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FOrord

Den 25 augusti 2022 gav regeringen Socialstyrelsen och Livsmedelsverket i uppdrag att genomféra en
forstudie for att utveckla det férebyggande arbetet inom allergiomradet, samt for att kunna framja en
jamlik vard inom omradet. Vidare ska Livsmedelsverket identifiera vilka utvecklingsomraden det
finns gallande myndighetens arbete med sékra livsmedel inom allergiomradet.

Livsmedelsverket har haft avstdmningar med Socialstyrelsen om uppdraget. Livsmedelsverket har
aven haft avstamningar med intressenter sdsom Astma och allergiforbundet, Nationellt
Programomrade (NPO) Lung- och allergisjukdomar, Celiakiférbundet samt Branschorganisationerna
Livsmedelsforetagen, Visita och Svensk Dagligvaruhandel.

Socialstyrelsen och Livsmedelsverket ska senast den 1 september 2023 [dmna en gemensam
redovisning av uppdraget till Regeringskansliet. Detta PM utg0r en delredovisning av uppdraget for att
beskriva behov, nulage, dnskat lage och utvecklingsomraden som behovs for att na det 6nskade laget
nar det galler sikra livsmedel for personer med allergi och celiaki. Atgardsforslag beskrivs dock inte i
detta PM. PM riktar sig framforallt internt till medarbetare och chefer pa Livsmedelsverket och
Socialstyrelsen men kan &ven vara av intresse for Livsmedelsverkets malgrupper.

Forfattare av underlaget &r Ylva Sjogren Bolin UV/HM och Ingrid Lindeberg SV/MEX. Aven Jakob
Ottoson UV/RN, Sanna Lignell UV/RN, Martina Gornebrand SV/INT, Asa Rosengren UV/HM,
Emelie Eriksson UV/HM, Joakim Meuller Backman SV/LH, Christina Spens SV/KL samt Tommy
Karlsson OK/KLG har deltagit i arbetet med rapporten.
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Britta Ekman
Juni 2023
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Forkortningar, ordlista och
definitioner

Ord

Beskrivning

Allergen

Allergener ar amnen (ofta proteiner) som orsakar allergiska reaktioner
eller andra 6verkanslighetsreaktioner. Nar det galler livsmedelsrelaterad
riskkommunikation (och dven i denna rapport) beskrivs allergener
vanligtvis som sjalva livsmedlet som orsakar reaktionen (till exempel mjolk,
agg, jordnot). Detta trots att livsmedlet i sjalva verket innehaller flera olika
allergena proteiner.

Allergi

Allergi ar en 6verkanslighetsreaktion dar immunforsvaret ar inblandat. Vid
allergi uppfattar immunférsvaret proteiner i exempelvis mat som
frammande och farliga. Det finns olika sorters allergiska reaktioner och den
vanligaste ar IgE-medierad allergi.

Anafylaxi

En svar allergisk reaktion som ger symtom fran flera organ. Minst ett av
symtomen ska vara symtom fran luftvagar, cirkulation och/eller kraftig
allmanpaverkan for att reaktionen ska klassas som anafylaxi.

Celiaki

Celiaki ar en autoimmun sjukdom dar gluten fran vete, rag och korn
inducerar en inflammation i tunntarmsslemhinnan.

Codex

Codex Alimentarius-kommissionen ar det organ som inrattats av FAO och
WHO for att utarbeta livsmedelsstandarder inom ramen for FAO/WHO:s
gemensamma livsmedelsstandardprogram. Codex standarder ar
internationella livsmedelstexter, dvs. standarder, uppférandekoder, regler
for hygienisk praxis, riktlinjer och andra rekommendationer, faststallda for
att skydda konsumenternas halsa och sakerstalla god praxis inom
livsmedelshandeln.

IgE-medierad allergi

Vid IgE-medierad allergi producerar immunforsvaret IgE-antikroppar mot
proteiner i det specifika allergena livsmedlet. En allergisk reaktion sker
efter att ett allergen korsbinder IgE-antikroppar pa exempelvis mastceller.
Det i sin tur leder till frisattning av bland annat histamin. Histamin och
andra substanser orsakar de olika allergiska symtomen. Vid IgE-medierad
allergi kommer symtomen vanligtvis inom 15-30 minuter efter intag av
livsmedlet.

FAO

Food and Agricultural Organization of the United nations.

Forsiktighetsbaserad
allergenmarkning

Ett pastaende i markningen av fardigforpackade livsmedel som indikerar
risken for eventuell och oavsiktlig forekomst av ett allergen pa grund av
korskontaminering. Kallas Precautionary allergen labelling (PAL) pa
engelska.

HACCP

Hazard Analysis and Critical Control Points (Faroanalys och kritiska
styrpunkter). En modell dar livsmedelsforetag identifierar riskerna samt
hittar, styr och kontrollerar de punkter i processen som ar sarskilt kritiska.
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Ord

Beskrivning

Kostbehandling

Definition saknas i Socialstyrelsens termbank. Definition fran Nationellt
vardprogram vid ohalsosamma levnadsvanor: Kostbehandling avser
behandling med hjalp av kost for att forebygga, bota eller lindra
nutritionsrelaterade tillstand.

Livsmedelskontroll

| Sverige utfors livsmedelskontroll av flera myndigheter. Dessa ar
Livsmedelsverket, Lansstyrelserna, kommunala kontrollmyndigheter och
Forsvarsinspektoren for hdlsa och miljé. | denna rapport ar det
huvudsakligen kommunala kontrollmyndigheter och Livsmedelsverket som
avses nar ordet kontrollmyndigheter anvands.

Nutritionsbehandling

Definition Socialstyrelsens termbank: behandling som syftar till att
tillgodose en patients behov av naringsamnen.

Offentliga
maltidsverksamheter

De maltidsverksamheter som ar offentligt finansierade. Det ar exempelvis
maltider som serveras inom forskolor, skolor, aldreboenden samt pa
sjukhus.

RASFF Rapid Alert System for Food and Feed. EU:s system for att snabbt kunna
varna om livsmedel som éar eller kan vara en risk for manniskors hélsa.
Referensdos Referensdosen ar den halsobaserade dos (mangd) av ett specifikt allergen

som foreslas utgora gransen for livsmedelsféretagens hantering av
allergener som férekommer oavsiktligt. Livsmedelsforetagens hantering
kan inbegripa atgarder som ytterligare rengoring, leverantorsbyte eller
forsiktighetsbaserad allergenmarkning.

Vidareformedlare

Yrkesgrupper (dietister, BVC-skoterskor, maltidschefer,
kontrollmyndigheter, larare m.fl.) och organisationer
(branschorganisationer, konsument- och patientorganisationer m.fl.) som
anvander sig av Livsmedelsverkets rekommendationer och annat
kunskapsstod for att informera konsumenter, patienter, féretag och
beslutsfattare (chefer och politiker).

Vardforlopp och
vardprogram

Det finns olika sorters kunskapsstod for varden. Exempel pa kunskapsstod
ar vardprogram, vardforlopp, riktlinjer och rekommendationer for vardens
medarbetare och verksamhetsledning. Vissa kunskapsstod ar framtagna av
regioner, andra av myndigheter, ytterligare andra av professionsféreningar
eller vardaktoérer inom bade priméarvard och specialiserad vard. | detta
dokument héanvisas till vardférlopp respektive vardprogram. Ett
vardférlopp anger kortfattat vad som ska géras av varden, i vilken ordning
och nar. Det beskriver en personcentrerad och sammanhallen vardprocess
som omfattar en hel eller en del av en vardkedja. Ett vardprogram
beskriver och ger stod till hur atgarder ska genomforas. Det omfattar flera
atgarder relaterat till ett sjukdomsomrade och ar mer omfattande an ett
vardforlopp.

Overkinslighet

Overkanslighet ar det dvergripande begreppet for reaktioner som personer
med sarskild kdnslighet far. Allergi, celiaki (glutenintolerans),
sulfitéverkanslighet och laktosintolerans ar exempel pa olika sorters
overkanslighetsreaktioner. De olika 6verkanslighetsreaktionerna skiljer sig
at i allvarlighetsgrad samt i hur stor dos av livsmedlet som framkallar
symtom.
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Syfte och avgransningar

Livsmedelsverket definierar att ’det forebyggande arbetet inom allergiomradet” omfattar bade arbete
for att forebygga att barn utvecklar allergi saval som arbete med sékra livsmedel for att forebygga att
allergiska konsumenter drabbas av allergiska reaktioner. Vissa delar om allergiutveckling beskrivs
kortfattat i ett annat dokument som tas fram inom regeringsuppdraget. Syftet med detta PM ér att
beskriva:

det behov som personer med allergi och celiaki har av sékra livsmedel som en forutsattning
for en andamalsenlig kostbehandling.

hur Livsmedelsverket i dagsldget arbetar med sékra livsmedel for personer med allergi och
celiaki. Detta ar beskrivet utifran Livsmedelsverkets uppdrag, befintlig lagstiftning och
utifran hur Livsmedelsverket och andra aktorer och myndigheter kan bidra till en
andamalsenlig kostbehandling.

definiera ett 6nskat lage for konsumenter med allergi och celiaki nér det géller sakra
livsmedel som en forutsattning for en andamalsenlig kostbehandling. Det 6nskade laget ar
forankrat med intressenterna.

identifiera de utvecklingsomraden som finns gallande sékra livsmedel for personer med
allergi och celiaki. De risker som dessa personer ar utsatta for beskrivs och det kopplar till
deras mojlighet att erhalla en &ndamalsenlig kostbehandling

Uppdraget omfattar inte att genomfora nagra nya utredningar. Sammanstallningarna i detta PM bygger
pa tidigare gjort arbete eller arbete som pagar fram till 20 april 2023 (se Metod).

Regeringsuppdraget omfattar IgE-medierad allergi och inte andra dverkanslighetsreaktioner mot mat.
Eftersom celiaki (glutenintolerans) kraver kostbehandling och ar en éverkénslighetsreaktion dar
immunforsvaret dr inblandat, tas dven celiaki med i detta PM.

Eventuella atgardsforslag som behdvs for att na det 6nskade laget nar det galler sékra livsmedel for
personer med allergi och celiaki kommer beskrivs i slutrapporten till regeringsuppdraget.
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Metod

| beskrivningen av regeringsuppdraget fran Socialdepartementet &r det tydligt att uppdraget inte
omfattar att genomfdra nya utredningar. Sammanstallningarna i detta PM bygger saledes pa tidigare
arbete eller arbete som pagar fram till 20 april 2023.

Under analysfasen av regeringsuppdraget hosten 2022 identifierades nedanstaende tidigare och
pagaende arbeten av vikt att anvanda som underlag till sasmmanstéllningen i detta PM. Utover det har
enstaka vetenskapliga publikationer medtagits. Fullstandiga namn pa rapporter och vetenskapliga
publikationer anges i referenslistan.

Tidigare publicerade rapporter, regeringsuppdrag, vardprogram och interna underlag:
e Forordning (2009:1426) med instruktion for Livsmedelsverket
e Livsmedelsverkets interna strategiska plan inom allergiomradet fran 2012 (reviderad ar 2018)
e Nordiskt kontrollprojekt 2015 om odeklarerade allergener (Nordiska ministerradet, 2016)
e Regeringsuppdrag 2017-18 om matallergi (Livsmedelsverket, 2018)
e Nationellt vardprogram for celiaki (Svenska Barnlakarforeningen, 2020)
e Vardforlopp IgE-formedlad matallergi (Sveriges regioner i samverkan, 2023)

e Nationellt vardprogram vid ohélsosamma levnadsvanor — prevention och behandling (Sveriges
regioner i samverkan, 2021)

o Kunskapsoversikt allergi och korsallergi mot vegetabilier (Livsmedelsverket, 2021a)
e Riskvarderingsguiden allergener 2022 (Livsmedelsverket, 2022d)
o Effekter av utvecklingsarbetet i livsmedelskontrollen (Livsmedelsverket, 2022c)

e Samordnat kontrollprojekt - information om allergena ingredienser i storhushall
(Livsmedelsverket, 2023 )

e Revision av den offentliga livsmedelskontrollen i leden efter primarproduktion 2021
(Livsmedelsverket, 2022a)

e Kartlaggning av maltidsverksamheten pa sjukhus 2022 - Fakta om offentliga maltider
(Livsmedelsverket, 2022b)

e Markvardigt - En undersékning om konsumenternas forstaelse av livsmedelsinformation
(Livsmedelsverket, 2023a)

e Livsmedelsverkets PM Proposed reference doses for food allergens — the science behind and
risk groups (Livsmedelsverket, 2023b)

e Astma och allergiforbundets kartldggning 2021 om matallergi hos barn (Astma- och
Allergiférbundet, 2021)
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Samverkan med intressenter

Erfarenheter som identifieras under projektets gang till exempel i samverkan med intressenter har
beaktats under arbetet med denna sammanstéllning. Minnesanteckningar fran moten finns diarieforda
under dnr 2022/03261. Nedan finns en mycket kortfattad och kondenserad sammanfattning av
synpunkter.

Gemensamma moten med Nationellt Programomrade (NPO) Lung- och allergisjukdomar,
Nationell arbetsgrupp fér matallergi samt Socialstyrelsen:

o Oro for matallergi bland allménheten lyftes. Denna oro borjar redan nér mat ska
introduceras. Gar det att folkbilda och &ndra synsattet? Sjalvdiagnos ar vanligt nar det
géller matallergi.

Maten med Astma och allergiférbundet, Celiakiférbundet samt Branschorganisationerna
Livsmedelsforetagen, Visita och Svensk Dagligvaruhandel:

o Samstammighet bland intressenterna gallande:

= Dbehov av incidentrapportering for att fa statistik och information om orsaker
till allergiincidenter/ovéantade allergiska reaktioner.

= behov av tydligare regler gallande forsiktighetsbaserad allergenmarkning.

o Konsumentférbunden lyfte behov av att allmanheten och personal som inte
representerar ett livsmedelsforetag behdver ha kunskap om allergener. Det kan gélla
pedagoger och vardpersonal som ansvarar for servering.

o Svensk Dagligvaruhandel lyfte dven problem med att den svenska kontrollen &r
decentraliserad och behovet av en enad nationell rost nar dialog behdvs med andra
lander.

Maote med livsmedelskontrollen i den sa kallade huvudkontorsgruppen. Vid motet framkom att
den kommunala livsmedelskontrollen uppskattar kontrollprojekt och att de anser att
kontrollprojekten forbéattrar kontrollens likvardighet, underlattar kontroller samt ger viktiga
data. De anser att Livsmedelsverket ger bra kunskapsstdd till kontrollen i allergifragor. Dock
upplever de att vissa foretag (framst storhushall) inte laser informationsmaterial och
branschriktlinjer. Dialogen mellan foretagen och kontrollen ar viktig. Aven allergikonsulenter
lyftes som positivt exempel for att hjélpa skolor och forskolor kring hantering av allergener.
Enighet om att det skulle vara bra om Livsmedelsverket samlade goda exempel kring
webbtjanster och ger ett forslag pa hur en e-tjanst géllande inrapportering av allergiska
incidenter kan se ut.

Livsmedelsverket och Socialstyrelsen har haft avstdmningar med Folkh&lsomyndigheten.
Under dessa moten har bland annat mojligheter kring att folja halsoldget (prevalens, incidens,
incidenter) géllande allergi diskuterats. Dessutom har kommunikations-kanaler som
myndigheter och andra aktorer har for att na relevanta malgrupper diskuterats.
Folkhalsomyndigheten har dven fort fram vikten av att folja laget gallande allergi och
allergenicitet utifran nya livsmedel och nya sorters livsmedelsprodukter.
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Arbetets struktur

Strukturen i arbete beskrivs i en processmodell (figur 1). Analysens syfte ar att komma fram till en
beskrivning av de atgarder som behdvs for att na det dnskade laget nar det galler delar som &r viktiga
for att uppna en andamalsenlig kostbehandling och som faller inom Livsmedelsverkets uppdrag.

Figur 1. Processmodell

Onskat Idge utifrén Livsmedelsverkets radighet

Behov - dndamadisenlig Livsmedelsverkets uppdrag Personer med allergi och celiaki har tillgang till Gap/utvecklingsomréaden
° kostbehandling och nulige gallande dtgarder saker mat och kan lita pd informationen om som faller inom
maten sa att de kan kanna trygghet och uppleva Livsmedelsverkets uppdrag
. . . . . matglddje samt f& naringsbehovet tillgodosett
o ©

l "’

Olika férutséttningar behéver finnas for att kost -
behandlingen ska vara éndamalsenlig. Vissa
delar utanfér Livsmedelsverkets uppdrag men
hér kan samverkan vara viktig

Mdjliga atgarder
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Sakra livsmedel ar en forutsattning
for en andamalsenlig kostbehandling

Vid IgE-medierad allergi och celiaki &r kostbehandling den grundldggande behandlingen (Sveriges
regioner i samverkan, 2023, Svenska Barnlakarféreningen, 2020). De livsmedel som orsakar symtom
ska uteslutas ur kosten. Malsattningen ar att patienten ska bli symtomfri relaterat till de utlésande
livsmedlen. Samtidigt ska kosten ge adekvat energi- och naringsintag, vara varierad och smakmassigt
acceptabel. Kostbehandlingen ska ocksa ga att praktiskt folja. Dessutom ska patient och
vardnadshavare kanna trygghet gallande kosten och uteslutning av livsmedel ska inte vara mer
omfattande &n vad som ar medicinskt motiverat.

Matallergi och livskvalitet samt vikten av en andamalsenlig
kostbehandling

Att uppratthalla god livskvalitet &r en viktig del i kostbehandlingen. Studier pekar pa att barn och
ungdomar med matallergi upplever lagre livskvalitet (Golding et al., 2022). Kostbehandlingen ska inte
innebara att livskvaliteten forsamras ytterligare. Livskvaliteten paverkas sérskilt hos aldre barn och
hos individer med svar allergi. Dessutom paverkas livskvaliteten mer om diagnosen sker senare under
barndomen jamfort med tidigt under barndomen. Den psykosociala hélsan kan paverkas av matallergi.
Barn och ungdomar kan ha olika forhallningssatt for att hantera sin matallergi vilket paverkar
livskvaliteten och symtomfriheten. Vissa undviker eller begrénsar sitt intag av mat i situationer som ar
svara att kontrollera (exempelvis restaurang, skola). Det kan leda till en begransning av kosten och i
ovriga livet. Andra kan istallet férminska allergin for att inte uppfattas som annorlunda. Det kan leda
till allergiska reaktioner.

Som underlag till Vardforloppet matallergi utarbetades en “patientresa” som beskriver de utmaningar
som patienter med matallergi moter (Sveriges regioner i samverkan, 2023). Patientresan utarbetades av
Nationell Arbetsgrupp matallergi i vilken allergilékare, allergisjukskoterskor, dietist och maltidschef
ingick. Aven representanter fran patientorganisationerna Astma och allergiforbundet samt Unga
allergiker deltog vid utarbetandet av patientresan. Dessutom var Livsmedelsverket och Socialstyrelsen
representerade. Patientresan visar bland annat att personer med matallergi upplever oro for att fa fel
mat, oro for utanférskap i skolan, en kansla av att vara annorlunda samt svarigheter att riskvardera om
nagot kan atas eller inte.

Forskning visar att patienternas sjalvfortroende att hantera matallergin kan forbéattras av att de som
patienterna moter har tillgang till ratt kunskap (Golding et al., 2022). Personer med allergi eller celiaki
mater bade vardpersonal sasom lakare, sjukskéterskor och dietister men dven personal inom
livsmedelskedjan sasom maltidspersonal i skolan samt personal inom livsmedelshandeln,
livsmedelsforetag och inom restaurang och andra storhushall i olika maltids- och
livsmedelssammanhang. Om vardpersonal och personer i livsmedelskedjan har tillracklig kunskap och
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arbetar riskbaserat samt &r trygga i den information de ger 6kar patienternas trygghet i att klara sin
allergi. Det minskar inte bara patienternas oro utan aven risken fér ovantade reaktioner.

Forutsattningar for en andamalsenlig kostbehandling utifran
Livsmedelsverkets uppdrag

14

Enbart personer med ett av varden konstaterat medicinskt behov (utifran
allergi/dverkanslighet mot mat) far kostbehandling. Kostbehandling bor ha samma status
som lakemedelsbehandling. Manga sjalvdiagnostiserar sig och borjar en kostbehandling utan
att ha fatt en diagnos av varden. Brister inom diagnostik och tillgang pa ratt kompetens inom
primarvard samt tillgangliga resurser inom specialistvarden kan leda till Gverdiagnostik och att
kostbehandling rekommenderas av varden trots att det inte behovs. Enligt en systematisk
sammanstélining (EFSA Panel on Dietetic Products and Allergies, 2014) uppskattas den
sjalvrapporterade forekomsten av matallergi i Europa till 17 procent. Prevalensen nar
livsmedelsprovokationer eller annan adekvat allergiutredning anvéants som diagnosmetod &r en
till tre procent hos barn och vuxna.

Livsmedelsverket ger information om matallergi till allmanheten och ger radet att man bor
kontakta sjukvarden for utredning om man misstanker matallergi eller celiaki. Resurser och
kompetens inom varden géllande diagnostisk ligger utanfor Livsmedelsverkets uppdrag.

Patienter med matallergi eller celiaki far information om kostbehandling av varden. |
vardforlopp IgE-medierad matallergi anges att alla patienter med diagnostiserad matallergi bor
remitteras till dietist (Sveriges regioner i samverkan, 2023). | Vardprogrammet celiaki anges
att information och uppféljning hos dietist anses mycket viktigt for en effektiv
nutritionsbehandling (Svenska Barnlakarféreningen, 2020).

Tillgang till dietister ligger utanfor Livsmedelsverkets ansvarsomrade.

Det kan finnas behov av andra atgérder, an enbart lagstiftning, for att relevant information om
livsmedel och risker ska ges inom kostbehandlingen. Livsmedelsverkets behdver informera
dietister och annan vardpersonal sa att de kan radge konsumenter vad de ska utesluta samtidigt
som kosten inte blir mer begransad &n vad som behdvs medicinskt.

Livsmedel ar sakra och informationen om allergener ar korrekt och tillganglig, sa att
konsumenter kan utesluta det de inte tal.

Detta ingar i Livsmedelsverkets uppdrag och beskrivs mer utforligt 1angre fram i rapporten.
Forutsattningen kan mer specifikt beskrivas som:

o Det finns riskbaserade och andamalsenliga regler om markning/information om
allergener samt allergenhantering.

o Reglerna ar kdnda och tillampas av livsmedelsforetag vilket dven inkluderar offentliga
maltidsverksamheter.

o Livsmedelskontrollen kontrollerar att foretagen tillampar reglerna pa ratt sétt.
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o Nar reglerna inte tillampas ratt och ovéantade allergiska reaktioner sker omhéndertas
detta, registreras, samt utreds for att leda till lardomar som anvands i arbetet for att
undvika framtida incidenter.

o Kannedom om reglerna finns hos dietister och annan vardpersonal samt konsumenter
sa att konsumenterna kan forsta markningen/informationen och utesluta det de inte tal.

e Ratt anpassningar av kosten gors inom offentliga maltidsverksamheter, exempelvis inom
skola och forskola.

o Lakarintyg upprattas och ar tydliga sa att maltidspersonal kan gora ratt och rimliga
anpassningar. Utanfor Livsmedelsverkets uppdrag.

o Anpassningar av kosten och maltidssituationen inom offentliga maltidsverksamheter
sker utifran individens perspektiv for att undvika sarbehandling.

e Det finns naringsriktiga alternativ vid celiaki och allergi mot baslivsmedel.

Detta faller utanfor Livsmedelsverkets omrade. Dock behover Livsmedelsverket folja detta
genom exempelvis ndringsvéirdesanalyser av “fri-fran livsmedel” som anges i
livsmedelsdatabasen &r sokbara.

e De baslivsmedel som ersatts vid celiaki eller allergi belastar inte familjens ekonomi mer
an ovriga matkostnader.

Detta faller utanfor Livsmedelsverkets omrade men kopplar till den utredning som
Socialdepartementet haller i om en dversyn av subventioneringen av speciallivsmedel till barn
(S 2022:09). Uppdraget ska redovisas under 2023.
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Nulage

Livsmedelsverket har som forvaltningsmyndighet for livsmedelsfragor till uppgift att i
konsumenternas intresse arbeta for sékra livsmedel, redlighet i livsmedelshanteringen och hallbar
livsmedelskonsumtion vilket inkluderar hdlsosamma matvanor.

Livsmedelsverkets arbete styrs av livsmedelsforordningen (SFS 2006:813), instruktionen (SFS
2009:1426) och separata regeringsuppdrag.

Liksom andra myndigheter styrs dven Livsmedelsverket av SFS 2009:515, den s.k.
myndighetsforordningen. | denna framgar att myndigheten skall ge regeringen stod vid Sveriges
deltagande i verksamheten inom EU och i annat internationellt samarbete.

Livsmedelverkets arbete for saker mat med baring pa allergiomradet innefattar:

e Understkning (analys) av livsmedel och matvanor. Livsmedelsverket har analysmetoder fér
vissa allergener i livsmedel. I Livsmedelsverkets matvaneundersékningar ingar fragor om
allergier.

e Att utfora riskvarderingar och ta fram andra vetenskapliga underlag. Det handlar dels om mer
akuta riskvarderingar utifran vilken risk ett visst livsmedel med odeklarerade allergener utgor.
Det innebér aven vetenskapliga sammanstéllningar av risker generellt med allergener och
allergier pa befolkningsniva.

e Regelutveckling och att ge regeringen stéd i EU-arbete och i andra internationella
sammanhang. Arbete med forsiktighetshaserad allergenmarkning och referensdoser for
allergener pagar.

e Verka for en likvardig livsmedelskontroll.

e Leda och samordna livsmedelskontrollen. Detta gors exempelvis genom nationella operativa
kontrollmal samt nationella kontrollprojekt.

e Utfora livsmedelskontroll dar Livsmedelsverket ar ansvarig kontrollmyndighet.

e Bidra/verka for en hallbar (inklusive halsosam och séker) livsmedelskonsumtion med sarskilt
fokus pa barn. Inom detta arbetar Livsmedelsverket med rekommendationer sasom rad och
information till konsumenter, kunskapsoversikter om allergi till dietister, nationella riktlinjer
om maltider for bland annat forskola och skola.

e Informera och vagleda malgrupper om regelverk och annat kunskapsstod. Livsmedelsverkets
kunskapsstdd avseende allergi och allergener omfattar information till livsmedelskontrollen,
till foretag och andra intressenter i livsmedelskedjan samt till dietister och konsumenter
genom flera olika kanaler sasom webbplatsen, Kontrollwiki, Upplysningstjansten Fraga oss
med mera.
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Malgrupper
Livsmedelsverkets malgrupper inom allergiomradet omfattar:
e kontrollmyndigheter

o livsmedelsforetag och branschorganisationer sasom Livsmedelsforetagen (Li), Svensk
Dagligvaruhandel, Livsmedelsgrossisterna och Visita

e konsumenter och konsumentorganisationer (Astma och allergiférbundet, Celiakiférbundet)
e personal inom offentlig maltidsverksamhet

e sjukvardspersonal sasom dietister, barnhalsovardssjukskoterskor och lakare. Sveriges
kommuner och regioner.

e andra statliga myndigheter (t.ex. Socialstyrelsen, Folkhalsomyndigheten, Konsumentverket,
Lékemedelsverket, Skolverket, Arbetsmiljoverket)

Lagstiftning om allergener

Krav pa markning och information om allergena ingredienser

Enligt forordning (EU) nr 1169/2011 om livsmedelsinformation® ska konsumenterna alltid informeras
om forekomsten av ingredienser eller processhjalpmedel som orsakar allergi eller intolerans och som
anvands vid tillverkningen eller beredningen av ett livsmedel. Det ar reglerat att 14 stycken allergena
amnen alltid ska anges, och framhavas, i ingrediensforteckningen pa fardigférpackade livsmedel
(artikel 9.1 ¢ och 21 i férordning (EU) nr 1169/2011). Dessa 14 amnen ar uppraknade i den sa kallade
allergenlistan i bilaga Il till férordningen och omfattar @mnen som ofta orsakar allergi eller intolerans
hos den som ér allergisk eller 6verkanslig. Reglerna galler aven processhjalpmedel och produkter med
ursprung fran ett amne eller en produkt som fértecknas i bilaga I, till exempel sojalecitin eller
fiskolja.

De 14 allergena amnena ar: spannmal som innehaller gluten, kraftdjur, agg, fisk, jordndtter, sojabonor,
mjolk, notter, selleri, senap, sesamfron, svaveldioxid och sulfit, lupin och blétdjur.

Aven for livsmedel som inte &r fardigférpackade ar information om de 14 allergena &mnena
obligatorisk (artikel 44 i forordning (EU) nr 1169/2011). Information om allergena ingredienser i
livsmedel som inte ar fardigforpackade, eller en upplysning om att informationen finns att fa, ska alltid
lamnas oavsett om konsumenten fragar efter det. Informationen far lamnas pa olika sétt, bland annat
muntligt (10 § i Livsmedelsverkets foreskrift LIVSFS 2014:4%).

1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1169/2011 av den 25 oktober 2011 om tillhandahallande av livsmedelsinformation till konsumenterna

2 Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2014:4) om livsmedelsinformation
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Ett livsmedel dar en allergen ingrediens inte deklarerats eller informerats om klassas som icke-sékert
(artikel 14.3 b i férordning (EG) nr 178/2002°%). Livsmedel som inte &r sékra far inte slappas ut pa
marknaden. Om det visar sig att ett livsmedel som redan finns pa marknaden innehaller en odeklarerad
allergen ingrediens ska det dras tillbaka/aterkallas (artikel 19 i forordning (EG) nr 178/2002).

Det finns bestammelser om krav pa hantering av allergener for att undvika kontamination vilket
framgar av nasta avsnitt. Amnen som finns i ett livsmedel genom oavsiktlig kontamination/férorening
raknas ndmligen inte som ingredienser i ett livsmedel (artikel 2.2 f i forordning (EU) nr 1169/2011).

Krav pa hantering av allergener hos livsmedelsféretag

Allergener maste ingd i hanteringssystemet for livsmedelssakerhet. | forordning (EG) nr 852/2004*
faststalls bestammelser om hantering av allergener bade i primarproduktionen och i efterfoljande led,
vilket understryker behovet av en dvergripande férebyggande strategi for hela livsmedelskedjan. God
hygienpraxis kréavs for att forhindra eller begransa forekomsten av @mnen som orsakar allergi eller
intolerans pa grund av kontaminering av livsmedel (korskontaminering). Produktionsprocessen och
arbetsmetoderna kan behdva ses dver for att uppfylla detta krav, till exempel en effektiv rengéring
mellan partier for att kontrollera korskontaminering mellan produktionssatser som innehaller olika
allergener (nétter, soja, mjolk osv.).

Det finns livsmedelsprocesser dar allergener kan pavisas trots forebyggande atgéarder som till exempel
rengoring. Forsiktighetsbaserad allergenmarkning anvands av industrin och handeln for att uttrycka
oavsiktlig kontamination med allergener.

Frivillig markning
Forsiktighetsbaserad allergenmarkning

Forsiktighetsbaserad allergenmarkning uttrycks till exempel som ”Kan innehalla spér av (ett allergen)”
och anvénds ibland utan att det &r relevant.

Det ar inte reglerat hur eller nar forsiktighetsbaserad allergenméarkning far anvandas. Uppgiften far
daremot inte anvandas pa ett satt som kan vilseleda konsumenterna (artikel 7 i forordning (EU) nr
1169/2011). Frivillig livsmedelsinformation far bland annat inte vara vilseledande, tvetydlig och ska
vara grundad pa relevanta vetenskapliga uppgifter.

Av kommissionens tillkdnnagivande om genomférande av hanteringssystem for livsmedelssakerhet®
framgar foljande: En forsiktighetsbaserad allergenmarkning bor endast anvandas nar en forebyggande
hantering inte kan genomforas pa ett effektivt satt och produkten kan utgora en risk for allergiska
konsumenter. Den bor baseras pa resultaten av en lamplig riskbedomning som livsmedelstillverkaren

3 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allméanna principer och krav fér livsmedelslagstiftning, om inrattande
av Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet och om forfaranden i fragor som galler livsmedelssakerhet

4 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 852/2004 av den 29 april 2004 om livsmedelshygien

5 KOMMISSIONENS TILLKANNAGIVANDE om genomférandet av hanteringssystem fér livsmedelssakerhet som omfattar god hygienpraxis och férfaranden
baserade pa HACCP-principer inklusive underlattande av/flexibilitet i tilldmpningen i vissa livsmedelsforetag (2022/C 355/01)
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genomfort for att utvérdera eventuell och oavsiktlig forekomst av allergener och bor aldrig anvéndas
som ett alternativ till forebyggande atgarder.

Som hjalp for att avgdra om uttrycket “kan innehalla spar av ...” dr vilseledande eller inte finns
nationella branschriktlinjer som bland annat tar upp denna fraga (Livsmedelsféretagen och Svensk
dagligvaruhandel, 2015).

EU-kommissionen ska anta genomforandeakter om tillampningen av de krav som galler for frivillig
information om eventuell och oavsiktlig forekomst i livsmedel av amnen eller produkter som orsakar
allergi eller intolerans (artikel 36 i forordning (EU) nr 1169/2011). Atgérden &r i dagslaget inte tidsatt.

”Fri fran”-markning och specialkost

For att vagleda allergiska och éverkénsliga konsumenter till relevanta livsmedel som ar avsedda aven
for de sarskilt k&nsliga kan livsmedel frivilligt forses med mérkningen ”fri fran” det aktuella
allergenet.

Verksamheter, som till exempel skola, vard och omsorg, ar skyldiga att tillhandahalla mat till de som
har allergi, celiaki (glutenintolerans) eller annan dverkénslighet. Detta bendmner Livsmedelsverket
som specialkost.

Ett livsmedel eller en maltid som pastas vara fri fran ett allergen ska vara lampligt for hela den
konsumentgrupp det pastas vara avsett for.

Information om franvaro eller reducerad férekomst av gluten, som glutenfri”, ar reglerat i
lagstiftningen (forordning (EU) nr 828/2014°) vilket aven inkluderar gransvarden. Vad géller laktos sa
rekommenderar Livsmedelsverket vissa gransvarden baserade pa en gemensam nordisk hallning’. For
Ovriga allergener finns inga faststallda grdnsvarden. FOor andra @mnen &n gluten och laktos &r
Livsmedelsverkets tolkning att allergenet, eller det amne som skulle kunna utlfsa en
overkanslighetsreaktion, inte ska kunna pavisas vid analys i sddan mangd att livsmedlet skulle kunna
innebdra en risk for den som &r allergisk eller 6verkanslig. Samma gransvarden som géller eller
tillampas for fri fran”-livsmedel géller &ven specialkost.

Livsmedel som felaktigt utges for att vara “fria fran” nagot allergen klassas som icke-sékra (artikel
14.4 c i forordning (EG) nr 178/2002). Livsmedel som inte &r sdkra far inte slappas ut pa marknaden.

Hantering av “fri fran -livsmedel och specialkost

HACCP-principerna och de generella hygienreglerna ska tillampas for tillverkning och annan
hantering av "fri fran”-livsmedel och specialkost (artikel 5 i férordning (EG) nr 852/2004). Det &r

6 Kommissionens genomforandeférordning (EU) nr 828/2014 av den 30 juli 2014 om kraven pa tillhandahallande av information till konsumenterna om franvaro
eller reducerad férekomst av gluten i livsmedel

7 Nordiske Seminar- og Arbejdsrapporter 1993:557
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livsmedelsforetagarens ansvar att vidta forebyggande atgarder for alla signifikanta faror, sa att dessa
livsmedel ar sakra for den som ar allergisk eller 6verkanslig och héller vad som utlovas.

Livsmedelsforetagare som hanterar fri fran”-livsmedel eller specialkost kan behova vidta olika
forebyggande atgarder for att forhindra att nagon far en allergisk reaktion eller annan
overkénslighetsreaktion pa grund av ett fri fran”-livsmedel eller specialkost. | forsta hand &r det
viktigt att foretaget har andamalsenliga rutiner, en fungerande egen kontroll, lampliga lokaler och
valutbildad personal. Féretag ska som huvudregel anmala "fri fran"-livsmedel till Livsmedelsverket
(14-16 88 LIVSFS 2014:4). Syftet med anmalan &r att mojliggora en effektiv offentlig kontroll.
Livsmedelsverket bekréaftar att anmélan har tagits emot genom en skrivelse till foretaget, men bedémer
inte produkterna. Livsmedelsverket skickar vidare anmadlan till berérda kontrollmyndigheter. Anmélan
utgor en grund for utformningen av den ordinarie kontrollen.

Anmélningskravet for produkter markta “fri-fran” efterfragades av Celiakiforbundet, Astma och
allergiférbundet saval som av branschorganisationerna Livsmedelsforetagen och Svensk
Dagligvaruhandel.

Livsmedelskontroll

Livsmedelsverket ansvarar for att leda, samordna och félja upp livsmedelskontrollen i Sverige. Som
en del i styrningen medverkar Livsmedelsverket, tillsammans med en rad andra myndigheter, i
framtagandet av Sveriges nationella kontrollplan (NKP) for livsmedelskedjan. Planen innehaller mal
for livsmedelskontrollen pa bade 6vergripande och operativ niva. De évergripande malen och
effektmalen ar nedbrutna till operativa mal. De operativa malen bidrar till att myndigheterna nér de
gemensamma malen. For att alla myndigheter inom livsmedelskontrollen ska bidra till malen ar
myndigheterna skyldiga att beakta de operativa malen da de planerar och foljer upp sin verksamhet
(LIVSFS 2005:218)

For att gora kontrollen likvardig 6ver hela landet och for att foretagen ska fa hjélp att forsta
lagstiftningen erbjuder Livsmedelsverket végledning, kontrollstdd, utbildningar, nationella projekt och
annan information riktade till kontrollpersonal och foretag. Mallar for kontrollrapporter, gemensamt
riskklassningssystem med mera bidrar ocksa till en mer likvardig kontroll.

Livsmedelsverket ansvarar aven for att sammanstalla kontrollresultat samt regelbundet granska
kommunernas, lansstyrelsernas och Livsmedelsverkets livsmedelskontroll. Genom bland annat
uppféljning av inrapporterade kontrollresultat kontrolleras att myndigheterna utfor kontroll i tillracklig
omfattning och att myndigheterna upptécker brister och ser till att foretagen rattar till dem, det vill
séga att kontrollen ar verkningsfull.

& Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:21) om offentlig kontroll av livsmedel
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Operativa mal

Syftet med de operativa malen &r att likrikta livsmedelskontrollen. De bidrar ocksa till att rikta en del
av livsmedelskontrollens resurser mot sarskilt prioriterade omraden dar det finns risker fér manniskors
halsa eller livsmedels redlighet. Malen sétts med utgangspunkt i de fokusomraden och énskade
effekter som faststallts gemensamt av myndigheterna i livsmedelskedjan i Sveriges NKP.

Perioden 2017-2019 var den forsta med gemensamma operativa mal for Sveriges myndigheter som
utfor livsmedelskontroll. Sedan 2017 har det ingatt ett eller tva operativa mal som omfattat kontroll av
allergener.

Livsmedelsverket fick 2017 i uppdrag av regeringen att genomfora en utvérdering av effekterna av
myndighetens arbete med att utveckla livsmedelskontrollen for att géra den mer likvérdig dver hela
landet. I slutrapporten “Effekter av utvecklingsarbetet i livsmedelskontrollen (Livsmedelsverket,
2022c¢)” framkommer bland annat att den nationella styrningen av livsmedelskontrollen som sker via
de operativa malen och de samordnande kontrollprojekten har bidragit till att styra kontrollen mot
vissa typer av kontroller och verksamheter. Det gar ocksa att se en 6kning av antalet kontroller inom
bland annat allergeninformation. Aven om det finns stora variationer mellan olika kontrollmyndigheter
ifraga om andel och antal kontroller som genomforts sa kan en rorelse i riktning mot fler kontroller av
allergeninformation pa restaurang som kopplat till det operativa malet 8 — Information om allergener
(for perioden 2020-2022) ses. Dessa forandringar ar dock relativt sma och det aterstar att se hur detta
utvecklas over tid.

Operativa mal mellan 2017-2025 som omfattar kontroll av allergener

e Ar2017-2019

Mal 13: om att offentlig kontroll skulle utforas vid minst 2500 detaljhandelsanlaggningar
(butiker) och 1250 anlaggningar i tidigare led (tillverkning och import) som utformar
markning samt méarker/forpackar. Detta for att verifiera att de uppgifter som anges i
ingrediensforteckningarna stammer med tillsatta ingredienser (minst fyra produkter per
anlaggning granskas). Malsattningen med antalet kontrollerade anlaggningar uppnaddes inte.
Enbart 70 procent av anldggningarna kontrollerades

Mal 14: om att offentlig kontroll skulle utforas vid minst 200 anlaggningar i tidigare led
(tillverkare och importorer/méklare/huvudkontor) som slapper ut fardigforpackade bageri-
och/eller chokladvaror pa marknaden och som utformar/oversatter markning samt
maérker/forpackar. Detta for att verifiera att informationen i méarkningen géllande mjélk och
hasselnot som ingrediens ar korrekt. Malsattningen med antalet kontrollerade anlaggningar
uppnaddes.

e Ar2020-2022

Mal 8: Information om allergener. Offentlig kontroll skulle utféras vid minst 4000 storhushall
(restauranger, caféer, salladsbarer m.m.) for att verifiera att féretagarna kan ge korrekt
information om allergena ingredienser i matratter som serveras eller pa annat satt saluhalls.
Kontrollerna skulle utforas pa sadana verksamheter som valt att Iamna uppgifter om allergena
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ingredienser muntligt och genom skriftligt anslag uppmanar kunden att fraga vad maten
innehaller.

Mal 9: Uppgifter om ingredienser. Offentlig kontroll skulle utféras vid minst 2500
detaljhandelsanlaggningar (butiker) och minst 1250 anlaggningar i tidigare led (tillverkning
och import/inférsel) som utformar markning samt mérker/forpackar. Detta for att verifiera att
uppgifter som anges i ingrediensforteckningar stammer med tillsatta ingredienser (verkligt
innehall). De ingredienser som avses i detta mal ar allergener samt de som kvalificerar for
mangdangivelse.

Det fanns vid denna rapports fardigstallande ingen sammanstalld rapport totalt fér aren 2020-
2022.

e Ar2023-2025

Mal 10: Allergena ingredienser i fardigforpackade livsmedel. Offentlig kontroll ska utforas
hos grossister som importerar fardigforpackade livsmedel for att verifiera att foretagarna ger
korrekt information om allergena ingredienser i markningen.

Vissa resultat fran dessa operativa mal beskrivs under avsnittet om Brister och utvecklingsomraden.

Kontrollprojekt

Forutom de kontrollprojekt som enskilda kommunala kontrollmyndigheter, eller kommunala
kontrollmyndigheter inom ett lan genomfor sa samordnar Livsmedelsverket kontrollprojekt for
samtliga kontrollmyndigheter inom vissa omraden som prioriteras i den nationella kontrollplanen. De
samordnade kontrollprojekten, som ar frivilliga att delta i, bidrar till att skapa samsyn och 6ka
effektiviteten i kontrollen. Kontrollmyndigheterna som deltar far d&ven méjlighet att 6ka sina
kunskaper inom olika lagstiftningsomraden. | de samordnade kontrollprojekten tas stodmaterial fram
som dven kan anvandas vid framtida kontroller for att uppna en likvardig kontroll inom omradet.
Kontrollprojekten ger en mer detaljerad och samlad bild av kontrollresultaten jamfért med de
operativa kontrolimalen. Resultaten kan anvandas for att ge riktad information till féretagen. Mellan
2015-2023 har nedanstaende nordiska och samordnade kontrollprojekt med baring pa allergener
genomforts.

Vissa resultat beskrivs under avsnittet om Brister och utvecklingsomraden.
e Odeklarerade allergener i mat — livsmedelskontroll, analyser och riskvardering

Livsmedelsinspektorer i Danmark, Finland, Norge och Sverige genomférde kontroller pa
livsmedelsforetag i ett samordnat nordiskt projekt (Nordiska ministerradet, 2016). Markning
och hantering av allergener som mjolk, dgg och olika nétter kontrollerades. De foretag som
ingick var producenter och importérer av fardigforpackad choklad, godis, bageriprodukter
samt hel- och halvfabrikat. Totalt kontrollerades 351 produkter. I kontrollen ingick &ven
provtagning och analys av allergenerna mjolk, hasselndt, jordnot, &gg och/eller gluten i de
produkter som inte angav dessa som ingredienser.

Syftet med projektet var att 6ka k&nnedomen, hos livsmedelsforetag och kontrollmyndigheter,
om korrekt och redlig markning av allergena ingredienser. Projektets mal var att bidra till att
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produkter ar korrekt markta géallande allergena ingredienser och &ven till en riskbaserad
kontroll.

e Nordiskt projekt om kontroll av glutenfria produkter (Livsmedelsverket, 2019c)

Kontrollprojektet var ett av fyra projekt som Livsmedelsverket samordnade under 2018 och
det genomfdrdes gemensamt med Danmark, Finland och Norge. Projektets syfte var att
kontrollera om reglerna for markning med “glutenfri” och “mycket lag glutenhalt” foljdes och
att gransvérden for dessa uppgifter inte Overskreds. Det ingick dven kontroll av foretagens
rutiner for att sakerstélla att markningen ar korrekt pa forpackningarna.

e Samordnat kontrollprojekt — information om allergena ingredienser i storhushall
(Livsmedelsverket, 2023 )

Kontrollprojektet syftade till att stodja kontrollen i att uppfylla ett av de operativa malen for
perioden 2020-2022: operativt mal 8 - information om allergener. Syftet med det samordnade
kontrollprojektet var att verifiera att konsumenten far fullstandig och korrekt information om
allergena ingredienser i produkter som serveras pa restauranger och kaféer.

I projektet kontrollerade livsmedelsinspektdrerna informationen om allergena ingredienser for
tva produkter per storhushallsverksamhet. Sammanlagt granskades 4344 produkter i 2172
verksamheter. Totalt deltog 71 kontrollmyndigheter.

Riskklassning

Kontrollmyndigheterna gor en riskklassning for respektive livsmedelsanlédggning, vilket avgor
kontrollbehovet och kontrollfrekvensen for respektive anlaggning. Livsmedelsverket paverkar
riskklassningen genom att tillhandahalla en modell och véagledning for hur riskklassningen ska
genomfdras och kan darigenom styra mot en enhetligare klassning av liknande anlaggningar. En
forutsattning for att riskklassningen ska generera liknande bedémningar mellan olika
kontrollmyndigheter ar att de utgar fran samma beraknings- och beddmningsmodell.

I Livsmedelsverkets nuvarande modell for riskklassning av anlaggningar tas hansyn till risker som
hénger samman med tillverkning, hantering och mérkning av fri fran”-livsmedel inklusive
specialkost. Det gors dels i riskmodulen och dels i informationsmodulen. I riskmodulen kan “fri fran”-
livsmedel och specialkost paverka riskfaktor 3 (kansliga konsumentgrupper). For en verksamhet dar
markning eller presentation utformas bidrar informationsmodulen i riskklassificeringsmodellen till
kontrolltiden.

Det har tagits fram en ny riskklassningsmodell som ska tillampas fran och med januari 2024 och som
da ersatter den nuvarande riskklassningsmodellen. I den nya riskklassningsmodellen tas ocksa hansyn
till aktiviteter som exempel till utformning av markning och att tillhandahalla information om
allergena ingredienser. Det tas aven hansyn till produktgrupper som livsmedel for kdnsliga
konsumentgrupper, till exempel “fri fran”-livsmedel och specialkost. Dessa aktiviteter och denna
produktgrupp ger fler kontrollpoang vilka slutligen avgor det antal kontrolltillfallen per fem ar som
verksamheten ska tilldelas (kontrollfrekvensen).
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Icke-sdkra livsmedel och RASFF

Om ett livsmedelsforetag slappt ut ett livsmedel pa marknaden som inte ar sakert ska
livsmedelsforetagaren dra tillbaka livsmedlet fran marknaden och informera sin behériga
kontrollmyndighet (artikel 19 i forordning (EG) nr 178/2002). Detta galler till exempel om ett
livsmedel innehaller en allergen ingrediens som inte deklareras eller ett fri fran”-livsmedel eller
specialkost som pa grund av kontaminering, felaktig hantering eller informationsmisstag innehaller det
allergen som det uppgetts vara fritt fran.

Rapid Alert System for Food and Feed (RASFF) ar ett meddelarsystem for EU:s myndigheter vad
géller snabb varning om livsmedel eller foder som direkt eller indirekt kan innebéra en risk for
méanniskors halsa. Kontrollmyndigheterna i EU maste anvéanda sig av RASFF nar de har kdannedom om
att ett livsmedel som &r eller kan antas vara osékert finns pa marknaden och berér andra
kontrollmyndigheter. Likasa ar dessa myndigheter i sin tur skyldiga att agera om det kommer in
information fran annan myndighet om osékra livsmedel (artikel 50 i férordning (EG) nr 178/2002).

Livsmedelsverket har ett samordningsansvar for varje RASFF-drende, och ger visst stod till
kontrollmyndigheterna, sarskilt vid storre drenden som berdr flera kontrollmyndigheter. Ar 2018
implementerade Sverige ett nationellt varningssystem for osakra livsmedel. Det innebar att alla
kommuner, L&nsstyrelser och Forsvarsinspektoren for halsa och miljé anvander RASFF-systemet for
detta andamal. Det innebar ocksa standardiserad drendehantering av icke sékra livsmedel da alla
nationella kontrollmyndigheter ar anslutna till och anvéanda sig av samma meddelarsystem. Detta har
Okat samarbetet och informationsutbytet mellan kontrollmyndigheterna i Sverige och EU och
synliggjort kontrollmyndigheternas bedémning och hantering av icke-sakra livsmedel. RASFF har
aven forenklat kommunikationen for de kontrollmyndigheter som ansvarar for kontroll av
huvudkontor. Detta innebér att forutsattningarna for att alla inblandade foretag hanteras pa ett liknande
sétt av kontrollmyndigheterna okar.

Analys och riskvardering av allergener
Analys av allergener

Livsmedelsverket analyserar allergener sasom gluten, mjolkprotein, dgg och hasselnot i sammansatta
livsmedel saval som i ravaror. Analyserna kan géras pa uppdrag fran foretag och kontrollmyndigheter
men har som framsta syfte att anvandas vid allergiincidenter pa uppdrag av kontrollmyndigheter och
varden. Om en allergen ingrediens pavisas i ett livsmedel, och den allergena ingrediensen inte ar
deklarerad, kontaktas berord kontrollmyndighet samt RASFF-funktionen pa Livsmedelsverket.
Analyserna ar aven viktiga for sjukvarden och konsumenten for att forsta orsaken till en ovantad
allergisk reaktion. Information om reaktionen, orsakande allergen samt livsmedelstyp registreras och
kan utgora viktiga underlag vid riskvarderingar och ddrmed &ven inom regelutvecklingsarbete och
information om allergener och icke-sékra livsmedel. Livsmedelsverket kan dven analysera allergener
inom olika kontrollprojektet. Livsmedelsverket ansvarade for analyserna i det nordiska
kontrollprojektet om allergener 2015 (Nordiska ministerradet, 2016). Analyserna bekostades delvis av
bidragsmedel fran det Nordiska ministerradet.

Ackrediterade och validerade metoder behdvs for analys av allergener. Omfattande metodutveckling,
validering och kvalitetssakring ar darfor mycket viktigt och har genomforts samt genomférs pa
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Livsmedelsverket for de allergener som Livsmedelsverket ar ackrediterade for. Aven internationellt
arbete ar viktigt. Livsmedelsverket deltar i en arbetsgrupp; ENFADL (=European Network of Food
Allergen Detection Laboratories) som tillsammans med JRC (Joint Research Centre) arbetar for att fa
till en harmonisering kring allergenanalyser inom EU. Gruppen bestar av representanter fran de olika
medlemslanderna och traffas en gang per ar for att exempelvis diskutera analysmetoder, hur
analysresultat bor svaras ut, matosakerhet och problem de olika laboratorierna stéter pa. JRC anordnar
arligen en provningsjamforelse efter gruppens 6nskemal om allergen.

Riskvardering av allergener

Riskvardering och riskhantering ska vara oberoende enligt Riskanalysens principer (FAO/WHO,
2007). Livsmedelsverket har de senaste aren arbetat for att utveckla arbetet inom riskvardering och for
att sékerstélla detta oberoende. Livsmedelsverket har &ven medverkat for att utveckla arbete med
riskvardering av allergener internationellt. Det har namligen inte funnits nagot enhetligt
tillvagagangssatt inom EU eller globalt for hur riskvardering av allergener ska utforas. Detta géller
sérskilt den riskvardering som utfors for att beddoma vilka risker sarskilda koncentrationer/doser av
odeklarerade allergener utgdr for personer med allergi och for befolkningen i stort.

Vid avsaknad av ett enhetligt tillvagagangssatt for riskvardering blir riskhanteringen inte riskbaserad.
Foretagens riskhantering paverkas nar de inte kan bedéma om exempelvis rengéringen r tillracklig
eller nar de ska anvanda markning sasom forsiktighetsbaserad allergenméarkning. Det galler dven
kontrollens riskhantering och exempelvis nér livsmedel ska dras tillbaka. Risken med allergener har
bade underskattats och Gverskattats och atgarder har vidtagits som inte har varit proportionerliga. Det
har bade lett till risker for allergiker, stora kostnader for foretagen och matsvinn.

Ar 2015 tog Livsmedelsverket fram den forsta versionen av Riskvérderingsguiden allergener
(Livsmedelsverket, 2015). Denna togs fram inom ett nordiskt kontrollprojekt om allergener (Nordiska
ministerradet, 2016).

I november 2020 anordnade Danske tekniske universitet och Livsmedelsverket en workshop om
riskvardering av allergener med deltagare fran livsmedelsmyndigheter i Norge, Finland,
Nederlanderna, Belgien, Storbritannien, Irland, Frankrike, Tyskland, USA och Kanada samt den
Europeiska livsmedelssékerhetsmyndigheten (Efsa). Huvudsyftet med workshopen var att utgora ett
steg mot ett enhetligt tillvagagangssatt for riskvardering av allergener. Pa workshopen delade
myndigheter i olika l&nder med sig hur de utfor riskvéardering av allergener. Dessutom delade forskare
med sig av de senaste resultaten gallande riskvardering av allergener.

Ar 2021 pabérjade en expertgrupp utsedd av FAO/WHO ett arbete med riskvérdering av allergener. |
dagslaget finns tva fullstandiga rapporter fran detta arbete (FAO/WHO, 2022a, FAO/WHO, 2022b)
samt tva kortare rapporter (FAO/WHO, 2021, FAO/WHO, 2023). FAO/WHO kommer publicera
ytterligare tva fullstandiga rapporter fran expertgruppens moten.

Ar 2022 publicerade Livsmedelsverket en uppdaterad version av riskvérderingsguiden allergener
(Livsmedelsverket, 2022d) i vilken hansyn togs till ny forskning samt arbetet som utforts av
expertgruppen utsedd av FAO/WHO. Syftet med guiden &r att beskriva hur Livsmedelsverket utfor
riskvérdering av odeklarerade allergener och vagleda foretag och kontrollmyndigheter att utféra
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berékningar pa samma satt. Guiden utgor ocksa ett underlag for regelutveckling om eventuella
referensdoser for allergener.

Livsmedelsverket bistar kontrollmyndigheter med snabba riskvérderingar utifran analysresultat om
odeklarerade allergener infor eventuella tillbakadraganden. Detta gors utifran metodiken som beskrivs
i riskvérderingsguiden allergener (Livsmedelsverket, 2022d).

Riskvéardering vid matallergi kan dven utféras for att bedoma vilken allergirisk nya livsmedel innebér.
Detta utfors av Efsa utifran foretagens underlag i ansokningar om nya livsmedel. Livsmedelsverket
foljer detta arbete.

Riskvarderingar och andra vetenskapliga underlag om allergi ar dven anvandbara for sjukvarden, bland
annat som underlag for riskbedomningar for anafylaxi hos patienter.

Andra atgarder

Rekommendationer

Rekommendationer &r ett samlingsnamn for Livsmedelsverkets rad, handbdcker, nationella riktlinjer,
handledningar och faktaskrifter. Livsmedelsverkets rekommendationer syftar till att framja
halsomassigt och miljoméssigt hallbara matvanor. Nedan foljer en sammanstallning 6ver relevanta
rekommendationer med baring pa matallergi. De olika rekommendationerna har olika malgrupper men
riktas huvudsakligen till konsumenter, vardpersonal eller livsmedelsforetag (framférallt inom
offentliga maltider).

e Rad ar en del av Livsmedelsverkets rekommendationer for att framja halsomassigt och
miljomassigt hallbara matvanor. Nar det géller allergi syftar raden till att 6ka de allergiska
konsumenternas kunskap om livsmedel fran ett riskperspektiv och den lagstiftning som finns.
Raden utgor darfor en del i kostbehandlingen for allergiker och personer med celiaki.
Livsmedelsverket har aven rad till allmanheten om att vanda sig till varden vid misstanke om
allergi eller celiaki. Dessutom har Livsmedelsverket rad till allméanheten om introduktion av
allergena livsmedel. Se nedan vilka rad Livsmedelsverket ger.

Rad till allméanheten om introduktion av allergena livsmedel och hanvisning till
sjukvarden for diagnos

o Introducera alla livsmedelsgrupper inklusive fisk, tillagat 4gg, mjolk samt finférdelade
nétter och baljvaxter inklusive jordnétter under det forsta levnadsaret
(Livsmedelsverket, 2019b). Radet galler alla barn, dven barn med eksem, missténkt
allergi mot ett annat livsmedel eller arftlighet for allergi.

o Omdu tror att du inte tal ett livsmedel, vand dig till din vardcentral. Det &r bra att fa
en diagnos sa att du vet vad du ska undvika.

o Omdu tror att ditt barn inte tal ett livsmedel &r det viktigt att inte pa egen hand borja
utesluta livsmedlet (Livsmedelsverket, 2011b). Det kan gdra det svarare att stélla ratt
diagnos. Radgor alltid forst med personalen pa Barnavardscentralen. Det kan finnas
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andra forklaringar till att barnet blir daligt i magen, far utslag eller reagerar pa nagot
annat sétt.

Rad till personer med allergi och celiaki.

o Ardu allergisk eller 6verkanslig, las alltid ingrediensforteckningen noga. Det galler
aven livsmedel du handlar ofta eftersom innehallet kan andras.

o Om du ér allergisk kan du behdva undvika livsmedel som dr mérkta med “kan
innehélla spar av” det allergen du &r allergisk mot (Livsmedelsverket, 2017). Var
extra uppmarksam pa choklad- och bageriprodukter eftersom Livsmedelsverket i en
undersokning har hittat hoga halter av mjolkprotein, jordnot och hasselnét i sadana
livsmedel.

o Det kan vara befogat for personer med svar mjolkallergi att undvika att &ta choklad
och chokladprodukter (Livsmedelsverket, 2017). Detta bor diskuteras med lékare eller
dietist.

o Ardu sarskilt kanslig ar det viktigt att du pratar med personalen pa restauranger och
berattar att du till exempel inte tal mat som kommit i kontakt med kladdiga redskap.
Du bor ocksa tanka pa att mat pa bufféer kan vara en risk.

e Nationellariktlinjer &r en del av Livsmedelsverkets rekommendationer for att framja
halsomassig och miljomassigt hallbar livsmedelskonsumtion. De nationella riktlinjerna
sammanstaller relevanta delar av till exempel Livsmedelsverkets rad, vetenskapliga underlag
och styrdokument fran andra kunskapsomraden och myndigheter, samt Livsmedelsverkets
avvagningar kring fragor som &r relevanta for verksamheten. De nationella riktlinjerna for
maltider i vard, skola och omsorg riktar sig framforallt till personal inom offentliga
maltidsverksamheter. De riktar sig dven till beslutsfattare, vard- och omsorgspersonal och
personal inom skola och férskola som deltar i och ansvarar for maltiderna. Relevanta
nationella riktlinjer i vilka allergi och annan 6verkéanslighet mot mat samt specialkost beskrivs
ar:

o Nationella riktlinjer for maltider i skolan (Livsmedelsverket, 2019a)
o Nationella riktlinjer for maltider i forskolan (Livsmedelsverket, 2021b)
o Nationella riktlinjer for maltider pa sjukhus (Livsmedelsverket, 2020)

Riktlinjerna om maltider i skolan och forskolan innehaller dven rad om att notter, mandel,
jordnétter och sesamfro inte bor forekomma i maten som serveras i skolan/forskolan.

e Handledning innebdr kunskapsstod med fordjupad information om Livsmedelsverkets
rekommendationer for vidareférmedlare. En handledning med baring pa allergiomradet ar
”Bra mat for barn 0-5 ar - handledning for barnhilsovard” (Livsmedelsverket, 2011a).

o Faktaskrift ar samlad, fordjupad information om ett visst amne. Livsmedelsverket har en
broschyr om Allergi och 6verkanslighet mot mat riktad till konsumenter och andra malgrupper
(Livsmedelsverket, 2013).
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Vetenskapliga underlag - Underlag som tagits fram med ett vetenskapligt forhallningssatt dar
fragestallning, metod, och resultat ar sasmmanstallda och beskrivna pa ett 6ppet och
transparent satt. Exempel med baring inom allergiomradet &r kunskapsoversikter riktade till
dietister och annan sjukvardspersonal. Ett exempel &r kunskapsdversikten ”Allergi och
korsallergi mot notter, froer, baljvéxter, frukt och gronsaker” (Livsmedelsverket, 2021a). Den
innehaller information om allergi och korsallergi mot vegetabiliska livsmedel med tillhérande
referenser. Kunskapsoversikterna utgor referenser till de texter om allergi och annan
overkanslighet som finns pa Livsmedelsverkets webbplats. Det ar sjukvarden som ger rad till
allergiska och 6verkansliga individer utifran deras sjukdom och kanslighet. De vetenskapliga
kunskapsoversikterna innehaller inte rad men kan anvandas som underlag till rdd och
information for sjukvardspersonal. Aven riskvarderingsguiden allergener (Livsmedelsverket,
2022d) ar ett vetenskapligt underlag. Den riktar sig framfor till kontrolimyndigheter och
foretag.

Information och stod till olika malgrupper

Livsmedelsverket har information och stod till olika malgrupper i fragor om allergier och allergener
via webbplatsen www.livsmedelsverket.se. For foretag och kontrolimyndigheter finns férdjupad
information om livsmedelskontroll och tolkning av lagstiftningen pa webbplatsen Kontrollwiki.
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Till konsumenter:

o Allergiinformation om de vanligast forekommande 6verkéanslighetsreaktionerna och
matallergierna. Raden till allergiker beskrivs. Lagstiftning om méarkning och
information beskrivs pa ett forenklat satt.

o Svar pa telefon- och skriftliga fragor om bland annat allergi och dverkanslighet mot
mat.

Till foretag:

o Information om de vanligast forekommande Gverkénslighetsreaktionerna och
allergenerna. Enklare samt férdjupad information gallande tolkning av lagstiftningen
om allergener samt information som underlattar vid analys samt riskvarderingar av
allergener.

o Pawebbplatsen finns dven lankar till nationella branschriktlinjer. De ar branschens
forslag till hur livsmedelsforetag kan utforma sin verksamhet for att uppfylla
livsmedelslagstiftningens krav och producera sékra livsmedel. De &r frivilliga att folja
och kan vara ett bra stod i arbetet. Branschriktlinjer finns inom olika omraden och tas
fram av olika livsmedelsbranscher. Nationella branschriktlinjer bedoms av
Livsmedelsverket att de foljer lagstiftningen och ar praktiskt tillampbara. Det finns
branschriktlinjer som specifikt handlar om allergener (mérkning och hantering)
(Livsmedelsforetagen och Svensk dagligvaruhandel, 2015). | branschriktlinjer kan
olika branscher mer konkret och detaljerat beskriva allergena faror kopplade till en
viss typ av verksamhet och lampliga arbetsséatt for att styra dem. Det kan exempelvis
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handla om lampliga arbetssatt for hantering av specialkost i ett skolkok eller markning
av allergener i bageribranschen.

o Svar pa telefon- och skriftliga fragor om allergener och tolkningen av lagstiftningen
om allergener.

o Nyhetsbrev for féretag om bland annat ny lagstiftning, vagledande information och
olika kontrollprojektet.

e Till kontrollmyndigheter:
o Fordjupad information om tolkning av lagstiftningen om allergener.

o Information om planering av allergenkontroll, provtagning, analys samt riskvardering
av allergener.

o Stodmaterial till operativa mal kopplade till allergener.

o Svar pa fragor om tolkningen av lagstiftningen om allergener i sarskilt forum
(Livstecknet).

o Nyhetsbrev till kontrollmyndigheter om bland annat pagaende utvecklingsarbete, ny
lagstiftning och olika kontrollprojekt.

e Till maltidspersonal, vard- och omsorgspersonal och personal i skola och férskola i kommuner
och regioner:

o Livsmedelsverket har ett nationellt kompetenscentrum fér maltider i vard, skola och
omsorg med syfte att stodja och stimulera kommuner och regioner att frdmja en
utveckling mot hallbara offentliga maltider av hog kvalitet. Material sasom nationella
riktlinjer for dessa malgrupper finns pa webbplatsen och att bestlla.

o Kunskapsoversikter med fordjupad information om allergi och dverkanslighet med
vetenskapliga referenser.

o Maltidsbloggen med nyheter till denna malgrupp.
o Till media:
o Pressmeddelanden om nyheter sasom nya rad, resultat fran kontrollprojekt med mera.

o Livsmedelsverket bistar nar media har fragor om allergi och 6verkanslighet mot mat.
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Definition dnskat lage

Allergiker och personer med celiaki har behov av en &ndamalsenlig kostbehandling. Utifran
Livsmedelsverkets uppdrag definierar Livsmedelsverket det 6nskade laget for dessa personer enligt
foljande:

e Personer med allergi och celiaki har tillgang till saker mat och kan lita pa informationen om
maten sa att de kan kanna trygghet och matgléadje samt fa naringsbehovet tillgodosett.

For att uppna en andamalsenlig kostbehandling for en allergikers behov, i olika situationer, behévs en
samverkan mellan berérda myndigheter och aktorer. Livsmedelsverket ar positiva till samverka med
berérda myndigheter och aktorer bade i de delar som ar inom Livsmedelsverkets uppdrag saval som de
delar som enbart delvis ligger inom Livsmedelsverkets uppdrag. Se rubriken “Forutsattningar for en
andamalsenlig kostbehandling utifrin Livsmedelsverkets uppdrag”.
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|dentifiering av utvecklingsomraden
for sakra livsmedel tor allergiker

En forutsattning for en andamalsenlig kostbehandling for personer med allergi respektive celiaki ar att
livsmedel ar sakra och att ratt information ges sa att konsumenter kan utesluta det de inte tal. Risker
med livsmedel for personer med allergi och celiaki beskrivs nedan. Dessutom identifieras
utvecklingsomraden for sékra livsmedel for personer med allergi och celiaki nedan.

Risker som personer med allergi och celiaki utsatts for

Férekomst av ovantade allergiska reaktioner mot livsmedel

Astma och allergiférbundet genomférde en Kantar-undersékning bland foraldrar till barn med
matallergi (Astma- och Allergiférbundet, 2021). 1001 foraldrar deltog. Undersokningen visade bland
annat att:

- 25 procent av allergiska barn har fatt minst en allergisk reaktion de senaste tre aren nar barnet atit
eller druckit nagot pa restaurang/café.

- 16 procent av allergiska barn har ndgon gang fatt en allergisk reaktion till foljd av otydlig mérkning
pa livsmedel. Andelen ar hogre (20 procent) om enbart barn med diagnos inkluderas.

- 4 procent av allergiska barn har drabbats av en allergisk reaktion som gett symtomen astma eller
anafylaxi efter att ha &tit mat i skolan eller forskolan de senaste tre aren. Nar dven mildare symtom
som magont och kliande hals réknas med har 55 procent av allergiska barn drabbats av en reaktion
efter att ha atit mat i skolan eller forskolan. Det &r dock svarare att direkt dra slutsatsen att symtom
som magont beror pa en allergisk reaktion mot skolmaten. Det kan finnas andra orsaker till magont.

I en hollandsk studie foljdes 157 vuxna med matallergi under ett ar (Blom et al., 2018). Av dessa
drabbades 46 procent av minst en ovantad allergisk reaktion.

Livsmedelsverket saknar ett heltdckande system for inrapportering av ovantade allergiska reaktioner
som beror pa fel information om allergena ingredienser eller pa att maten ar fororenad med allergener.
Utan ett sadant system kan inte omfattningen av ovantade allergiska reaktioner féljas. Det ar darfor
okant hur vanligt det &r med ovéntade allergiska reaktioner mot livsmedel i Sverige.

Allergener som utgor de vanligaste orsakerna till ovantade allergiska reaktioner

| Sverige och Storbritannien &r jordnotter och tradnotter de vanligaste orsakerna till anafylaxi och fatal
anafylaxi (Livsmedelsverket, 2022d). Mjolk och &gg ar ocksa vanliga orsaker till anafylaxi, sarskilt
hos barn. | Storbritannien var mjélk den vanligaste orsaken till dodsfall orsakad av anafylaxi mellan
aren 1992 och 2018. Anafylaxi mot skaldjur (kraftdjur och blétdjur) och fisk ar nagot vanligare hos
vuxna an hos barn. Livsmedelsverket har kdnnedom om 14 dodsfall till foljd av anafylaxi/allergisk
chock mot livsmedel mellan 1993 och mars 2023 (Foucard et al., 2005), Livsmedelsverkets interna
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allergiregister). Utifran Livsmedelsverkets kdnnedom intraffade det senaste dodsfallet till foljd av
anafylaxi mot livsmedel ar 2010. Dddsfallen i anafylaxi har orsakats av hasselnot, soja, mjolk, jordnot
och vete. Mjolk &r den vanligaste orsaken till ovantade allergiska reaktioner nar alla allergiska symtom
inkluderas, bade i Sverige och Nederlanderna (Livsmedelsverket, 2022d).

Forekomst av odeklarerade allergener i olika produkttyper
De produkttyper som vanligtvis orsakar ovantade allergiska reaktioner i Sverige och Nederladnderna &r:

e Choklad/godis

e Sammansatta kottprodukter, exempelvis kéttbullar
o Fardigratter

e Bageriprodukter

Fler produkttyper &an ovanstaende har dock kopplats till allergiska reaktioner (Livsmedelsverket,
2022d).

Resultat fran ett nordiskt kontrollprojekt 2015 visade att mjolk ar det allergen som oftast forekommer
odeklarerat (Nordiska ministerradet, 2016). De produkttyper som punktas upp ovan (samt
sammansatta fiskprodukter) var de som undersoktes i det nordiska kontrollprojektet. Efter analys
pavisades mjolk i 12 procent av produkterna som inte hade mjolk som ingrediens eller en
forsiktighetsbaserad allergenmarkning for mjolk. Koncentrationen av mjolkproteinet kasein varierade
mellan 2,0 mg kasein/kg till 2 600 mg kasein/kg. De hogsta halterna berdknas orsaka allergiska
reaktioner hos fler dn halften av personer med mjolkallergi. Gluten, hasseln6t, &gg och jordnot
pavisades i 4,4 till 1,1 procent av produkterna utan att ingredienserna angavs eller forsiktighetsbaserad
markning for allergenerna foérekom. Riskvarderingen visar att fler &n 9000 mj6lkallergiska barn och
vuxna inom de fyra landerna riskerar att reagera pa var fjarde undersokt chokladprodukt och var
tjugonde undersokt bageriprodukt som inte anger mjélk i ingrediensforteckningen. Riskvérderingen
visar ocksa att fler an 7000 hasselnétsallergiker inom de fyra nordiska landerna riskerar att reagera pa
var tjugofemte undersokt choklad-/bageriprodukt som inte anger hasselnét i ingrediensforteckningen.

Livsmedelsverket har nyligen sammanstéllt (Livsmedelsverket, 2023b) de notifieringar om allergener
som skett inom EU:s varningssystem for livsmedel (RASFF). Mellan ar 2015-2020 har mellan 177 till
312 notifieringar gjorts per ar, pa EU-niva, angaende odeklarerade allergener. Mjolk &r det allergen
som har notifierats flest ganger. Odeklarerad mjolk forekom sarskilt i kakao-/chokladprodukter,
kaffe/te, bageriprodukter, konfektyr, fardigratter och snacks. Orsaken till de notifieringar som gjorts i
RASFF-systemet géllande allergener kan antingen vara att allergenet forekom som en odeklarerad
ingrediens eller som en fororening.

| Sverige hanterades det under 2022 ca 410 RASFF-meddelanden totalt. Av dessa var det 56 st som
handlade om allergener som utgjorde en risk i livsmedel. Det &r den enskilt storsta anledningen till
RASFF-meddelanden som hanteras i Sverige. De vanligaste produktkategorierna som berérdes i
Sverige var spannmals- och bageriprodukter (13 st), kottprodukter (9 st) samt fardiglagade matratter (6
st).
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Nér det galler fel allergeninformation om allergena ingredienser i storhushall visade ett kontrollprojekt
(Livsmedelsverket, 2023 ) att senap och selleri var de allergener som verksamheterna inte gav korrekt
information om i de flesta fall. | Sverige ar det dock relativt ovanligt med allergi mot dessa
ingredienser. Daremot ar det vanligt med allergi och annan 6verkanslighet mot mjolk, dgg och gluten.
For mer an 100 produkter gavs felaktig information om mjolk, dgg respektive gluten, vilket bedoms
utgora stor risk for ovantade allergiska reaktioner.

Brister och utvecklingsomraden gallande befintlig lagstiftning om
allergener

Det saknas detaljerade regler for att omhénderta risker med oavsiktlig forekomst av allergener. Inom
detta omrade pagar dock arbete inom Codex dar EU och Sverige bidrar i arbetet att ta fram
internationella riktlinjer. Detta arbete ar hogt prioriterat pa Livsmedelsverket. Forslag géllande
referensdoser for de vanligaste allergenen finns.

Det ar inte detaljreglerat hur eller nér sa kallad forsiktighetsbaserad allergenméarkning, som uttrycket
kan innehélla spér av...”, far anvandas. Irrelevant forsiktighetsbhaserad allergenmarkning begransar
overkansliga konsumenters val av livsmedel och kan gora att allergiker i vissa fall chansar pa att &ta ett
livsmedel trots varning om “Kan innehélla spar av (ett allergen)”. Utifran arbetet inom Codex finns
forslag till kriterier och utformning av forsiktighetsbaserad allergenmarkning.

Brister och utvecklingsomraden gallande foretagens tillampning
av regler om allergener

De utvecklingsomraden som har identifierats nedan bygger pa resultat fran operativa kontrollmal och
kontrollprojekt genomfdérda 2015 till 2023:

e Efterlevnad av lagstiftning om information om allergena ingredienser i fardigférpackade
livsmedel

Enligt férordning (EU) nr 1169/2011 om livsmedelsinformation ska konsumenterna alltid
informeras om forekomsten av ingredienser eller processhjalpmedel som orsakar allergi eller
intolerans och som anvénds vid tillverkningen eller beredningen av ett livsmedel. Det ar reglerat
att 14 stycken allergena amnen alltid ska anges, och framhéavas, i ingrediensforteckningen pa
fardigforpackade livsmedel.

Resultat fran det nordiska kontrollprojektet 2015 (Nordiska ministerradet, 2016) visade att pa 10
procent av de kontrollerade produkterna angavs inte allergena ingredienser korrekt utifran regler i
forordning (EU) nr 1169/2011. Nér reglerna inte foljs kan det leda till att allvarliga reaktioner hos
allergiker och andra Overkénsliga intraffar. Anledningarna till att reglerna inte foljdes var flera.
Exempelvis stamde inte recept- och ingrediensforteckning éverens pa 3,2 procent av produkterna.

Kontrollprojektet genomfordes ett ar efter att regler om att allergener sarskilt ska framhavas i
ingrediensforteckningen trétt i kraft. Pa nastan var femte produkt var allergenerna inte framhavda i
ingrediensforteckningen. Sammanfattningsvis visade resultaten att vissa producenter och
importorer inte foljer lagstiftningen om méarkning av allergener. Detta trots att det &r foretagens
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ansvar. For att klara detta maste foretagen betrakta allergener som en fara och ha fungerande
rutiner, vilket inte heller var nagot som foretagen alltid hade. Sarskilt viktigt ar det att foretag som
hanterar vanliga ingredienser som mjolk, agg, vete och nétter har dessa rutiner och &r medvetna
om att allergenerna innebdr en fara.

Nér detta resultat delvis foljdes upp 2017-19 inom ett operativt mal (mal 14) var resultaten
liknande (atta procent avvikelser gallande korrekt information om ingredienserna mj6lk och
hasselnot) resultaten fran kontrollprojektet 2015.

Operativt mal 13 ar 2017-19 omfattade anlaggningar (butiker, tillverkning och import) som
utformade méarkning samt méarker/forpackar. Detta for att verifiera att de uppgifter som anges i
ingrediensforteckningarna stimmer med tillsatta ingredienser. Andelen kontrollerade anlaggningar
med avvikelse var 34 procent (599 av totalt 1744 anlaggningar). Detta mal var det mal under
perioden 2017-2019 dar avvikelse konstaterades pa storst andel av kontrollerade anlaggningar.
Som malet var formulerat framgar inte orsaken till att markning och innehallet inte stamde
dverens. Det skulle kunna bero exempelvis pa misstag, medvetet fusk eller okunskap om hur
allergener ska deklareras i ingrediensforteckningen. Resultatet &r inte tillfredsstéllande och
medforde att detta mal fanns med dven under perioden 2020-2022 (mal 9).

e Efterlevnad av lagstiftning om information om allergena ingredienser i icke-
fardigforpackade livsmedel

Information om allergena ingredienser i livsmedel som inte ar fardigforpackade, eller en
upplysning om att informationen finns att fa, ska alltid lamnas oavsett om konsumenten fragar
efter det. Informationen far lamnas pa olika satt, bland annat muntligt (10 § LIVSFS 2014:4).

Resultat fran ett samordnat kontrollprojekt om information om allergena ingredienser i storhushall
(Livsmedelsverket, 2023 ) visade att andelen verksamheter som lamnar felaktig information var 25
procent. Tva produkter per verksamhet granskades och andelen granskade produkter dar
informationen var felaktig var 17 procent. Det ar saledes en mycket hdg andel av storhushallen
som inte foljer lagstiftningen. Néar lagstiftningen om allergeninformation inte foljs kan det direkt
leda till allergiska reaktioner.

e Efterlevnad av lagstiftning for fri-fran livsmedel och specialkost

For att vagleda allergiska och dverkénsliga konsumenter till relevanta livsmedel som &r avsedda
aven for de sarskilt kansliga kan livsmedel frivilligt férses med méarkningen ”fri frin” det aktuella
allergenet.

Ett livsmedel eller en maltid som pastas vara fri fran ett allergen ska vara lampligt for hela den
konsumentgrupp det pastas vara avsett for. Samma gréinsvirden som giller eller tillimpas for “fri
fran”-livsmedel géller &ven specialkost.

Det nordiska projektet om kontroll av glutenfria produkter (2019) visade att de flesta produkter
som ingick i projektet och som var mérkta med ”glutenfri” klarade gransvérdet pa hogst 20 mg
gluten per kg. Dock var det en del brister gallande hantering. Se nedan.

Livsmedelsverket har inte utfort nagot samordnat nationellt kontrollprojektet gallande specialkost
i skola och forskola, vilket skulle behdvas for att veta vilka brister som finns.
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e Efterlevnad av lagstiftning om hantering av allergener

Allergener maste ingd i hanteringssystemet for livsmedelssakerhet. God hygienpraxis kravs for att
forhindra eller begransa forekomsten av @mnen som orsakar allergi eller intolerans pa grund av
kontaminering av livsmedel (korskontaminering) (férordning (EG) nr 852/2004).

En forsiktighetsbaserad allergenmarkning bor endast anvéndas nar en forebyggande hantering inte
kan genomforas pa ett effektivt satt och produkten kan utgora en risk for allergiska konsumenter.,
Den bor baseras pa resultaten av en lamplig riskbedémning som livsmedelstillverkaren genomfort
for att utvardera eventuell och oavsiktlig férekomst av allergener och bor aldrig anvandas som ett
alternativ till forebyggande atgarder (Livsmedelsforetagen och Svensk dagligvaruhandel, 2015).

Resultaten fran det nordiska kontrollprojektet om “glutenfritt” (Livsmedelsverket, 2019c) visade
att alla producenter hade grundldggande rutiner for hanteringen av allergener, inklusive gluten, i
sin egenkontroll. Det noterades dock att inte alla hade utarbetat en faroanalys och att nagra av de
producenter som hade utarbetat en faroanalys inte hade tagit hansyn till allergenet gluten i
analysen.

Brister och utvecklingsomraden géallande likvardig
livsmedelskontroll

Planerad kontroll

En likvardig livsmedelskontroll behtver vara verkningsfull, rattsséker och riskbaserad.
Livsmedelsverket fick 2017 i uppdrag av regeringen att genomfora en utvérdering av effekterna av
myndighetens arbete med att utveckla livsmedelskontrollen for att géra den mer likvérdig dver hela
landet. Resultatet beskrivs i rapporten (Livsmedelsverket, 2022c)

Det decentraliserade systemet for livsmedelskontroll med ndra 250 kommunala kontrollmyndigheter,
ger daliga forutsattningar for en effektiv styrning och enhetliga arbetssétt pa nationell niva. Ungefar en
tredjedel av kontrollmyndigheterna ar mycket sma med endast en inspektor anstalld vilket innebar att
den svenska livsmedelskontrollen har en strukturell sarbarhet som Livsmedelsverket har begransad
radighet 6ver. Aven dvriga kommunala kontrollmyndigheter &r relativt sma, fa har fler an tre
arsarbetskrafter anstallda inom livsmedelskontrollen. Aven Livsmedelsverkets kontroll utférs pa
manga olika verksamhetstyper. Detta sammantaget kan gora att inspektorer inte har mojlighet att
specialisera sig pa olika typer av kontroll vilket vore 6nskvart bade utifran foretagens perspektiv; att
foretagen far ett battre stod i sitt arbete med att leverera sékra livsmedel och ur ett
konsumentperspektiv; att maten ar saker. Bristerna i livsmedelskontrollen har varit kanda under lang
tid sa detta ar inga nyheter och aven utvérderingen fran 2022 finner att det fortsatt finns stora
skillnader mellan olika kontrollmyndigheter. Den 6vergripande slutsatsen ar att livsmedelskontrollen
har stora brister i likvardighet trots de insatser som Livsmedelsverket har arbetat med sedan 2017.

Den EU-lagstiftning som omgardar produktion och handel med livsmedel & komplex och kraver hog
kompetens av de som ska kontrollera efterlevnad. Det saknas for narvarande en gemensam
grundutbildning for livsmedelsinspektorer. De universitetsutbildningar som finns och som delvis
uppfyller kraven pa en grundlaggande inspektorsutbildning saknar ofta viktiga delar som
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kontrollmetodik, det vill sdga hur kontrollen faktiskt ska utforas. Det finns ingen gemensam startpunkt
for grund- och vidareutbildningar inom livsmedelskontroll, vilket gor det svart att hitta ratt niva pa
utbildningarna.

Alla myndigheter inom EU som utfor offentlig kontroll i livsmedelskedjan ska, for att sakerstélla sin
efterlevnad av lagstiftningen, se till att de blir reviderade. Syftet med en revision &r att granska och
utvardera om myndighetens verksamhet &r verkningsfull och lamplig for att nd malen i den EU-
forordning som reglerar offentlig kontroll. Syftet ar ocksa att forbattra livsmedelskontrollen genom att
identifiera forbattringsomraden, bade vid enskilda myndigheter och i landet som helhet. Nar det, som i
Sverige, finns flera myndigheter som utfér kontroll respektive som genomfor revisioner sa behéver
bade kontroll och revisionssystemet samordnas. Livsmedelsverket ansvarar for samordningen.

I rapporten Revision av den offentliga livsmedelskontrollen i leden efter primarproduktion
(Livsmedelsverket, 2022a) har Livsmedelsverket sasmmanstallt resultat fran revisioner av
Livsmedelsverket och kommunala kontrollmyndigheter. Resultaten visar att det fanns stora brister i
myndigheternas planering av de grundldggande forutsattningar som krévs for att kunna bedriva en
verkningsfull kontrollverksamhet. Det rérde sig exempelvis om bristande kompetensforsdrjnings-,
beredskaps- och kontrollplaner, samt personalbrist.

Ratt kompetens ar nodvandigt for att upptacka brister vid en livsmedelskontroll. Knappt tva tredjedelar
av myndigheterna hade brister som rérde kompetens. Den offentliga livsmedelskontrollen kan anses
vara verkningsfull om den upptécker brister hos aktorerna, och vidtar atgarder for att se till att de
atgardas. Hanteringen av brister varierade stort mellan myndigheterna, bade vad galler nar och hur
brister noterades, hur de féljdes upp och pa vilket satt olika atgarder valdes och anvéndes.
Anmarkningsvart manga myndigheter hade otillrackliga system for detta. Det finns ett stort behov av
en enhetlig nationell hantering av brister, som féljs av myndigheterna. Detta sa att aktorer i olika delar
av landet behandlas lika, och for att sakerstélla att livsmedelskontrollen &r verkningsfull genom att de
brister som noteras vid en kontroll verkligen atgardas.

Under 2020 lanserade Livsmedelsverket en modell for kontrollprocessen som forhoppningsvis pa sikt
kommer att anvandas av flertalet av myndigheterna och som da kan bidra till 6kad likvardighet.
Kontrollprocessen beskriver planering, genomférande, bedémning och hantering av resultat vid det
enskilda kontrollbesoket. Det finns bade en e-utbildning och stodjande texter som beskriver
kontrollprocessen. Vid lanseringen hélls dven digitala seminarier som beskrev modellen. Aret efter det
vill séga 2021 publicerades en e-utbildning som beskriver beslutsfattarnas roll i den offentliga
livsmedelskontrollen.

Handelsestyrd kontroll - livsmedelsincidenter

Om ett livsmedelsforetag slappt ut ett livsmedel pa marknaden som inte ar sakert ska
livsmedelsforetagaren dra tillbaka livsmedlet fran marknaden och informera sin behériga
kontrollmyndighet (artikel 19 i férordning (EG) nr 178/2002). Via meddelarsystemet RASFF skickas
varningar om icke-sékra livsmedel mellan berérda myndigheter.

Nér det galler allergener, som forekommer oavsiktligt, behdver kontrolimyndigheterna och foretagen
ibland stod for att avgora vilken risk livsmedlet utgor. Detta da det i dagslaget saknas gransvarden for
majoriteten av allergener. Livsmedelsverket har tagit fram den sa kallade riskvarderingsguiden
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allergener (Livsmedelsverket, 2022d) for att utgora ett stod i detta och riskvérderare pa
Livsmedelsverket kan aven hjalpa kontrollmyndigheterna med detta. | komplicerade arenden behover
kontrollmyndigheterna std i hur de ska hantera arendet.

Nér reglerna inte tillampas rétt och allergen-incidenter sker bor detta registreras av
livsmedelskontrollen och leda till lardom som anvands for att undvika framtida incidenter. Det &r
oklart i vilken utstrackning det gors vid olika myndigheter.

Brister och utvecklingsomraden géallande riskvardering av
allergener

Riskvardering utgor underlag till markning/information, kontroll, foretagsstod saval som
riskbedomningar inom sjukvarden En stor brist inom matallergiomradet har varit (och &r delvis
fortfarande) att faran med matallergi och allergener har framhavts. Det har varit ett valdigt stort fokus
pa allvarlighetsgraden med anafylaxi men sannolikheten for detta utifran olika allergener och
situationer har inte beaktats tillrackligt. Riskerna har saledes inte varderats ordentligt vilket har lett till
att risker antingen Overskattats (som exempel kan luftburna allergener fran jordnétter namnas) eller
underskattats (ett typexempel ar vid mjolkallergi dar det finns mycket missuppfattningar om att denna
allergi inte kan ge allvarliga symtom). Nar riskerna inte har beaktats tillrackligt har en sorts
farohantering skett istallet. Det galler saval inom livsmedelsproduktion som inom sjukvarden. Det har
lett till allergiincidenter, dvermarkning med forsiktighetsbaserad allergenméarkning, oro och minskad
livskvalitet hos personer med allergi saval som matsvinn.

Man kan sdga att internationellt finns det fortfarande inte ett enhetligt tillvdgagangssatt for hur
riskvérderingar av allergener som forekommer oavsiktligt ska utféras. Det finns dock ett forslag for
hur riskvardering ska utféras fran en expertgrupp utsedd av FAO/WHO inom det arbete som pagar
inom Codex (FAO/WHO, 2022b). Livsmedelsverket foljer detta arbete och arbetar sjalva med
riskvardering av allergener utifran denna metodik vilket &ven kommuniceras till kontrollmyndigheter
och foretag genom Riskvarderingsguiden allergener (Livsmedelsverket, 2022d). Livsmedelsverket har
aven tagit fram ytterligare stodjande vetenskapligt material till sjukvarden som kan anvénds vid
riskbedémningar vid matallergi (Livsmedelsverket, 2021a).

Det saknas dven ett enhetligt tillvagagangssatt internationellt for hur riskbedomningar av allergenicitet
hos exempelvis nya livsmedel och kontaktmaterial med bestandsdelar fran allergena ingredienser ska
utforas. Med allergenicitet avses hur potenta nya livsmedel ar att orsaka ny sorts allergi (primar
allergi). Inom detta végs aven in hur stor risk det ar for korsreaktioner hos personer med redan ké&nd
allergi mot allergener som exempelvis jordnét. Efsa ska se over sitt tillvagagangssatt gallande
allergenicitetsbedomningar. Livsmedelsverket saknar i dagslaget resurser for
allergenicitetsbedomningar av nya livsmedel. Det finns en farhdga for att ”farohantering” vid
regelutveckling av nya livsmedel kan komma att ske om ett enhetligt tillvdgagangssatt, som bygger pa
den senaste forskningen, inte finns.
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Brister och utvecklingsomraden gallande rekommendationer
inklusive kunskapsstod

Kunskapsstodets syfte ar att konsumenter ska kunna utesluta det de inte tal samtidigt som kosten inte
ar mer begransad an vad som behdvs av medicinska skél. Féljande brister gallande rekommendationer
inklusive kunskapsstod till dietister, maltidspersonal och konsumenter har identifierats:

e Livsmedelsverket saknar kdnnedom om hur k&nda/anvénda Livsmedelsverkets
allergirelaterade rad och information till allergiska konsumenter &r bland konsumenterna
sjalva och de som moter konsumenterna inom varden.

o Kunskapsoversikter som riktas till dietister saknas om allergi mot animaliska livsmedel
respektive veteallergi och celiaki. Livsmedelsverket planerar dock att ta fram sadana
kunskapsoversikter och har bestéllt ett vetenskapligt underlag fran Institutet for miljomedicin
pa Karolinska institutet. Detta kan utgora underlag till kunskapséversikten om allergi mot
animaliska livsmedel. Underlag i form av analysresultat till kunskapstdversikten om
spannmalsallergi och celiaki bestalls internt inom Livsmedelsverket.

e Maltidsverksamheter har under de senaste aren upplevt ett okat antal specialkoster inom
offentlig maltidsverksamhet relaterat till sjalvdiagnos och 6nskekost. Ett nationellt medicinskt
lakarintyg, som underlag for specialkost néar kostbehandling utgor en del av behandlingen vid
en viss sjukdom, har tagits fram inom Vardforloppet matallergi. Ett nationellt medicinskt intyg
forvéntas vara en atgird for att minska “’specialkost”/”’6nskekost” som inte dr medicinskt
motiverad. For ndrvarande finns det dock ingen “hemvist” for detta ldkarintyg och det
kommer behdva spridas och kommuniceras till sjukvarden, elevhalsan och
maltidsverksamheter.

e Det rader oklarheter kring vilka myndigheter och andra aktérer som ansvarar for att ge
kunskapsstod till bland annat dietister géllande nutritionsbehandling/kostbehandling.

Livsmedelsverket har tidigare gett ut publikationen ”Mat och niring for sjuka inom vérd och
omsorg” vars syfte var att 6ka forstaelsen for matens betydelse vid sjukdom samt att ge
riktlinjer for mathantering och nutritionsbehandling. Malgruppen var personal och ansvariga
inom vard och omsorg samt de som utbildar dessa personer. Socialstyrelsen tog 6ver
rekommendationer om mat och naring for sjuka och publicerade Mat och maltider inom halso-
och sjukvarden (Socialstyrelsen, 2011). Ar 2017 tydliggjordes ansvaret inom
nutritionsomradet ytterligare mellan myndigheterna. Livsmedelsverket ansvarar for generella
naringsrekommendationer avseende de offentliga maltiderna pa sjukhus och inom
aldreomsorgen. Socialstyrelsen ansvarar for att ta fram kunskapsstéd och rekommendationer
om individuell nutritionsbehandling vid férebyggande av och behandling av undernéring, samt
nutritionsbehandling vid specifika sjukdomstillstand. Socialstyrelsens har numera det
nationella kunskapsstédet om Att forebygga och behandla undernéring - Kunskapsstod i
halso- och sjukvard och socialtjanst” (Socialstyrelsen, 2023). Nutritionsbehandling for flera
grupper tacks dock inte in av detta nationella kunskapsstod. Exempel &r allergiska barn och
vuxna och andra grupper som har behov av en kostbehandling dar vissa livsmedel eller &mnen
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utesluts eller begréansas t.ex. vid njursjukdom eller fenylketonuri. Det saknas saldes nationellt
kunskapsstdd gallande nutritionsbehandling/kostbehandling for flera grupper.

Livsmedelsverket kartlaggning av maltidsverksamheten pa sjukhus (Livsmedelsverket, 2022b)
visar att tre av fyra respondenter upplever att kunskapen om klinisk nutrition pa
vardavdelningarna &r otillracklig. Kompetensen anses vara styrd av vardpersonalens
personliga intresse for fragorna, inte av krav fran vardorganisationen. Dietisterna, som har
nutritionskompetens, upplevs vara for fa och ha for mycket att géra. Vidare visar
kartlaggningen att ytterligare arbete behovs hos verksamheterna for att integrera maltider i
varden.

Brister relaterat till tillgangliga och trygga livsmedelsval for
personer med allergi och celiaki

Astma och allergiférbundets Kantar-undersokning fran 2021 (Astma- och Allergiférbundet, 2021)
visar att:

Var tredje foralder till barn med matallergi tycket att det & mycket svart eller ganska svart att
forsta vad ett livsmedel innehaller med hjalp av information/méarkningen pa livsmedlet. Drygt
sex av tio tycker dock att det &r ganska eller mycket latt att forsta.

60 procent kinde inte till att livsmedel mérkta med vegan” eller “vegansk” inte 4r en garanti
for att produkten ar helt fri fran agg, mjolk, fisk, skaldjur eller kott.

86 procent kanner inte oro for att deras barn ska drabbas av en allergisk reaktion pa
skolan/férskolan. Tolv procent upplever dock en sadan oro.

Var fjarde familj har, under de senaste tre aren, avstatt fran att ata eller dricka pa
restaurang/café pa grund av deras barns matallergi/intolerans/6verkanslighet. Familjer med
barn som har en diagnostiserad allergi/intolerans/éverkanslighet menar i hogre grad, an dar en
diagnos inte ar faststalld, att de avstatt fran att ata eller dricka pa restaurang med anledning av
allergin.

Astma och allergiférbundet och Celiakiférbundet har vid flera tillfallen framfort att information om
allergena ingredienser pa restaurang bor vara skriftlig.

Livsmedelsverkets undersokning “Mirkvirdigt - En undersokning om konsumenternas forstaelse av
livsmedelsinformation (Livsmedelsverket, 2023a)” baseras pa djupintervjuer och fokusgrupper och
visar att:

22 % av konsumenterna tycker att allergenmarkningen har stor betydelse. Detta ar en storre
andel &n de som beréaknas vara dverkénsliga mot livsmedel.

De med allergi, eller i hushall med allergi, har storre kunskap om ingrediensforteckningar
jamfort med den generella befolkningen.

De med allergi, eller i hushall med allergi, ar i stérre utstrackning enbart delvis ar néjda med
allergenmérkningen jamfort med den generella befolkningen. Anledningar till att man inte &r
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helt nojd ar exempelvis att texten pa forpackningen ar for liten, att allergenmarkningen ar svar
att forsta eller motsagelsefull.

Konsumenterna uppskattar att allergener framhavs med fet stil i ingrediensforteckningen. For
konsumenter som inte dr allergiker ar det dock inte alltid helt uppenbart varfor vissa
ingredienser &r skrivna i fetstil eller pa annat satt framhavs.

Det &r svart att avgora vad som skulle vara en lamplig ordalydelse for forsiktighetshaserad
allergenmaérkning. Rapporten lyfter behovet av att fortydliga vad mérkningen innebar.

Det finns vissa fordelar med muntlig livsmedelsinformation om livsmedel som inte &r
fardigforpackade, det levandegor och skapar en kansla for produkten. Bland personer som éter
specialkost eller som har matallergi ar dock tveksamheten storre till muntlig information an
hos allmanheten i 6vrigt. Samtidigt anger de att det finns en fordel med en skylt om att fraga
om allergener i och med att man blir pAmind om att fraga om allergener.

Det rader delade meningar bland fokusdeltagarna angaende hur val den muntliga
informationen fungerar. | de allra flesta fall uppfattar konsumenterna att det fungerar bra och
att personal som man stoter pa gor sitt basta for att ge korrekt information. I de fall det inte har
fungerat antas det framst bero pa att personalen inte har varit tillrackligt kunniga kring
allergener i forhallande till det aktuella produktutbudet eller haft mojlighet att kontrollera mot
skriftlig information eller fraga en kollega. Vikten av att det aven finns tillgang till skriftlig
information for att kunna verifiera den muntliga informationen &r nagot som betonas och det
Okar aven tryggheten.

Tydlig skriftlig information om allergener i anslutning till utbudet i café- eller
delikatessdisken uppfattas positivt. Det inger fortroende och visar att butiken/caféet manar om
att kunderna ska kanna sig trygga med vad som serveras. Skriftlig information gor ocksa att
man slipper k&nna sig besvérlig.
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