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1. Sammanfattning

Pa uppdrag av kansliet och arbetsgrupperna under den Nationella samordningsgruppen for
dricksvatten, genomfordes under 2021 en genomlysning av den tidigare Dricksvattenutredningens
forslag ("En trygg dricksvattenforsorjning” SOU 2016:32), for att skapa ett underlag for identifiering
av nodvandiga atgarder som inte redan omhandertagits av nagon aktor pa nationell eller regional niva i
Sverige (Del 1 i rapporten). For analysen anlitades Sweco for uppdraget. For att ytterligare diskutera
analysen av Dricksvattenutredningens forslag och slutsatser, samt identifiera eventuella medskick att
lyfta fran analysen eller andra medskick som identifierats, genomfordes under 2021 &ven en
workshop, med deltagare fran arbetsgrupperna under Nationella samordningsgruppen for dricksvatten
(Del 2 i rapporten).

Sammanstillning av slutsatser och medskick fran arbetet:

1. Skydda vattenférekomster och -tdkter

Fran Sweco-analysen av Dricksvattenutredningens forslag konstaterades att manga atgarder ar gjorda,
exempelvis flera vagledningar, men att dessa atgérder trots allt far anses vara begransade i relation till
Dricksvattenutredningens mer langtgaende forslag. Medskick fran workshoppen: Kontrollstation for
att folja upp kommunernas arbete med att inratta nya och revidera gamla vattenskyddsomraden och
undersoka vilket genomslag de regionala vattenforsorjningsplanerna har fatt i praktiken. Behov av
battre faktaunderlag om olika sektorers vattenbehov, som kan komplettera de regionala
vattenforsérjningsplanerna. Arbeta for att bibehalla en god vattenkvalitet i de vattentakter som inte
anvands som ravattentakter. Lansstyrelserna kan behdva prioritera arbetet med vattenskyddsomraden
framover.

2. Anpassa dricksvattenkontrollen

Fran Sweco-analysen av Dricksvattenutredningens forslag konstaterades att Livsmedelsverket inte har
fatt nagra specifika regeringsuppdrag kopplat till kontrollen, men mycket arbete har &nda gjorts inom
det har omradet. Medskick fran workshoppen: Uppratta en kontrollstation nar dricksvattendirektivet ar
implementerat, for att tillvarata alla bra tankar och synpunkter. Mer relevant utbildning behdvs for de
inspektdrer som utfor kontroller.

3. Utveckla undersékningen av ravatten

Fran Sweco-analysen av Dricksvattenutredningens forslag konstaterades att Dricksvattenutredningen
tog fram forslag, men att berérda myndigheter inte har fatt nagot uppdrag. Medskick fran
workshoppen: Ravattenkontrollen kommer att omhéndertas vid implementeringen av det nya
dricksvattendirektivet.

4. Oka fokus pa krisberedskapsfragor

Fran Sweco-analysen av Dricksvattenutredningens forslag konstaterades att vattenkatastrofgruppen
(VAKA) har fatt fast finansiering. Livsmedelsverket har fatt flera regeringsuppdrag inom omradet
krisberedskap och dricksvatten. Medskick fran workshoppen: Utveckla arbetet med natverks och
informationssystem (NIS), exempelvis genom att flera aktorer bor inga i arbetet. Hur far vi hela den
kommunala verksamheten att jobba med krisberedskap och civilt férsvar
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5. Fornyelse och underhall

Fran Sweco-analysen av Dricksvattenutredningens forslag konstaterades att inget forslag har
genomforts.

6. Material i kontakt med dricksvatten

Fran Sweco-analysen av Dricksvattenutredningens forslag konstaterades att forslagen om utokad
information och tydlighet avseende material i kontakt med dricksvatten ledde till att Boverket fick ett
regeringsuppdrag att ta fram en strategi inom omradet. Medskick fran workshoppen: Det specifika
forslag som utredningen gav genomférdes aldrig och inget sadant uppdrag har delats ut, dvs.
deltagarna i workshoppen haller inte med slutsatserna i Swecos analys

7. Forbattrad samverkan, samordning och styrning

Fran Sweco-analysen av Dricksvattenutredningens forslag konstaterades att Dricksvattenutredningens
forslag for okad mellankommunal samverkan inte har genomforts. Okad samverkan mellan statliga
myndigheter har genomforts genom bildandet av Nationella samordningsgruppen for dricksvatten med
arbetsgrupper, men inte forslaget om att etablera ett kunskapscentrum. Medskick fran workshoppen:
Viktigt att inte tvinga fram ckad kommunal samverkan. Allt fler kommuner ingar redan pa eget
initiativ i samverkan/samarbeten.

8. Kostnader och finansiering

Fran Sweco-analysen av Dricksvattenutredningens forslag konstaterades att utredningens forslag inte
inneburit nagra genomgripande forandringar. Medskick fran workshoppen: Behov av langsiktig
finansiering for att kunna genomfora langre och bredare projekt, samt mojlighet att finansiera projekt
som behodver upprepas, t.ex. for att anordna kurser. Kontinuitetstanken behdver tas in i t.ex.
hallbarhetsindex, da det &r en del som kan fa politiskt genomslag.

9. Utred avloppsfragorna

Fran Sweco-analysen av Dricksvattenutredningens forslag konstaterades att avlioppsfragorna inte
utretts samlat. Medskick fran workshoppen: Flera offentliga utredningar har gjorts och flera
regeringsuppdrag pagar kring avloppsfragorna.

10. Kontrollstation 2020

Fran Sweco-analysen av Dricksvattenutredningens forslag konstaterades att nagon kontrollstation i
enlighet med Dricksvattenutredningens forslag inte har genomforts, &ven om Swecos analys kan ses
som en motsvarande atgard.
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2. Del 1: Rapport, Analys av
Dricksvattenutredningens forslag

2.1  Syfte med rapporten

Pa uppdrag av kansliet och Arbetsgruppen for civilt férsvar och krisberedskap under den Nationella
samordningsgruppen for dricksvatten, genomfordes en genomlysning av den tidigare
Dricksvattenutredningens forslag ("En trygg dricksvattenférsorjning” SOU 2016:32), for att skapa ett
underlag for identifiering av nédvéandiga atgarder som inte redan omhéndertagits av nagon aktor pa
nationell eller regional niva i Sverige. Uppdraget omfattade en beskrivning av
Dricksvattenutredningens forslag och hur dessa omhéndertagits, samt de forslag som hittills inte
omhandertagits i nagon form. Syftet med underlaget som tas fram &r att anvandas som
diskussionsunderlag i det nationella arbetet, med malet att starka Sveriges dricksvattenférsérjning.

Uppdraget genomfordes av Sweco och presenteras i rapporten i Bilaga 1. Rapporten &r uppbyggd
enligt samma tio tematiska huvudrekommendationer som Dricksvattenutredningen och under
respektive rubrik presenteras Dricksvattenutredningens forslag till atgarder som avser att adressera
samma omrade. | rapporten presenteras hur forslagen har genomforts utifran utredningens angivna
huvudrekommendationer, inklusive en sammanfattning av genomférandet. Sammanfattningarna av
genomfdrandet presenteras har.

2.2  Sammanfattning av Swecos analys av genomforandet av
Dricksvattenutredningens forslag

1. Skydda vattenforekomster och tikter

Dricksvattenutredningens forslag kring regionala vattenforsorjningsplaner kan i huvudsak anses vara
genomfdrda. Den underlagsrapport (Jordbruksverket) och vagledning (Havs- och vattenmyndigheten,
HaV) som foreslogs &r framtagna och arbetet vid l&nsstyrelserna forefaller ha inletts och fortsatter
enligt utredningens forslag.

Utredningens forslag till vattenskyddsomraden for storre takter var langtgaende och byggde pa en
lagstadgad forandring om skyldighet att uppratta tékter och en mer utvecklad process for ansokan,
prévning, tillstandsgivning och tillsyn av vattenskyddsomraden. Tva nya vagledningar har getts ut som
motsvarar delar av atgardsforslagen och ytterligare medel har anslagits som mojliggjort for
lansstyrelserna att fatta fler beslut om vattenskyddsomraden och ha fler tidiga samrad. Dessa atgarder
uppfyller dock inte till fullo Dricksvattenutredningens mer langtgaende forslag.

2. Anpassa dricksvattenkontrollen

Dricksvattenutredningen fastslog att den offentliga kontrollen av dricksvattenanlaggningar behdver
forbéattras och lade flera forslag om uppdrag riktade till Livsmedelsverket. Livsmedelsverket
konstaterar att de inte fatt nagra regeringsuppdrag i enlighet med Dricksvattenutredningens forslag,
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men papekar ocksa att den nara dialogen med utredningen ledde till “korsbefruktning” och synergier
som varit positiva for dricksvattenarbetet och medfort att de intensifierat arbetet med manga av de
aktuella fragorna, oberoende av regeringsuppdrag. Detta géller bl.a. utvecklingen av vagledning for
kontroll av dricksvattenanlédggningar i form av webbplattformen Kontrollwiki och att de nu arbetar
med operativa mal.

3. Utveckla undersdkningen av ravatten

Dricksvattenutredningen tog fram forslag om starkta kunskaper om ravattnets karaktar. Livsmedels-
verket uppger att de inte fatt nagot uppdrag avseende fortydligande av dricksvattenforeskrifternas
funktionskrav om ravatten, men papekar att det kan komma i samband med implementeringen av det
nya Dricksvattendirektivet.

Vad galler forslaget att VVattenmyndigheterna ska ges i uppdrag att hantera ravattendata samt aven
arligen och vid behov delge dricksvattenproducenter resultat fran vattenforvaltningens dvervakning
har nagon sadan uppgift inte getts.

4. Oka fokus pa krisberedningsfragor

Dricksvattenutredningens forslag om 6kat fokus pa krisberedskapsfragor har lett till en genomlysning
av VAKA:s verksamhet, vilket starkt denna grupp och dessutom finansieras arbetet nu med riktade
anslag. Livsmedelsverket har fatt ett regeringsuppdrag (vilket fortfarande pagar) om
incidentrapportering och hot mot dricksvattnet samt ett uppdrag om standardisering av reservdelar.
Daremot har de inte fatt nagot riktat uppdrag avseende offentlig kontroll av dricksvatten, men behovet
ar tackt genom MSB finansiering for motsvarande arbete.

Lénsstyrelserna har i sitt regleringsbrev fatt ett sarskilt uppdrag att utveckla stod till kommunernas
kontinuitetsplanering for att sakerstalla dricksvattenforsorjning vid héjd beredskap. Den forsta
delredovisningen ska ske i april 2021.

5. Fornyelse och underhall

Inget av Dricksvattenutredningens skarpa forslag kopplat till fornyelse och underhall har genomforts.
Den mycket blygsamma 6kningen i till exempel fornyelseplaner for ledningsnat bedoéms inte ha
tillkommit pa grund av utredningens signalvarde.

Daremot ar tva nya vagledningar utarbetade (Svenskt Vatten) och en forskningsstudie genomfard vilka
sammantaget kommer att 6ka tillganglig vagledning och kunskaper i fragan. Dessa motsvaras dock
inte av direkta atgardsforslag i Dricksvattenutredningen.

6. Material i kontakt med dricksvatten

Dricksvattenutredningens forslag om utokad information och tydlighet avseende material i kontakt
med dricksvatten ledde till att Boverket fick ett regeringsuppdrag att ta fram en strategi inom omradet.
Nésta steg var att Boverket tog fram en hemsida med information, dér man &ven hanvisar till andra
berérda myndigheters hemsidor. Det rader delade meningar om detta kan kallas en kunskapsplattform
(kunskapsplattform var utredningens intention). Dessa atgarder ar dock begransade i relation till
Dricksvattenutredningens mer langtgaende forslag, dar Boverket bl.a. foreslogs fa en fortydligad
instruktion, men flera av myndigheterna understryker att mycket av det som gjorts/inte gjorts av
forslagen ar 6verspelat i och med den pagaende implementeringen av det uppdaterade
Dricksvattendirektivet, eftersom detta kommer att innebara ett omtag inom omradet.
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7. Forbattrad samverkan, samordning och styrning

Dricksvattenutredningens forslag for 6kad mellankommunal samverkan har inte genomforts, varken
de foreslagna forandringarna i Lagen om allménna vattentjanster eller Kontrollstation 2020. Det har
inte heller skett nagon namnvard 6kad samverkan mellan kommuner som en foljd av utredningen och
endast begransad radgivning har tagits fram for att underlatta samverkan.

Okad samverkan mellan statliga myndigheter har genomférts genom bildandet av Nationella
samordningsgruppen for dricksvatten med arbetsgrupper. Dock ingar inte forslaget om etablering av
kunskapscentrum.

8. Kostnader och finansiering

Utredningens férslag till finansiering hade inte inneburit nagra genomgripande forandringar, utan
innebar samma finansieringsmodell for VA-huvudménnens verksamhet och mindre forstarkningar av
den statliga verksamheten pa omradet. Nagra nya skatter for andamalet enligt utredningens forslag har
inte genomforts enligt forslag, inte heller kontinuerlig central finansiering av projektverksamhet.
Atgarderna inskranker sig till sérskilda medel till lansstyrelser for inrattande av vattenskyddsomraden
och finansiering av Nationella samordningsgruppen for dricksvattens kansli.

9. Utred avloppsfragorna

Avloppsfragorna har inte utretts samlat eller utifran de fragestallningar som vacktes i
Dricksvattenutredningen.

10. Kontrollstation 2020
Nagon kontrollstation i enlighet med Dricksvattenutredningen forslag har inte genomforts.

Dock kan analysen ses som en motsvarande atgard. Om analysens slutsatser diskuteras i
Samordningsgruppen och dess arbetsgrupper samt darefter fordjupas med forslag till atgarder i en
rapport som tillstalls Naringsdepartementet kan denna punkt i allt vasentligt sdgas ha uppfyllts.
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Schematisk sammanfattning av genomférandet

1. Skydda vattenforekomster och takter

- Regionaia vattenforsignimgsplansr

- Vatfenskydasomriden

2. Anpassa dnicksvattenkontrollen

3. Utveckla undersakningen av ravatten 0

4_ Oka fokus pa krisberedningsfragor

5. Fomyelse och underhall

6. Matenial | kontakt med dnckswatten

7. Forbatirad samwerkan, samordning och styming

- Mellznkommunal samwerkan 0

- Samverkan pa stathg niva

B. Kostnader och finansiening

0. Mred avioppsfragoma

10. Kontrellstation 2020 0

Figur 1 Schemafizhk zammanfaiining av bedomd genomfirandegrad.

0= infe allz 1= | mindre man, wizza firsiag har genomfGriz men i det sfora hela ef afgdrdade 2=1
begrinzad man 3= Till vies del, men flera igarder eller delar av aigdrder dterstar 4= 1 sfor
ufsfrdchning, de vikbigaste forslagen Sr genomfirda | sin hethet 5= Firzlagen ar i alf vazenfligé
genomforda
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3. Del 2: Workshop

3.1 Syftet med workshoppen

Det Nationella arbetet med dricksvattenfragor, ska beakta bland annat pa Dricksvattenutredningens
forslag i sitt arbete. Syftet med workshoppen var darfor att diskutera analysen av
Dricksvattenutredningens forslag och slutsatser, samt identifiera eventuella medskick att lyfta fran
analysen eller andra medskick som identifierats. Medskicken ska anvandas som underlag for
diskussion och fortsatt arbete inom den nationella samordningen av dricksvattenfragor.

Inbjudan till workshoppen gick ut till myndigheter och organisationer som deltar i arbetsgrupperna under
den nationella samordningsgruppen for dricksvatten. Myndigheter som deltog pa workshoppen var
Boverket, Havs- och vattenmyndigheten (HaV), Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen,
Livsmedelsverket, Myndighet for samhallsskydd och beredskap (MSB), Sveriges geologiska
undersokning (SGU), Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) och Trafikverket, samt
representanter fran Vattenmyndigheterna (Sodra Ostersjon och Norra Ostersjon) och lansstyrelserna
(Kronoberg). Pa workshoppen deltog aven Sveriges kommuner och regioner (SKR) och Svenskt Vatten,
samt representanter for dricksvattenproducenterna och kommuner: Laholmsbuktens VA, Norrvatten,
NSVA, Skaraborgsvatten, Sydvatten, Uppsala Vatten, VAKIN och Ostersunds kommun. Deltagarna
delades in i tre arbetsgrupper, huvudsakligen baserat pa arbetsgruppernas sammanséttning, for att
diskutera relevanta fragestallningar for respektive arbetsgrupp.

3.2  Forslag fran workshoppen
1. Skydda vattenférekomster och takter
Skydda vattenférekomster genom synliggérande av takter i den regionala planeringen

Flera vagledningar har tagits fram kring detta, déaribland HaV:s vagledning for regional
vattenforsorjningsplanering och Boverkets véagledning kring vattenforsorjning i 6versiktsplanering och
detaljplanering. Mycket arbete ar pa gang kring lansstyrelsernas arbete med att ta fram och uppdatera
de regionala vattenforsorjningsplanerna, men genomfdrandet av atgarderna i planerna aterstar annu till
stor del. Atgérderna riktar sig bade till lansstyrelser, kommuner och dricksvattenproducenter.
Lansstyrelserna anvander dock Boverkets vagledning i arbetet med att granska kommunernas
oversiktsplaner. Végledningarna ar dock ratt sa nya och har darfor inte fatt fullt genomslag an.
Medskick: Relevant att félja upp kommunernas arbete och dérfér behdvs en kontrollstation dar det
praktiska genomforandet utvérderas.

SMHI fortsatter till viss del arbetet med att kartlagga vattenuttag, men mer arbete med fragan behdvs
ocksa pa andra hall, bland annat inom lansstyrelsernas tillsyn av vattenuttag. Kunskap om vattenuttag
behdver tas tillvara i den regionala vattenforsorjningsplaneringen. HaV, SMHI, SGU och SCB har
ocksa ett arbete inom Hallbar vattenresursforvaltning, dar en helhetsbild av anvandning och
tillgangliga resurser ska tas fram._Medskick: Det behdvs ett battre faktaunderlag om olika sektorers
vattenbehov, som kan komplettera de regionala vattenforsériningsplanerna for att fa en robust
vattenforsorjningsplanering.
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Boverket vill dven klargora fragan kring myndighetens arbete med att ta fram véagledning om
vattenforsorjning i 6versikts- och detaljplanering i analysen (se Bilaga 1). Det fanns inte med som ett
forslag fran Dricksvattenutredningen, men daremot fick Boverket i uppdrag av regeringen att kartlagga
vad som gjorts och vad som behdvs inom fysisk planering for att trygga dricksvattenforsérjningen.
Boverket avrapporterade detta regeringsuppdrag i rapporten 2018:35. Ett av rapportens tre
huvudforslag var att Boverket skulle ta fram vagledning om vattenforsérjning i fysisk planering, som
myndigheten fick i uppdrag i regleringsbrevet for 2020.

Skydda vattenforekomster genom vattenskyddsomraden for storre takter
Utredningens forslag:

1. Vattenskyddsomraden séikerstalls for alla landets storre allmanna vattentakter. Skyldigheten
omfattar alla storre allmanna vattentékter som utnyttjas, eller som forberetts for att utnyttjas, for
uttag av dricksvatten som ger mer &n 10 m?® per dygn i genomsnitt eller férsorjer fler an 50
personer.

2. Kommunen ska anstka eller pa annat sétt sakerstélla att en ansokan om inréttande av
vattenskyddsomrade gors hos lansstyrelsen, om det inte ar uppenbart obehévligt.

3. Léansstyrelsen ar skyldig att efter beredning av ansokan besluta i drendet, men kan i vissa fall
overlata arendet till kommunen.

4. Kommunen &r ocksa skyldig att vid behov lata omprova utformningen av redan gallande omraden
och foreskrifter.

5. En sarskild tidsplan for ikrafttradandet faststalls. Lansstyrelsen ska félja upp att kommunen
fullgdr sina skyldigheter och ska ha méjlighet att meddela foreldgganden.

6. Havs- och vattenmyndigheten uppdras inom ramen for sitt vagledningsansvar utveckla
prioriteringsgrunder for inrattande och Gversyn av vattenskyddsomraden. Arbetet ska ske efter
samrad med 6vriga berérda myndigheter.

7. Bemyndigandet for kommunen att meddela foreskrifter till skydd for allmanna ytvattentakter med
stdd av forordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd ska darmed upphévas.

Punkterna 1-5 forutsétter lagéndringar for att genomforas — detta har inte gjorts. Den
prioriteringsgrund som féreslogs i Dricksvattenutredningen (punkten 6 ovan) ar darmed inte aktuell att
genomfora eftersom inget lagkrav pa att inratta vattenskyddsomrade har inforts.

Eftersom inga systemforandringar genomforts aterstar att forstarka vagledningen utifran befintliga
forutsattningar. Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram ny vagledning pa omradet?, for att stotta
lansstyrelser och kommuner i arbetet med att bilda vattenskyddsomraden. Végledningen ersatter
Naturvardsverkets handbok (2010:5) om vattenskyddsomrade. Vagledning innebér en forandring
genom att fokus pa att arbetet ska genomsyras av ett riskbaserat angreppssatt som myndigheten menar

! Vagledning om inrattande och forvaltning av vattenskyddsomréde, rapport 2021:4
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gar i linje med det nya Dricksvattendirektivet. Denna vagledning bor dock utvecklas efterhand. Stod,
utbildning och utvardering behdvs och planeras i och med den nya vagledningen.

Under workshoppen diskuterades om det ar angeléget att infora den skyldighet om att bilda
vattenskyddsomraden som foreslogs av Dricksvattenutredningen. Deltagarna i gruppen hade olika
uppfattningar om detta. A ena sidan var det flera som tyckte att den 6kade tydlighet som en lagéndring
medfor kan stotta arbetet. A andra sidan framférde andra att det finns manga typer av hot mot
dricksvattenforsorjningen som inte kan hanteras med hjalp av att bilda vattenskyddsomraden med
foreskrifter. Svenskt vatten framfdrde att man tidigare verkar for en lagandring, men att man nu garna
sag hur langt man kan komma med stod av HaV:s nya vagledning och det riskbaserade arbetssattet
som foreslas dar.

Medskick: En kontrollstation behdver inréttas for att utvardera hur arbetet med att bilda nya
vattenskyddsomraden fortskrider och om det féreslagna riskbaserade arbetsséttet far genomslag.
Vagledningen kommer sannolikt ocksa att i delar behdva utvecklas och kompletteras for att mota de
utmaningar som det nya riskbaserade arbetssattet staller. Lansstyrelsernas handldggningstider behéver

ocksa féljas.

2. Anpassa dricksvattenkontrollen

Som namns i genomgangen, har mycket forbéattrats sedan utredningen genomfordes i samband med
utveckling av hela livsmedelskontrollen, utan att Livsmedelsverket har fatt specifika uppdrag.
Medskick: Detta omrade kan vara bra att f6lja upp med en kontrollstation nar Dricksvattendirektivet
ar implementerat, for att se till att vi tillvaratar alla bra tankar och synpunkter. Det &r viktigt att det
finns mer relevant utbildning for de inspektérer som utfor dricksvattenkontroller. Det finns regionala
natverk som bl.a. arbetar med kompetensutveckling men kan mer géras fran statligt hall?
Dricksvattenkontrollen behover bl.a. fa mer kunskap om hur nya faror ska hanteras. Har kan ndamnas
pagaende arbete med att ta fram en handbok kring krisberedskap for dricksvattenkontrollen.

3. Utveckla undersokningen av ravatten

Centralt for denna del &r identifiera gransdragningen mellan ravattenkontroll och miljoévervakningen.
Dagens miljéovervakning har ocksa stor forbattringspotential. Mycket arbete har dock redan
genomfdrts som inte dr kopplat till lagstadgade krav, t.ex. information om hur man lar kénna sitt
ravatten. Vissa fragor kopplat till ravattenkontrollen och miljéévervakningen kommer tydligare att
utvecklas vid genomférande av det nya Dricksvattendirektivet som staller utdkade krav jamfort med
tidigare. Det finns forhoppningar pa att det kommer att leda till att arbetet gar framat och att kraven
blir tydligare. Nagra delar som behdver tydliggoras &r vilken ravattenkontroll som
dricksvattenproducenten ska genomfdra och var analysresultaten ska lagras for att kunna nyttiggoras i
olika sammanhang. Aven fradgan om finansiering av den tillkommande miljo6vervakning som behéver
genomfdras for de vattenforekomster dar uttag sker for dricksvattenproduktion behdver losas for att
dessa program ska komma pa plats.

4. Oka fokus pé krisberedskapsfragor

Mycket pa gang eftersom flera kommuner, lansstyrelser och myndigheter har fatt uppdrag inom
krisberedskapsfragor och dricksvatten. En annan konkret och behdvlig atgard ar aven att VAKA har
fatt fast finansiering, eftersom VAKA har en viktig roll for att stodja i hanteringen av kriser. Aven det
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kommande CER direktivet Iar ge en massa fordelar for de storre vattenverken i deras
krisberedskapsarbete. Sammanfattningsvis har manga av forslagen i Dricksvattenutredningen tagits
om hand.

Aterstdr annu manga fragor pd kommunal niva. Har ar mellankommunal samverkan viktig. Eftersom
forutsattningarna skiljer sig 6ver landet, behdver det &ven finnas mojlighet till att respektive
region/kommun har sina specifika problem som behéver hanteras i en beredskapsplan. Medskick: En
annan fraga ar hur vi far resten av kommunen att jobba med krisberedskap och civilt forsvar, eftersom
detta &ven har béring for dricksvattenarbetet. Till exempel behdver hela samhéllet definiera och
kommunicera sitt behov av dricksvatten/nddvatten eller andra kvaliteter pa vatten. En ytterligare fraga
som beror krisberedskap, ar enskild dricksvattenforsorjning. Viktigt att kommunerna fortsatter att bista
med platser att hamta vatten/dricksvatten, bade for enskilda, men dven for ex lantbrukare.

Exempel pa arbete som fortfarande aterstar:

e Det finns &ven mycket arbete kvar att gora kopplat till dricksvattenkontroll och
beredskapsfragor. Detta kommer bl.a. hanteras av Livsmedelsverkets MSB-finansierade
projekt om att stdrka kompetensen hos dricksvatteninspektérerna.

e Radioaktivitet ar en viktig fraga i dricksvattensammanhang som behover vévas in i ett
sammanhang.

e Medskick: Utveckla arbetet med NIS. Fler aktorer bor ingd i NIS eller att delar finns i annan
lagstiftning (las o0 bom). Normerande inspektioner, med liknande upplagg som for NIS-arbetet,
skulle kunna stddja kommunernas arbete.

e Hur hanteras klimatperspektivet i fraigan om krisberedskap och i den langsiktiga planeringen?
Det ar en fraga som fortfarande hanger i luften och som kommer att hanteras framover. Fraga
om vilken arbetsgrupp inom den Nationella samordningsgruppen for dricksvatten som skall
hantera fragan, d.v.s. hor den till krisberedskap (Arbetsgruppen for civilt forsvar och
krisberedskap) eller mer langsiktig planering (Vattenforsorjningsgruppen). Med en langsiktig
planering kanske man kan undvika vissa kriser.

e Kontinuitetsplanering som ingar i lansstyrelsernas uppdrag &r bra, men viktigt att beakta
reservvattenforsorjning. Det kan behdvas starkare tryck pa kommunerna att ha en
reservvattenformaga och samverkan ar en viktig faktor for att minska risken for vattenbrist.
Har kan namnas pagaende MSB-finansierade projekt om reservvatten. Det ar dven relevant att
arbeta for att kommuner inte lagger ner mindre vattentékter.

5. Fornyelse och underhall

I det nya Dricksvattendirektivet infors en skyldighet for medlemsstaterna, att bedoma
vattenlackagenivaer och potentialen for minskat vattenlackage hos storre
vattenproducenter/vattenleverantorer (Vattenleverantorer som tillhandahaller minst 10 000 kubikmeter
per dag eller forsorjer minst 50 000 personer) Vardet ska sedan rapporteras till EU-kommissionen som
faststéller ett troskelvarde medlemsstaterna maste forhalla sig till. Om Sverige ligger 6ver
troskelvardet kommer staten att fa lagga fram en handlingsplan om hur lackaget kan minskas. Hur
arbetet med detta ska fordelas inom staten utreds for narvarande.
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Bland de projekt som beviljats medel for en tryggad tillgang till dricksvatten? 2019 och 2020 sa har en
del av stddet beviljats for projekt som syftat till att minska vattenlackage hos vattenproducenten.

6. Material i kontakt med dricksvatten

Det forslag som utredningen gav genomfordes aldrig och inget sadant uppdrag har delats ut av
regeringen. Regeringsuppdraget 2015 ledde till gemensam information fran Boverket, Keml och SLV.
Ambitionen var aldrig att géra en myndighetsgemensam kunskapsplattform. Saledes kan man
sammanfatta att tolkningen i rapporten med analysen av Dricksvattenutredningens forslag ar lite for
generds. Mycket i denna fraga ar formodligen dock éverspelat i och med det nya
Dricksvattendirektivet och darfor finns det goda majligheter till omtag i fragan i och med
implementeringen av direktivet.

7. Forbattrad samverkan, samordning och styrning
Mellankommunal samverkan

Inga forfattningsandringar har skett, eftersom Lagradet ansag att foreslagna andringar i lagen om
allmanna vattentjanster var sa allmant hallen att den knappast kan ségas innefatta nagon skyldighet for
kommunen. Det dr dven tveksamt om det dr rétt vig att ga att ”tvinga” kommuner till samverkan. Allt
fler kommuner ingar redan i olika typer av samverkan/samarbete och exempelvis Svenskt Vatten och
lansstyrelser arbetar for att okad kommunal samverkan. Samarbeta/samverkan kan ha manga fordelar,
ex redundans och resiliens, men kan aven vara en losning nar det exempelvis géller
reservvattenforsorjning.

Samverkan pa statlig niva

Arbetet med den nationella samordningen &r igang, men det ar komplexa fragor, sa mycket arbete
aterstar. Viktigt att komma ihag att samordningen har pagatt redan i manga ar genom Nationellt
natverk for dricksvatten, men att den nya organisationen ger den efterfragade tydligheten och
mojligheten till resurssattning. Hur fragor kring dricksvatten delas pa departementsniva behover bli
tydligare. Samordningen skulle kunna bli ytterligare mera operativ, ex. nar det galler fragor om
ravattenkontroll/miljodvervakning dar det finns ett behov av samordning i den operativa verksamheten
mellan berérda myndigheter.

Inget kunskapscentrum har bildats. Svart dock att besvara hur det har paverkat arbetet. Ett
kunskapscentrum skulle kunna anvandas som verktyg for vissa grundutbildningar, ex.
dricksvattenkontrollen. Oklart dock om ett kunskapscentrum borde ligga pa en myndighet, d&ven om
ex. SMHI har ett kunskapscentrum for klimatanpassning. Finns dock flera centrum for forskning kring
dricksvatten pa universiteten.

2 Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har p8 uppdrag frén regeringen under perioden 2019-2021 férdelat bidrag till dtgérder for en tryggad
tillgdng till dricksvatten
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8. Kostnader och finansiering
Behovet av langsiktig finansiering

Medskick: det finns ett behov av langsiktig finansiering av langre och bredare projekt, samt
mojligheten for finansiering for projekt som behéver upprepas. Det hér géller bade statliga projekt,
mojligheter att anordna kurser, men dven langsiktiga kommunala I6sningar.

Nuvarande VA-kollektiv far inte belastas for kostnader som kommer for Iangt fram i tiden nar det
galler fornyelse, vilket &r en viktig fraga for kommunerna. Som ett bra exempel pa stod, kan ndmnas
att sedan tre ar tillbaka har statligt bidrag arligen kunnat s6kas genom HaV till atgarder for en tryggad
tillgang till dricksvatten. Bra om det kan bli en fortsattning pa detta och stod for flerariga projekt, for
att ge stod till kommunerna och tid att budgetera och planera for viktiga atgarder.

Finansiering av beredskapsarbetet hos kommunerna

Med det omfattande arbetet kring hojd civil beredskap pa myndighetsniva, kommer eventuellt nya
krav att stallas pA kommunerna och da behovs aven en 6kad finansiering for 6kad kostnad. For
kontinuitetshanteringen behdvs det markta pengar for krisberedskap med kravbild, men Medskick:
kontinuitetstanken behdver tas in i exempelvis Hallbarhetsindex da det &r en del som kan fa politiskt
genomslag. Viktigt dock att ta med informationssakerhet om detta ska tas med Hallbarhetsindex.

9. Utred avloppsfragorna

Flera utredningar har gjorts kring avloppsfragorna (ex. SOU 2018:34 och SOU 2020:3) och flera
regeringsuppdrag pagar, ex. hos FOI och Naturvardsverket inom bland annat beredskap och
ateranvandning av vatten. Kommer aven fragor kring avlopp in i CER-direktivet. Medskick: Bra om
avloppsfragorna utreds ytterligare.

Finns mycket arbete som behdver fortsatta, screening av lakemedelsrester och fortsatta
investeringshidrag fran Naturvardsverket for avancerad rening. Har kan det finnas skal att namna
Svenskt Vattens rapport om investeringsbehovet. Aven PFAS fragan &r relevant nar det galler avlopp.
Finns dven en koppling till klimatférandringarna och 6kad risk for braddning. Viktigt dock att beakta
att braddningar och kontinuerligt utslapp fran reningsverk ar olika fragor.

Utover avlopp ar aven dagvattenfragor relevanta. Samverkan pagar kring vagdagvattens paverkan pa
dricksvatten pagar mellan Naturvardsverket, Trafikverket och HaV. Etappmal for dagvatten har
faststallts och ett uppdrag har getts till Naturvardsverket att ta fram myndighetsovergripande
vagledning kopplat till en hallbar hantering av dagvatten.

Atgardandet av enskilda avlopp har ocksé blivit forknippade/sammanblandade med att kommunen
behover ansluta omraden till den allméinna anldggningen och didrmed “tvangsansluts” enskilda
fastighetsdgare — dven det till en stor kostnad for den enskilda och darmed en kanslig politiskt fraga.

10. Kontrollstation 2020
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4. Slutsatser och medskick

1. Skydda vattenférekomster och tékter

Fran analysen av Dricksvattenutredningens forslag (Del 1):
> Manga atgarder ar gjorda, exempelvis flera vagledningar, men att dessa atgarder far trots allt
anses vara begransade i relation till Dricksvattenutredningens mer langtgaende forslag.
Medskick fran workshoppen (Del 2):
» Kontrollstation for att folj upp kommunernas arbete med inrétta nya och revidera gamla
vattenskyddsomraden.
» Kontrollstation fér de regionala vattenforsérjningsplaner, for att folja upp vilket genomslag
den regionala vattenférsorjningsplansringen far i praktiken.
» Behov av battre faktaunderlag om olika sektorers vattenbehov, som kan komplettera de
regionala vattenforsorjningsplanerna.
> Arbeta for att bibehalla en god vattenkvalitet i de vattentékter som inte anvands som
ravattentakter, sa de fortfarande kan anvandas som ex. reserv- och nodvattentakter eller till
bevattningsvatten.
> Lansstyrelserna kan behdva prioritera arbetet med vattenskyddsomraden framover.

2. Anpassa dricksvattenkontrollen

Fran analysen av Dricksvattenutredningens forslag (Del 1):
> Livsmedelsverket har inte fatt nagra specifika regeringsuppdrag, men mycket arbete har anda
gjorts inom det har omradet, bland annat utvecklingen av véagledning for kontroll av
dricksvattenanlaggningar i form av webbplattformen Kontrollwiki och att de nu arbetar med
operativa mal. Inget riktat uppdrag avseende offentlig kontroll av dricksvatten.
Medskick fran workshoppen (Del 2):
» Kontrollstation ndr Dricksvattendirektivet ar implementerat, for att tillvarata alla bra tankar
och synpunkter.
» Mer relevant utbildning for de inspektdrer som utfor dricksvattenkontroller behdvs.

3. Utveckla undersokningen av ravatten

Fran analysen av Dricksvattenutredningens forslag (Del 1):
> Dricksvattenutredningen tog fram forslag om starkta kunskaper om ravattnets karaktar.
Berdrda myndigheter har dock inte fatt nagot uppdrag kring detta.
Medskick fran workshoppen (Del 2):
> Ravattenkontrollen kommer tydligare att inga i det nya Dricksvattendirektivet.

4. Oka fokus pa krisberedskapsfragor

Fran analysen av Dricksvattenutredningens forslag (Del 1):
> VAKA har efter utredningen fatt fast finansiering. VAKA har en viktig roll for att stodja
hanteringen av kriser och &r en viktig grupp for Livsmedelsverkets och Arbetsgruppen for
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civilt forsvar och krisberedskaps arbete inom krisberedskapsomradet. Livsmedelsverket har
fatt flera regeringsuppdrag inom omrade krisberedskap och dricksvatten.
Medskick fran workshoppen (Del 2):
» Utveckla arbetet med NIS.
> Hur far vi hela den kommunala verksamheten att jobba med krisberedskap och civilt forsvar
som stdd for civilt forsvar arbetet hos dricksvattenproducenterna?

5. Fornyelse och underhall

Fran analysen av Dricksvattenutredningens forslag (Del 1):
> Inget av Dricksvattenutredningens skarpa forslag kopplat till fornyelse och underhall har
genomforts.

6. Material i kontakt med dricksvatten

Fran analysen av Dricksvattenutredningens forslag (Del 1):

» Dricksvattenutredningens forslag om utdkad information och tydlighet avseende material i
kontakt med dricksvatten ledde till att Boverket fick ett regeringsuppdrag att ta fram en
strategi inom omradet.

Medskick fran workshoppen (Del 2):

> Det forslag som utredningen gav genomférdes aldrig och inget sadant uppdrag har delats ut av

regeringen, dvs. workshoppens deltagare haller inte med slutsatserna i analysen.

7. Forbattrad samverkan, samordning och styrning

Fran analysen av Dricksvattenutredningens forslag (Del 1):

» Dricksvattenutredningens forslag for 6kad mellankommunal samverkan har inte genomforts.
Okad samverkan mellan statliga myndigheter har genomférts genom bildandet av Nationella
samordningsgruppen for dricksvatten med arbetsgrupper, men inte forslaget om att etablera att
kunskapscentrum.

Medskick fran workshoppen (Del 2):
» Viktigt att inte tvinga fram 6kad samverkan.

8. Kaostnader och finansiering

Fran analysen av Dricksvattenutredningens forslag (Del 1):
> Utredningens forslag till finansiering hade inte inneburit nagra genomgripande forandringar,
utan innebar samma finansieringsmodell for VA-huvudmannens verksamhet och mindre
forstarkningar av den statliga verksamheten pa omradet.
Medskick fran workshoppen (Del 2):
> Behov av langsiktig finansiering, for att kunna genomfara langre och bredare projekt, samt
mojlighet att finansiera projekt som behover upprepas, ex. for att anordna kurser.
> Kontinuitetstanken behover tas in i t.ex. Hallbarhetsindex, da det &r en del som kan fa politiskt
genomslag.
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9. Utred avloppsfragorna

Fran analysen av Dricksvattenutredningens forslag (Del 1):
> Avloppsfragorna har inte utretts samlat eller utifran de fragestéllningar som vécktes i
Dricksvattenutredningen.
Medskick fran workshoppen (Del 2):
> Flera offentliga utredningar har gjorts och flera regeringsuppdrag pagar kring avloppsfragorna.

10. Kontrollstation 2020

Fran analysen av Dricksvattenutredningens forslag (Del 1):
> Nagon kontrollstation i enlighet med Dricksvattenutredningen forslag har inte genomforts,
aven om rapporten kan ses som en motsvarande atgard.
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Sammanfattning

Dricksvattenutredningen fick ett stort genomslag i debatten kring dricksvattenfragor nar
den kom ar 2016. Det ar ocksa denna rapports slutsats att utredningen hade lyckats
fanga upp viktiga fragestallningar kring dricksvatten och sammanstallt dessa till ett brett
och 6verlag genomténkt atgardsprogram. Forslagen spande 6ver forfattningsandringar,
atgarder knutna till myndigheters arbete samt incitament till forandringar hos kommuner
och VA-huvudman. | de manga intervjuer som hallits i arbetet med denna rapport
framkommer att berérda myndigheter och institutioner i huvudsak delar
utredningsforslagens inriktning, &ven om det i nagra fall finns invandningar till
rekommenderade verktyg for att astadkomma férandringarna. | den man utredningens
forslag inte genomforts forefaller det inte bero pa motstand mot rekommendationerna hos
myndigheter och andra instanser, utan snarare pa att det saknats forutsattningar att
genomféra dessa (se nedan).

Utgangspunkten i denna rapport har varit de tio huvudrekommendationer som
Dricksvattenutredningen sammanfattade sina atgardsforslag under:

1. Skydda vattenférekomster och téakter genom synliggérande av takter i regional
planering och skydd av storre tékter

Anpassa dricksvattenkontrollen

Utveckla undersokningen av ravatten

Oka fokus pa krisberedningsfragor

Fornyelse och underhall

Material i kontakt med dricksvatten

Forbattrad samverkan, samordning och styrning. Saval pa statlig som kommunal
niva.

8. Kostnader och finansiering

9. Utred avloppsfragorna

10. Kontrollstation 2020, en modell for uppféljning av utredningens férslag

Nookwd

Graden av genomférande av utredningens forslag varierar kraftigt mellan de olika
huvudrekommendationerna, och skélen till det &r flera. Inget av férslagen resulterade i en
proposition om forfattningsandringar, antingen for att de av olika skal inte lades fram till
Lagradet, som till exempel lagforslag om obligatoriskt inrattande av
vattenskyddsomraden, eller for att de drogs tillbaka efter ett negativt yttrande frén
Lagradet, till exempel krav pa fornyelse- och underhallsplaner samt incitament till 6kad
kommunal samverkan.

Utredningens forslag som pé olika satt faller pa myndigheter, men utan att forutsatta
forfattningsandringar, har i flera fall resulterat i regeringsuppdrag eller instruktioner i
regleringsbrev och har dd genomforts. Det finns ocksd exempel pa forslag som
genomfdérts utan att sarskilda uppdrag utfardats, som till exempel HaV:s vagledningar foér
regional vattenforsorjningsplanering respektive inrattande av vattenskyddsomraden. Det
ar dock tydligt fran sammanstallningen i denna rapport att atgardsforslag som inte
resulterar i sarskilda direktiv till myndigheter l6per risk att prioriteras ned till férman for
andra uppgifter som identifierats som angelagna.
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SE 100 26 Stockholm, Sverige
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Forslaget till 6kad statlig samordning har fatt ett tydligt genomslag genom bildandet av
Nationella Samordningsgruppen for dricksvatten. Aven forslagen om
krisberedskapsfragor har i hog grad genomférts. Dricksvattenutredningens forslag om
material i kontakt med dricksvatten har endast fatt ett begransat genomslag, men fragan
ar ater aktuell i och med inforlivandet av nya Dricksvattendirektivet (2020/2184) i svensk
lagstiftning. Detta arbete kan aven aktualisera andra fragor som Dricksvattenutredningen
tog upp, som normer for dricksvattenkvalitet och atgarder for minskning av utlackage. Det
ar dock viktigt att notera att arbetet med att inférliva nya Dricksvattendirektivet i svensk
lag &r begransat till inforlivandet av direktivet; fragor som faller utanfor nya
Dricksvattendirektivet kommer troligtvis inte behandlas i denna process. Férslag i
Dricksvattenutredningen som inte direkt faller inom nya Dricksvattendirektivet, men anses
angelagna av berérda myndigheter och organisationer, maste darfér hanteras i andra
processer. Nationella samordningsgruppen med kansli och arbetsgrupper férefaller vara
en naturlig utgangspunkt for fortsatt arbete och den koordination som kravs.
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1 Bakgrund

Kansliet under den Nationella samordningsgruppen for dricksvatten genomfor en
genomlysning av den tidigare sa kallade Dricksvattenutredningens ("SOU 2016:32 En
trygg dricksvattenforsorjning”) forslag. Syftet ar att identifiera nddvandiga atgarder som
inte tagits om hand av nagon av de aktuella/utpekade aktorerna pa nationell eller regional
niva i Sverige.

| samband med detta arbete gavs Magnus Montelius och Gisela Holm vid Sweco i
uppdrag att ta fram en beskrivning av i vilken grad atgarderna genomforts. Uppdraget
presenteras i denna rapport samt i powerpointformat avpassat for webb-baserade
workshops. Underlaget ar framtaget for att anvandas av Nationella samordningsgruppen
och dess tre arbetsgrupper med malet att starka Sveriges Dricksvattenforsorjning.

Denna rapports avgransning

Dricksvattenutredningen ar synnerligen omfattande och tar upp ett flertal aspekter
och utmaningar kring en tryggad dricksvattenférsorjning. Uppgiften med
foreliggande rapport ar att identifiera vilka av utredningens férslag som blivit
genomférda. Som Dricksvattenutredningens forslag utgar denna rapport fran
utredningens kapitel 12 Samlade évervaganden och forslag (sid 823-834) samt de
sarskilda forslagsrutor som finns i utredningens huvudrapport. Utdver dessa
forslag finns forstas mycket i underliggande resonemang och teman i saval
huvudrapportens som delbetankandens texter som kan tolkas som forslag. Det ar
dock inte rimligt att utvardera dessa som skarpa forslag. Daremot har vi noterat
och tagit upp atgarder som vidtagits utifran utredningens underliggande
resonemang pa initiativ av myndigheter.

Det pagar for narvarande en utredning kring inforlivande av EU:s nya
Dricksvattendirektiv. Detta arbete beskrivs kortfattat och kommenteras néar det
finns sarskilt framtradande samband med férra utredningens forslag. Dock ingar
inte en analys av detta arbete i Swecos uppdrag och har darfor inte heller
underkastats en mer ingdende analys.

Denna rapport identifierar vad som ar gjort i férhallande till
Dricksvattenutredningens forslag. | nagra fall kan olika myndigheter ha olika
uppfattning om huruvida till exempel en framtagen vagledning motsvarar ett
atgardsforslag i Dricksvattenutredningen. Det &r inte majligt, och inte heller
meningsfullt, fér Sweco att férsoka avgora detta. Rapportforfattarna inskranker sig
darfor i forekommande fall till att konstatera att atgarden ar genomford utifran hur
ansvarig myndighet tolkat sitt uppdrag.

| arbetet med denna rapport har utgangspunkten for uppféljning varit webb-baserade
moéten med berérda myndigheter och organisationer. Ett mote har hallits per organisation
dar flera handlaggare/experter medverkat. Vanligen har organisationernas representanter
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2.1

fran Nationella samordningsgruppens arbetsgrupper medverkat, vid behov med
ytterligare experter beroende pé fragestallningar.

De intervjuade organisationerna har vid behov fatt majlighet att ta del av och kommentera
lamnade uppgifter. Sweco ansvarar dock ensamt for texten. Aven slutsatserna i denna
rapport ar Swecos egna och kan inte dberopas som Livsmedelsverkets standpunkt.

Dricksvattenutredningens syfte och uppbyggnad

Dricksvattenutredningen tillsattes av regeringen 2013 for att g& igenom
dricksvattenomradet, fran ravatten till tappkran. Uppdraget omfattade den allmanna
dricksvattenférsdrjningen som kommuner ansvarar for. Syftet var att identifiera nuvarande
och potentiella utmaningar for en saker dricksvattenforsorjning i landet, pa kort och lang
sikt, och att vid behov foresla lampliga atgarder.

Utredningen "SOU 2016:32 En trygg dricksvattenforsorjning”, ofta (och fortsattningsvis i
denna rapport) refererad till som Dricksvattenutredningen, publicerades i april 2016. Tva
delbetankanden publicerades under arbetets gang: i juli 2014 "SOU 2014:53 Material i
kontakt med dricksvatten — myndighetsroller och ansvarsfragor” och i maj 2015 "SOU
2015:51 Klimatférandringar och dricksvattenférsorjning”.

Utredningen sammanfattade sina forslag utifran tio olika huvudrekommendationer som
beskrivs narmare i avsnitt 3. Under varje huvudrekommendation finns forslag av olika
karaktar.

Rekommendationer i en statlig offentlig utredning ar forstas inte per automatik officiell
politik. De &r forslag till Regering och berérda myndigheter som dessa kan vélja att
genomféra genom att lagga en proposition om forfattningsandringar eller genom direkta
instruktioner till myndigheter. Statliga myndigheter kan i princip &ven genomfora
rekommenderade atgéarder i de fall de redan faller inom myndighetens uppdrag, anses
vara prioriterade och kan finansieras med tillgangliga medel. | Dricksvattenutredningen
finns &ven forslag som kan anses vara riktade mot kommunerna eller de kommunala
huvudmannen for VA-verksamheterna. | dessa fall finns aven rekommendationer om olika
styrmedel for genomférande, men som kommuner eller VA-huvudman — i princip — skulle
kunna agera pa utifrdn nuvarande lagstiftning (se till exempel 0 och 3.7).

Utredningens forslag till lag- och férfattningsandringar
Dricksvattenutredningen framstallde ett antal forslag till lag- och forfattningséndringar:

e Andring i miljdbalken som innebar att kommunerna ska ha skyldighet att ansdka
om inrattande och omprévning av vattenskyddsomraden for alla stérre allmanna
vattentékter?. Lansstyrelserna ska enligt forslagna andringar fatta beslut om
utformningen av sadana omraden och foreskrifter och ar skyldig att efter

1 Takter som genomsnittligt ger mer &n 10 m? per dygn eller férsorjer fler an 50 personer.
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beredning av ansokan besluta i a&rendet, men kan i vissa fall 6verlata arendet till
kommunen.

e Andring i lagen om allmanna vattentjanster (2006:412) (fortsattningsvis
benamnd Vattentjanstlagen) som innebar att 1) kommunerna maste ta tillvarata
mdjligheter att samverka med andra rérande dricksvattenférsérjning och 2) att
VA-huvudmannen ska se till att det finns planer for férnyelse och underhall av
anlaggningar som anvands for dricksvatten?

e Andring i livsmedelslagen (2006:804) som innebdr att regeringen eller den
myndighet regeringen bestammer far meddela foreskrifter om skyldighet for den
som producerar eller tillhandahaller dricksvatten fran kommunala verk av en
angiven storlek ska lamna uppgifter till Livsmedelsverket som de innehar och
som behovs for rapportering om kvaliteten pa dricksvattnet enligt radets direktiv
98/83/EG.3

e Forslag till forordning om andring i forordningen (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljobalken m.m. rérande samrad, omfattning och
konsekvensutredning vid ansokan om vattenskyddsomraden.*

e Forslag till forordning om andring i férordningen (1998:940) om avgifter for
prévning och tillsyn enligt miljobalken om avgift for prévning och tillstand av
vattenskyddsomraden.5

e Forslag till forordning om andring i forordningen (2004:660) om férvaltning
av kvaliteten pa vattenmiljon som fortydligar att kommunens skyldighet att
lamna uppagifter till Vattenmyndigheterna aven géller de dricksvattenanlaggningar
Over vilka kommunerna har rattsligt inflytande. Vidare anges att om vatten-
myndigheten begar det, ska kommuner éverlamna de underlag som
vattenmyndigheten behdéver for att fullgéra sina uppgifter och att varje
vattenmyndighet arligen ska informera dricksvattenproducenter om resultaten
fran dvervakningen.®

e Forslag till forordning om andring i férordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd (mindre andring om skydd av vattentakter)”

e Forslag till forordning om andring i livsmedelsférordningen (2006:813) som
innebar att Livsmedelsverket far meddela foreskrifter om skyldighet for den som
producerar eller tillhandahaller dricksvatten, fran allmanna anlaggningar éver en
angiven storlek att arligen till Livsmedelsverket lamna de uppgifter som de

2 Se Dricksvattenutredningen avsnitt 1.3 sid 52
8 Se Dricksvattenutredningen avsnitt 1.4 sid 53-54
4 Se Dricksvattenutredningen avsnitt 1.5 sid 55-59
5 Se Dricksvattenutredningen avsnitt 1.6 sid 60-62
6 Se Dricksvattenutredningen avsnitt 1.7 sid 63-64
7 Se Dricksvattenutredningen avsnitt 1.8 sid 65
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innehar och som behovs for rapportering om kvaliteten pa dricksvattnet enligt
radets direktiv 98/83/EG.8

Vidare foreslog Dricksvattenutredningen andringar i férordningar med instruktioner till
Livsmedelsverket, Boverket, Folkhdlsomyndigheten, Havs- och
vattenmyndigheten, Sveriges geologiska undersdkning, Kemikalieinspektionen,
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut samt lansstyrelserna.®

| forslaget till ny instruktion for Livsmedelsverket angavs tillagget att det vid myndigheten
ska finnas ett sarskilt beslutsorgan som i utredningen benamns Dricksvattenradet. Radet
ska besluta om en nationell strategi med handlingsplan for den allmanna
dricksvattenférsorjningen.

Vidare angavs att Livsmedelsverket ska ansvara for att inréatta och forvalta ett
kunskapscentrum for dricksvatten samt att myndigheten ska ansvara for nationell
samordning nar det galler kris- och beredskapsplanering. Utredningen féreslog som
tillagg i instruktionen till de 6vriga myndigheterna att de skulle delta i samordning och i det
foreslagna Dricksvattenradet.

I mars 2018 lamnade regeringen en remiss till Lagradet med forslag till &ndringar i lagen
om allménna vattentjanster (2006:412) och livsmedelslagen (2006:804).

De foreslagna férandringarna i lagen om allménna vattentjanster motsvarar utredningens
forslag om att kommuner maste ta tillvara mojligheter till samverkan med andra
kommuner och att huvudmannen ska se till att det finns en plan fér fornyelse och
underhall.

De foreslagna andringarna i livsmedelslagen angav att "Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om skyldighet for den som
producerar eller tillhandahaller dricksvatten fran anlaggningar som omfattas av lagen
(2006:412) om allmanna vattentjanster att lamna uppgifter till Livsmedelsverket som ror
kvaliteten pa dricksvattnet.” Vidare foreslogs tillagget "Om den som producerar eller
tillhandahaller dricksvatten inte lamnar de uppgifter som kravs enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 10 a §, far Livsmedelsverket forelagga honom eller henne att
inom en viss tid fullgéra denna skyldighet.”

| sitt yttrande!? angav Lagradet foljande om att i lagen om allmanna vattentjanster lagga
till en skyldighet for kommuner att ta tillvara mojligheter till samverkan:

"Bestammelsen ar s allmant héllen att den knappast kan sagas innefatta nagon
skyldighet for kommunen. Till yttermera visso ska bestimmelsen inte omfattas av tillsyn
och nagon sanktion foreskrivs inte. Lagradet ifragasatter det meningsfulla i att tynga
lagen med en sadan paragraf.”

8 Se Dricksvattenutredningen avsnitt 1.9 sid 67
9 Se Dricksvattenutredningen avsnitt 1.10-1.18 sid 68-76
10 agradet. Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2018-03-16
5(32)

RAPPORT

2021-03-31

SLUTVERSION

ANALYS AV DRICKSVATTENUTREDNINGENS FORSLAG

MM p:\21134\30022742_analys_av_dricksvattenutredningens_forslag\000\19 original\analys av dricksvattenutredningen forslag_rapport_21 03 31_slutversion
till livsmedelsverket.docx



repo001.docx 2015-10-05

SWECO %

2.2

6(32)

Vad géller forslaget pa krav i Lagen om allmanna vattentjanster att huvudmannen ska ta
fram underhalls- och fornyelseplaner skriver Lagradet: "Vad denna plan ska innehalla
framgar inte av bestammelsen. | forfattningskommentaren (s. 28) anges vad planen kan
ha for innehall, men inget sags om vad den ska innehalla. Det foreslas inte nagon tillsyn
over planerna eller nagon sanktion i fall av brister i en plan. Bestammelsen saknar
saledes konkret innehall och kan inte sagas innebara nagon skyldighet for huvudmannen.
Det kan ifragasattas om den fyller ndgon funktion. Om regeringen inte &r beredd att ange
nagra krav pa vad en plan ska innehdlla, avstyrker Lagradet lagstiftning i enlighet med
den féreslagna paragrafen.”

Vad galler forslaget till andring i Livsmedelslagen papekar Lagradet att den forslagna
"Bestammelsens utformning ger intrycket att sddana forelagganden skulle avse enskilda
individer, vilket vanligen inte ar fallet.” Lagradet féreslog en alternativ formulering.

Regeringen valde dock att inte omarbeta forslaget och lade ingen proposition. | ett
skriftligt svar i april 20181* anger davarande statsradet Bucht att:

"Vad galler den proposition om dricksvatten som var planerad under varen 2018 har
regeringen bestamt sig for att inte g vidare med den i nulaget. Regeringen fortsatter det
viktiga arbetet med att sakra dricksvattnet i Sverige och tar till sig Lagradets yttrande i det
fortsatta beredningsarbetet.”

Enligt uppgift fran Naringsdepartementet har ingen proposition heller senare lagts med
anledning av Dricksvattenutredningen.*?

Dricksvattenutredningens forslag till myndigheters uppgifter och atgarder
Regeringen har flera instrument for att styra myndigheters arbete.

Myndigheternas instruktion anges i specifika férordningar vilka satter ramarna for
verksamheten. Instruktionen utfardas av regeringen och den anger myndighetens
uppgifter, det vill sdga en dvergripande beskrivning av vad myndigheten ska arbeta med.
| de arliga regleringsbreven anger regeringen de krav som den stéller pa
myndigheternas inriktning och insatser under budgetaret. Vidare kan regeringen genom
regeringsuppdrag ge statliga myndigheter i uppdrag att utreda olika fragor. Det kan till
exempel handla om att utreda effekterna av lagar och regler. Resultatet kan sedan
anvandas som underlag fér regeringens arbete.

Dricksvattenutredningens férslag till &ndringar i Férordningar med instruktioner till
myndigheter (se 2.1) har inte genomforts. Daremot har utredningens forslag legat till
grund for vissa instruktioner i regleringsbrev och aven sarskilda regeringsuppdrag. Dessa
diskuteras vidare i avsnitt 3 nedan.

11 Svar pa frdga 2017/18:1181 av Asa Coenraads (M)
Forslag for ett battre dricksvatten
12 E-post frAn Departementssekreterare Anders Wannberg 2021-02-17.
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En myndighet kan genomféra en utrednings férslag aven utan sarskilda instruktioner i
regleringsbrev eller regeringsuppdrag; forutsatt att det ligger inom dess mandat, ar
prioriterat och kan finansieras av befintliga medel inom ramen fér myndighetens allmanna
anslag. Det finns exempel pa detta daven for Dricksvattenutredningens forslag, se till
exempel Boverkets arbete med dricksvattenfdrsérjning i dversikts- och detaljplaner (se
avsnitt 3.1). En av slutsatserna av denna rapport ar dock att genomférandet i stor
utstrackning ar direkt avhangigt av ndgon form av sarskilda instruktioner.

Dricksvattenutredningens forslag som kan genomféras av kommuner och
VA-huvudménnen

Né&gra av forslagen i Dricksvattenutredningen handlar om krav pa atgarder som
utredningen anser att kommuner eller huvudmannen for VA-verksamheten bor vidta. Det
galler framst framtagande av fornyelse- och underhallsplaner (se 0) samt 6kat samarbete
mellan kommuner for dricksvattenforsérjning (se 3.7). Dricksvattenutredningen foreslog
bland annat andringar i lagen om allmanna vattentjanster med den innebérden. Som
framgick av avsnitt 2.1 foreslogs aven detta i en Lagradsremiss, men ingen proposition
lades efter ett negativt yttrande fran Lagradet.

Det bor dock framhallas att dessa forslag (6kad samverkan respektive framtagande av
fornyelse- och underhallsplaner) i princip kan genomforas av kommuner respektive VA-
huvudman inom ramen for befintlig lagstiftning. Det ar helt inom deras mandat och
kommunerna rader dven over atgardernas finansiering eftersom kommunernas
fullméktige satter de taxor som bland annat bekostar det foreslagna planeringsarbetet.

Det ar foljaktligen relevant att analysera hur dessa férslag har genomforts trots att de
foreslagna lagandringarna inte gjorts.

Dricksvattenutredningens forslag

Dricksvattenutredningen sammanfattade sina forslag tematiskt i tio
huvudrekommendationer:

1. Skydda vattenférekomster och takter

2. Anpassa dricksvattenkontrollen

3. Utveckla undersokningen av ravatten

4. Oka fokus pé krisberedningsfragor

5. Fornyelse och underhall

6. Material i kontakt med dricksvatten

7. Forbattrad samverkan, samordning och styrning
8. Kostnader och finansiering
9. Utred avloppsfragorna
10. Kontrollstation 2020

Under respektive rubrik finns dricksvattenutredningens forslag till atgarder av olika slag
som avser att adressera samma problemomrade. | avsnitten nedan féljer vi upp hur
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forslagen genomforts utifrdn utredningens angivna huvudrekommendationer med en
sammanfattning av genomférandet i en ruta sist i varje avsnitt.

Skydda vattenforekomster och tékter
Under denna rubrik lamnar utredningen atgardsforslag inom tva olika omraden:
e Synliggor vattentakter i planeringsarbetet

e Vattenskyddsomrade for storre takter

Vattentakter i planeringsarbetet

Utredningen formulerade tre tydliga forslag i relation till regionala
vattenforsorjningsplaner:

1. Lansstyrelsen ska ges i uppdrag att utforma eller pa annat satt sakra
utvecklingen av regionala vattenférsorjningsplaner.

2. Havs- och vattenmyndigheten (HaV) ska ges i uppdrag att vagleda om
framtagande av sddana planer efter samrad med berérda myndigheter, framst
Boverket.

3. Jordbruksverket ska ges i uppdrag att narmare beddéma och redovisa
jordbrukssektorns framtida behov av vattenférsorjning, for att kunna anvandas i
arbetet med regionala vattenforsorjningsplaner.

Jordbruksverket fick i 2017 ars regleringsbrev i uppdrag av regeringen att bedéma
jordbrukssektorns behov av vattenforsorjning. Uppdraget formulerades med
utgdngspunkt av Dricksvattenutredningen. | regleringsbrevet angavs att underlaget ska
kunna anvandas bl.a. i arbetet med regionala vattenforsérjningsplaner for langsiktiga
beddémningar och prognoser i relation till andra konkurrerande samhallsbehov. Uppdraget
rapporterades i Jordbruksverkets rapport 2018:18 "Jordbrukets behov av
Vattenforsorjning”.

For lansstyrelsernas arbete med férebyggande arbete for att skydda dricksvatten,
exempelvis genom inrattande av vattenskyddsomraden (se vidare nedan) 6kades
forvaltningsanslaget for lansstyrelserna med 50 miljoner kronor 2018-202113,

Regeringen beslutade i december 2019 att lansstyrelserna ska redovisa resultaten och
effekterna av sitt arbete med att skydda dricksvatten. Lansstyrelsen i Kalmar lan
redovisade samlat uppdraget till regeringen den 1 mars 2021 och framhdll bland annat att
det under 2020 startades ett natverk med alla lansstyrelser géllande arbetet med
regionala vattenférsorjningsplaner. Detta natverk har enligt rapporten visat sig mycket
anvandbart nar det kommer till processen med framtagande och revidering av
vattenfoérsorjningsplaner.

13 Proposition 2017/18:1. Utgiftsomrade 1
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Manga lan har med dessa resurser kunnat fortsatta satsa pa sitt arbete med framtagande
av nya, eller revidering av befintliga, regionala vattenforsorjningsplaner. Andra lan arbetar
aktivt med implementering av faststallda planer. Flera Ian har uppgett att de &r i slutfasen
av arbetet med sin regionala vattenforsorjningsplan.

Lénsstyrelserna fick &ven i regleringsbrevet for 2021 i uppdrag att fortsatta arbetet med
regionala vattenforsorjningsplaner och rapportera statusen for dessa samt beskriva
lanens och kommunernas tillgang till nuvarande och framtida behov av
dricksvattenforsorjning. Lansstyrelsen i Kalmar lan ska samlat redovisa detta fornyade
uppdrag till regeringen senast den 1 mars 2022.

HaV fick inte ett tydligt uppdrag att ta fram riktlinjer for regionala vattenforsorjningsplaner i
enlighet med Dricksvattenutredningens forslag, men det fanns ett tydligt dnskemal om en
sadan fran lansstyrelserna varfor man bestamde sig for att gora det anda. Rapporten blev
klar i januari 2020: "Havs- och Vattenmyndigheten Rapport 2020:1 Végledning for
regional vattenforsoérjningsplanering”.

Uppgifter frdn Svenskt Vattens Hallbarhetsindex visar att antalet kommuner som har en
(ingar i en) regional vattenforsorjningsplan 6kar. Nar Dricksvattenutredningens rapport
fardigstalldes 2016 svarade 54% ja pa frdgan om de hade en regional
vattenforsorjningsplan och 2020 (med fler svarande) var siffran 68%. 19 kommuner hade
under samma tid andrat sitt svar fran ne;j till ja.

Dricksvattenutredningen framhdoll &ven att regionala vattenférsorjningsplaner och VA-
planer kan utgdra betydelsefulla planeringsunderlag for att tillgodose vattenintressen i
kommunernas oversiktsplanering. Utredningen bedémde mot bakgrund av dagens
atgardsarbete att sddana planer kan utnyttjas i hogre utstrackning som underlag for
oversiktsplaneringen. Boverket har tagit fasta pa detta resonemang och under 2020
publicerat en webb-baserad végledning for vattenférsoérjning i éversiktsplanen4
respektive detaljplanen?®. Detta motsvaras inte av ett skarpt férslag i
Dricksvattenutredningen utan ar snarare ett exempel pa att en myndighet genomfor
atgarder baserat pa resonemang i utredningen och pa eget initiativ.

Vattenskyddsomréde for storre tékter

Dricksvattenutredningen slog fast att skyddet av allméanna vattentékter ar otillrackligt och
foreslog att vattenskyddsomraden med foreskrifter behover inrattas for alla storre
allmanna takter. Ett flertal forslag av olika karaktar lades fram av utredningen med syfte
att sammantaget ge de forutsattningar som kravs for att sddana vattenskyddsomraden
skulle kunna inrattas.

Utredningen foéreslog ett antal lagé&ndringar i miljébalken, férordningen (1998:1252) om
omradesskydd samt férordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken, se 2.1. De féreslagna &ndringarna skulle ha inneburit en betydande

14 "https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-
intressen/hushallning/vattenforsorjning/"
15 "https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/temadelar-
detaljplan/vattenforsorjning/"
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foréandring i och med att huvudmannen hade blivit tvungen att anséka om inréttande av
vattenskyddsomrade for takter ver en viss storlek och att processen for tillstandsgivning
skulle ha fortydligats. De olika férslagen till lagandringar ingick dock inte i
Lagradsremissen och inga forfattningsandringar ar heller genomforda. Det har inte varit
mojligt att sla fast varfor de inte ingick i Lagradsremissen utéver den generella
forklaringen att det pagar en standig prioritering mellan vad som ar majligt och inte att
lagga fram for riksdagen for beslut. Har kan saval fragans komplexitet, graden av
underbyggnad som kommande EU-direktiv spela in, men det har inte varit mgjligt att
identifiera i detta fall.

| utredningen foreslogs dven att HaV, inom ramen for sitt vagledningsansvar och i samrad
med berdrda myndigheter, skulle utveckla prioriteringsgrunder for inrattande och dversyn
av vattenskyddsomraden. HaV invantade under nagra ar en proposition med anledning
av Dricksvattenutredningen, men nar en sadan inte kom inleddes arbetet med nya
riktlinjer utifran befintlig lagstiftning. | februari 2021 tog HaV fram "Rapport 2021:4
Véagledning om inrattande och forvaltning av vattenskyddsomraden” som anges ersatta
tidigare vagledning fran Naturvardsverket.

Myndigheten menar dock® att denna vagledning inte motsvarar férslaget till vagledande
prioriteringsgrunder for inrattande och 6versyn av vattenskyddsomradet.
Prioriteringsgrunder togs dock inte fram eftersom man ansag att behovet av dessa
hangde ihop med krav pa att inratta ett stort antal vattenskyddsomraden under en
begransad tid. Forutsattningarna for vagledningen skiljer sig darfor fran vad som géllt om
Dricksvattenutredningens forslag tagits i sin helhet eftersom processen inte bygger pa de
forfattningsforandringar som foreslogs, framst att inrattandet av vattenskyddsomraden
skulle bli obligatoriskt for takter av en viss storlek. HaV bygger sin vagledning pa en
riskbaserad metod, som ockséa diskuteras i Dricksvattenutredningens dvervaganden. Det
finns olika forvantningar och uppfattningar kring vagledningens andamalsenlighet och
overensstammelse med Dricksvattenutredningens forslag. Vagledningen ar oprovad i
praktiken eftersom den sa nyligen publicerats. Slutsatserna i denna rapport inskranker sig
till att konstatera att HaV anser att vagledningen tagits fram utifrdn de mojligheter
gallande lagstiftning erbjuder, samtidigt som flera Lansstyrelser géarna skulle vilja se
tydligare riktlinjer.

Naturvardsverket och HaV har aven tagit fram "Tillstand till anvandning av
bekampningsmedel inom vattenskyddsomraden. Vagledning for provningen. HaVv
publikation 2016:7”, vilket ar ett av atgardsforslagen i utredningen.

Regeringen anslog som tidigare namnts sarskilda medel till Lansstyrelserna géallande
lansstyrelsernas férebyggande arbete med vattenskydd med syfte att starka arbete med
att skydda dricksvatten, inklusive skydd av vatten som utnyttjas eller som kan komma att
utnyttjas som vattentakt. Bakgrunden var bland annat ett hogt tryck pa arendehantering,
integrering av risk- och sarbarhetsperspektiv, tillsyn och tillsynsvégledning. | en
aterrapportering till Miljddepartementet anges att férstarkningen av anslag resulterat i
klart forbattrade forutsattningar for arbetet och en méjlighet att prioritera skydd av

16 Susanna Hogdin och Margareta Lundin Unger, HaV. Muntlig kommunikation
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3.2

dricksvatten hogre &n tidigare. Forstarkningen har i manga lan majliggjort tillskott pa
personalsidan, vilket innebar en effektivare handlaggning och minskad sarbarhet.
Overlag anses tempot i arbetet med skydd av dricksvattentékter ha accelererat.

| lansstyrelsernas regleringsbrev fér 202117 anges att de ska redovisa resultaten och
effekterna av sitt arbete med att skydda dricksvatten, inklusive skyddet av vatten som
utnyttjas eller som kan komma att utnyttjas som vattentékt enligt 7 kap. 21 och 22 88
miljobalken. Av redovisningen ska framga vilka resultat och effekter som forstarkningen
av medlen till lansstyrelserna for detta andamal har lett till.

Dessa sarskilda anslag namns ofta i samtal om Dricksvattenutredningens effekter, dock
forefaller det direkta sambandet oklart. Vidare motsvarar det inte syftet i utredningens
forslag: Dricksvattenutredningens forslag handlade om att foréndra och forstarka
processen for vattenskyddsomraden genom géra dessa obligatoriska for uttag Gver en
viss storlek samt fortydliga processen for anstkan, prévning och tillsyn. De anslagna
medlen och vidtagna &tgarderna har istallet handlat om att mojliggéra handlaggningen av
arenden inom ramen for befintliga férordningar och processer. (Atgarden kan dock &ven
ses som ett svar pa forslagen vad géller finansiering, se 3.8.)

Dricksvattenutredningens forslag vad géller regionala vattenférsorjningsplaner kan i
huvudsak anses vara genomférda. Den underlagsrapport (Jordbruksverket) och
vagledning (HaV) som foreslogs ar framtagna och arbetet vid lansstyrelserna
forefaller ha inletts och fortsatter enligt utredningens férslag.

Utredningens forslag till vattenskyddsomraden for storre takter var langtgaende och
byggde péa en lagstadgad forandring om skyldighet att upprétta takter och en mer
utvecklad process for anstékan, prévning, tillstandsgivning och tillsyn av
vattenskyddsomraden. Tva nya vagledningar har getts ut som motsvarar delar av
atgardsforslagen och ytterligare medel har anslagits som majliggjort for
lansstyrelserna att fatta fler beslut om vattenskyddsomraden och ha fler tidiga
samrad. Dessa atgarder far trots allt anses vara begransade i relation till
Dricksvattenutredningens mer langtgaende forslag.

Anpassa dricksvattenkontrollen

Dricksvattenutredningen konstaterade att den offentliga kontrollen av
dricksvattenanlaggningar behover forbattras och lade flera férslag om uppdrag riktade till
Livsmedelsverket.

Livsmedelsverket fastslar att de inte fatt ndgra regeringsuppdrag i enlighet med
Dricksvattenutredningens forslag kring anpassning av dricksvattenkontrollen, men
papekar ocksa att de hade en nara dialog med utredningen och att det lett till

17 Sid 7 punkt 6
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“korsbefruktning” och synergier som varit positiva for dricksvattenarbetet och medfért att
de intensifierat arbetet med manga av de aktuella fragorna. Myndigheten konstaterar att
regeringsuppdrag alltid maste prioriteras, men att de kan arbeta med fragorna utan ett
direkt uppdrag i man av resurser. Vidare papekar Livsmedelsverket att de tidigare inte
haft tillrackligt med resurser i sitt arbete med att anpassa dricksvattenkontrollen, men att
de nu kommer att utéka bemanningen inom omradet.

Mer i detalj uppger Livsmedelsverket att de sedan 2017 borjat arbeta med operativa mal i
den nationella kontrollplanen som &ar kopplade till dricksvattenkontrollen och att detta lett
till 6kad styrning. Detta ligger val i linje med utredningens forslag om “6kad styrning fran
staten genom utveckling och uppféljning av for dricksvattnet sarskilt utformade mal i
kontrollplanen” &ven om myndigheten inte fatt ett uppdrag inom omradet.

Avseende forslaget om "anpassning av systemet for kontroll av dricksvattenanlaggningar
genom att se 6ver géallande kontrollomraden och riskklassningssystem” sa har
kontrollomradena gjorts om till lagstiftningsomraden som tacker alla delar av
dricksvattenforeskrifterna. Det pagar ocksa ett arbete med ett nytt riskklassningssystem
som enligt planen ska bérja galla 2024 (inte beslutat &nnu). Arbetet ar en foljd av ett
regeringsuppdrag som galler alla livsmedel (inklusive dricksvatten) och Livsmedelsverket
vet inte i vilken méan det kan vara kopplat till dricksvattenutredningen.

Vad géller forslaget om "utveckling av sarskilt vagledningsmaterial for kontroll av
dricksvattenanlaggningar” sa konstaterar Livsmedelsverket att det hant mycket inom
omradet, men att det &r oberoende av utredningen. Myndigheten har tagit fram
webbplattformen Kontrollwiki, vilket gor att informationen standigt kan uppdateras
(tidigare fanns informationen i en statisk pdf) och informationen har nu ett fokus pa bade
foretag och kontrollimyndigheter. De har ocksa tagit fram en webbaserad utbildning som
alla kan ta del av.

Livsmedelsverket uppger att de inte infort foreskrifter om uppgiftsskyldighet om
dricksvattenkvalitet, men att det mdéjligen kan dndras i samband med det nya
Dricksvattendirektivet'® och de nya bemyndiganden som kan komma efter att utredningen
ar klar i host. Myndigheten rapporterar vidare att de rapporterar dricksvattenkvalitet till
EU-kommissionen vart tredje ar, men eftersom dricksvattenproducenterna inte ar skyldiga
att rapportera till Livsmedelsverket sa far de inte in uppgifter fran alla. Fragor om
forbattring och utveckling av dricksvattenrapporteringen, sa att Sverige kan fullgora sin
rapporteringsskyldighet till EU, ar pa gdng, men myndigheten avvaktar d&ven har den nya
dricksvattenutredningen avseende tillampning av det uppdaterade Dricksvattendirektivet.

18 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2020/2184 av den 16
december 2020 om kvaliteten pa dricksvatten.
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Dricksvattenutredningen fastslog att den offentliga kontrollen av
dricksvattenanlaggningar behdver férbattras och lade flera férslag om uppdrag
riktade till Livsmedelsverket. Livsmedelsverket konstaterar att de inte fatt nagra
regeringsuppdrag i enlighet med dricksvattenutredningens forslag, men papekar
ocksa att den nara dialogen med utredningen ledde till "korsbefruktning” och
synergier som varit positiva for dricksvattenarbetet och medfort att de intensifierat
arbetet med manga av de aktuella frdgorna, oberoende av regeringsuppdrag. Detta
galler bl.a. utvecklingen av vagledning foér kontroll av dricksvattenanlaggningar i form
av webbplattformen Kontrollwiki och att de nu arbetar med operativa mal.

3.3 Utveckla undersdkningen av ravatten

Dricksvattenutredningen fastslog att kunskaperna om ravattnets karaktar som grund for
dricksvattenberedning och vattenforvaltning ska starkas. For att &stadkomma detta lade
de forslag till Livsmedelsverket och Vattenmyndigheterna.

Livsmedelsverket konstaterar att de inte fatt nagot sarskilt uppdrag som innebar att
dricksvattenforeskrifternas nuvarande funktionskrav om ravatten fortydligas. Daremot ar
fragan om ravattenkontroll aktuell och Livsmedelsverket papekar att det i det nya
Dricksvattendirektivet ar mer fokus pa detta omrade, vilket kan medféra att myndigheten
far ett nytt uppdrag i samband med implementeringen i Sverige. Livsmedelsverket
papekar ocksa att de inte har nagot bemyndigande for att arbeta med ravatten utan
endast arbetar med vattnet efter att det tagits in i vattenverket.

Dricksvattenutredningen foreslog att vattenmyndigheterna i 6kad utstrackning skulle f&
begara in relevanta och kvalitetssakrade ravattendata fran kommuner och producenter av
allméant dricksvatten samt att vid behov delge allménna dricksvattenproducenter resultat
fran vattenforvaltningens évervakning av skyddade omraden for dricksvatten.

N&gon forandring kring hantering av ravattendata och resultat fran vattenforvaltningens
overvakning har inte skett. Vattenmyndigheterna var i princip positiva till forslaget till att
vattenmyndigheterna kan inhamta underlag fran kommunala dricksvattenproducenters
ravattenkontroll fér 6vervakning, men det saknas kapacitet och kompetens att vara vard
for den databas som skulle kravas. Myndigheten har inte heller fatt detta uppdrag.
Vattenmyndigheterna anser?® att SGU ar en mer lamplig myndighet eftersom de hanterar
vattentaktsarkivet, men konstaterar att inte heller SGU har fatt detta uppdrag.

Forslaget om att vattenmyndigheterna arligen och vid behov ska delge
dricksvattenproducenter resultat fran vattenférvaltningens 6vervakning av skyddade
omraden for dricksvatten anser vattenmyndigheten principiellt bra, men anser att det ar
svart att se hur det ska genomféras i praktiken. En databas som samlar undersékningar
av bade ravatten och dricksvatten och dar producenterna sjalva kan ga in och se
resultaten av miljoévervakning tror man skulle vara att féredra. Det behdver dock utredas

19 Till exempel remissvar fran Lansstyrelsen i Vastmanland och vid muntliga samtal med
handlaggare vid vattenmyndigheterna, se 6.2
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vidare hur en saddan skulle skotas i praktiken och vilkken myndighet som ar bast lampad
att skota denna. Aven de allt viktigare frdgorna kring informationssakerhet och sekretess
behdver beaktas.

Dricksvattenutredningen tog fram forslag om stérkta kunskaper om ravattnets
karaktar. Livsmedelsverket uppger att de inte fatt nagot uppdrag avseende
fortydligande av dricksvattenforeskrifternas funktionskrav om ravatten, men papekar
att det kan komma i samband med implementeringen av det nya
dricksvattendirektivet.

Vad géller forslaget att Vattenmyndigheterna ska ges i uppdrag att hantera
ravattendata samt dven arligen och vid behov delge dricksvattenproducenter resultat
fran vattenforvaltningens 6vervakning har ndgon sadan uppgift inte getts. Det finns
aven tveksamhet kring vad denna uppgift ska ligga for att bast hantera data och
kommunikation.

3.4 Okafokus pa krisberedskapsfragor

Dricksvattenutredningen konstaterade att samhallets krisberedskap behdver starkas
ytterligare for att sakra en trygg dricksvattenforsorjning, och att detta innefattar bade
staten pa central och regional nivd, samt kommunerna.

En del av detta arbete pa central niva utgdrs av forvaltningen av den nationella
vattenkatastrofgruppen, VAKA, som leds av Livsmedelsverket. Livsmedelsverket anger
att verksamheten inklusive dess styrning och finansiering nu fungerar mycket bra. Sedan
2020 bedrivs en del av arbetet kring krisberedskapsfragor inom dricksvattenomradet i en
av arbetsgrupperna under den Nationella samordningsgruppen for dricksvatten, men
Livsmedelsverket leder darutéver dven flera MSB-finansierade projekt, regeringsuppdrag
och arbetet inom VAKA. Livsmedelsverket papekar att mycket av deras arbete med
krisberedskap, historiskt sett, drivits med bidrag fran regeringen via Myndigheten for
samhallsskydd och beredskaps (MSB) anslag 2:4 Krisberedskap for utvecklings- och
samverkansprojekt. | och med den nya totalférsvarspropositionen fér aren 2021-2025
satsar regeringen mer pa Livsmedelsverkets arbete genom 6kade riktade anslag och
uppdrag.

Riktade uppdrag till Livsmedelsverket avseende 6kat fokus inom den offentliga kontrollen
av dricksvattenanlaggningar pa for krisberedskapen relevanta fragor och utredning av
forutsattningarna for ett system for strukturerad incidentrapportering, identifierades som
angelagna i dricksvattenutredningen.

Livsmedelsverket uppger att de inte fatt nagot riktat uppdrag enligt ovan gallande den
offentliga kontrollen av dricksvattenanlaggningar (de har daremot fatt medel som ar
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riktade mot civilt forsvar). Daremot har Livsmedelsverket ansokt om och fatt MSB-
finansiering for att arbeta med frdgan om den offentliga kontrollen, vilket gor att
Livsmedelsverket nu anser att de har de resurser de behover inom detta omrade.

Livsmedelsverket har daremot fatt ett regeringsuppdrag avseende incidentrapportering
och hot mot dricksvattnet, och de uppgav ocksa att incidentrapporteringen inom NIS-
direktivet fungerar redan idag (det sistndmnda ingick inte i utredningen).

Ytterligare ett riktat uppdrag i regleringsbrevet 2021 handlar om att Livsmedelsverket ska
utreda forutsattningar for att standardisera reservdelar for att minska sarbarheten under
héjd beredskap.

Dricksvattenutredningen foreslog aven att en férdjupad regional uppféljning av
kommunernas dricksvattenanknutna analys- och planeringsarbete inom krisberedskapen
ska utfoéras genom uppdrag till lansstyrelserna.

| Lansstyrelsernas regleringsbrev for 2021 anges under sarskilda uppdrag mot nationella
mal2° att de ska utveckla ett stod till kommunernas kontinuitetsplanering for att sakerstalla
dricksvattenforsorjningen under hojd beredskap samt utarbeta en plan for prioritering av
nddvatten vid hojd beredskap. Lansstyrelserna ska lamna en delredovisning till
regeringen (Né&ringsdepartementet) senast den 30 april 2021. Delredovisningen ska
innehalla en redogdrelse for hur arbetet med forsorjningsfragor for dricksvatten kan
utvecklas inom ramen for arbetet med civilt férsvar under perioden 2021-2023, samt hur
klimatforandringarnas paverkan pa dricksvattenforsorjningen har beaktats.
Lansstyrelserna ska i arbetet samverka med Livsmedelsverket. Uppdraget ska
samordnas av Lansstyrelsen i Jonkdpings lan.

Dricksvattenutredningens forslag om okat fokus pa krisberedskapsfragor har lett till en
genomlysning av VAKA:s verksamhet, vilket starkt denna grupp och dessutom
finansieras arbetet nu med riktade anslag. Livsmedelsverket har fatt ett
regeringsuppdrag (vilket fortfarande pagar) om incidentrapportering och hot mot
dricksvattnet samt ett uppdrag om standardisering av reservdelar. Daremot har de
inte fatt ndgot riktat uppdrag avseende offentlig kontroll av dricksvatten, men behovet
ar tackt genom att de sokt och fatt pengar fran MSB for motsvarande arbete.

Lansstyrelserna har i sitt regleringsbrev fatt ett sarskilt uppdrag att utveckla stod till
kommunernas kontinuitetsplanering for att sakerstéalla dricksvattenforsérjning vid hojd
beredskap. Den forsta delredovisningen ska ske i april 2021.

20 Sid 7, punkt 5
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Fornyelse och underhall

Utredningen konstaterade att dagens infrastruktur for produktion och distribution av
dricksvatten inte uppvisar akuta problem eller kannetecknas av pataglig forsamring.
Variationen mellan kommuner &r dock betydande, och infor framtiden stélls omfattande
krav pa kommuners och huvudmans férmaga till framforhalining och langsiktighet.
Utredningen anger en rad betydelsefulla behov fér att undanréja hinder p& lokal niva
avseende utveckling av VA-organisationer, kompetensforsérjning och grundlaggande
planeringsinsatser hos huvudmannen. Utredningen konstaterade att regelverket inte
utgjorde ett avgorande hinder for fornyelse och underhall av anlaggningstillgangarna,
men féreslog att det skulle utvecklas genom att

e Krav pa fornyelse- och underhallsplaner anges i vattentjanstlagen
o Fortydligade krav pa beredning i produktionsanlaggningar anges i
dricksvattenforeskrifterna, genom uppdrag till Livsmedelsverket.

Forslaget om andring i vattentjanstlagen foreslogs i Lagradsremissen, men fullféljdes inte
i en proposition efter ett negativt remissvar fran Lagradet (se 2.1)

Lagradet invande att definitionen av vad fornyelse- och underhallsplaner innebar ar nagot
oklara. Det kanske mest véldefinierade som aven féljs upp i tillgénglig statistik &r
fornyelseplaner for ledningsnat vilket ingar som en av fragorna i Svenskt Vattens
Hallbarhetsindex. Det ar fortsatt endast en minoritet av Sveriges kommuner som har
fornyelseplaner for ledningsnat. Nar Dricksvattenutredningen fardigstélldes 2016 hade
endast 13% av de svarande kommunerna utrett fornyelsebehovet med en tidsatt
atgardsplan (gront). 2020 var siffran fortfarande 13% (dock med fler svarande
kommuner). Jamfér man de svarande 2016 med svaren 2020 har endast fem kommuner
gatt fran rott (fornyelsebehovet inte utrett) till gront2:. Okningen far anses marginell och
det ar svart att se att Dricksvattenutredningens signalvarde kan ha haft ett betydande
inflytande. Debatten kring behovet av férnyelseplanering var redan aktiv innan
utredningen, det fanns verktyg i form av rapporter samt benchmarking i form av bland
annat hallbarhetsindex.

Precis som utredningen noterade utg6r dagens regelverk inget hinder for férnyelse och
underhallsplaner och VA-huvudménnen kan genomfora detta med finansiering fran VA-
taxor. Problematiken handlar snarare om hur reinvesteringar i befintlig infrastruktur
prioriteras ned pa grund av behovet av utbyggnad?2,

Livsmedelsverket har inte fatt ett sarskilt uppdrag att fortydliga beredningskraven med
anledning av Dricksvattenutredningen. Det hade varit fullt mojligt for Livsmedelsverket att
utveckla beredningskraven, men detta har inte kunnat prioriteras.
Dricksvattenforeskrifterna uppdateras regelbundet, ofta som anpassning till nya EU-krav
men aven av andra skal. Arbetet med att infora férandringar maste alltid ske utifran
prioriteringar och andringsforslag som inte bygger pa nya EU-krav eller sarskilda uppdrag
tenderar att nedprioriteras.

21 samtliga uppgifter fran Svenskt Vatten baserat pa Hallbarhetsindex. Mer uppgifter kring
verktyget och resultat fran undersckningarna finns pa Svenskt vattens hemsida.

22 Investeringsbehov och framtida kostnader fér kommunalt vatten och avlopp, Svenskt
Vatten oktober 2020. Sid 17.
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En utveckling sedan 2016 &r att Svenskt Vatten arbetar med nya respektive uppdaterade
publikationer. "P116 Fornyelseplanering av VA-ledningsnat” ar under slutférande liksom
"P113 Effektivt underhall av VA-system”. Dessa bada publikationer ar utformade for att
fungera som branschstandarder?® med storre tyngd och genomslag. Ytterligare en rapport
med koppling till underhall som ar under utveckling ar "P115 Rengdring av
vattenledningar och reservoarer”.

Dessa publikationer ingick inte i férslagen i Dricksvattenutredningen, men kan sagas
adressera problematiken utredningen redovisar vad galler fornyelse och underhall. Det ar
darfor relevant att lyfta fram publikationerna i detta sammanhang. Vagledningarna kan i
ljuset av Lagradets yttrande ses som alternativa styrmedel mot battre fornyelse och
underhall dar lagstiftningsvagen ar behaftat med komplikationer. Svensk Vatten
framhaller dock?* att ratt formulerade statliga krav kan vara en hjalp for VA-huvudmannen
att dvertyga agarna (kommunerna) att avsatta initiala resurser for det utredningsarbete
som maste goras. Ett lagkrav kan, menar Svenskt Vatten, bli en havstang for att sedan
nyttja det stéd som finns i branschstandards som P113 och P116.

Med anledning av Lagradets yttrande skrev Svenskt Vatten ett kompletterande
remissvar?® dar man foreslog en alternativ formulering som baserade sig pa
tillgangsforvaltningen. Tillgangsforvaltning ar ett bredare begrepp for vilken det finns en
ISO standard (ISO 55 000). Ett forskningsprojekt finansierat av Svenskt Vatten Utveckling
om Tillgangsforvaltning for svensk VA har nyligen genomforts av Sweco och rapporten
kommer att publiceras inom kort. Ett forskningsprojekt har inte vagledande status pa
samma sétt som en publikation, men visar pa att utveckling sker mot tydligare definitioner
och arbetssatt.

Vid inforlivningen av Dricksvattendirektivet kommer krav pa medlemslanderna vad galler
maximalt utlackage fran dricksvattenledningsnatet. Om detta 6verskrids ska
medlemslanderna vidta atgarder. Har bor dock framhallas att detta inte ar samma sak,
eller kan anses ersétta, forbattrade fornyelse- och underhallsplaner. Det finns tva tydliga
fordelar med krav pa planering: For det forsta ar det proaktiva snarare an reaktiva
krav/atgarder. For det andra utgér den typen av planer som Dricksvattenutredningen
foreslog fran lokala forhallanden och behov, vilket ar av sarskilt stor vikt for Sverige dar
forhallanden for att tillhandhalla dricksvatten varierar extremt mellan kommuner. Ett krav
som utgar ifrdn utlackage ar nagot Sverige far leva med nar det nu &r en del av
Dricksvattendirektivet, men behovet av lokalt anpassad och proaktiv férnyelse- och
underhallsplanering kvarstar.

23 par Dalhielm, VD Svenskt Vatten.
24 pgr Dalhielm, VD Svenskt Vatten.
25 Kompletterande svar pa tidigare remiss av betankandet "En trygg
dricksvattenférsorjning 2016:32” Svenskt Vatten 2018 07 06.
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Inget av Dricksvattenutredningens skarpa forslag kopplat till Férnyelse och underhall har
genomforts. Den mycket blygsamma 6kningen i till exempel foérnyelseplaner fér ledningsnéat
beddms inte ha tillkommit pa grund av utredningens signalvarde.

Daremot ar tva nya vagledningar utarbetade och en forskningsstudie genomford vilka
sammantaget kommer att 6ka tillganglig vagledning och kunskaper i frdgan. Dessa
motsvaras dock inte av direkta atgardsforslag i Dricksvattenutredningen.

3.6 Material i kontakt med dricksvatten

Dricksvattenutredningen konstaterade att den svenska modellen for omradet material i
kontakt med dricksvatten till stora delar ar &ndamalsenlig avseende offentligt
ansvarstagande kopplat till marknadens aktorer. Dock lamnade utredningen forslag om
vissa justeringar av systemet, for att sékerstalla ett rent och hélsosamt dricksvatten. Detta
gjordes redan i delbetankandet inom omradet som kom 2014 (SOU 2014:5326),

Huvudforslaget fran utredningen var att Boverket, Kemikalieinspektionen (Keml) och
Livsmedelsverket gemensamt skulle etablera en informations- och kunskapsplattform for
fragor om material i kontakt med dricksvatten. Boverket skulle ha en samordnande roll
inom ramen for ett fortydligat mandat och Keml och Livsmedelsverket foreslogs bista i
kraft av sin kemiska och toxikologiska kompetens avseende sdkerhetsaspekter och
riskbedémningar av kemiska dmnen. Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
(Swedac) skulle bistd med kunskap om typgodkannandesystemet och anknytande
metod- och analyskrav.

Syftet med plattformen var bl.a. att bevaka marknaden avseende ny kunskap om material
och produkter i kontakt med dricksvatten, att bistd konsumenter med rad och stod, att
sprida information om typgodkéannandesystemet, att folja arbetet med positivlistor (bl.a.
det s& kallade 4MS-initiativet?”) pa nordisk och europeisk niva och att samordna
myndigheternas arbete avseende provningsmetoder och analyser, med malet att 6ka
harmoniseringen.

For att kunna genomféra plattformen foreslog utredningen krav péa fortydliganden av
Boverkets instruktion liksom uppdrag till Keml, Livsmedelsverket och Swedac inom
ramen for sedvanlig dialog och myndighetsstyrning. Vidare foreslogs myndigheterna
gemensamt utarbeta former fér organisation och rapportering av arbetet med Boverket
som samordnande myndighet. Resursmassigt forutsattes myndigheternas arbete ske

26 Material i kontakt med dricksvatten — myndighetsroller och ansvarsfragor. SOU
2014:53.

27 Positivlistor (listor med godkanda material i kontakt med dricksvatten) har tagits fram i
samarbete mellan Frankrike, Tyskland, Storbritannien och Nederlanderna, det sa kallade
4AMS (Member States) -initiativet.
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inom gallande anslagsramar, och pa langre sikt en hantering inom ordinarie
budgetprocess.

Utredningens delbetidnkande 2014 ledde inte till nAgot fortydligande i Boverkets
instruktion, men daremot till att regeringen lamnade ett sarskilt uppdrag till Boverket 2015
om att utarbeta en strategi for att samordna, forbattra och utveckla fragor kring material i
kontakt med dricksvatten. Strategin publicerades 2016 (Rapport 2016:1528) och har har
Boverket samratt med Livsmedelsverket, Keml och Swedac. Forslagen i strategin var att;
1) myndigheterna ska informera om sina ansvarsomraden och om nuvarande regler, 2)
Boverket ska utreda om kraven i Boverkets byggregler bér preciseras avseende material i
kontakt med dricksvatten och 3) Sverige bor undersoka mojligheterna att ta aktiv del i
4MS-initiativet och verka for gemensamma europeiska byggregler.

Det kan konstateras att forslag 1 ar genomfort, men daremot inte férslag 3. Avseende
forslag 2 sa uppger Boverket att det ar tveksamt om det kan anses genomfort. De har
paborjat en genomgripande revidering av alla sina byggregler och i samband med detta
konstaterat att mer preciserade detaljregler inte ar aktuella.

Boverket, Keml, Livsmedelsverket och Swedac rapporterar att de alla varit med i arbetet
med att ta fram information for Boverkets hemsida, dar det ocksa finns hanvisning till
respektive myndighets hemsida. Daremot uppger Keml, Livsmedelsverket och Swedac
att de inte fatt nagot uppdrag for att kunna genomféra plattformen. Det rader lite delade
meningar om detta kan kallas en kunskapsplattform, och Boverket och Keml papekar att
hemsidan lanserades 2017 och att det inte finns nagon process for uppdatering. Vidare
papekar Keml att ett grundlaggande problem &r att det inte finns mycket att informera om
fran ett myndighetsperspektiv, eftersom det inte finns nagra krav utan endast frivilliga
initiativ inom omradet. Livsmedelsverket papekar att fraigan om material i kontakt med
dricksvatten tenderar att falla mellan stolarna. Daremot diskuteras fragan i
arbetsgrupperna under den Nationella samordningen for dricksvatten. Livsmedelsverket
poangterar ocksa att RISE leder ett natverk for material i kontakt med dricksvatten?e.

Flera av myndigheterna understryker att mycket av det som gjorts/inte gjorts i
dricksvattenutredningen ar éverspelat i och med den pagaende implementeringen av det
uppdaterade Dricksvattendirektivet, eftersom detta kommer att innebéra ett omtag inom
omradet. Under Naringsdepartementets hearing om den nya dricksvattenutredningen (N
2020:05%%) 2021-03-10 framkom att delbetankandet om material i kontakt med
dricksvatten i den gamla utredningen anses mycket intressant d& det éverlappar med den
nya utredningen, vilket medfor att de avser att anvanda sig av den informationen.

28 Strategi for material i kontakt med dricksvatten. Boverket rapport 2016:15.
Regeringsuppdrag.
29 "https://www.ri.se/sv/vad-vi-gor/natverk/material-i-kontakt-med-dricksvatten"
30 Genomforande av det nya EU-direktivet om kvaliteten pa dricksvatten och om béttre
tillg&ng till dricksvatten for alla i unionen. Regeringsuppdrag N 2020:05 (pagar)
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Dricksvattenutredningens forslag om uttkad information och tydlighet avseende
material i kontakt med dricksvatten ledde till att Boverket fick ett regeringsuppdrag att
ta fram en strategi inom omradet. Nasta steg var att Boverket tog fram en hemsida
med information, dar man aven hanvisar till andra berérda myndigheters hemsidor.
Det rader delade meningar om detta kan kallas en kunskapsplattform (vilket var
utredningens intention). Dessa atgarder ar dock begransade i relation till
Dricksvattenutredningens mer langtgdende forslag, dar Boverket bl.a. foreslogs fa en
fortydligad instruktion, men flera av myndigheterna understryker att mycket av det
som gjorts/inte gjorts av forslagen ar dverspelat i och med den pagéaende
implementeringen av det uppdaterade dricksvattendirektivet, eftersom detta kommer
att innebara ett omtag inom omradet.

3.7 Forbattrad samverkan, samordning och styrning

Under denna rubrik Iamnade Dricksvattenutredningen tva principiella férslag av olika
karaktar.

Mellankommunal samverkan

Det forsta var att mellankommunal samverkan for dricksvattenférsorjning behdver éka
och utvecklas. Det framhdlls som en forutséttning for att ge ekonomiska, tekniska och
kompetensmaéssiga forutsattningar, stabilitet och hallbarhet samt for att underlatta en ett
mer regionalt synsatt pa skydd och nyttjande av vattentillgangar.

Som beskrevs i 2.1 foreslogs att Vattentjanstlagen skulle dandras sa att kommunerna
skulle alaggas tillvarata méjligheterna att samverka, men forslaget togs tillbaka efter ett
negativt remissvar fran Lagradet. Det finns dock som beskrevs i 2.3 inget som hindrar
kommunerna att s6ka mellankommunal samverkan trots att det inte &r ett lagkrav.
Utredningen lyfte aven fram mellankommunal samverkan som en av fragorna att folja upp
i kontrollstation 2020, se 3.10.

Nar Dricksvattenutredningen slutférdes 2016 ingick 64 av 290 kommuner i nagon form av
fleragd VA-organisation, det vill séga en samverkan som omfattar hela VA-verksamheten.
Darutover finns olika typer av mer begransade samverkansformer, som gemensamt
bolag for dricksvattenproduktion och éverfringsledning frdn annan kommuns vattenverk.
Ar 2020 hade 80 kommuner VA-verksamheten i en fleragd organisation. Det motsvarar
en utveckling av fyra kommuner per &r som overgar till att driva VA i fleragd organisation.
(Takten skulle innebéara att det tar ca femtio ar innan samtliga kommuner ingétt i en
fleragd organisation). Det ar en fortsatt ldangsam utveckling som inte forefaller ha
paverkats namnvart att de signaler som Dricksvattenutredningens forslag innebar.

Svenskt Vatten skrev i sitt remissvar till Dricksvattenutredningen att man "instammer i att
kommuner ska tillvara mojligheter att samverka. Ett lagkrav om samverkan ser vi som en
markering av en viktig ambition fér en énskvéard utveckling.” Aven Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR) uttryckte sig positivt i sitt remissvar, dock nagot forsiktigare. SKR
angav att man forordar mojligheter till mellankommunal samverkan och tillstyrkte forslaget
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om &ndring i Vattentjanstlagen samtidigt som man observerade att &ndringen innebar att
mdjligheterna till samverkan ska tas till vara, inte att befogenheterna ska utdkas.

Mot bakgrund av att kommunerna ager frdgan om mellankommunal samverkan samtidigt
som de bada organisationerna vilka pa olika satt representerar kommuner och VA-
huvudman stéllde sig bakom forslaget ar det rimligt att fraga sig varfor samverkan inte
Okat mer &ven om lagstiftningen inte &ndrats. Den foreslagna &ndringen i
Vattentjanstlagen skulle inte innebéra forandrade forutsattningar utan endast ett okat
incitament att gora det som SKR och Svenskt Vatten redan férordar. Det férefaller som
om saval malbild som styrmedel behdver utvecklas vidare.

Den 1 juli 2018 tradde en forandring i kraft som utbkar méjligheten for avtalssamverkan
mellan kommuner. Férandringen innebar andringar i flera lagar och féljer pa antagande
av regeringens proposition 2017/18:151 som i sin tur bygger pa Statens offentliga
utredning "SOU 2017:7 En generell ratt till kommunal avtalssamverkan”. Rapporten var
ett delbetankande i den s& kallade Kommunutredningen. SKR har gett ut en vagledning
for avtalssamverkan, som dock har begransad tillamplighet for samverkan mellan VA-
huvudman. De genomfdrda férandringarna adresserar dock endast i begransad
utstrackning behovet av 6kad samverkan som det beskrivs i Dricksvattenutredningen
("uppna skalférdelar och ge ekonomiska, tekniska och kompetensmassiga
forutsattningar, stabilitet och hallbarhet”), aven om utredningen aven framholl att aven
mer begransad samverkan ocksa ar positivt. Forslagen i proposition 2017/18:151 var inte
heller en konsekvens av Dricksvattenutredningen.

Saval SKR som Svenskt Vatten anger att man arbetar med att stotta utvecklingen av
olika typer av samverkanslosningar.

Statlig samordning

Utredningen konstaterade att det befintliga statliga samordningsarbetet inom
dricksvattenomradet inte hade fatt avsedd effekt. Darfor foreslogs att ett fortydligat och
bredare samordningsuppdrag for dricksvattenfragor skulle ges till Livsmedelsverket och
andra berérda centrala myndigheter och lansstyrelser genom inréttandet av ett nationellt
dricksvattenrad. Radet foreslogs utveckla en samlad dricksvattenstrategi med tidsatt
handlingsplan. Livsmedelsverket foreslogs ocksa inratta ett kunskapscentrum for
dricksvattenfragor, for att 6ka stddet till kommuner och andra aktérer inom omradet.

Med Dricksvattenutredningen som utgangspunkt fick Livsmedelsverket under 2018 i
uppdrag av regeringen att inleda arbetet med att inratta ett nationellt dricksvattenrad3?.
Livsmedelsverket uppdrag var att identifiera vilka uppgifter som radet ska ha, hur arbetet
ska organiseras och hur kunskapsutveckling inom ramen for dricksvattenradet kan
bedrivas. Uppdraget redovisades samma &r32,

31 Uppdrag att inleda arbetet med att inratta ett nationellt dricksvattenrad. Regeringens
beslut N2018/00721/DL

32 Att inleda arbetet med att inratta ett nationellt dricksvattenrdd. Regeringsuppdrag
N2018/00721/DL
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Livsmedelsverket fick darefter (2020) i uppdrag av regeringen att ansvara for en nationell
samordning av dricksvattenfragor. Dock betecknades denna som den Nationella
samordningsgruppen for dricksvatten. Beteckningen andrades pa grund av de formella
krav som galler for att kalla nagot ett nationellt rad. Det innebar dock ingen egentlig
forandring i arbetssétt jamfort med forslaget i redovisningen av regeringsuppdraget.

Den Nationella samordningsgruppen (hadanefter kallad Samordningsgruppen) leds av
generaldirektoren for Livsmedelsverket och i samordningsgruppen ingar aven Havs- och
vattenmyndigheten, Boverket, Folkhdlsomyndigheten, Kemikalieinspektionen, Sveriges
geologiska understkning, Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB),
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI), Trafikverket och en
representant for lansstyrelserna och vattenmyndigheten ingd. Vidare ingar ocksa
representanter for Sveriges kommuner och regioner, Svenskt Vatten samt tva foretradare
for kommuner (Lule& kommun och Kristianstad kommun).

Samordningsgruppen ska verka for en trygg och séker dricksvattenférsérjning och ge
stdd i dricksvattenfragor. Den ska dven ge regeringen en aktuell lagesbild och informera
om de behov som finns for att sakra dricksvattenforsérjningen nationellt.
Samordningsgruppen har samlats tva ganger under 2020.

Inom samordningen finns tre permanenta arbetsgrupper: Vattenforsérjningsgruppen,
Dricksvattenkvalitetsgruppen och Gruppen for civilt férsvar och krisberedskap. Under
2020 har respektive arbetsgrupp samlats for att enas om gemensamma prioriterade
arbetsomraden som kommer att pragla arbetsgruppernas arbete under kommande ar.

Samordningsgruppen med arbetsgrupper ar tydligt framtagen utifran
Dricksvattenutredningens foérslag, men eftersom den endast funnits i ett ar ar det for tidigt
att saga hur den i praktiken svarar upp mot det ursprungliga forslaget i utredningen.

Pa en viktig punkt skilier sig dock upplagget fran forslaget i Dricksvattenutredningen.
Utredningen foreslog aven att Livsmedelsverket skulle ges i uppdrag att inrétta ett
kunskapscentrum for dricksvattenfragor for att ytterligare oka stodet till kommuner,
konsumenter och Gvriga aktorer inom dricksvattenomradet. | rapporteringen av
regeringsuppdraget® féreslog dock Livsmedelsverket att en effektiv kunskapsutveckling
borde ske genom att medel anslogs centralt till den nya samordningsgruppens
verksamhet. Medlen skulle darefter enligt forslaget fordelas mellan ingdende
organisationer som en del av samordningen. Livsmedelsverket menade att detta skulle
vara mer effektivt an det kunskapscentrum som féreslogs av Dricksvattenutredningen och
att utan sarskilda medel till projekt riskerar arbetet att bli tandldst till karaktaren. Darfor
foreslogs att 3 miljoner kronor per ar skulle avsattas for Samordningsgruppens kansli och
20 miljoner kronor per &r for sarskilda projekt (motsvarande ursprungliga forslaget om
kunskapscentrum). Dock beviljades endast de tre miljonerna for kansliet och inga
sarskilda medel for att etablera ett centralt finansierat kunskapscentrum enligt
Livsmedelverkets forslag. Detta utfall &r enligt uppgift3* ett resultat av de standiga

33 Regeringsuppdrag N2018/00721/DL
34 Kierstin Petersson Grawé, Naringsdepartementet. Muntlig uppgift
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3.8

prioriteringar som gors vid anslag fran statsbudgeten och nagon specifik analys varfor
just denna budgetpost fallit bort later sig inte géras. Det finns ingen dokumentation eller
uppgift som tyder p& att det skulle innebara en sankt ambitionsniva eller begransat
mandat for samordningsgruppen fran Regeringskansliets sida.

Dricksvattenutredningens forslag fér 6kad mellankommunal samverkan har inte
genomférts, varken de féreslagna forandringarna i Vattentjanstlagen eller
Kontrollstation 2020 (se 3.10). Det har inte heller skett ndgon namnvérd okad
samverkan mellan kommuner som en féljd av utredningen och endast begréansad
radgivning har tagits fram for att underlatta samverkan.

Okad samverkan mellan statliga myndigheter har genomférts genom bildandet av
Nationella samordningsgruppen for dricksvatten med arbetsgrupper. Dock ingar inte
forslaget om etablering av kunskapscentrum da Livsmedelsverket inte fick gehor for
sitt forslag kring finansiering.

Kostnader och finansiering

Dricksvattenutredningen konstaterade att de samlade forslagen innebér 6kade kostnader
for stat, kommuner och VA-kollektiv. Sett till hela omsattningen for kommunalt VA pa 20
miljarder ar de belopp utredningen namner smé&,10-32 miljoner statligt och 40-76 miljoner
for kommuner och VA-kollektiv. Den storsta effekten enligt Sweco, som utredningen ej tar
upp, ar dock den sekundara effekten som kravet fler fornyelseplaner skulle ha pa
reinvesteringskostnaderna. Enligt Svenskt Vattens investeringsrapport®® ligger de storsta
investeringsbehoven just inom de reinvesteringar som bland annat béttre
fornyelseplanering avser att mojliggéra.

Utredningen diskuterade aven olika modeller for finansiering av férslagen med sina
tillkommande kostnader. Okade intakter genom punktskatt inom kemikalieomradet kan
vara en lamplig finansieringskélla for statens vidgade uppgifter. Tillkommande kostnader
pa kommunal niva foreslogs i forsta hand tackas genom VA-avgifter.

Staten medverkar enligt utredningens férslag i den samlade finansieringen genom ¢kade
resurser for skydd av dricksvattenférekomster, stod, kunskapsspridning, vagledning och
samordnat strategiarbete.

Utredningens forslag for finansieringsmodell byggde pa tre komponenter:
1. Fortsatt grundlaggande avgiftsfinansiering genom VA-kollektiven.

2. Tillkommande skattefinansiering av lansstyrelsernas utvidgade arbete med regionala
dricksvattenfragor, framst inrattande och éversyn av vattenskyddsomraden, samt centralt

35 Investeringsbehov och framtida kostnader fér kommunalt vatten och avlopp
23(32)

RAPPORT

2021-03-31

SLUTVERSION

ANALYS AV DRICKSVATTENUTREDNINGENS FORSLAG

MM p:\21134\30022742_analys_av_dricksvattenutredningens_forslag\000\19 original\analys av dricksvattenutredningen forslag_rapport_21 03 31_slutversion
till livsmedelsverket.docx



repo001.docx 2015-10-05

SWECO %

samordningsarbete och kunskapsstdd. Finansiering foreslogs underlattas genom
skatteuttag inom ramen for lamplig punktskatt.

3. Okad langsiktighet och kontinuitet i den statliga anslagsfinansieringen inom
dricksvattenomradet, med minskat beroende av tillfalliga projektmedel for I6pande
myndighetsuppgifter.

Medel har skjutits till LAnsstyrelsernas arbete med inrattande och dversyn av
vattenskyddsomraden, se 3.1, dock inte finansierat av en punktskatt. Vidare har ett
anslag for Samordningsgruppens kansli pa 3 miljoner per ar beviljats, men anslagen for
kontinuitet i projektgenomforandet har inte gjorts pa det satt som foreslogs av
Livsmedelsverket, se 3.7.

Utredningens forslag till finansiering hade inte inneburit nagra genomgripande férandringar, utan
innebar samma finansieringsmodell fér VA-huvudméannens verksamhet och mindre forstarkningar
av den statliga verksamheten pa omradet. Nagra nya skatter for andamalet enligt utredningens
forslag har inte genomfdrts enligt forslag, inte heller kontinuerlig central finansiering av
projektverksamhet. Atgéarderna inskréanker sig till sérskilda medel till lansstyrelser for inrattande av
vattenskyddsomraden och finansiering av Samordningsgruppens kansli.

3.9 Utred avloppsfragorna

Utredningen lyfte ocksa fram férslag om utredningsbehov av avloppsfragorna. Sarskilt
namndes férnyelsebehov hos reningsanlaggningar och ledningsnét med mgjligheter och
kostnader for rening av miljo- och halsopaverkande kemiska amnen samt forekomsten av
orenade utslapp vid dverbelastning av avloppsvattensystem (s.k. braddning). Man
framholl att avioppsutslapp indirekt paverkar stora delar av dricksvattenférsorjningen
genom att renat och ibland dven orenat avloppsvatten kan na ravattentakter.

Det pagar kontinuerligt forskningsprojekt inom avloppsomradet som beror delar av dessa
fragestallningar. Ndgon samlad och 6vergripande utredning av det slag som
Dricksvattenutredningen efterlyser har dock inte gjorts.

Tva statliga offentliga utredningar har genomforts inom avloppsomradet efter
Dricksvattenutredningen:

e "Vagar till hdllbara vattentjanster SOU 2018:34” som framst handlar om enskilda
avlopp, men med kopplingar kommunalt VA.

e “Hallbar slamhantering SOU 2020:3” som handlar om en giftfri och cirkular
aterforing av fosfor fran avioppsslam

Tva andra utredningar pagar:
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e Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har nyligen fatt i uppdrag av regeringen att
titta pa avloppsfragorna fran ett beredskapsperspektiv, vilket torde aven omfatta
riskerna for dricksvatten pga. avloppsutslapp.

e Naturvardsverket har i uppdrag att se éver hur Sverige reglerat
Avloppsdirektivets kriterier for att peka ut omraden kansliga for utslapp av fosfor
och kvave. Utredningen kommer att redovisas i mars 2021.

Ingen av dessa utredningar har tillkommit med anledning av Dricksvattenutredningens
rekommendationer eller kan ségas motsvara det som efterfrigades under denna punkt.

Avloppsfragorna har inte utretts samlat eller utifran de fragestallningar som véacktes |
Dricksvattenutredningen.

3.10 Kontrollstation 2020

Dricksvattenutredningen foreslog att en kontrollstation skulle séttas upp inom en
femarsperiod déar utredningens forslag och de fortsatta férutsattningarna for
dricksvattenforsorjningen folides upp sa att utvecklingen vid behov kunde anpassas.
Framst géllde det att bedoma om takten ar tillrécklig vad galler mellankommunal
samverkan. Utredningen framholl ocksa vikten av att folja upp det fortsatta arbetet med
att ta fram regionala planeringsunderlag samt inratta och omprova vattenskyddsomraden.

Utredningen understrok att uppféljningsinsatser behéver goras relativt snart.
Verkningsgraden ansags behova bedémas for utredningens samlade atgarder. Fortsatta
anpassningar antogs kunna behévas av lagstiftning, ansvar och organisatoriska
forutsattningar om utvecklingstakten bedéms vara for Iag. Kommunernas framtida
uppgifter som ansvariga for dricksvattenforsorjningen skulle bedomas utifran
verksamhetens kvalitet och formaga. Samverkan och mer storskaliga synsatt kunde
vantas visa sig nddvandigt och avgorande, som det gjort i flera andra lander.

Vid en genomgang av utredningens bakomliggande resonemang och évervaganden
framgar att utgangspunkten for Kontrollstation 2020 vad galler mellankommunal
samverkan ar att om forslagen i utredningen for att skapa starkare organisationer inte far
avsedd effekt bor mer kraftfulla &tgarder évervagas.

| utredningen framgar inte hur den féreslagna Kontrollstationen ar tankt att fungera, vilken
myndighet som skulle ha ansvaret fér den eller med vilket mandat. Ett méjligt uppléagg
skulle kunna vara som fér Klimat- och sarbarhetsutredningen dar SMHI i samverkan med
flera myndigheter och andra aktérer p& uppdrag av regeringen féljer upp vad som har
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gjorts sedan utredningen ar 200736, Nagot liknande har inte genomforts for
Dricksvattenutredningen, formodligen helt enkelt eftersom ingen proposition eller samlat
atgardsforslag lagts.

Nagon kontrollstation i enlighet med Dricksvattenutredningen forslag har inte
genomforts.

Dock kan denna rapport ses som en motsvarande atgard. Om denna rapports
slutsatser diskuteras i Samordningsgruppen och dess arbetsgrupper samt darefter
fordjupas med forslag till atgarder i en rapport som tillstalls Naringsdepartementet kan
denna punkt i allt vasentligt sagas ha uppfyllits.

4  Inférande av nytt Dricksvattendirektiv

Réadets direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998 om kvaliteten pa dricksvatten kommer
att ersattas av ett nytt Dricksvattendirektiv 2020/2184 vilket ska inforlivas i svensk lag.
Direktivet antogs den 16 december 2020 och tradde i kraft den 12 januari 2021.
Medlemsstaterna har tva ar pa sig att genomfora bestammelserna i direktivet. Det ar ett
sa kallat Minimidirektiv, vilket i princip innebar att skarpningar kan goras i nationell
lagstiftning.

Ett sarskilt uppdrag att har lagts ut pa en utredare som ska foresla hur 2020 ars
dricksvattendirektiv ska genomféras i svensk ratt.

Utredaren ska bland annat
e Kartlagga hur svensk ratt forhaller sig till direktivet.

e Utreda om det finns nagra gransdragningsproblem nar det galler unionsrattsliga
och nationella regelverk som beror eller ligger nara regleringen i direktivet och
analysera hur eventuella 6verlappningar i regleringen ska hanteras.

e Foresla vilka myndigheter som ska ansvara for de nya fragor som behandlas i
direktivet och vilka befogenheter féreslagna myndigheter ska ha.

e Lamna nddvandiga forfattningsforslag.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 september 2021.

Vissa fragor som Dricksvattendirektivet innehaller ingick ocksa i det som diskuterades i
Dricksvattenutredningen, till exempel normer for dricksvattenkvalitet, vattenlackage och
material i kontakt med dricksvatten.

36 Underlag till kontrollstation 2015 for anpassning till ett forandrat klimat. SMHI
Klimatologi 2015
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Pa en direkt fraga till de ansvariga utredarna under en hearing3” arrangerad av
Regeringskansliet meddelade de att &ven om 2016 ars Drickvattenutredning innehaller
mycket intressant material och évervdganden kommer forslagen i den inte att tas upp
vidare i den nya utredningen. Utredarna kommer dock studera materialet vidare med
avsikt att identifiera alternativa vagar for att inforliva det nya Dricksvattendirektivet. Man
bekraftade aven att detta innebar att forslag som inte motsvaras av liknande forslag i
Direktivet inte kommer att tas upp. Istéllet ndmnde utredarna mojligheten att delar av de
gamla forslagen kan behandlas parallellt med den nya utredningen och laggas i samma
proposition. Detta forefaller dock som ett mindre troligt scenario givet att tidsramarna for
inforlivandet av Dricksvattendirektivet redan &r sndva och anstrangda varfor de inte klarar
belastningen av att samordnas med andra forslag pa omradet38.

5 Sammanfattning av slutsatser

Under avsnitt 3 diskuteras Dricksvattenutredningens forslag utifran utredningens tio
huvudrubriker. Férslagen spanner ver ett brett falt och kan vara svara att verblicka.

For att ge en forenklad totalbild kan de illustreras enligt figur 1 nedan. Sweco gor inga
ansprak pa att detta ar en exakt eller "sann” modell och varje enskild bedomning kan
diskuteras. Avsikten har endast varit att skapa en 6verblick utifran gjord uppféljning.

Beddmningen éar gjord oberoende av de forutsattningar som funnits att genomfora
forslagen och helt utan vardering av olika organisationers insatser. Under varje punkt
finns en blandning av atgardsforslag dar nagra forutsatter lagandringar och andra har
kunnat genomfdras utan dessa. Forutsattningarna for forslagens genomférande har aven
varierat satillvida att det ibland utgatt sarskilda instruktioner i regleringsbrev eller
regeringsuppdrag till berérda myndigheter och i andra fall har denna typ av styrning
saknats. Ingen av dessa omstandigheter vags in i sammanstéllningen, endast i vilken
grad atgardsforslagen s som de formulerats i Dricksvattenutredningen har genomforts.

37 Hearing om 2020 &rs dricksvattendirektiv den 10 mars 2021. Regeringskansliet
38 Anders Wannberg, Naringsdepartementet. Muntlig kommunikation.
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1. Skydda vattenférekomster och téakter

- Regionala vattenforsorjningsplaner

- Vattenskyddsomraden

2. Anpassa dricksvattenkontrollen

3. Utveckla undersékningen av ravatten 0

4. Oka fokus pa krisberedningsfragor

5. Fornyelse och underhall

6. Material i kontakt med dricksvatten

7. Forbattrad samverkan, samordning och styrning

- Mellankommunal samverkan 0

- Samverkan pa statlig niva

8. Kostnader och finansiering

9. Utred avloppsfragorna

10. Kontrollstation 2020 0

Figur 1 Schematisk sammanfattning av beddmd genomférandegrad.

0= inte alls 1= | mindre man, vissa férslag har genomférts men i det stora hela ej atgardade 2= |
begransad méan 3= Till viss del, men flera atgarder eller delar av atgarder aterstar 4= | stor
utstrackning, de viktigaste forslagen ar genomférda i sin helhet 5= Forslagen ar i allt vasentligt
genomforda

Sammanfattningsvis har stora delar av Dricksvattenutredningens forslag ej genomforts.
Framforallt har ingen proposition lagts varfor foljaktligen inga forfattningsandringar
genomforts. Darmed faller &ven en del andra forslag d& dessa i olika utstrackning byggde
pa forfattningsandringar. Detta méarks framst pa den lagre genomférandegraden av
forslag kopplat till vattenskyddsomraden. Vad galler lagforslag knutna till férnyelse av
anlaggningstillgdngar och mellankommunal samverkan (vilka drogs tillbaka efter ett
negativt yttrande fran Lagradet) ar det Swecos bedémning att avsaknad av lagandringar
trots allt haft jamforelsevis mindre betydelse eftersom avsikten med dessa frimst var att
astadkomma en signal till kommunerna och VA-huvudmannen att genomfora atgarder
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som redan ligger inom deras mandat. Den laga genomforandegraden av atgarderna
torde finnas att soka i andra férklaringar.

En del atgardsforslag kopplat till myndigheters arbete har resulterat i instruktioner i
regleringsbrev eller sarskilda regeringsuppdrag och har da blivit genomférda. Det finns
aven exempel pa atgarder som genomforts utan sarskilda instruktioner till myndigheterna
(t ex HaV:s vagledningar for Vattenskyddsomraden och Regionala
vattenférsorjningsplaner), eller till och med utan att de lyfts fram som skarpa férslag i
utredningen (Boverkets riktlinjer for vattenférsorjning i éversikts- och detaljplaner).

Det ar inte heller helt enkelt att avgora vad som &r orsak och verkan vad galler
atgardsforslagen. Dricksvattenutredningen forefaller ha gjort ett utmérkt arbete med att
fanga upp idéer som redan diskuterades pa myndigheter och intresseorganisationer och
fora dem samman till sammanhéngande atgarder. Myndigheter som lyft sina forslag till
utredningen fick tillbaka dessa i form av statlig utredning, med dérmed férknippad tyngd
och dessutom i ett stérre sammanhang. Det gav ett 6kat incitament att genomféra
atgarder den aktuella myndigheten redan évervagt varfor myndigheternas arbete och
Dricksvattenutredningen kan sagas ha "korsbefruktat” varandra. | arbetet med denna
rapport har dock spérsmalet om vad som ar honan respektive dgget lagts at sidan till
forman for den angelagnare frdgan om huruvida det &r gjort eller e;.

Aven om flera goda foérslag genomforts pa ett bra sétt kvarstar intrycket att
Dricksvattenutredningen ar en alltfér outnyttjad resurs for utvecklingen av en hallbar
dricksvattenforsorjning i Sverige. Det &r sldende i de manga samtal som Sweco
genomfort liksom i remissvar till utredningen att olika myndigheter och intressenter
Overlag ar positiva till utredningens forslag. Daremot finns i flera fall invandningar kring de
styrmedel/atgarder som féreslagits for att n& méalen. Aven Lagradets invandningar kring
vad som kravs for att nd mal genom forfattningsandringar bér beaktas i framtiden.

Att en proposition om forfattningsandringar inte lagts ar i nagra avseenden en viktig
faktor, men langt ifrdn den enda forklaringen. Mdéjligheten att Dricksvattenutredningens
forslag till forfattningsandringar behandlas parallellt med att en proposition laggs for
inforlivande av nya Dricksvattendirektivet ar enligt uppgift (se avsnitt 4) mindre troligt. Om
den Nationella samordningsgruppen ser ett behov av ytterligare férfattningséndringar
utover inforlivandet av Dricksvattendirektivet behéver dessa fragor formodligen drivas
separat. Har forefaller det rimligt att utga ifran arbetet och évervagandena som ar
genomférda i Dricksvattenutredningen, men aven att prioritera bland forslagen och
beakta Lagradets tidigare yttrande.

Sweco har inte haft i uppgift att analysera arbetet med inforlivandet av nya
Dricksvattendirektivet och hur detta arbete férhaller sig till Dricksvattenutredningens
forslag. Dock bor pdpekas att Dricksvattenutredningen spande over ett bredare spektrum
av atgarder och flera av utredningens forslag ingar inte i det nya direktivet. | andra fall,
t.ex. avseende material i kontakt med dricksvatten, har dock den nya
drickvattenutredningen (N 2020:05) patalat att delbetankandet i den gamla utredningen
anses mycket intressant da det dverlappar med den nya utredningen.
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Att fortsatta arbetet med att genomfora Dricksvattenutredningens forslag &r
sammanfattningsvis ett angelaget arbete som kréver en kontinuerlig process. Nationella
samordningsgruppen med arbetsgrupper forefaller var en lamplig utgangspunkt for detta
arbete.

6 Intervjuer och kallmaterial

Ett stort antal dokument har &ven anvéants vid uppfdljning, vilka hanvisas till i texten
fotnoter.

En sammanstallning av intervjuade organisationer med namn pé deltagare samt en
kallférteckning redovisas nedan.

6.1 Intervjuer

Organisation Personer som intervjuats

Boverket Madeleine Hjortsberg

Cecilia Naslund

Bjorn Fredljung

Havs- och Vattenmyndigheten Susanna Hogdin

Margareta Lundin Unger

Jordbruksverket Eva Johansson

Kemikalieinspektionen Erik Gravenfors

Peter Bergkvist

Livsmedelsverket Christina Nordensten

Par Aleljung

Sandra Strandh

Melle Save Soderberg

Lansstyrelserna Gunbritt Nilsson

Maria Hysing

Monica Andersson
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Linda Westeson

Carina Palsson (telefon, separat)

Naringsdepartementet

Kierstin Petersson Grawé

Anders Wannberg
SKR Michel Ohlund
SMHI Anna Eklund

Lena Eriksson

Lotta Andersson

Niclas Hjerdt

Svenskt Vatten

Mikael Larsson

Birger Wallsten

Mats Engdahl

Peter Sorngéard

Gilbert Nordenswan

Par Dalhielm (mail)

Swedac

Magnus Pedersen

Vattenmyndigheten

Maria Tranvik

Malin Pettersson

Irene Bohman

6.2 Skriftliga kallor

Foljande kallor har anvants som underlag for rapportens slutsatser, relevanta

hanvisningar gors i textens fotnoter:

SOU 2016:32 En trygg dricksvattenférsérjning, inklusive remissvar

SOU 2014:53 Material i kontakt med dricksvatten — myndighetsroller och ansvarsfragor

SOU 2015:51 Klimatférandringar och dricksvattenfoérsorjning

Lagradet. Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2018-03-16

Interpellationssvar pa fraga 2017/18:1181 av Asa Coenraads (M)

Forslag for ett battre dricksvatten
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Proposition 2017/18:1. Utgiftsomrade 1

Vattenforsorjning i 6versiktsplanering - PBL kunskapsbanken — Boverkets hemsida
Vattenforsdrjning vid detaljplanering - PBL kunskapsbanken — Boverket hemsida
Uppdrag att inleda arbetet med att inratta ett nationellt dricksvattenrad. Regeringens
beslut N2018/00721/DL

Att inleda arbetet med att inratta ett nationellt dricksvattenrad. Regeringsuppdrag
N2018/00721/DL

Underlag till kontrollstation 2015 for anpassning till ett férandrat klimat. SMHI Klimatologi
2015

Material (powerpoint) fran hearing om 2020 ars dricksvattendirektiv den 10 mars 2021.
Regeringskansliet

Jordbruksverkets rapport 2018:18 "Jordbrukets behov av Vattenforsorjning

Havs- och Vattenmyndigheten Rapport 2020:1 Vagledning for regional
vattenforsorjningsplanering

Havs- och Vattenmyndighetens Rapport 2021:4 Vagledning om inréattande och forvaltning
av vattenskyddsomraden

Tillstand till anvandning av bekampningsmedel inom vattenskyddsomraden. Véagledning
for provningen. HaV publikation 2016:7
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