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Vagledning for prioritering av fallningskemikalier
inom dricksvattenproduktion och avloppsrening

1. Bakgrund

Fallningskemikalier anvénds for vattenrening inom dricksvattenproduktion,
avloppsrening och industri. Vid en bristsituation pa marknaden &r det viktigt att
anvandningen prioriteras for att i mojligaste man minska konsekvenserna i bade samhallet
och miljon.

Végledningen &r avgransad till att omfatta kommunal dricksvattenproduktion och
avloppsrening som tillsammans star for ca 90 % av den totala anvandningen av
fallningskemikalier. Resterande 10 % anvands i olika tillampningsomraden inom
industrin. Industrianvandningen ar komplex och konsekvenserna av en kemikaliebrist
inom industrin &r svara att bedéma. Att ta fram ett forslag till prioriteringsordning dar
industrin ingar har darfor inte varit mojlig att genomfora for de aktorer som tagit fram
detta dokument och darfor har industrianvéndarna uteldmnats ur vagledningen.

Nedan anges kortfattat en beskrivning av hur fallningskemikalier anvands inom
dricksvattenproduktion och avloppsrening, vilka konsekvenserna blir vid en
bristsituation, samt forslag till prioriteringsordning.

2. Dricksvattenproduktion

Kemisk féllning &r en vanlig reningsteknik inom dricksvattenproduktion med ytvatten
som ravatten. Fallningen avskiljer naturligt organiskt material ur ravattnet och reducerar
méngden skadliga bakterier, parasiter och virus. Konsekvensen om en
dricksvattenproducent inte far fallningskemikalier i tillracklig mangd till sin
reningsprocess ar att en avskiljande mikrobiologisk barriar fallerar, samtidigt som det
I6sta organiska materialet i ravattnet inte kan avskiljas. Det i sin tur férsamrar effekten av
efterféljande reningssteg, exempelvis desinficering med UV-ljus. Uteblivna
fallningskemikalier till dricksvattenproduktion 6kar markant risken for att ett tjanligt
vatten inte kan produceras och distribueras.

Konsekvenserna av att ett otjanligt vatten distribueras ar betydande. Vattnet kommer inte
kunna drickas, anvandas i matlagning eller anvandas i livsmedelsproduktion utan att
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kokas forst. Flera andra samhéllsviktiga verksamheter som akutsjukvard, barnomsorg,
aldreomsorg och lakemedelstillverkning &r ocksa beroende av ett tjanligt dricksvatten for
att kunna bedriva normal verksamhet. Ytterst riskeras manniskors liv och hélsa. Mot
bakgrund av detta foreslas att dricksvattenproducenter prioriteras forst i handelse av en
bristsituation. Observera att denna prioritering inte undantar dricksvattenproducenterna
fran deras ansvar att se 6ver och om mojligt genomfoéra atgarder for att minska behovet av
fallningskemikalier.

3. Avloppsrening

Kemisk fallning &r en vanlig reningsteknik inom avloppsrening, med framsta syfte att
falla ut organiskt material och fosfor ur avloppsvattnet. Konsekvenserna om
avloppsreningsverken inte far fallningskemikalier i tillracklig mangd till sin
reningsprocess innebar att fosforreningen, och &ven reningen av suspenderat material i
avloppsvattnet, forsamras. Utslapp av sadant avloppsvatten innebér i sin tur en okad risk
for algblomningar. Vid langvarigt férsamrad rening finns dven en risk for att status
forsamras i vattenforekomster.

En forsamrad kemisk rening innebér ocksa att fler mikroorganismer foljer med ut till
recipienten. Eftersom avskiljning av partiklar blir samre sa blir reningen av
mikroorganismer samre. Darfor ska avloppsreningsverk med utslépp till
vattenforekomster som ocksa ar ravattentakter for produktion av dricksvatten prioriteras.
Awven partiklar och suspenderat material kan innebéra en utmaning for dricksvattenverk
som har ravattenintag nedstroms ett avloppsreningsverk. Men det har kanske storst
inverkan pa mangden syre som forbrukas for att bryta ner materialet. Vid stora och
langvariga utslapp kan det leda till syrefria omraden i en recipient.

I de fall avloppsreningsverkens recipient d&ven utgor en ravattentékt finns det en sekundar
risk att algblomningen skulle kunna paverka dricksvattenproduktionen. Det ar sarskilt
patagligt om stérre méangder fosfor nar recipienten och det oavsett om det sker genom
algmassornas fysiska inverkan pa partikelavskiljningen i ravattenintaget eller genom
bildandet av algtoxiner. Forutséttningarna for detta ser lite olika ut bade vad galler
forutsattningar i ravattentakten (storre och rinnande vattendrag ar generellt sett mindre
utsatta an mindre och medelstora sj0ar) och vattenverkets reningsprocess (konstgjord
infiltration, filtrering med aktivt kol, ozon och pulverkolsdosering i ravattnet tar bort
cyanotoxiner).

Avloppsreningsverk som har sin utslappspunkt i geografisk narhet till
dricksvattenproducentens ravattenintag, oavsett storlek pa recipient, utgor ocksa en
forhojd risk for paverkan pa dricksvattenproduktionen eftersom tiden for naturlig rening i
ravattentakten ar begransad. Avloppsreningsverk som har en recipient som redan ar
kraftigt paverkad av fosforproblematik, alternativt recipient som ligger inom ett sarskilt
skyddsvart omrade bedéms ocksa vara extra kansliga.
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Det finns vattenforekomster som bade utgor recipient for avloppsvatten och &r EU-
badplats. Det & kommunerna som ansvarar for att registrera och avregistrera badplatser
och att dvervaka dem under badsasongen (juni—augusti). Det finns ofta ett visst avstand
mellan reningsverkens utsldppspunkter och de registrerade badplatserna, men det finns
stora osakerheter i vad detta innebdr for transporttiden i vattenmassan. Vid driftstérningar
i avloppsreningen ar det viktigt att uppratthalla beslutade larmkedjor sa att kontroller av
badvattenkvalitén kan ske och att resultat fran provtagningarna kan kommuniceras till
badgaster i enlighet med kommunens rutiner. Provresultat ska rapporteras av
kommunerna senast tio arbetsdagar efter provtagning och goras tillgangliga pa
webbplatsen Badplatsen (Kontroll av badvattenkvalitet - Miljoévervakning -
Overvakning och uppfdljning - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)) som
drivs av Havs- och vattenmyndigheten. Sammanfattningsvis bedéms att férekomsten av
badplatser i recipienten for avloppsvatten inte motiverar sarskild tilldelning av
fallningskemikalier till de aktuella avloppsreningsverken i hdndelse av nationell brist,
men att eventuella stérningar som uppkommer i avloppsreningen under badsésong
beaktas och hanteras i provtagning av badvatten och kommunikation av analysresultat.

Mot bakgrund av detta foreslas att avloppsreningsverken prioriteras efter
dricksvattenproducenterna i handelse av en bristsituation, dock enligt ovan angivna
ordning — det vill sdga inbordes prioriteras avlioppsreningsverk som har ravattentakt som
recipient forst, darefter de som har en recipient som redan idag ar paverkad av en
fosforproblematik eller av annan anledning &r att betrakta som sarskilt kanslig och
skyddsvard, och darefter dvriga avloppsreningsverk.

4. Legala konsekvenser

Vid otillracklig tillgang till fallningskemikalier finns en risk att utslappsbegransningar for
tillstandspliktiga saval som anmalningspliktiga avloppsreningsverk kan komma att
overskridas. Detta ar dock inte en sjalvklarhet i samtliga fall. Det beror bland annat pa att
utslappsbegransningarna ofta ar formulerade som arsmedelvarden. Om utslappen 6kar
under en begransad del av aret kan det finnas majlighet att kompensera for 6kningen
under resten av aret, forutsatt att situationen inte blir alltfor langvarig. Om tillgangen till
kemikalier minskar men inte uteblir kan det ocksa finnas ett visst utrymme att 6ka
utslédppen utan att for den skull éverskrida utslappsbegransningarna.

Det ar viktigt med en tidig dialog mellan verksamhetsutévare och tillsynsmyndigheten for
avloppsreningsverket i syfte att vidta atgarder for att mildra miljopaverkan och att
sakerstalla basta mojliga drift sa lange en bristsituation varar. Tillsynsmyndigheten bor
vara forsiktig med att stalla specifika krav pa verksamhetsutévaren att byta
fallningskemikalier, savida det inte framkommer efter utredning.


https://www.havochvatten.se/overvakning-och-uppfoljning/miljoovervakning/marin-miljoovervakning/kontroll-av-badvattenkvalitet.html
https://www.havochvatten.se/overvakning-och-uppfoljning/miljoovervakning/marin-miljoovervakning/kontroll-av-badvattenkvalitet.html
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| fall da utslappsbegransningar for tillstandspliktiga avloppsreningsverk inte kan foljas
ska utslappen anda begransas i sa stor utstrackning som majligt. Dessutom ar det viktigt
att i mojligaste man inte dverskrida minimikraven i Naturvardsverkets foreskrifter NFS
2016:6. Dessa foreskrifter genomfor kraven i avloppsdirektivet 91/271/EEG.

Det ar viktigt att beakta att utsldappsbegransningarna for fosfor, till skillnad fran 6vriga
reglerade parametrar, inte ar rattsligt reglerade i Naturvardsverkets avloppsforeskrifter
NFS 2016:6. Skalet ar att utslappsbegransningar for fosfor, som faststélls i
avloppsreningsverkens tillstand, ar avsevart strangare an minimikraven i
avloppsdirektivet som ar meddelade pa EU-niva (mer information finns pa
Naturvardsverkets webbplats). Eftersom Sverige ar bundet att tillampa minimikraven ar
det &nda viktigt att anstrangningar gors for att folja avioppsdirektivets bestimmelser
avseende utslapp av fosfor trots att de inte ar reglerade i Naturvardsverkets foreskrifter.
Att genomfora atgarder for att begransa utslappen av fosfor, saval som Gvriga parametrar,
ar viktigt for att begransa miljopaverkan men ocksa for att minska risken for dvertradelser
av EU-rétten.

5. Vagledning for hantering av en bristsituation

Med stdd av beskrivningar och motiveringar i detta dokument har ett forslag till
prioritering tagits fram for hantering av en situation dér tillgangen av fallningskemikalier
for dricksvattenproduktion och avloppsrening ar otillracklig pa grund av en bristsituation
pa marknaden.

Som en forsta atgard bor samtliga aktorer verka for att minska sin forbrukning av
fallningskemikalier. Vidare bor dricksvattenproducenterna be sina abonnenter att hushalla
med dricksvatten och pa sa satt minskar sin egen kemikalieforbrukning och genom
minskad dricksvattenleverans minskar belastningen pa avloppsreningsverken.

Fordelning av den tillgangliga mangden fallningskemikalier foreslas ske enligt
prioritetsordningen nedan. Prioriteringen kan tillampas utifran enskilda VA-huvudmans
behov avseende risk for allvarliga konsekvenser for ménniskor och miljo.

1. Dricksvattenproducenter

2. Avloppsreningsverk med ravattentakt som recipient och dar misstanke om 6kad risk
for paverkan pa dricksvattenproducenten foreligger

3. Avloppsreningsverk med sarskilt kansliga recipienter

4. Ovriga avloppsreningsverk
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6. Genomfdrande

Livsmedelsverket ar den myndighet som inom ramen for det nationella
samordningsansvaret for dricksvatten konstaterar att det foreligger en bristsituation och
aktiverar den dverenskomna végledningen for prioritering. Det sker efter dialog med
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Naturvardsverket, Havs och
Vattenmyndigheten, Lansstyrelserna, Svenskt Vatten och kemikalieproducenterna.

Dricksvattenproducenter och avloppsreningsverk informeras om bristsituationen och
vagledningen for prioritering av Lansstyrelserna och via Svenskt Vatten.

Kemikalieproducenterna tillser att prioritetsordningen féljs i dialog med sina kunder. Som
stod till detta prioriteringsarbete initieras en nationell inriktnings- och samordnings-
funktion (ISF) som leds av Myndigheten for samhallsskydd och beredskap. Deltagande
myndigheter och organisationer ar Livsmedelsverket, Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, L&nsstyrelserna, Svenskt Vatten och kemikalieproducenterna.

For att vid en kemikaliebrist uppna bésta tankbara resultat ar det viktigt att samtliga
aktorer inom de fyra prioriteringsgrupperna och kemikalieproducenterna samverkar och
samarbetar med varandra, samt att alla aktGrer verkar for att minska sin egen
kemikalieforbrukning.

Vi som skriver under detta forslag till prioritering tar ansvar utifran vara separata roller
som myndigheter och branschorganisation. | nulaget finns inget bemyndigande hos nagon
aktor att foreskriva eller pa annat satt bestamma hur fordelningen ska ske. Forslaget till
prioritering ska ses som en vagledning for att, utifran den kunskap vi har, i mojligaste
man minska konsekvenserna av en bristsituation i bade samhallet och miljon.
Genomforandet av prioriteringen ar frivillig och bygger pa samforstand hos berorda
parter och verksamheter.

For Livsmedelsverket For Naturvardsverket
Annica Sohlstrom, GD Bjorn Risinger, GD
For Havs och Vattenmyndigheten For Svenskt Vatten

Jakob Granit, GD Par Dalhielm, VD
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