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Sammanfattning

En olycka pa en kommunal vattentikt dar fororeningen sprider sig in till vatten-
verket dr bland det allvarligaste hindelse en kommun kan drabbas av ur bade ett
kostnadsmassigt och resurskrivande perspektiv.

Mainga myndigheter dr involverade och har intressen fran take till kran. Ingen
myndighet har dock det samlade ansvaret for samhallets vattenforsorjning. Pa
lokal niva sd ar det oftast annu fler aktorer som har intressen i hiandelsen efter
en olycka pa vattentdkt.

Dessa olyckor blir ofta valdigt komplexa aven vid ett mindre utslapp. Orsaken ar
troligtvis svarigheten att tolka och bedéma fororeningsrisken i forhallande till tiden.

Rapporten redogor for en trafikolycka med drivmedelutslapp pa vattenskyddsom-
rade och det efterfoljande saneringsarbetet. Kommunens riaddningstjanst som ar en
larande organisation har i sitt handlingsprogram deklarerat sin vision om ett
olycksfritt samhaille att Arbetet kan inte utforas isolerat av olika aktérer utan
madste ske i storsta majliga samverkan for att bdsta mojliga resultat ska uppnds™

Kommunens raddningstjanst har valt att dka med en underdimensionerad styrka
redan i utlarmningen. Man har heller inte bedomt olyckan som ndgon miljoolycka
(utifrdn insatsrapporten) trots att diesel runnit ut och man har ocksé valt att av-
sluta rdddningstjansten i ett alltfor tidigt skede utan ndgon formell avslutning
/overlimning. Man har dock informerat VA-jouren och miljomyndigheten om ut-
slippet men vid deras framkomst si hade riddningstjansten redan limnat platsen
och vidare samrad/kommunikation uteblev da ingen av de aktorer som i det tidiga
skedet varit med pa platsen fanns kvar pa olycksplatsen.

I och med att kommunen avslutat riddningstjiansten sd forlorande man ocksa kon-
trollen pa olycksplatsen. Detta innebar att den efterfoljande saneringen saknade
ledning och fel saker prioriterades. Saneringskostnaden har ocksa okat till en oska-
lig niva utifrdn vad den skulle ha varit om kommunen hade vidtagit ritt dtgarder.

Olyckan och det efterfoljande saneringsarbetet i Orebro kommun ér inte unikt
utan skulle kunna ha hanteras pa ett liknande satt i ndgon annan kommun.

Utredningen visar pa flera brister och dven andra problemomraden som kvarstar
att hantera. Syftet med utredningen dr att andra kommuner ska kunna ta till sig

erfarenheterna fran handelsen och vidta dtgarder innan, under och efter olyckan
for att begransa skadorna pa miljon och férhindra onédiga kostnader.
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Forord

Utredarens bakgrund

Med 28 ars bakgrund inom den kommunala raddningstjinsten sa dr mina huvud-
sakliga arbetsuppgifter vid tjanstgoring sedan 1996 operativt ansvarig for de sex
medlemskommuner som ingdr i Karlstadsregionens Raddningstjanstforbund. Sedan
2001 har jag ocksa som bisyssla arbetat for Forsakringsbranschens Restvarderadd-
ning med specialinriktningen for miljoskador. Under dessa ar sd har jag varit in-
volverad i cirka 500 uppdrag dar jag fatt en god insikt i den kommunala radd-
ningstjansten samt det akuta arbete som kvarstar for att begransa skadekostnaden
da raddningstjansten avslutats.

Kompletterande studier i Rescue Management, Miljokonsekvensbeskrivning och
Kvalificerad olycksutredningsmetodik har genomférts vid Karlstads Universitet.

Undersokningen har méjliggjorts tack vare en god valvilja frain Raddningstjansten,
VA-producenten, Miljokontoret, Polismyndigheten och berorda forsakringsbolag
som stallt sig positiva till att dela med sig och dra erfarenheter fran hiandelsen i ett
larande perspektiv.

Rapporten dr skriven som en del i de utbildningsprojekt som Livsmedelsverket dri-
ver for effektiv samverkan mellan berorda aktorer och for att ge okade kunskaper
vid hantering av olyckor vid vattentikt. Jag dr tacksam for det fortroende jag fatt,
dels fran Per-Erik Nystrom Livsmedelsverket, som gett mig uppdraget och dven dar
Eva-Marie Abrahamsson fran Akrab varit delaktig i.

Ett stort tack vill jag dven ge till min handledare Mattias Stromgren vid Myndig-
heten for samhallsskydd och beredskap for det stod och inspiration jag fatt for att
genomfora utredningen.

Morgan Palmquist
Karlstad november 2012
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Inledning

Bakgrund

Den 5 april 2012 strax efter midnatt intraffade en trafikolycka med flera fordon
i Orebro kommun. Olycksplatsen ldg pa den primira skyddszonen vid Skrimsta
vattenskyddsomréde.

Vid olyckan sé lackte motordiesel ut pd marken och en 6verhangande risk for
vidare kontaminering med paverkan pad kommunens vattentikt fanns.

Denna typ av olyckor dr inte ovanliga men blir forhallandevis komplexa da det ar
svart att tolka de omedelbara behoven av atgarder for att forhindra eller begransa
miljoskadan. En bidragande orsak kan vara att ménga olika aktorer med ibland
skilda intressen dr involverade.

Forfattaren har i det efterfoljande saneringsarbetet varit kopplad till handelsen i
funktionen som miljorestvardeledare for Forsakringsbranschens Restvarderaddning
i Sverige AB.!

Uppdrag

Livsmedelsverket har gett forfattaren i uppdrag som fristdende konsult att utreda
hur samverkan skett mellan de olika aktorerna och pa vilka grunder beslut tagits
samt ocksd vilka kostnader det medfort.

Syfte

Syftet med utredningen ar att klargora hiandelseforlopp och dra erfarenheter fran
raddningsinsatsen och saneringsarbetet, i samband med olycka som medforde ut-
slipp av diesel inom skyddsomrade for Orebro dricksvattentikt. Sirskilt fokus
laggs pa att:

e ur ett larandeperspektiv dra erfarenheter och fa forstaelse hur kommuner kan
hantera en olycka vid/pa en vattentakt,

o  f3 forstaelse for vilka konsekvenser och kostnader en utdragen sanering kan fa
for kommuner utifran det samhillsintresse som dricksvatten utgor,

e f3 forstaelse for att de forvdntade rollerna hos aktorerna/funktionerna inte
alltid 4r rimliga utifran de faktiska forhdllandena.

' Av forsikringsbranschen uppbyggd organisation for att begrinsa sekundirskador efter olyckor,
Se WWW.rvr.nu.
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Avgransningar

Utredningen kommer inte att berora hur det operativa raddningsarbetet genomfor-
des utan kommer att mer belysa avslutandet av raddningstjanst samt det efterfol-
jande saneringsarbetet.

Metod

Som utredningsmetod har AcciMap? valts med en forhoppning att tydliggora ett
handelseforlopp och vilken paverkan erfarenhet, 6verliggande instruktioner och
regelverk har pa beslutsprocessen.

Kallor

Som utredningsmaterial anvinds den samlade dokumentationen i form av insats-
och hindelserapporter, dokumenterade minnesanteckningar, ndgra muntliga redo-
gorelser samt dven egna foton fran platsbesok.

2 AcciMap 4r en metod for utredning och analys av olyckor och komplexa samband.
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Hindelseforloppet

Olyckan och den akuta raddningsfasen

Klockan 00.27 larmades raddningstjansten till platsen. Den larminformation man
far dr att en lastbil har kolliderat med en personbil och att ingen person ar kvar i
fordonen. Platsen dr pd motesfri vigbana langs E 18/E20 vid Skradmsta vatten-
skyddsomrade.

Enligt larmplanen som riddningstjdnsten forutbestimt vid denna typ av larmin-
formation och geografisk plats sa har larmoperatoren vid SOS instruktioner att dra
litet larm samt att man dven ska informera inre befil (IB)® vid riddningstjansten
vilket man gjorde.

Den enhet som larmas bemannas av en styrkeledare (SL)* + 4 brandman. Styrkele-
daren 4r di raddningsledare’ (RL) tills/om hogre befil tar 6ver ansvaret for insat-
sen.

Vid framkomsten kl. 00.32 gor riddningsledaren bedomningen att handelsen ar en
stor olycka dir samtliga fordon ligger vid sidan av viagbanan. Lastbilen ar en post-
bil och den ligger upp och ned, vilande pa taket. Ingen av forarna ar dock kvar i
fordonen och raddningspersonalen far initialt koncentrera sig pa livriddande at-
girder da en av forarna som ligger pa viagen ar mycket svirt skadad. Mannen av-
lider senare pa sjukhus.

Postbilens bransletank har lossnat och gatt sonder. Motordiesel har lackt ut pa
marken och vidare lings diket. Chaufforen uppger att fordonet var fulltankat och
raddningsledaren bedomer att cirka 100 liter runnit ut.

De atgarder riddningstjansten vidtar for minska miljoskadan ar att man lagger ut
absorberande material pa dieseln lingst diket och viagrenen samt att man rappor-
terar bakat till inre befil vid Nerikes brandkar. Inre befil informerar i sin tur
kommunens VA-jour samt Miljokontoret om handelsen, klockan ar da 01.00-
01.05. Samtidigt sa anlander bargare till olycksplatsen. I polisens hiandelserapport
kl. 01.03 sa finns noteringen ”birgare kommit till platsen, hort pa radion, padborjar
bargningen”.

3 Inre befil, se handbok Riddningsledning och stab.
* Styrkeledare, se handbok Riddningsledning och stad.
* Befattningshavare som leder en insats.
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Riddningsledaren tolkar har att kommunen inte lingre har skyldighet att bedriva
raddningstjanst och tar beslut om att avsluta riddningsarbetet. Klockan ar 01.11
och man limnar direfter platsen omgédende.

I riddningstjanstens insatsrapport sa har man noterat sin bedomning att utslippet
var cirka 100 liter, inga uppenbara miljéskador, polisen blir kvar for bargning”.
Man har heller inte noterat att ndgra beslut ar tagna gillande ingrepp i annans ratt,
bevakningsansvar, tjansteplikt etc. Postbilens bransletank rymmer 400 liter.

Bilden till vinster visar lastbilen lige med dieselspill pa marken som rdddningstjinsten lagt
absorptionsmedel pa. Bilden till hdger kan man se fordonets brinsletank som slitits loss fran
fordonet i samband med kollisionen. Chaufféren berittade fér riddningstjinsten att fordonet var
fulltankat (volym 400 liter) vilket skulle ha inneburit att cirka 300 liter fanns kvar om riddnings-
ledarens beddémning stimde. Vem som slutligen tog hand om brinsletanken 4r oklart.
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Birgning samt hantering av miljoskadan

Forsta polispatrullen som kom till platsen kl. 00.40 4r fortfarande kvar. Man har
intervjuat lastbilens chauffor som berittat att han aldrig hunnit registrera bilen
som han uppfattat sttt still och att han inte bromsat forran efter smallen. Polispa-
trullen har i sitt informationsunderlag till olyckan uppskattat att det ar cirka 70
meter mellan fordonen, efter kollisionen. En avbytande patrull anliander och skifte
gors kl. 01.27.

Miljoinspektoren som blivit informerad om hindelsen via inre befil kl. 01.05 an-
lander kl. 01.30 tillsammans med vattenverkets jour till olycksplatsen. Man har av
raddningstjansten fatt besked att cirka 100 liter diesel runnit ut och man skriver i
sina minnesanteckningar: ”Rdaddningstjinsten var inte kvar nir vi kom fram, polis
var ddr och dirigerade om trafiken. De var en avbytande grupp, de hade inte pratat
med raddningstjiansten. Bdrgarna var i fard med ait plocka upp de bada personbi-
larna. Absol bade lagts ut i diket runt lastbilen. Vi misstiankte ait diesel fanns under
lastbilen. Absol och absorbtionsmedel hade lagts ut vid mindre spillflickar vid kol-
lisionsplatsen och personbilarna”.

Efter att man orienterat sig pa platsen och studerat kartor s vet man att olyckan
skett pd gransen till det primara vattenskyddsomradet. Enligt jordartskartorna ska
marken bestd av lera vilket ocksd postbilens skarsdr i marken bekraftade. Av bar-
garna blir man nu informerad om att man inte kan lyfta postbilen utan blir
tvungna att invinta luftkuddar® frin Koping. Detta skulle ta cirka 2 timmar.

Bedomningen man nu gor i samrdd med VA-verkets” enhetschef (som man tidigare
informerat) var att lickaget var stoppat och att det inte torde rinna ivdg. Bedom-
ningen grundade sig pa beredskapsplanens karta och verifiering pa platsen. Man
anvande den trots att den inte var formellt tagen i bruk. Men man var ocksd 6ver-
ens om vikten att fd igdng saneringen, sd snart som mojligt, efter att lastbilen var
bargad. Utifran den information man fatt sa rdknade man med att bargningen
skulle vara klar vid 03-tiden och man borjade darfor forberedelser for det efter-
foljande saneringsarbetet.

Polispatrullen pd platsen meddelar LKC? kl. 01.46 att viagen nu dr helt avstingd
och man noterar att TIC:en’ dr informerad. Patrullen kommer att f4 upprepa detta
meddelande till LKC flera gdnger under natten och morgonen.

¢ Luftkuddar har en god birighet och anvinds i syfte att forsoka vinda ritt lastbilen utan att lossa
godset. Luftkuddar reglerar man med tryckluft.

7 Vatten och avloppsverket.

8 Lanskommunikationscentral.

? Trafikverkets informationscentral.
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Klockan 03.30 kommer miljoinspektoren med VA-jouren tillbaka till olycksplatsen
bara for att konstatera att postbilen fortfarande inte ar bargad. Efter att det blivit
totalstopp i norrgdende korfilt skickar polisens linskommunikationscentral (LKC)
en begdran till Trafikverket kl. 04.35 om uppskyltning av vagen.

Miljoinspektoren som tillsammans med VA-jouren nu for tredje gangen kl. 05.15
kommer till platsen kan notera att bargarnas forsok misslyckats och man nu holl
pa att lasta de utspridda paketen fran postbilen. Bargningen av fordonet kunde
inledas forst cirka kl. 06.30 och polispatrullen rapporterar in kl. 07.19 att barg-
ningen ar klar.

Man inleder darefter saneringsarbetet med en hjulgravare som parallellt med viagen
graver ett 21 meter langt dike. Under arbetet gang blir man lite eftertinksam och
blir pAmind om att det ligger en fiberkabel lingst diket som man inte hade markts
ut. Diesellukt kunde kannas och miljoinspektoren noterar att nir man kommer ned
i nivd med kabeln s tringer fororenat vatten innehéllande diesel fram. En slam-
sugningsbil rekvireras och hjulgrdvaren byts ut mot en storre gravskopa.

Strax fore kl. 10 pa formiddagen kontaktar en annan miljéinspektor miljorest-
vardeledare'® fran Forsdakringsbranschens Restvarderaddning dar han undrar om vi
har kinnedom om hindelsen. Man har da gravt bort cirka 40 ton fororenade mas-
sor och saneringen pagar.

Efterféljande sanerings- och aterstallningsarbete

Efter att miljorestvardeledare aktiveras sa finns det nu en behorig bestallare till
saneringen, da skadan ir till f6ljd av trafik. Utifran den informationen som getts
att flera fordon varit involverade och att det dr oklart hur olyckan gatt till sa kon-
taktar miljorestvirdeledaren miljopolisen i Orebro lin under sin framkérning till
platsen. Syftet var att informera sig om hindelsen och forhora sig om det kunde
vara ett drende for miljopolisen. Fororeningen skulle kunnat ha skett fran fler for-
don dn postbilen samt att det dven skulle kunna vara fraga om oaktsamhet vilket
skulle kunna vara ett trafikbrott. Miljopolisens bedomning var dock att det inte
kunde bli aktuellt att inleda ndgon forundersokning om miljobrott fran Polismyn-
dighetens sida.

' Av forsikringsbranschen utsedd koordinator/bestillare vid miljisolyckor med mandat att vidta
atgirder pd sannolikt forsikrad egendom.
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Senare kommer man dven att ligga ned forundersokningen om trafikbrott da det
exakta hiandelseforloppet, bl.a. var pd viagen kollisionen dgt rum inte kunnat fast-
stdllas. I och med det sd kunde man inte pavisa att ndgon av de inblandade trafi-

kanterna, visat sidan oaktsamhet som kriavdes, for att forfarandet skulle vara en

brottslig handling.

Under samma dag utfordes kompletterande gravningar i vardera dnda av schaktet
genom att griva sa kallade pumpgropar under kablaget. Syftet med denna atgard
var att forhindra vidare spridning dd misstanke fanns att det mer genomslappliga
materialet runt kablarna mojliggjorde kontaminering i sidled.

Provtagning genomfordes dar analyssvar visade pa nagot forhojda viarden av alifa-
ter >C12-C16. Virdet var 150 mg/kg mot motsvarande rekommendationer pa 100
mg/kg enligt Naturvardsverkets generella riktlinjer for kidnslig mark (KM). Analys
av vattenprovet visade ocksd pa ett litet forhojt varde pa 6,6 pg/l C12-C16. Mit-
ningarna hade foranletts av PID-mitning 'och proven hade tagits i sodra delen av
schaktet.

Kompletterande gravningar fick genomforas med nya provtagningar. Innan ater-
fyllning kunde ske med likartade massor sikrades dessa genom provtagning av
godtagbara viarden. Sammanlagt sd gravdes 133 ton massor bort och 11 m?® foro-
renat vatten/olja sogs upp for transport till deponi.

"' PID mitare (Photojonisationsdetektor) 4r ett filtinstrument som miter flyktiga kolviten.
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Sambhallets beredskap vid risk
for fororening av vattentakt

SOS Alarm

Ansvarar for nodnumret 112 inom Sverige pa uppdrag av staten. Genom sina ata-
gande sa 4r man och ska vara en resurs i samhillets krisberedskap. SOS-operatoren
har idag inga mojligheter att veta om olyckan skett inom ett vattenskyddsomrade
under forutsdttning att man inte far den informationen vid inkommande larm.

Utalarmering

I varje kommun eller forbund beslutar raddningstjanstorganisationer sjilva vad
och vem SOS Alarm ska larma ut vid olika typ-handelser. Dessa bedomningar skil-
jer sig alltsa at mellan olika raddningstjanster. Vid den hir typ-olyckan sd har man
utifrdn larminformationen; kollision lastbil personbil, inga personer kvar i fordo-
nen och pad aktuell vig tidigare fastslagit att litet larm ska dras samt att inre befal
ska informeras.

Lansstyrelsen

Har tillsynsansvaret for kommunerna och vattenskyddsomraden enligt fler olika
lagstiftningar. Lansstyrelsen ska informeras av riddningstjansten vid en olycka som
inneburit att miljon blivit skadad, 6 kap. 1§ forordningen om skydd mot olyckor.
Lansstyrelsen har funktionen tjansteman i beredskap (TIB'?) dygnet runt.

Polismyndigheten

Ska vid trafikolycka utreda orsaken och klarlagga ev. trafikbrott. Bistdr dven radd-
ningstjansten om begdran inkommer om trafikdirigering, soka berorda dgare m.m.
Rikspolisstyrelsen har dven utformat foreskrifter och allmdnna rad (FAP 200-1)
som syftar till att svensk polis ska ha tillriacklig forméga for att enskilt eller i sam-
verkan med andra myndigheter och externa aktorer, kunna fullgéra sina arbets-
uppgifter i en CBRNE-miljo®. Till exempel. vid en transportolycka som kan inne-
badra fara for manniskors liv eller hilsa, djur, egendom eller miljo.

12 Tjansteman i beredskap som larmas via SOS Alarm.

'¥ Med CBRNE-miljs avses en miljd som ir eller riskerar att bli kontaminerad eller paverkad av
ett kemiskt (C)-, biologiskt (B)-, radiologiskt (R)-, nukledrt (N)- eller explosivt (E) amne, som
kan innebdra fara for minniskors liv eller hilsa, djur, egendom eller miljé.
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Kommunen
VA-verket

VA-verket ansvarar for produktionen och distributionen diar man har en skyldighet
att leverera ett rent och hilsosamt dricksvatten. Som producent sa ansvarar kom-
munen for att dricksvattnet dr sikert och uppfyller kraven i livsmedelslagstiftning-
en.

Miljokontoret

Miljokontoret ir tillsynsmyndighet i kommunen for miljoskydd, hilsoskydd, och
livsmedel. Orebro kommun ir en av tvd kommuner i Sverige dir miljoforvaltning-
en har beredskap utanfor ordinarie arbetstid. Tillsynsmyndigheten har mojlighet
att utfora rittelse pa den felandes bekostnad med stod av MB'* 26 kap. 18§ utan
foregdende forelaggande eller forbud, om tillsynsmyndigheten med hinsyn till ris-
ken for allvarliga skador finner att rattelse bor goras genast eller det finns andra

sirskilda skal.

Rdddningstjdnsten

Kommunen ska ansvara for raddningsinsatsen vid olyckor och 6verhiangande fara
for olyckor for att begriansa skador pa manniskor, egendom eller miljo. Ansvaret
foljer endast om det a4r motiverat med ett snabbt ingripande, det hotade intressets
vikt, kostnaden for insatsen och omstindigheterna i ovrigt. Alla kriterierna ska
vara uppfyllda och det dr raddningsledaren som bedomer och beslutar.

Nir kommunen bedriver riddningstjanst ska riddningsledaren dokumentera beslu-
tet i skriftlig form nadr raddningstjansten avslutas. Nyttjanderattshavare eller dgare
till den egendom som raddningsinsatsen har avsett ska om mojligt underrittas om
behovet av restvardeskydd, sanering, bevakning och aterstallning. Polismyndighet
ska limna den hjilp som behovs.

Riddningstjanstens roll i kommunen ir att planera, informera och tydliggora
kommunens risker ur ett lirandeperspektiv i syfte att forhindra nya eller liknande

olyckor.

Detta finns dokumenterat i kommunens handlingsplan for raiddningstjansten.

'+ Miljsbalken (1998:808).
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Beredskapsplan for vattentikten

En beredskapsplan for insatser inom vattenskyddsomraden i Orebro kommun
fanns framtagen och sammanstilld 2011-05-16 i samverkan mellan tekniska for-
valtningen, miljokontoret och raddningstjansten.

Syftet med beredskapsplanen var att sikerstdlla att riddningstjansten och sane-
ringsdtgdrderna i samband med briander och kemikalieutslapp fran olyckor etc.
hanteras sa att grundvattnet inom skyddsomradena inte fororenas. Detta ar for att
sikerstilla produktionen av dricksvatten vid Orebros kommuns vattenverk. Bered-
skapsplanen var dock formellt inte tagen i bruk.
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Kostnader

Vilket varde har en vattentakt?

Att viardera en fororenad eller utslagen vattentdkt dar oerhort svart och de faktiska
kostnaderna kan nog forst klargoras efter att en sanering genomforts. Beroende pd
olycksforloppet sa ar det inte alltid mojligt att varken sanera eller ersitta en kon-
taminerad vattentakt.

Aven om vattentikten inte slis ut sa kommer en férorening orsaka stora kostnader
for kommunen. Problemomrddena ar i forsta hand prioriteringen av brukarna,
kvalitetssakring av dricksvattnet och den information som féljer med det, logistik
kring vattendistributionen och hur linge man ska planera for dricksvattenbrist ar
ndgra av de omraden som kommer att beroras.

De kostnader som dr kianda och Livsmedelsverket! tagit fram dr bland annat:

e  Ersdttningskostnad for ny vattentikt for Uppsala (100 000 brukare), om den
skulle slas ut, uppskattades pa 1990-talet till 1,2 miljarder kronor. Idag sager
man pa Uppsala vatten att det sikerligen ligger pa dryga 2 miljarder kronor,
inklusive nya ledningar som kan behovas.

e  Ett annat exempel ar Vixjo och Alvesta kommuner (70 000 brukare) dar to-
talkostnaden hamnat pa 490 miljoner kronor for den nya tikten, berednings-
anldggningar, nya ledningar och nya pumpstationer.

e  Nolbys vattentakt i Njurunda (12 000 brukare) utanfor Sundsvalls har idag
kostat cirka 400 miljoner kronor att aterstalla.

Exemplen bygger pd om tikten gér att ersitta vilken inte alltid 4r mojligt. Avslut-
ningsvis s innebar en fororenad vattentakt alltid kostnader for en kommun som
aldrig fullt ut kan ersittas.

Effekt av stopp/nedsatt framkomlighet pa E20

Trafikverket'® har gjort en 6versiktlig berdkning pa vilka samhillskostnader ett
totalstopp i en riktning mellan kl. 00-07 pd E20 haft. Den kostnad som man kom-
mit fram till utifrdn berdkningsmodellen dr 500 000 kronor for samhallet sett till
restiden. Till detta kommer dven ytterligare en kostnad p&d 100 000 kronor, som
man bedomer att det kostat samhillet, for de atgarder dd man sankte hastigheten
under saneringsarbetet av en striacka pd 500 meter av en varaktighet pa 2 veckor.
Sammanlagt sa blir detta en kostnad for samhillet pd 600 000 kronor.

13 Killa Per-Erik Nystrom, Livsmedelsverket.
6 Killa A Ask, Trafikverket Region Ost.
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Analys

Geologin styr hur allvarlig miljoskadan blir efter ett utslapp. Jordarten avgor hur
snabbt fororeningen sprider sig ned i mark och grundvatten. Riddningstjansten
visste om att olycksplatsen var pa ett vattenskyddsomrade, man visste om att ett
dieselutslapp skett, 4nda s avslutar man kommunens ansvar att bedriva radd-
ningstjanst utan att kontrollera de geologiska forutsiattningarna tillrackligt. Exem-
pel pa verktyg for detta dr beredskapsplaner, jordartskartor och spridningspro-
gram'’ for fororeningar i mark.

VA-chefens bedomning var att om olyckan skett cirka 300-400 meter soderut

och med samma tidsaxel fran olycka till saneringen startade s3 hade man tvingats
stinga vattenverket. En direkt foljd av detta hade blivit att man tvingats ga ned

i vattenproduktion till 80 procent med en trolig vattenransonering efter tre dagar.
Saneringskostnaden for utsldppet vid Skramsta uppgar till 450 000 kronor. Arbets-
tiden for kommunens tjansteman ar da inte medriknad. Till detta s kommer de
samhillskostnader som Trafikverket tagit fram pé cirka 600 000 kr.

Kommunen, i det har fallet raddningstjansten, kunde ha begrinsat och troligtvis
undanrojt vidare spridningen ned i mark om man kallat en sugbil till platsen initi-
alt. Om all fri diesel hade sugits upp direkt och om dven oversta jordlagret hade
tagits bort sd 4r min erfarenhet fran tidigare hiandelser att det oftast ar tillrickliga
atgarder. Sugbilen ar inte forenat med ndgon stor kostnad, cirka 5 000-10 000 kr.
Minga kommuner har denna resurs inom egen organisation och kan nés genom
Tekniska forvaltningen. Eventuellt sd tillkommer atgarder och kostnader med att
schakta av Oversta jordlagret i det tidiga skedet.

Raddningstjanstens larmplan tar inte hansyn till sdrbara miljéer och vattenskydds-
omraden. Detta innebir att insatsstyrkorna initialt kan bli underdimensionerade
vid olyckor dar snabba atgiarder kravs for att stoppa eller begransa miljoskador.

Riddningsledaren har i sin rapport bedomt olyckan som stor men inte som en mil-
joskada trots att olyckan skedde pa ett vattenskyddsomrade. Raddningstjansten
har dock informerat VA-jour och Miljokontoret om utsldppet av motordiesel.

Polismyndigheten har lagt ned forundersokning da det dr oklart hur olyckan gatt
till. Brottslig oaktsamhet fran ndgon av de inblandade trafikanterna gar inte att
styrka. Bargarna (vars bestdllning dnnu inte gatt att styrka fran lastbilens forsak-
ringsgivare) tar kontrollen pa olycksplatsen och viljer en strategi diar man priorite-
rar godset framfor miljoskadan.

'7 Ett sidant program finns i RIB Integrerat Beslutstéd, som raddningstjinster har som ett opera
tivt beslutsstod. RIB erhdlls via Myndigheten for samhillsskydd och beredskap.
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Vid olycka ring raddningstjdnsten 112 kan man ldsa pa upplysningsskylten som fanns i direkt
anslutning pé bada sidor om olycksplatsen vid Skramsta.

Kommunen sanerar pd Trafikverkets vigomride dir man tidigare upptdckt el- och telekablar
under grivningsarbetet, som man nu héller pa att frigéra kring.
Ar det bestillaren av entreprendrerna som har arbetsmilioansvaret?™

'® Se avsnittet Avslutande diskussion om vem som har samordningsansvaret for arbetsmiljon efter
att en raddningsinsats avslutats dar flera entreprenérer ar involverade?
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AcciMap

Metoden AcciMap'® har anvints for analys av handelseforloppet och for att for-
soka klarliagga styrdokument, ledningsstruktur, informationsfloden och andra for-
hallanden av betydelse. AcciMap-diagrammet visar olika aktorers beslut och age-
rande pa olika samhaillsnivaer. I diagrammet finns siffror som indikerar oklarheter
eller brister. Dessa beskrivs niarmare i en sirskild lista efter diagrammet.

Metoden utgér fran ett hierarkiskt systemperspektiv dar fokus ligger pa aktorer
och interaktionen mellan dessa aktorer. Tanken ar att fa en bild 6ver systemet och
beskriva eventuella svagheter och systemforutsittningar for den aktuella hindelsen.
Detta kan sedan ligga till grund for sikerhets- och kvalitetsforbattringar. Som mo-
dellformat ar AcciMap att likna vid en form av ”mindmap” med utgangspunkt i
ett handelseforlopp.

'” Referenser: Rasmussen, J. och Svedung, I., 2007. Proactive risk management in a dynamic society.
Swedish Rescue Services Agency (Riddningsverket), Karlstad, 160 pp.; Svedung, I. och Rasmus-
sen, J., 2002. Graphic representation of accident scenarios: mapping system structure and the cirkau-
sation of accidents. Safety Science, 40: 397-417.
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Noteringar i AcciMap-diagrammet

1. Larmplanen medfor att en underdimensionerad raddningsstyrka larmas till
trafikolyckan. Olycksplatsens lokalisering pa skyddsomradet for vattentikt
bor innebira att mer omfattande raddningsresurser larmas i ett tidigt skede.
Hir skulle ocksé en sirskild miljoraddningsresurs kunna larmas ut direkt i
larmplanen.

2. Det ar oklart vem som bestiller bargare till platsen och med det vems mandat
man utfor bargningen pa.

3. Raiddningsinsatsen avslutas for tidigt. Det finns nu ingen myndighet som har
kontroll 6ver eventuella foljdskador och heller ingen som kan leda bargnings-
arbetet sa att det inte leder till dkade miljoskador.

4. Vald metod for bargning leder till att lastbilens skdp bryts sonder. Detta leder
till en fordrojning av bargningen och saneringen, da lasten maste handlastas
over till annat fordon innan slutlig bargning av lastbilen kan ske.

5. Miljorestviardeledare kommer in sent i handelsen. Detta innebar att ledning
och koordinering av saneringsarbetet inledningsvis brister och att det initialt
saknas behorig bestillare for vissa bargnings- och saneringsatgarder. Bestall-
arbehorigheten hianger samman med forsakringsbolagens mojlighet att betala
de insatta atgdarderna som ej ar raiddningstjdnst. Vidare sd medfor detta sanno-
likt att saneringen fordrojs och kostnaderna blir storre 4n nodvandigt.

6. Saneringsavtal mellan Trafikverket (Vagverket) och Nerikes Brandkar finns.
Det dr dock oklart i vilken omfattning sanering ska ske ”i narheten av allmin
vag”. I avtalet finns ocksa oklarhet kring nar raddningstjansten eller Trafik-
verkets driftentreprenorer ska genomfora storre sanering eller schaktningsar-
beten.

7. Beredskapsplanen var daterad som arbetsutgdva 2011-05-16 men dnnu €j
beslutad och implementerad nir olyckan intraffade 2012-04-05.

8. Jordartskartan redovisar olika sdrbarhetsnivaer for olika markomraden.
Fargmarkeringarna ar omvant “normal” fargkodning av risker, vilket kan leda
till missforstand av markens sarbarhet vid utslipp. Rott innebar i detta fall
relativt 1ag sarbarhet och gront hog sarbarhet.

9. Miljorestvardeledare larmas ej ut av raddningstjdnsten enligt avtal.
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10. Trafikolycka med tungt fordon och risk for dieselutslapp har tidigare skett
pa exakt samma plats vid minst ett tillfalle 2006-06-08. Se nedan bild till
vanster. Bild till hoger visar saneringen efter rapportens olycka. Hur manga
olyckor som skett pa platsen dr oklart samt bakomliggande orsaker till var-
for olyckorna hant.

11. Raddningstjanstens ledningssystem foljs inte dd brister uppstar i den nor-
mativa ledningen samt i viss man i insatsledningen. Enligt Handbok Radd-
ningsledning och stab ska inre befil omedelbart informera raddningschef i
beredskap (RCB) och insatsledare (IL) om hindelser som 6kar i omfattning.

Vidare ska inre befil pdminna riddningsledaren om restvirdes- och vagsa-
neringsrapport. Ingen information har framkommit som visar att inre befil
har vidtagit ndgon av dessa atgirder vid denna raddningsinsats.

12. Forsenad sanering leder till att dieseln tranger ner lingre ner i marken.
Detta leder i sin tur till mer omfattande saneringsatgarder och hogre kost-
nader.

13. Riddningsinsatsen dokumenterades otillrackligt i insatsrapporten. Rappor-
ten kategoriserar olyckan enbart som trafikolycka och att olyckan skedde
pa en vattentikt nimns 6verhuvudtaget inte i rapporten. Olyckan borde
ocksa ha kategoriserats som utslipp av farligt dmne i insatsrapporten.
Eftersom detta saknas finns inte den tilliggsdel som beror uppgifter kring
utslapp av farliga amnen. I fritextbeskrivning finns noterat kontakt med
VA-jouren och miljomyndigheten samt att cirka 100 | diesel lackt ut. In-
satsrapportens kryssrutor for miljoskador och kontakt till miljoforvaltning-
en ar dock inte ifyllda.
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Slutsatser

Mycket stora viarden for kommunen riskeras pa kort och lang sikt om/nar en vat-
tentakt blir fororenad. Oavsett om skadan ar forsakringsrelaterad sa kommer den
att innebdra kostnader som inte ersitts av forsikringar.

Den kommunala raddningstjansten beslutar att avsluta insatsen utan vetskap om
vattentdktens sarbarhet, hur markforhallandet ar och i vilken hastighet fororening-
en sprids vidare ned i mark och grundvatten. I beredskapsplanen som var framta-
gen men inte implementerad fanns jordartskartor som hjilp for denna bedomning.
Avslutande av raddningstjansten sker darfor i ett alltfor tidigt skede utan nagon
formell 6verlimning vilket innebar att kommunen forlorade kontrollen 6ver
olycksplatsen.

Efterfoljande insatsrapport ar bristfallig ifylld. En felaktig dokumentation kan ge
en felaktig bild av kommunens olyckor som ligger till grund for riddningstjanstens
handlingsplan. I ett storre perspektiv s ger det ocksa en felaktig bild av den nat-
ionella statistiken for olyckor, t.ex. utslapp av farligt amne®.

Det finns anmirkningsvirda brister i Riddningstjanstens systemledning?!. Bide
RCB och insatsledaren skulle ha informerats omgdende om olyckan av IB nir
raddningsledaren rapporterar om ”stor olycka” och att diesellickage skett pa vat-
tenskyddsomrade. TIB-funktion pd Linsstyrelsen skulle ha informerats om hindel-
sen av raddningstjansten da utslapp skett pd kommunens vattentikt*.

Den entreprendr/bargare som kom till platsen, vars bestdllning dnnu inte kunnat
verifieras av forsakringsgivaren, tog kontrollen pa olycksplatsen och prioriterade
efter sin profession.

Kunskap om behovet av akuta saneringsdtgiarder fanns fran VA och miljomyndig-
heten, men vetskap om hur man skulle hantera och koordinera situationen sakna-

des.

Miljorestvirdeledare fran Forsakringsbranschens Restvirderaddning i Sverige AB
borde ha larmats av/eller via SOS alarm initialt oavsett raddningstjanst eller inte.

2 Se p 4.2 Riskanalyser och statistiskt underlag. Handlingsprogram Olycksférebyggande verk-
samhet Nerikes brandkar.

2 Handbok Riddningsledning och stab Nerikes brandkar.

2 Fsrordningen om skydd mot olyckor 6 Kap 1 §.
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Generella forslag pa atgarder

Vid olycka pé vattenskyddsomrade dir en fororening riskerar att kontaminera
grundvattnet si bor kommunen alltid ansvara och bedriva riddningstjanst med
stod av lag (2003:778) om skydd mot olyckor tills risken ar helt undanrojd.

Nir/om grundvattnet fororenas i en vattentikt sd bor man overviga i kommunen,
innan hiandelsen sker, i vilka situationer man bor klassificera och hantera hiandel-
sen som en extraordinir hiandelse. Detta med stod av lag (2006:544) om kommu-
ners och landstings dtgarder infor och vid extraordinidra handelser i fredstid och

hojd beredskap

Raddningsinsatser bor dimensioneras och anpassas efter olyckans mojliga paver-
kan pa vattentikter eller annan miljoskada. Detta kan innebara prioritering av
miljoskadan i forhallande till andra intressen. I tidigt skede kan man beh6va griava
pumpgrop och kalla sugbil till platsen. Vid behov eller tveksamhet s& hyvlas ocksa
oversta jordlagret av i direkt anslutning till olyckan.

Miljorestvardeledare ska larmas ut via SOS-alarm for att foretrada forsakringsbo-
lagen och Trafikverket oavsett om kommunen bedriver riddningstjanst eller inte.
Detta for att fa en behorig bestillare nir flera forsikringsbolag dr involverade.
Forsakringsbranschens Restvarderaddning har beredskap via RVR-chef i beredskap
om miljorestvardeledare inte kan nas.

Den akuta och kumulativa fororeningspédverkan bor inte underskattas dven vid den
lilla olyckan. Fororeningen bor darfor alltid omgaende tas om hand for att for-
hindra vidare spridning ner i mark och grundvatten. Syftet ar att sakra kommunens
dricksvattenforsorjning som ar ett viktigt samhallsintresse samt att forhindra for-
dyrade saneringskostnader.

Aven fysiska hinder kan monteras for att minska olycksrisken. Den évre bilden pa
sidan 27 visar Torne vattentakt vid E18 vister Karlstad dar man valt att placera
barridrer for att forhindra motesolyckor pa vattenskyddsomrédet. Den undre bil-
den visar vilka dtgarder som Trafikverket tvingades vidta vid saneringen Skramsta
for att minimera olycksrisken.

Berorda forvaltningar sd som VA-producenten, miljoforvaltningen, raddningstjans-
ten och dven tekniska forvaltningen bor samova och ta fram handlingsplaner och
jordartskartor for tillbud pa vattenskyddsomraden. Roller, resurser och atgarder
vid olika typer av féroreningar bor klarliggas. Aven forberedande atgirder si som
utmarkning av el- och telekablar, framtagning av geologiska kartor, avtal med ent-
reprenorer, deponier och/eller mellanlagringar av fororenade massor kan tas fram.
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Barridrer for att forhindra métesolyckor pa vattenskyddsomridet.

Atgirder vid sanering.

TRAFIKOLYCKA MED UTSLAPP AV DIESEL INOM SKYDDSOMRADE FOR VATTENTAKT
- undersdkning av raddningsinsatsens avslut och sanering

24



Avslutande diskussion

Raddningstjansten dr den forvaltning i kommunen som har eller bor ha den storsta
erfarenheten av olyckor och tillbud dar insatsledningen tvingas ta snabba beslut pa
ibland vaga grunder.

Vilken erfarenhet har rdddningstjdansten av utslapp av farligt dmne?

Under 2010 utfordes cirka 95 000 (95 062) insatser av rdddningspersonal i Sverige.
2 400 (2 392) har rapporterats som utslapp av farligt amne. 70 procent av dessa
var rapporterade som fordonsrelaterade skador. Hur manga av dessa som skett pa
ett vattenskyddsomrade ar oklart.

Genomsnittligt antal arbetstimmar som en heltidsbrandman i utryckning lagger av
arsarbetstiden pa utsldpp av farligt amne ar 1,8 arbetstimmar eller 0,11 procent av
arbetstiden.?? Ar det, utifran denna statistik, ett rimligt krav att riddningstjansten
ska kunna gora ratt bedomning och ta beslut kring hur man ska hantera ett utslapp
av farligt amne pa en vattentakt?

En alternativ beskrivning visar att det dar 2,5 procent (2 392) av alla handelser

som raddningstjansten larmas ut pa som dr klassat som utslapp av farligt amne.

I manga raddningstjanster ar det omkring 4-5 personer som delar pa uppgiften som
insatsledare, och har da hela arbetstiden avdelat for att 4ka pa larm. Aven hir for-
stdr man att det dr svart att bygga upp ndgon storre erfarenhet kring denna typ av
hiandelser, d& dessa inte dr sa vanliga. I Nerikes Brandkdr har man s3 kallade
blandtjanster dar man viss tid ocksd arbetar som inre befil eller insatsledare kom-
binerat med andra vardagliga sysslor. Detta innebar att insatsledaren endast ar i
operativ tjanst 40 procent av sin arbetstid.

Tilliten till insatspersonalen dr stor vilket den ocksa bor vara,
men dr den rimlig?

Utifrdn denna statistik sa forstar man att det ar valdigt svart att fa ndgon erfaren-
het av denna typ-hidndelse och att miljoskador blir komplexa for raddningstjansten
att hantera. Kraven pa insatspersonalen och raddningstjansten ar darfor inte rim-
liga och bor beaktas dd man bygger upp en ledningsstruktur som allt for mycket ar
kopplade till individniva. Aven utbildningar och évningar bor ta hinsyn till att
personalen normalt sett har liten erfarenhet av denna typ av raddningsinsatser.

B Killa Colin Mclntyre pa Myndigheten for samhillsskydd och beredskap.
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Vem har samordningsansvaret for arbetsmiljon efter att
en rdddningsinsats avslutats ddr flera entreprenérer dr involverade?

Arbetsmiljolagstiftningen galler oavsett om kommunen utfér raddningstjanst eller
inte. D4 riddningstjinsten avslutas sa ska riskerna tydliggoras till den eller de som
det efterfoljande arbetet limnas 6ver till. Vem har samordningsansvaret for ar-
betsmiljon nar flera entreprenorer ar kallade och inte Forsakringsbranschens
Restvirderaddning ar involverad?**

Kan en trafikolycka vara ett miljébrott?

I den hir olyckan var flera fordon involverade. Utredarens erfarenhet ar att an-
markningsvart manga singelolyckor sker pa raka vigen med tunga fordon. Oftast
med dyrbara saneringar efter att bransletanken brustit. Det 4r inte ovanligt att man
vid dessa olyckor kan klargora att chaufforen gjort andra saker dn bara kort for-
donet. Exempel ar TV-apparater som stir pa, mobiltelefoner, kommunikation,
datorer etc. I basta fall utreds dessa som trafikbrott men kan det ocksé vara ett
miljobrott?

Skyldig att géra en anmdlan fér den enskilde vid tillbud
pa vattenskyddsomrade

Ett morkertal finns dar olyckor/tillbud sker pa vattenskyddsomrade utan att det
kommer till raddningstjdnsten eller polismyndighetens kdnnedom, t ex vid trafiko-
lyckor, avdkningar utan personskador. Skulle det vara mojligt att i samrdd med
Trafikverket och med st6d av de kommunala trafikforeskrifterna inféra en anmal-
ningsplikt vid denna typ av hiandelse? Syftet 4r da att kunna samla upp tillbuden

i ett lingre perspektiv for eventuell uppfoljning av miljopaverkan. Paralleller kan
dras till den anmalningsplikt man har enligt jaktférordningen om man skulle kora
pa till exempel ett radjur. Detta forutsatter att vagstrackan ar utmarkt i hela sin
langd.

Saneringsavtal vdg

Enligt overenskommelsen mellan Vigverket Region Malardalen (VMN) och Neri-
kes Brandkar VMN DR 2003:1743 sa atar sig Raddningstjansten att utfora sane-
ringsarbeten pa och i nirheten av allmin vig. Manga raddningstjanster har lik-
nande avtal som giller i samband med trafikolycka eller annan hindelse som pa-
verkar trafiksikerheten t.ex. vrakdelar, andra 16sa foremal, grus, trad eller annat
utslapp. Klargorande bor dock ske angdende i vilken omfattning sanering ska goras
samt vad som menas med i narheten av allmin vig och/eller annat utslapp.

* Miljsrestvirdeledaren eller restvirdeledare tar i regel_samordningsansvaret for arbetsmiljon
ndr de dr pd plats eller tillser att ndgon annan limplig aktdr tar det.
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Med vilken rdtt utfor man markarbeten pa viagomradet?

Vigomradet som Trafikverket ansvarar for bestdr av den mark som har tagits i
ansprak for en viaganordning. Som viganordning riaknas en anordning som stadig-
varande behovs for vagens bestand, drift eller brukande, till exempel. dike, slint,
vagbank och viltstangsel. Nar det giller sanering efter utslipp av drivmedel fran
fordon sd finns en HD-dom 1625-03 som galler en tvist mellan davarande Vagver-
ket och Trygg Hansa. Hogsta domstolen ansag att Viagverket inte var berittigat till
trafikskadeersittning for kostnader avseende vissa dtgirder som utforts pa allman
vig efter en trafikolycka. Arendet gillde en trafikolycka som skedde i Tingstads-
tunneln i Goteborg -99. Av forklarliga skal s& hade inte olycksplatsen ndgra vag-
anordningar som angivits ovan. Forsakringsbranschens Restvarderdddning i Sve-
rige AB har tills vidare tolkat att vigomradet dr den asfalterade ytan dar Trafik-
verket ansvarar for saneringen. For resterande vagomrade sd kan ersattningen for
saneringen ersittas av det vallandets fordon trafikforsdkring. Detta géller under
forutsittning att man inte tolkat att kommunen har ett ansvar att bedriva radd-
ningstjanst och att det finns en behorig bestillare. Restvardeledaren via Forsak-
ringsbranschens Restvirderiddning har detta mandat och foretrader dven egen-
domsskador som dgs av Trafikverket eller som Trafikverket av annan anledning
har ansvar for. Forsakringsbranschens Restvarderaddning ar alltid ndbar genom
sin RVR-chef i beredskap och kan ge mandat for bestillning via telefonkonsulta-
tion.
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