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Modul 1. Krisberedskap och totalforsvarsplanering

Om handboken

Handboken for krisberedskap och civilt férsvar inom dricksvatten vander sig i
forsta hand till producenter och distributrer av dricksvatten. Den syftar till att ge
praktiskt stod i arbetet med att skapa en robust och séker dricksvattenforsérjning, samt
en god formaga att hantera stérningar och kriser bade i fredstid och vid hojd beredskap.

Livsmedelsverket har tagit fram handboken tillsammans med representanter fran
dricksvattenaktorer, lansstyrelser, statliga myndigheter och branschorganisationen
Svenskt Vatten.

Handboken anvander begreppet dricksvattenaktor, vilket
omfattar bade producenter och distributérer av dricksvatten.

Handboken bestar av féljande sju fristaende moduler:

Krisberedskap och totalférsvarsplanering

Hotbild och planeringsforutsattningar

Robust dricksvattenforsérjning

Informationssakerhet, personalsékerhet och fysisk sakerhet
Ledning, samverkan och kriskommunikation

Externa aktorer och stodresurser

Utbildning och 6vning

No ok~ wbhdRE

Den héar modulen, Krisberedskap och totalférsvarsplanering, vander sig till dig som vill
lara dig mer om det svenska krisberedskapssystemet och pa vilket satt det beror
dricksvattenomradet. Modulen ger, tillsammans med modul 2, Hotbild och planerings-
forutsattningar, en grund till resten av handboken.
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| handboken anvands tva fiktiva organisationer for att ge exempel pa hur en
dricksvattenaktor kan arbeta i praktiken med de olika fragorna:

Teknik och fastighetsforvaltningen i Grusstads kommun

Grusstad ar en medelstor kommun och ingar i Bergslands lan. Teknik- och fastighets-
férvaltningen ansvarar for dricksvatten i kommunen samt for aviopp, mark, park och
kommunens fastigheter.

Dricksvattenforsorjningen baseras pa uttag av vatten fran en grundvattentékt och
dricksvattnet produceras i ett storre grundvattenverk. | kommunen finns dven hég- och
lagreservoarer samt tryckstegringsstationer. Teknik- och fastighetsforvaltningen skoter
drift och underhall av bade anlaggningar och ledningsnat med egen personal.

Grusstads kommun ar en nationell jarnvagsknutpunkt, har ett militart regemente och

ligger inom oversvamningskarterat omrade.

Kommunala bolaget Sandkopings vatten och avfall AB

De tre mindre kommunerna Sandkoping, Lerstad och Stenlunda har tillsammans bildat
ett kommunalt bolag med ansvar for vatten, avlopp och avfallshantering. Sandképings
och Lerstads kommuner ligger i Bergslands lan, medan Stenlunda kommun ligger i ett

annat lan.

Bolaget har en ytvattentakt som huvudvattentakt och en grundvattentakt som reserv-
vatten. Férutom vattenverk har kommunerna flera hog- och lagreservoarer samt
tryckstegringsstationer. Kommunerna har dven ett gemensamt sammanbyggt lednings-
nat. Sandképings vatten och avfall AB skoter drift och underhall av alla anlaggningar i
egen regi, men har ramavtal med en driftsentreprentr som skoter drift och underhall av
ledningsnatet.

| Lerstad finns en hamn som ar en nationellt viktig logistiknod.

BERGSLANDS LAN
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Ordlista

Beredskapslarm

Regeringen kan anvanda beredskapslarm for att meddela att det rader hogsta beredskap i
hela landet.

Civilt forsvar

Civilt forsvar ar en del av totalforsvaret. Civilt forsvar ar den verksamhet som
uppratthaller samhéllets grundlaggande funktioner. Verksamheten kan utforas av bade
offentliga och privata aktorer. Enligt den sa kallade ansvarsprincipen ska den aktor som
ansvarar for en verksamhet under normala forhallanden ocksa gora det vid hojd
beredskap. Samhallets ordinarie formagor utgor darmed grunden for det civila forsvaret.

Dricksvattenaktor

Dricksvattenaktor anvands i handboken som ett samlingsbegrepp och omfattar bade
kommunala dricksvattenproducenter och kommunala dricksvattendistributorer.

Extraordinar hiandelse

En extraordinar handelse &r en fredstida handelse som avviker fran det normala, innebar
en allvarlig storning eller 6verhdngande risk for en allvarlig storning i viktiga samhélls-
funktioner och kraver snabba insatser av en kommun eller en region. Handelsen har stor
omfattning, handelseforloppet ar snabbt och svart att dverblicka och kraver darmed
snabba beslut i kommunen eller regionen. En dricksvattenaktors verksamhet, oavsett
driftsform, ingar i det kommunala verksamhetsansvaret och omfattas darmed av lagen
2006:544 om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser
i fredstid och hojd beredskap.

Geografiskt omradesansvar

Den svenska krisberedskapen utgar fran ett geografiskt omradesansvar pa olika nivaer:
lokalt (kommuner), regionalt (lansstyrelser) och nationellt (regeringen). Det geografiska
omradesansvaret omfattar det forebyggande, forberedande och hanterande arbete som
sker i kommunen, lanet eller pa nationell niva. | praktiken handlar det geografiska
omradesansvaret om att samordna arbetet och fa alla inblandade aktérer inom det
geografiska omradet att dra &t samma hall i fragor om krisberedskap och civilt forsvar.
Fran den 1 oktober 2022 finns dven civilomradesansvariga lansstyrelser som har ett
geografiskt omradesansvar for sitt omrade nar det géller civilt forsvar. Ansvaret avser
uppgifter infor och vid hojd beredskap.
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Modul 1. Krisberedskap och totalférsvarsplanering

Ho6jd beredskap (skarpt och hogsta beredskap)

Vid krig eller fara for krig kan regeringen besluta om hojd beredskap i hela eller delar
av Sverige. HOjd beredskap kan vara antingen skarpt eller hogsta beredskap. En
beredskapshdjning syftar till att starka landets forsvarsformaga.

Vid skarpt beredskap ska kommuner och regioner vidta de sérskilda atgarder som &r
nodvandiga for att de under radande forhallanden ska kunna fullgdra sina uppgifter
inom totalforsvaret. Det géller bland annat atgarder kring planering och inriktning av
verksamheten, tjanstgoring och ledighet for personal samt anvéndning av tillgangliga
resurser.

Vid hogsta beredskap ar totalforsvar all samhallsverksamhet som ska bedrivas.
Kommuner och regioner évergar da till krigsorganisation. Om Sverige &r i krig rader
automatiskt hogsta beredskap. For att tillkdnnage hogsta beredskap i hela landet kan
regeringen anvéanda beredskapslarm.

Kris

Séa som begreppet anvands i handboken kan en kris definieras som en handelse som inte
kan hanteras med organisationens ordinarie resurser eller beslutsmandat, dar handelse-
forloppet ar svart att forutse och det rader tidspress. En kris kan vara en handelse som
hotar grundldggande funktioner och vérden i samhéllet, exempelvis dricksvatten-
forsorjningen, manniskors héalsa eller frihet. Det kan handla om att manga manniskor
drabbas eller att en handelse far sa stora konsekvenser att samhallet inte fungerar som
det ska. Kriser kommer ofta plotsligt och kraver snabba beslut samtidigt som det kanske
inte finns sa mycket information om vad som har hént.

| forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap definieras fredstida
krissituationer som situationer som avviker fran det normala, drabbar manga manniskor,
stora delar av samhallet eller hotar grundldggande vérden, innebéar en allvarlig storning
eller en déverhangande risk for en allvarlig storning av viktiga samhéllsfunktioner, och
kraver samordnade och skyndsamma atgarder fran flera aktorer, samhallsviktig
verksamhet.

Krisberedskap

Samhallets krisberedskap kan beskrivas som férmagan att férebygga, motsta och
hantera krissituationer. Syftet med svensk krisberedskap ar att skydda befolkningens liv
och halsa, samhaéllets funktionalitet och formagan att uppratthalla vara grundlaggande
varden som demokrati, rattssakerhet och manskliga fri- och rattigheter.
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Krisberedskapsplan

En krisberedskapsplan ska beskriva organiseringen, rollerna och ansvaret i samband
med kriser, larmrutiner samt rutiner for hur olika typer av handelser ska hanteras. En
sadan plan kan ha olika namn i olika organisationer, sasom beredskapsplan, krisplan
eller krisledningsplan. | den har handboken kallar vi dokumentet for krisberedskaps-
plan.

Militart forsvar

Det militara forsvaret ar en del av totalforsvaret. Det bestar av Forsvarsmakten och ett
antal andra myndigheter som har till huvuduppgift att stodja det militéra forsvaret.
Forsvarsmakten forsvarar vart territorium och vara granser.

Samhallsstorning

Ordet samhaéllsstorning ar ett samlingsbegrepp for allvarliga hédndelser som kan hota och
skada samhallet. Begreppet innefattar bland annat kriser och olyckor i savél fredstid
som hojd beredskap.

Samhallsviktig verksamhet

Samhallsviktig verksamhet &r den verksamhet, tjanst eller infrastruktur som uppraétt-
haller eller sakerstaller de samhallsfunktioner som ar nédvéandiga for samhallets
grundlédggande behov, varden eller sékerhet. Begreppet innefattar bland annat
anlaggningar, processer och system som uppratthaller dessa samhallsfunktioner.

Storning

Storning ar en foreteelse som avviker fran det normala. I handboken anvénds begreppet
for att beskriva hédndelser som ligger utanfér normala betingelser, men som en
dricksvattenaktor ska ha beredskap for att kunna hantera inom ramen for sin
kontinuitetshantering (det vill saga planeringen for att uppratthalla verksamheten pa en
acceptabel niva oavsett vad som intraffar).

Totalforsvar

Totalforsvaret bestar av bade militart forsvar och civilt forsvar. Totalforsvar ar den
verksamhet som behdvs i handelse av krig. Under hogsta beredskap ar totalforsvar all
samhallsverksamhet som da skall bedrivas.
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Modul 1. Krisberedskap och totalférsvarsplanering

Inledning

Utvecklingen med klimatférandringar, snabb digitalisering och ett forsamrat sakerhets-
politiskt lage bade forstarker befintliga och skapar nya sarbarheter. Samhallsstorningar
som pandemier, naturolyckor eller militara konflikter kan hota eller skada viktiga
varden i samhallet. Var motstandskraft ar till stor del beroende av att samhallsviktiga
verksamheter fungerar, till exempel dricksvatten- och livsmedelsforsorjning. Samhalls-
viktig verksamhet maste darfor forbattra sin formaga och forstarka sin motstandskraft
for att bemota hot dver hela hotskalan for att skydda var suveranitet, demokrati och
rattsstat. Darmed har arbetet med krisberedskap och civilt forsvar blivit allt viktigare.

Den har modulen ger en introduktion till samhallets krisberedskap och det civila
forsvaret. Modulen beskriver utgangspunkter, nagra centrala begrepp och hur arbetet
bedrivs pa olika nivaer i samhéllet.
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Samhallets krisberedskap

Samhallets krisberedskap kan beskrivas som férmagan att férebygga, motsta och
hantera krissituationer. Det ar en formaga som bygger pa samhallets normala
verksamhet for att forebygga och hantera olyckor och mindre storningar. Vid allvarliga
handelser och kriser kan de vardagliga resurserna behdva forstéarkas.?

Syftet med samhaéllets krisberedskap &r att skydda ménniskors liv och héalsa, samhéllets
funktionalitet och formagan att uppréatthalla vara grundlaggande varden demokrati,
rattssakerhet och manskliga fri- och réattigheter.? Tillgangen till dricksvatten av god
kvalitet &r en av samhaéllets viktigaste leveranser och har en direkt paverkan pa
befolkningens liv och hélsa. En valfungerande produktion och distribution av
dricksvatten ar aven en forutsattning for att andra samhallsviktiga verksamheter ska
fungera.

| vissa sammanhang anvands andra begrepp an Kkris for att beskriva en storre
pafrestning for verksamheter och samhallet, exempelvis extraordinér handelse och
samhallsstorning. Oavsett vad det kallas for kravs en formaga att hantera den uppkomna
situationen och dess konsekvenser.

Alla har ett ansvar for samhaéllets beredskap for kriser och krig: privatpersoner, foretag,
myndigheter, frivilliga, ideella organisationer, regering och riksdag. Alla bidrar med
sina pusselbitar for att skapa ett motstandskraftigt samhalle och en god formaga att
hantera storningar. Tillsammans utgor alla dessa delar samhéllets samlade krisberedskap
(se figur 1).

L Myndigheten for samhallsskydd och beredskap. (2015). Gemensamma grunder for samverkan och
ledning vid samhallsstérningar. MSB777.

2 Regeringen (2022). Krisberedskap. Hamtad 2022-12-06 fran Krisberedskap - Regeringen.se
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alllse

Riksdag och regering

NATIONELL NIVA -
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Figur 1. Beredskapsstrukturens olika nivaer. Kalla: Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap, 2022.

Grundlaggande principer inom krisberedskapen ar3

e Ansvarsprincipen innebdr att den som har ansvar for en verksamhet i normala
situationer ocksa har motsvarande ansvar vid stérningar i samhallet. Aktérer har dven
ett ansvar att agera dven i osékra lagen. Den utdkade ansvarsprincipen innebar att
aktorerna ska stodja och samverka med varandra.

e Narhetsprincipen innebér att samhéllsstorningar ska hanteras dar de intraffar och av
de som ar ndrmast berdrda och ansvariga.

e Likhetsprincipen innebdar att aktorer inte ska férdndra organisationen mer an vad
situationen kraver. Verksamheten under samhallsstérningar ska fungera som vid
normala forhallanden, sa langt det ar majligt.

3 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap. (2022). Krisberedskap & civilt forsvar. Hamtad
2022-12-06 fran Det svenska civila beredskapssystemet (msh.se)
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Ovanstaende principer ar inte definierade i lag, men framgar av olika utredningar och
forarbeten. Principerna utgor praxis for den svenska krisberedskapens aktorer.

Mal med Sveriges krisberedskap

Regeringens mal med krisberedskapen kan delas in i ett forebyggande perspektiv och ett
hanterande perspektiv:*

e Minska risken for olyckor och kriser som hotar var sékerhet.

e Vérna manniskors liv och hédlsa samt grundldggande varden som demokrati,
rattssakerhet och manskliga fri- och rattigheter genom att uppréatthalla samhallsviktig
verksamhet och hindra eller begransa skador pa egendom och miljo nar olyckor och
krissituationer intré&ffar.

Krisberedskapen ar ocksa en utgangspunkt for arbetet med det civila forsvaret.

Krisberedskap pa lokal niva

Kommuner ansvarar for manga olika samhéllsviktiga verksamheter, dar varje del
behover ha en beredskap for att kunna hantera stérningar och kriser.
Dricksvattenproduktion &r en sadan verksamhet. I avsnittet Dricksvattenaktdrens arbete
med krisberedskap och civilt férsvar finns mer information kring dricksvattenaktorens
specifika ansvar kopplat till krisberedskap och civilt forsvar.

Kommunerna har dven ett 6vergripande ansvar for krisberedskap inom sitt geografiska
omrade. Det regleras i lagen om kommuners och regioners atgarder infér och vid
extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap, ofta forkortad till LEH.>

4 Proposition 2022/23:1. Budgetpropositionen for 2023. Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets
krisberedskap. Finansdepartementet. UO6 BP23 samling (regeringen.se)

5 Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgérder infor och vid extraordinira héndelser i fredstid
och hojd beredskap. Svensk forfattningssamling, Riksdagen
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Kommunen har féljande uppgifter inom krisberedskap:

e Analysera vilka extraordindra handelser som kan intraffa i kommunen genom att
uppratta risk- och sarbarhetsanalyser (RSA).

e Ta fram en plan for hur extraordinédra handelser ska hanteras.

e Inrétta en krisledningsnamnd som kan Gverta hela eller delar av verksamhetsomraden
fran andra namnder vid extraordinara handelser i fredstid.

e Verka for att aktorer inom kommunens geografiska omrade samverkar och
samordnar det forberedande krisberedskapsarbetet, samt verka for att aktérerna
samverkar och samordnar hanteringen av extraordinara handelser. Detta kallas for
det geografiska omradesansvaret.

e Samordna informationen till allménheten i samband med extraordindra handelser.

e Utbilda och 6va fortroendevalda och anstéllda for att de ska kunna l6sa sina uppgifter
vid extraordinéra handelser.

» Ge l&gesrapporter vid extraordindra handelser till den myndighet som regeringen
bestammer. Kommuner l&mnar l&gesbilder till lansstyrelsen, som i sin tur
sammanstéller och vid behov rapporterar vidare till regeringen och Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, MSB.

Kommunerna har dven andra nérliggande uppgifter inom bland annat sékerhetsskydd
och informationssakerhet. Las mer om detta i modul 4, Informationssakerhet,
personalsdkerhet och fysisk sakerhet.

Krisberedskap pa regional niva

| forordningen om lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infor och vid héjd
beredskap framgar att de 21 lansstyrelserna ska vara sammanhallande for
krisberedskapen inom sitt geografiska omrade. Fore, under och efter en kris ska
lansstyrelserna verka for att samordna och inrikta de atgarder som behdver vidtas och se
till att de drar at samma hall. De ska dven stodja de aktorer som ar ansvariga for
krisberedskapen i lanet nar det galler planering, risk- och sarbarhetsanalys, utbildning
och évning, samt folja upp hur kommunerna tillampar LEH.®

Det geografiska omradesansvaret innebar inte att lansstyrelsen tar Gver nagot ansvar
eller nagra uppgifter fran de 6vriga berorda aktorerna i och utanfor lanet. Lansstyrelsen

6 SFS 2017:870. Férordning om lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér och vid héjd
beredskap. Finansdepartementet.
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har till exempel inte nagon réatt att besluta om en verksamhet som nagon annan
myndighet eller kommun bedriver.’

Lansstyrelserna ska vara en sammanhallande funktion mellan den nationella nivan och
lokala aktérer, som kommuner, regioner och naringsliv. De kan efter beslut av
regeringen prioritera och inrikta statliga och internationella resurser som stalls till
forfogande. Lansstyrelserna ska vidare verka for att

e regionala risk- och sarbarhetsanalyser sammanstélls

e noddvandig samverkan inom lanet och med narliggande lan sker kontinuerligt

e under en kris samordna verksamhet mellan kommuner, regioner och myndigheter

e informationen till allmanheten och foretradare for massmedia under sadana
forhallanden samordnas.®

Vid stora storningar och kriser i samhallet verkar lansstyrelserna for att de involverade
aktorerna samverkar. Detta sker ofta genom samverkanskonferenser, genom att
sammanstélla regionala lagesbilder samt genom att samordna budskap som ska spridas
till media och allménheten. Det finns forberedda arbetsformer for detta i alla 1an och
lansstyrelserna bjuder in berdrda aktorer utifran den aktuella handelsen. Kommunerna
ar alltid en viktig aktor i dessa sammanhang. Vid en dricksvattenrelaterad handelse
skulle representanter fran kommunens VA-verksamhet darfor kunna ingd i dessa
regionala samverkansstrukturer.

Regionerna har framst ansvar for hélso- och sjukvard, smittskydd, kollektivtrafik och
regional utveckling. Deras ansvar kring krisberedskap liknar kommunernas, med
skillnaden att regioner inte har nagot geografiskt omradesansvar. Regionernas ansvar
och uppgifter inom krisberedskap regleras i samma lag som kommunernas, LEH.° Nar
det géller dricksvatten har regionen en viktig roll inom smittskydd, se modul 6, Externa
aktorer och stodresurser.

Enligt Socialstyrelsens foreskrifter ska regioner aven ta fram en katastrofmedicinsk
beredskapsplan. Katastrofmedicinsk beredskap innebar att ha beredskap att bedriva

7 Lansstyrelsen i Uppsala lan (2019). Lansstyrelsens geografiska omradesansvar — vagledning for
utévande. Diarienr 7701-17, 31 januari 2019.

8 SFES 2017:870. Férordning om lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér och vid hojd
beredskap. Finansdepartementet.

9 Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgérder infor och vid extraordinéra handelser i fredstid
och hojd beredskap. Svensk forfattningssamling, Riksdagen
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Modul 1. Krisberedskap och totalférsvarsplanering

halso- och sjukvard for att minimera foljderna vid en allvarlig handelse.°
Representanter fran regionen ingar ofta i de regionala samverkansstrukturer som
lansstyrelsen bjuder in till vid stérningar och kriser i samhéllet.

Krisberedskap pa hogre regional niva
— civilomraden

Fran den 1 oktober 2022 delas landet in i sex civilomraden (Civo) med tillhérande
civilomradesansvarig lansstyrelse (se tabell 1). De civilomradesansvariga
lansstyrelserna ska:!?

o verka for lansoverskridande samordning av lansstyrelsernas planering och
forberedelser for fredstida krissituationer

o vid fredstida krissituationer som beror flera 1an, utgéra en gemensam funktion for
stod till 1ansstyrelsernas hantering av krisen

e infor h6jd beredskap bland annat samordna planeringen mellan statliga myndigheter
och Forsvarsmakten

e vid hojd beredskap, som hogsta civila totalforsvarsmyndighet inom civilomradet,
verka for att uppna storsta mojliga forsvarseffekt.

Landshévdingen &r civilomradeschef och leder arbetet. Civilomradeschefen stods ocksa
av ett beredskapskansli.

10 SOSFS 2013:22 Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rad om katastrofmedicinsk beredskap -
Socialstyrelsen
11 Fgrordning (2022:525) om civilomradesansvariga lansstyrelser. Svensk forfattningssamling, Riksdagen
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Modul 1. Krisberedskap och totalforsvarsplanering

Tabell 1. Civilomraden och civilomradesansvariga lansstyrelser.

Civilomrade (Civo)

Omfattning

Civilomradesansvarig lansstyrelse

Norra (Civo N)

Vasternorrlands, Jamtlands,
Vasterbottens och Norrbottens lan

Lansstyrelsen i Norrbottens lan

Mellersta (Civo M)

Uppsala, S6dermanlands,
Vastmanlands, Varmlands, Orebro,
Dalarnas och Gavleborgs lan

Lansstyrelsen i Orebro ldn

Ostra (Civo 0)

Stockholms och Gotlands lan

Lansstyrelsen i Stockholms lan

Sydostra (Civo SO)

Jonkoépings, Kalmar och
Ostergdtlands lan

Lansstyrelsen i Ostergdtlands lan

Vastra (Civo V)

Vastra Gotalands och Hallands 1an

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands
lan

Sodra (Civo S)

Kronobergs, Blekinge och Skane

lan

Lansstyrelsen i Skdne lan
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Modul 1. Krisberedskap och totalforsvarsplanering

Skyfall och 6versvamningar i Bergslands lan paverkar dricksvattnet

Ett kraftigt skyfall leder till 6versvamningar i flera delar av Bergslands |an med stor
paverkan pa samhallets funktioner. Flera kommuner har drabbats, daribland Grusstad
och Sandkoping, som aktiverar sina krisledningsorganisationer.

Lansstyrelsen i Bergslands lan gor en aktorsanalys for att identifiera vilka aktérer som har
behov av regional samverkan. De kallar darefter till ett inledande mote med den
regionala inriktnings- och samordningsfunktionen (regional ISF). Detta utgor en del i
lansstyrelsens geografiska omradesansvar. Stodfunktionen ISF stdd etableras for att
bland annat bista med underlag till arbetet, exempelvis genom att hdmta in och
sammanstalla aktuella lagesbilder fran de drabbade kommunerna.

Syftet med det forsta motet ar att skapa en samlad lagesbild och prognos, samt diskutera
behov av atgarder och samverkan. Medverkande pa det inledande métet ar bland annat
SMHI, Region Bergsland, Lanstrafiken, Polisen, Trafikverket, Forsvarsmakten samt de
drabbade kommunerna (med representanter fran bland annat raddningstjanst, VA-
verksamheter och sakerhetssamordnare).

Flera uppfoljande moten halls under krishanteringen. Vilka aktorer som deltar justeras
|6pande utifran laget och de identifierade informations- och samverkansbehoven. Vid ett
par tillfallen under krishanteringen traffar regional ISF 6verenskommelser om inriktning
och samordning av krishanteringen, bland annat om prioritering av
nodvattendistribution. Kommunerna representeras da av kommundirektoren eller
kommundirektorens stallforetradare.

Ett regionalt ndtverk med kommunikatorer aktiveras for att genom hela handelsen ta
fram aktorsgemensamma budskap och samordna kommunikationsinsatser.

Region F

_» Forsvarsmaokten
Bergsland ~—

Grusstads h

- Polisen
kommun {

Sandkopings F’
Kommun

SMHI }--""

> Lanstrafiken

Vard for inriktnings- och
samordningsfunktion

B Trafikverket
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Modul 1. Krisberedskap och totalférsvarsplanering

Krisberedskap pa nationell niva

Regeringen har det 6vergripande ansvaret for krisberedskap och ar geografiskt
omradesansvarig pa nationell niva. Regeringen har delegerat delar av den operativa
verksamheten till myndigheterna. Det nationella geografiska omradesansvaret under en
kris omfattar de samlade krishanteringsatgarder som regeringen genomfor, med stod av
Regeringskansliet eller genom forvaltningsmyndigheterna.

De centrala myndigheternas ansvar och uppgifter inom krisberedskap och hojd
beredskap regleras bland annat genom férordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap. Fran den 1 oktober 2022 galler en ny struktur for delar av
beredskapssystemet. En av fordndringarna ar att tio myndigheter numera har ett
sektorsansvar for en beredskapssektor. Livsmedelsverket ar sektorsansvarig for
livsmedelsforsorjning och dricksvatten.!?

Livsmedelsverket ansvarar aven for den Nationella vattenkatastrofgruppen (VAKA),
som ger stod pa plats eller via telefon till kommuner och dricksvattenaktorer i akuta
kriser som rér kommunalt dricksvatten. VAKA ger &ven stdd till 1ansstyrelser och
centrala myndigheter. Genom VAKA kan hjalpsékande kommuner dven lana utrustning
for nodvattenforsorjning. Nationella lager finns pa flera platser i landet och utlaning
godkanns av VAKA-gruppen. Mer information finns i modul 6, Externa aktorer och
stodresurser, samt pa Livsmedelsverkets webbplats.

Krisberedskap pa EU-niva

Genom EU:s civilskyddsmekanism kan insatser samordnas vid katastrofer. Mekanismen
har bland annat som mal att mojliggora snabb och effektiv samordnad hjalp till dem som
drabbats. Medlemslanderna har tillsammans inrattat en resurspool och ett centrum for
samordning av katastrofberedskap, Emergency Response Coordination Centre (ERCC).13

| resurspoolen ingar bland annat kapacitet for att rena vatten till dricksvatten. | Sverige
ar det Myndigheten for samhallsskydd och beredskap som kan begéra stod fran
ERCC.1

12 Fgrordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap. Svensk forfattningssamling, Riksdagen.

13 Emergency Response Coordination Centre (ERCC). Hamtad 2022-12-06 fran Emergency Response
Coordination Centre (ERCC) (europa.eu).

14 MSB (2022). EU och civilskyddsmekanism. Hamtad 2022-12-06 fran EU och civilskyddssamarbetet
(msh.se)
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Modul 1. Krisberedskap och totalforsvarsplanering

Fordjupning: Vill du lasa mer?

MSB (2020). Handbok i kommunal krisberedskap, del 1. Overgripande processer.

MSB (2020). Handbok i kommunal krisberedskap, del 2. Dricksvatten.

MSB (2019). Vagledning for lokal ISF: att dstadkomma inriktning och samordning vid

samhallsstorningar utifran det lokala geografiska omradesansvaret, samverkan och
ledning.

Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten LIVSFS 2022:12.

Livsmedelsverkets foreskrifter om atgarder mot sabotage och annan skadegorelse
riktad mot dricksvattenanlaggningar LIVSFS 2008:13.

SOSFS 2013:22 Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rdd om katastrofmedicinsk

beredskap — Socialstyrelsen

Faktaruta: Vad sager lagstiftningen?

Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordindra
handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH)

Forordning (2006:637) om kommuners och regioners atgarder infér och vid

extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap (FEH)

SFS 2009:1426. Forordning med instruktion for Livsmedelsverket

SFS 2015:1053 Forordning om totalforsvar och hojd beredskap

SFS 2017:870. Forordning om lénsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér och
vid hojd beredskap

SFS 2022:524 Forordning om statliga myndigheters beredskap

SFS 2022:525 Forordning om civilomradesansvariga lansstyrelser

Kommunallag (2017:725)
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Modul 1. Krisberedskap och totalférsvarsplanering

Det civila forsvaret

Mot bakgrund av att sékerhetslaget i Sveriges naromrade har forsamrats beslutade
regeringen i december 2015 att FOrsvarsmakten och myndigheter inom det civila
forsvaret skulle ateruppta en sammanhangande planering for totalférsvaret, vilket ar
den verksamhet som behdvs for att forbereda Sverige for krig. Totalforsvar bestar av
militar verksamhet (militart forsvar) och civil verksamhet (civilt forsvar). Under hdgsta
beredskap &r det all den verksamhet som da ska bedrivas.*®

Civilt férsvar ar den civila verksamhet som myndigheter, kommuner och regioner samt
enskilda, foretag och det civila samhallet vidtar for att forbereda Sverige for krig.

| fredstid utgors verksamheten av beredskapsplanering och formagehdjande atgarder.
Under hojd beredskap och krig utgors verksamheten av nédvandiga atgarder for att
uppratthalla malen for det civila forsvaret.®

Beredskapsplaneringen innefattar bland annat planer for vilken verksamhet som ska
bedrivas, samt hur den ska organiseras och bemannas. Att bygga en krigsorganisation
och krigsplacera sin personal ingar som en viktig del i beredskapsplaneringen. Modul 3,
Robust dricksvattenférsérjning innehaller mer information om detta. Ett annat viktigt
omrade ar forsorjningsberedskap dar dven naringslivet har en viktig roll. Med
forsorjningsberedskap avses formagan att uppréatthalla samhallsviktiga funktioner och
att forse befolkningen med de varor och tjanster som kravs for att uppratthalla liv och
halsa i kris, hojd beredskap och krig.%”

15 SFS 1992:1403. Lag om totalférsvar och hdjd beredskap. Forsvarsdepartementet.

16 Proposition 2022/23:1. Budgetpropositionen for 2023. Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets
krisberedskap. Finansdepartementet. UO6 BP23 samling (regeringen.se)

17 MSB (2022). Forsorjningsberedskap. Hamtad 2022-12-06 fran Forsorjningsberedskap (msh.se).
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Modul 1. Krisberedskap och totalférsvarsplanering

Hojd beredskap — ett samlingsnamn for tva
beredskapsnivaer

For att starka landets forsvarsformaga kan beredskapen hojas. Vid hojd beredskap ska
samhallet stallas om fran fredstida organisation till att anpassas for krig. Hojd
beredskap ar antingen skarpt beredskap eller hogsta beredskap (se figur 2).
Regeringen far besluta om skarpt eller hogsta beredskap vid krigsfara, eller om det rader
utomordentliga forhallanden pa grund av krig utanfor Sveriges granser. Om hojd
beredskap rader tillkannager regeringen det bland annat genom ett meddelande i radio
och tv. En beredskapshojning kan galla en viss del av landet eller en viss verksamhet.*®

“
Hogsta
beredskap
>- Héjd beredskap
Skdrpt beredskap
~
Grundberedskap

Figur 2. Olika beredskapsnivaer.

Sveriges forfattningar géller &ven under hojd beredskap och krig, med de eventuella
forandringar som regeringen och myndigheter beslutar om. Lagstiftningen innehaller
inte s& manga detaljregleringar kring de olika beredskapsnivaerna. Syftet ar att ge
regeringen handlingsutrymme att ange vilka speciella lagstiftningar som ska inforas i
samband med beslut om skarpt eller hogsta beredskap. Regeringen far darmed mojlighet
att flexibelt valja, eller vilja bort, vilka verktyg fran verktygsladan som ska anvandas i
den givna situationen, sasom forfogandelagen, ransoneringslagen och arbetsrattsliga
beredskapslagen.*®

Vad hander vid skarpt beredskap?

Vid skarpt beredskap fortsatter myndigheter att bedriva sin ordinarie verksamhet sa
lange som mojligt och Forsvarsmakten krigsorganiseras i den utstrdckning som

18 SFS 1992:1403. Lag om totalférsvar och hdjd beredskap. Forsvarsdepartementet.

19 FHS (2019). Krisberedskaps- och totalférsvarslagstiftning — En bilaga till Férutséattningar for
krisberedskap och totalférsvar i Sverige.
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Modul 1. Krisberedskap och totalférsvarsplanering

regeringen bestdammer. Kommuner och regioner ska “vidta sarskilda atgérder rérande
planering, inriktning av verksamheten, tjanstgoring och ledighet for personal samt

anvandning av tillgéngliga resurser for att de ska kunna fullgéra sina uppgifter”.2°

Under bade skarpt och hogsta beredskap ar det kommunstyrelsen som ansvarar for
ledningen av den del av det civila forsvaret som kommunen ska bedriva.

Vad hander vid hogsta beredskap och vid beredskapslarm?

Vid hogsta beredskap ska kommuner och regioner éverga till krigsorganisation. Detta
regleras i forordningen om totalforsvar och hojd beredskap.

Regeringen kan anvéanda beredskapslarm for att tillkdnnage hégsta beredskap i hela
landet. Da aktiveras hela systemet och det finns tydliga regleringar vad som hander.
Fullmaktslagarna, bland annat férfogande- och ransoneringslagar, tillampas
automatiskt. Férsvarsmakten, kommuner och regioner gar éver till krigsorganisation
och allman tjansteplikt géller. De som &r krigsplacerade ska installa sig till sin
tjanstgoring i samband med beredskapslarm.?!

Beslutet om beredskapslarm innebér en total omstallning fran normal verksamhet till
krigsverksamhet och foretrade for totalforsvarets behov. Om Sverige ar i krig rader
automatiskt hogsta beredskap.

20 SFS 1992:1403. Lag om totalférsvar och hdjd beredskap. Forsvarsdepartementet.
21 SFS 2015:1053. Férordning om totalférsvar och héjd beredskap. Forsvarsdepartementet.
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Modul 1. Krisberedskap och totalférsvarsplanering

Mal med Sveriges civila forsvar

Fran och med 2021 &r malen for det civila forsvaret att ha formaga att

e vdrna civilbefolkningen

o sékerstalla de viktigaste samhéllsfunktionerna

e uppratthalla en noédvandig forsérjning

e bidra till det militara forsvarets formaga vid vapnat angrepp eller krig i var omvarld

e uppratthalla samhallets motstandskraft mot externa patryckningar och bidra till att
stérka forsvarsviljan

e bidra till att starka samhallets formaga att forebygga och hantera svara pafrestningar
pa samhallet i fred

o med tillgangliga resurser bidra till formagan att delta i internationella fredsframjande
och humanitéra insatser.2

En fungerande dricksvattenforsorjning &r en kritisk forutséttning for totalférsvaret och
understédjer det civila forsvarets samtliga formagor.

Civilt forsvar pa lokal niva

Kommuner ar enligt lagen om kommuners och regioners atgarder infor och vid
extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH) skyldiga att vidta
beredskapsforberedelser sa att verksamheten kan fungera vid hojd beredskap. Under
hojd beredskap ska kommuner

1. vidta de atgarder som behovs for forsorjningen av nédvandiga varor
medverka vid allmén prisreglering och ransonering

3. medverka i dvrigt vid genomforandet av atgarder som ar viktiga for landets
forsorjning.?3

Dricksvattenforsérjningen ingar i det kommunala verksamhetsansvaret och darfor
omfattar ovanstaende skyldigheter aven alla VVA-verksamheter, oavsett driftsform.
Kommunens geografiska omradesansvar galler dven under héjd beredskap. En
krisledningsndmnd kan inte aktiveras under hojd beredskap, utan det &r i stéllet
kommunstyrelsen som leder den verksamhet som kommunen ska bedriva.

22 Prop. 2020/21:30. Totalférsvaret 2021 - 2025 (regeringen.se).

23 Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid
och hojd beredskap Svensk forfattningssamling, Riksdagen
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Utover dverenskommelsen mellan Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB) och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) kring krisberedskap, finns dven
en 6verenskommelse som reglerar ersattning, uppgifter och stod till kommunernas
arbete med civilt forsvar. Fokus for kommunernas beredskapsforberedelser ar
kompetensutveckling, sakerhetsskydd och planering for krigsorganisation.2

Totalforsvar ar den verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for krig. Under
hogsta beredskap &r totalforsvar all samhéllsverksamhet som da ska bedrivas.?> Det
innebér att totalforsvarsplaneringen omfattar alla aktérer som har en roll inom
dricksvattenfdérsorjningen: kommunens forvaltningar, kommunalférbund, kommunala
bolag och privata aktorer. Totalforsvarets aktorer ska sa langt mojligt bibehalla sin
verksamhet aven under svara pafrestningar, vilket kraver forberedelser och planering.
Regeringen skriver:

”Att sakerstdlla en nddvandig forsorjning av bland annat livsmedel, dricksvatten, energi och
lakemedel samt tillgang till vissa strategiska insatsvaror for inhemsk industriell produktion
samt tillhérande transporter ar avgérande for att uppratthalla férmagan inom
totalférsvaret.”?6

| avsnittet DricksvattenaktOrens arbete med krisberedskap och civilt forsvar finns mer
information om dricksvattenaktdrens specifika ansvar kopplat till krisberedskap och
civilt forsvar.

2 Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt forsvar 2018-2020 med revideringar till
och med 2022. Diarienr: MSB 2021-13778.

25 SES 1992:1403. Lag om totalférsvar och hdjd beredskap. Forsvarsdepartementet.

26 Proposition 2020/21:30. Totalférsvaret 2021-2025. Forsvarsdepartementet.
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Civilt forsvar pa regional niva

Bade lansstyrelserna och regionerna har ansvar for det civila forsvaret.

Lansstyrelser

Léansstyrelsen &r hogsta civila totalforsvarsmyndighet i 1anet om Sverige ar i krig. De
ska da

1. samordna de civila forsvarsatgarderna
verka for att sadan verksamhet hos civila myndigheter och andra civila organ som
har betydelse for forsvarsanstrangningarna bedrivs med en enhetlig inriktning

3. isamrad med Forsvarsmakten verka for att det civila och det militara forsvaret
samordnas

4. verka for att lanets tillgangar fordelas och utnyttjas sa att forsvarsanstrangningarna
framjas.?’

Med lanets tillgangar menas bland annat dricksvatten. Begreppet verka for innebar att
det inte finns nagot generellt lagstod for lansstyrelsen att omfordela resurser mellan
olika kommuner i ett 1an. Lansstyrelsen har endast mandat att omférdela resurser vid
vissa specifika situationer. Det kan exempelvis galla statliga eller internationella
forstarkningsresurser, under forutséattning att det finns ett regeringsbeslut.

I planeringen infor hojd beredskap har lansstyrelserna, i likhet med 6évriga beredskaps-
ansvariga myndigheter, ett ansvar att ta hansyn till totalférsvarets krav. De ska bland
annat planera for att kunna fortsatta sin verksamhet sa langt det ar mojligt med hansyn
till tillgangen pa personal och forhallandena i Gvrigt vid hojd beredskap, samt utbilda
och dva sin personal.?®

Regioner

Regionerna ska, precis som kommunerna, vidta beredskapsforberedelser sa att
verksamheten kan fungera vid héjd beredskap. Regionstyrelsen leder den verksamhet
som ska bedrivas vid hojd beredskap.?°

27 SFES 2017:870. Férordning om lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér och vid héjd
beredskap. Finansdepartementet.

28 Frordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap. Svensk forfattningssamling, Riksdagen.

29 Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinira handelser i fredstid
och hojd beredskap. Svensk forfattningssamling, Riksdagen.
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Civilt forsvar pa nationell niva

Regeringen beslutar om hojd beredskap, antingen skéarpt eller hogsta beredskap, i hela
eller delar av Sverige.

De beredskapsansvariga myndigheterna, déribland Livsmedelsverket, ska ha god
formaga att motsta hot och risker, forebygga sarbarheter, hantera fredstida kris-
situationer och genomfora sina uppgifter vid hdjd beredskap. De ska bland annat ha de
planer som behdvs for att under hojd beredskap kunna dverga till krigsorganisation,
samt skaffa fram de fornédenheter och den utrustning som kravs for att myndigheten
ska klara sina uppgifter vid fredstida krissituationer och hojd beredskap.3°

Fordjupning: Vill du lasa mer?

Motstandskraft — Inriktningen av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret
2021-2025.

Handlingskraft — Handlingsplan for att framja och utveckla en sammanhéngande

planering for totalforsvaret 2021-2025.

Regeringens proposition 2020/21:30 Totalforsvaret 2021-2025.

30 Forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap. Svensk forfattningssamling, Riksdagen.
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Faktaruta: Vad sager lagstiftningen?
Forfogandelagen (1978:262)

Forfogandefoérordning (1978:558)

Ransoneringslagen (1978:268)

Lag (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och

domstolarna under krig eller krigsfara m.m.

Forordning (1988:1215) om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna

och domstolarna under krig eller krigsfara

Lag (1992:1402) om undanférsel och forstoring

Forordning (1993:243) om undanforsel och forstoring

Arbetsrattslig beredskapslag (1987:1262)

Arbetstidslagen (1982:673)

Arbetstidsforordning (1982:901)
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Dricksvattenaktorens arbete med
krisberedskap och civilt forsvar

Dricksvattenforsérjningen ar en samhéllsviktig verksamhet. Utgangspunkten i
krisberedskapen ar att de aktdrer som har ansvar for dessa verksamheter ska samverka
och samordna sitt arbete for att uppratthalla viktiga samhallsfunktioner aven i kris.
Beredskapen bygger darmed i stor utstrackning pa den ordinarie verksamhetens
leveranssakerhet, uthallighet och robusthet.

Manga samhéllsviktiga verksamheter ar beroende av en fungerande dricksvatten-
forsorjning. Darmed har dricksvattenaktorer ett viktigt samhéllsuppdrag dar det
systematiska sakerhetsarbetet &ar en viktig del. En krisberedskap baserad pa kontinuerlig
omvaérldsbevakning, riskinventering och 6vning kan hjéalpa en dricksvattenaktor att i tid
upptacka och atgarda konkreta risker som kan hota dricksvattenférsorjningen.

Det systematiska sékerhetsarbetet kan delas in i tre olika delar: riskhantering,
kontinuitetshantering och krishantering. Genom att inkludera perspektivet héjd
beredskap i samtliga omraden, skapas en formaga att forebygga och hantera saval
mindre storningar som storre kriser, savél i fredstid som vid hojd beredskap och krig.

Riskhantering

Riskhantering inkluderar att identifiera, bearbeta, vardera, hantera och kontrollera
risker.

Omvarldsbevakning

Omvarldsbevakning handlar i stor utstrackning om att samla kunskap genom att halla
sig uppdaterad kring det som hander i samhallet, vad andra aktorer gor och sager,
forandrade attityder eller beteenden (trender), nya regler och forskningsrén samt att ga
pa de utbildningar som erbjuds. Det handlar dven om att halla sig uppdaterad kring det
allmanna sékerhetslaget och nya potentiella hot mot den egna verksamheten, bade icke-
antagonistiska och antagonistiska hot. Resultatet av omvarldsbevakningen kan bland
annat anvandas som underlag till risk- och sarbarhetsanalysen.

Risk- och sarbarhetsanalyser

Syftet med risk- och sarbarhetsanalysarbetet r att 6ka medvetenheten och kunskapen
hos beslutsfattare och verksamhetsansvariga om hot, risker och sarbarheter inom det
egna verksamhetsomradet samt att skapa ett underlag for den egna planeringen. En
kommunovergripande risk- och sarbarhetsanalys ska sammanstéllas och rapporteras till
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lansstyrelsen senast den 31 oktober under det forsta kalenderaret efter ordinarie val till
kommunalfullmaktige. En arlig uppfdljning ska genomféras och rapporteras till
lansstyrelsen.3* For mer information kring risk- och sarbarhetsanalyser, se modul 3,
Robust dricksvattenforsorjning.

Teknik och fastighetsforvaltningens krisberedskapsplan

| Grusstads kommun ansvarar varje forvaltning for att ha en krisberedskapsplan. Teknik-
och fastighetsforvaltningens plan innehaller bland annat:

e roller, ansvar och mandat i den egna organisationen i samband med kriser

e |armrutin

o forhallandet mellan Teknik- och fastighetsforvaltningen och 6vriga forvaltningar i
samband med kriser, inklusive kommunens Tjénsteman i beredskap och kommunens
centrala krisledning

e perspektiven fredstida storningar och kriser, samt hojd beredskap.

Enheten Vatten och avlopp inom férvaltningen tar dven fram egna handelsestyrda
handlingsplaner som utgor bilagor till krisberedskapsplanen. Dessa planer utgar fran de
risker och handelser som finns beskrivna i risk- och sarbarhetsanalysen, vilket innefattar
handelser i saval fredstid som hojd beredskap. Det finns dven bilagor med rutiner for
kommunikation, dokumentation, krisledning och erfarenhetsaterforing vid atergang till
normaldrift.

Sakerhetssamordnaren vid kommunens sakerhets- och beredskapsenhet stodjer
forvaltningen i arbetet med krisberedskapsplanen och sékerstaller att den ligger i linje

med Ovriga férvaltningars planer.

31 MSBFS 2015:5 Myndigheten fér samhallsskydd och beredskaps foreskrifter om kommuners risk- och
sarbarhetsanalyser.
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Risk- och sarbarhetsanalyser i Grusstads kommun

Kommunens olika férvaltningar ansvarar for att ta fram en risk- och sarbarhetsanalys for
den egna verksamheten minst en gang per mandatperiod. Eftersom Teknik- och
fastighetsforvaltningen har flera olika verksamheter, valjer de att genomfoéra
workshoppar med olika teman for att fa underlag till risk- och sarbarhetsanalysen. Ett
omrade ar enheten for Vatten och avlopp.

Pa workshoppen medverkar personal som arbetar inom drift, underhall, process, kvalitet,
administration och ledning. De identifierar risker och sarbarheter i verksamheten, samt
tar fram forslag pa atgarder. Efter workshoppen dokumenteras allt i kommunens mall for
risk- och sarbarhetsanalyser.

Kommunens sakerhets- och beredskapsenhet ar ss mmanhallande fér risk- och
sarbarhetsarbetet i kommunen och sammanstaller de olika forvaltningarnas resultat i en
kommungemensam risk- och sarbarhetsanalys. Materialet utgor ett viktigt underlag for
investeringsbeslut, verksamhetsplanering och budgetarbete. Kommunens gemensamma
risk- och sarbarhetsanalys skickas dven in till lansstyrelsen en gang per mandatperiod.
Eftersom risk- och sarbarhetsanalysen innehaller sédkerhetsskyddsklassificerade uppgifter

anvands ett krypteringssystem som ar godkant for andamalet.

Teknik- och fastighetsforvaltningen tar dven fram egna handlingsplaner och
atgardsplaner for vatten och avlopp. Underlaget revideras en gang per ar.

Kontinuitetshantering

Kontinuitetshantering fokuserar pa att kunna uppratthalla verksamhet pa en acceptabel
niva oavsett storning. Las mer om kontinuitetshantering i modul 3, Robust
dricksvattenforsorjning.

Hantera handelser

Genom att planera for att kunna hantera olika handelser, allt fran incidenthantering till
krishantering, skapas forutsattningar for att en handelse effektivt ska kunna tas om hand
och for att den samhallsviktiga verksamheten kan uppratthallas. For att skapa en
formaga att hantera handelser behdver dricksvattenaktorer arbeta med forberedande
krisberedskapsatgarder, dar krisberedskapsplan och krisledningsorganisation &r tva
viktiga delar.

Krisberedskapsplan

En krisberedskapsplan for en dricksvattenaktor beskriver organisering, roller och ansvar
i samband med kriser. Planen kan &ven beskriva larmrutiner och rutiner for hur olika
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typer av handelser ska hanteras. Se bilaga 1 for en checklista pa vad en krisberedskaps-
plan kan innehalla. Det &r viktigt att planen uppdateras regelbundet och att den berérda
personalen utbildas och dvas regelbundet for att kunna arbeta i enlighet med planen i

héndelse av kris. Las mer om utbildning och 6vning i modul 7, Utbildning och évning.

Krisledningsorganisation

Dricksvattenaktoren kan aktivera en krisledningsorganisation som stdd for att hantera
en kris. Den har till uppgift att ta fram beslutsunderlag, fatta nddvéndiga beslut och
samordna atgarder. Den bemannas av personer som har utbildats och 6vats for
uppgiften. Det finns inga speciella formkrav for hur en krisledningsorganisation ska
byggas upp, men den ska beskrivas i planen for att hantera extraordinéra handelser.

I manga kommuner har forvaltningar, kommunala bolag och kommunalférbund egna
krisledningsorganisationer for att hantera kriser i sin verksamhet. Vid kriser som
drabbar flera forvaltningar eller verksamheter samtidigt, eller har stor paverkan pa
samhallet, kan den kommundvergripande krisledningsorganisationen aktiveras parallellt
med forvaltningarnas krisledningsorganisationer, alternativt ersatta dem.

Om VA-verksamheten drivs som kommunalt bolag eller kommunalférbund &r det
viktigt att pa férhand tydliggéra mandat och forhallandet mellan krisledningsnamnd och
krisledningsorganisationer pa de olika nivaerna. Modul 5, Ledning, samverkan och
kriskommunikation beskriver former och arbetssatt for att hantera kriser.

En krisledningsorganisation i en kommun &r inte samma sak som en Kkrisledningsndmnd.
En krisledningsnamnd syftar till att snabba upp det politiska beslutsfattandet i samband
med en extraordinar handelse. En sadan namnd bestar av fértroendevalda politiker.

Krisledningsorganisationen hos Sandkopings vatten och avfall AB

Det kommunala VA-bolaget har en krisorganisation som kan aktiveras i hdandelse av
storningar eller kriser. Krisorganisationen bestar av egen personal samt representanter
fran driftsentreprendren for ledningsnatet. De utbildas och 6vas for att kunna arbeta
enligt de sarskilda rutiner som finns i krisberedskapsplanen.

Sarskild vikt har lagts vid att klargéra roller, ansvar och kontaktvagar mellan det
kommunala bolaget och 6vriga aktorer, eftersom bolaget har tre dgarkommuner och
befinner sig inom tva olika lansstyrelsers geografiska omrade. Detta arbete har gjorts i
nara samarbete med kommunernas respektive sakerhetssamordnare och i dialog med
representanter fran bada lansstyrelserna.
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Grusstads kommun har drabbats av smitta i dricksvattnet

Teknik- och fastighetsforvaltningen har aktiverat sin krisorganisation efter att smitta har
upptackts som kan harledas till dricksvattnet. Pa grund av den stora omfattningen av
smittan sa har aven kommunens centrala krisledningsorganisation aktiverats. Teknik- och
fastighetsforvaltningen ansvarar for att hantera smittan operativt, det vill sdga att
identifiera rotorsaken till smittan och att genomféra atgarder for att hantera smittan.
Den centrala krisledningen ansvarar for kommunikation till berérda medborgare och
verksamheter. De samordnar kontakter med externa aktorer och haller l[ansstyrelsen

informerad.

Kommunen bjuder in till ett mote med den lokala inriktnings- och samordningsfunktionen
(lokal ISF). Syftet ar att skapa en samlad ldgesbild och prognos, samt diskutera behov av
atgdrder och samverkan. Detta utgor en del i kommunens geografiska omradesansvar.
Kommunchefen leder motet och medverkar gor regionens smittskyddslakare, VA-chefen
fran Teknik- och fastighetsforvaltningen samt forvaltningschefer for skola och omsorg.

Agenda for moéte med lokal inriktningsfunktion:

1. Inledning; ndarvarande, motets syfte och motesformalia.
Lagesbild, bedomning av laget och prioriterade behov.
Aktorsgemensam inriktning och samordning.

Atgarder och planering for genomférande.

o> WN

Nasta mote.

Motet resulterar bland annat i prioriteringar av nddvatten, kommunikationsbudskap och
samverkan kring smittsparning. Overenskommelse om aktérsgemensam inriktning och

samordning formuleras enligt nedan. Nytt mote samma tid nasta dag.

Overenskommelse om inriktning och samordning kl. 13:00

Verksamheter inom vard och omsorg samt centralkdk har hogsta prioritet vad galler
dricksvatten som ska levereras i nodvattentankar. Malet ar att detta ska levereras inom
6 timmar. Information till invanare, media och andra ska vara tydlig och samordnad. Ett
initialt gemensamt budskap ar att kranvattnet ska kokas. Detta budskap ska ga ut i
samtliga kanaler, inklusive genom VMA. Aktorerna inom inriktnings- och samordnings-
funktionen atar sig att skyndsamt stélla 6verenskomna resurser till férfogande till
dricksvattenproducenten for att pa ett samordnat och effektivt satt bista i arbetet med
nddvattenforsorjningen. Smittskyddslakare, dricksvattenproducent och miljo- och
héalsoskydd ska fortsatt gemensamt samverka for att spara smittan. Ny overenskommelse
ska goras senast kl. 13:00 nastkommande dag.

Exemplet pa dverenskommelse om inriktning om samordning ar hamtat fran MSB:s
vagledning for lokal ISF (MSB1378 — maj 2019).
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Modul 1. Krisberedskap och totalférsvarsplanering

Bilaga 1.
Exempel pa innehall i dricksvatten-
aktorens krisberedskapsplan

Krisberedskapsplanen delas med fordel upp i tva delar — en struktur-/organisationsdel
och en krisrutindel. Struktur-/organisationsdelen beskriver bland annat definitioner,
rolifordelning, krisnivaer och indikatorer. Krisrutinen beskriver de akuta och praktiska
rutiner som behodvs i samband med krishanteringen. Krisrutinen bor kunna fungera som
ett sjalvstandigt dokument efter utbildning och tréaning/6vning.

Nedan ges exempel pa vilka rubriker eller omraden som kan inga i dricksvattenaktérens
Krisberedskapsplan.

Del 1: Overgripande struktur for
krisledningsarbetet

Definitioner, mal och krisnivaer

e definition av kris

e syfte, mal och dimensionerande formaga hos krisorganisationen

e krisnivaer, inklusive indikatorer och arbetssétt kopplat till varje krisniva. Indikatorer
bestammer i vilka lagen krisledningsorganisationen aktiveras, samt pa vilken
krisniva.

Ansvarsfordelning vid en kris

verksamhetsutévarens (dvs. dricksvattenaktorens) ansvar
kommunens ansvar

tillsynsmyndighetens ansvar

Ovriga externa aktorers ansvar.

Utbildning och 6vning av krisledningsorganisationen

e hanvisning till utbildnings- och dvningsplan.
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Del 2: Krisrutiner

Larmrutin

Krisledning

e krisledningens uppgifter

e krisledningens arbetsséatt

e krisledningens roller och ansvar, beskrivet i rollkort, for att tydliggora
arbetsuppgifter och mandat. Exempel pa roller:
o beslutsfattare (exempelvis ansvarig linjechef eller VD)

0O O O 0O O O O O

krisledare/stabschef

operativt ansvarig
informationsansvarig

talesperson

extern samverkan

faktaunderlag, analys, antaganden
omvérldsbevakning
personalplanering

o sekreterare
e krisledningsplats och dess utrustning
e krisledningens arbete

o

rutiner for beslutsfattande: Tydliggér och kommunicera beslut. For beslutsfattare
ar det sérskilt viktigt att tydliggéra och kommunicera beslut. Inledningsvis bor
beslutsfattare ge sa kallade inriktningsbeslut eller mal med de beslut som fattats
for att skapa samordning och inriktning av resurser. Alla beslut maste
dokumenteras, kommuniceras och férankras i organisationen.

o rutiner och mallar for lagesbild
o rutiner for beslutsstod och informationsinhdmtning som syftar till att underl&tta och

o

stodja beslutsfattare i en tidskritisk och komplex situation (kris). Beslutsstddet ska
kunna ta fram beslutsunderlag, vidta akuta atgarder samt rapportera till krisledningen.
En del av beslutsstodet bor utformas som en analysfunktion for krisledningen.
rutiner fOr rapportering

e kriskommunikation
o malgrupper

O O O O O

kommunikationsvégar
mediahantering
intervjuer
pressmeddelande
presskonferenser.
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Atergang till normallige

e en tydlig beskrivning av hur organisationen ska aterga till normallage. Avsaknad av
dessa rutiner kan medftra att det finns tveksamheter om delar av organisationen
fortsatt befinner sig i ett krislage eller inte. Atergangen kan vara kopplat till en
visualisering av krisnivaerna med exempelvis farger eller siffror.

e dokumentation

e erfarenhetsaterforing

o forbéattringar och utveckling.

Bilagor

¢ handlingsplaner for olika krisscenarion/typhéndelser (se modul 2, Hotbild och
planeringsforutsattningar for exempel)
e kontaktlistor.
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