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Férdjupning

HUR KAN ERFARENHETER FRAN
STYREL OCH ANDRA PRIORITE
RINGSMODELLER ANVANDAS?

Inledning

Denna rapport dr en fordjupning till "Guide for planering av nédvattenforsérjning” i Livs-
medelsverkets projekt OKA (En 6kad formaga att mota en storskalig dricksvattenkris).
I texten nedan ges en kort bakgrund till styrel och hur erfarenheter frén styrel och
andra prioriteringsmetoder kan anvindas for prioritering av dricksvattenanvéndare.
Vidare gors jamforelser mellan att prioritera ("styra”) el respektive vatten vid en stérning
eller bristsituation. I slutet avdokumentet finns hanvisningar fér den som vill lisa mer om
styrel och samhallsviktig verksamhet.

Vad dr styrel?

Styrel ar en planeringsprocess for prioritering av elanvidndare vid eleffektbrist. Syftet
ar att kunna lindra konsekvenserna for samhillet genom att prioritera samhallsviktiga
elanvindare. Planeringsarbetet regleras genom "Forordning om planering for prioritering
av samhdllsviktiga elanvindare” (SFS 2011:931) och andra forfattningar. Under 5 § anges
de prioritetsklasser som elanvidndare delas in i:

1. Elanvéndare som redan pa kort sikt (timmar) har stor betydelse f6r liv och hélsa.

2. Elanvidndare som redan pa kort sikt (timmar) har stor betydelse for samhallets
funktionalitet.

3. Elanvdndare som pa lidngre sikt (dagar) har stor betydelse for liv och hélsa.

4. Elanvdndare som pa langre sikt (dagar) har stor betydelse f6r samhillets
funktionalitet.

. Elanvdndare som representerar stora ekonomiska vérden.
. Elanvéndare som har stor betydelse for miljon.

. Elanvéndare som har stor betydelse for sociala och kulturella virden.
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. Ovriga elanvindare.

Antalet grupper av elanvéndare ér totalt sex men da ett tidsperspektiv kopplas till de tva
hogst prioriterade grupperna skapas atta prioritetsklasser, med klass 1 som den hogst
prioriterade. Anldggningar som dr avgérande for elférsorjningens funktion ingér inte i
prioriteringsunderlaget.



Arbetet med styrel innan
lagdndring

Fran det att Energimyndigheten 2004 fick ett regeringsuppdrag att belysa fragan om
prioritering av elanvéndare tekniskt och juridiskt genomférdes en lang utvecklings-
process. Under perioden 2004-2011 gjordes en rad tester och forsok dar arbets-
processen med tillhérande dokument och stodfunktioner gradvis utvecklades. Bland
annat utfordes forsok med utvalda kommuner i Dalarnas, Skane och Blekinge ldn. For-
soken visade pa behov av utbildningar som i sin tur genomfordes.

Dévarande skrivningar i ellagen (1997:857) 8 kap 2 § om villkoren for att avbryta eller
begrénsa 6verford el till elanvindare bedomdes inte ge tillrackligt stod for prioritering av
samhallsviktiga elanvéndare vid eleffektbrist. For att mojliggora detta dndrades ellagen.
Det bedomdes lampligt att lansstyrelserna faststillde en prioriteringsordning.

Som jamforelse ndmns i Lagen om allménna vattentjanster (2006:412) "rdttvist” endast
i samband med avgifter och hur dessa bor konstrueras. I Lag (1998:812) med sirskilda
bestammelser om vattenverksamhet anges att ”...grundvattentillgang for férbrukning till
husbehov, ska vattnet fordelas mellan dem efter vad som ar skiligt” For en mer utforlig
sammanfattning av lagrummet kring prioritering, se "Lagstod vid prioritering av dricks-
vatten” som dr en fordjupning till "Guide for planering av nédvattenforsorjning’.



Styrels planeringsprocess och
Idrdomar for dricksvatten-
prioritering

Styrel &dr en planeringsprocess som syftar till att forse elnétsforetagen med underlag
for att utforma frankopplingsplaner infor ett lige med eleffektbrist, dir de beordras
att koppla fran elanvindare (manuell férbrukningsfrankoppling, MFK). Planeringspro-
cessen dr omfattande och innehaller en rad planeringsdokument som sammanstalls av
olika aktorer. Elnéten i Sverige dr jamfort med vattennéten i hog grad sammankopplade,
indelade i regioner och halls samman via stamnétet. Det mojliggor rent tekniskt priorite-
ringar pa olika nivaer och gor att manga aktorer blir inblandade vid en prioritering.

Ett av de sista stegen i planeringsprocessen innebér att lansstyrelsen, tillsammans med
andra aktorer i ldnet, viger samman kommunernas rangordning av elledningar till ett
lansovergripande dokument. Idag finns ingen motsvarande instans som gor en samman-
vagning och bedomning av eventuella prioriteringar f6r dricksvattenfoérsorjning. Dar-
emot kan lansstyrelsen spela en viktig roll och underlitta dialog i planering infor allvarliga
storningar for de kommuner som ingér i storre regionala eller mellankommunala dricks-
vattenforsorjningssystem. En samordnande roll kan bli viktigare da allt fler kommuner
har gemensam dricksvattenforsorjning. I dricksvattenutredningen (SOU 2016:32) finns
dessutom forslag pa att kommuner ska vara skyldiga att tillvarata mojlighet till samverkan
kommunerna emellan. Om forslaget blir verklighet kan det leda till &n fler samarbeten.

Sannolikt beh6vs hjdlpmedel, verktyg och utbildningsinsatser om prioritering av dricks-
vatten ska kunna ske i samtliga kommuner. Dessa behover anpassas efter kommunernas
onskemal och speciella forutsattningar.



Har styrel anvdnts for prioritering
avdricksvattenanvéndare?

En rad kommuner har anvédnt metodik fran styrel vid planering av prioritering for dricks-
vattenforsorjning. Efter att ha undersokt ndgra kommuners erfarenheter av planering
med utgangspunkt i styrels metodik, kan konstateras att det dr viktigt att analysera verk-
samheters sérbarhet for bortfall i dricksvattenforsorjningen och vilka konsekvenser
verksamhetens eventuella bortfall far for samhallet. En verksamhet behover inte vara
lika sarbar for bortfall av dricksvattenforsorjning som for bortfall av elforsorjning.
Konsekvenserna kan ocksé variera beroende av om vattnet:

« dr helt avstingt,
+ levereras men med sdmre kvalitet (lagre tryck, fororeningar).

I Sverige har en eleffektbristsituation aldrig intréffat, darfor finns ingen erfarenhet fran
skarpa lagen fran en frankopplingssituation. P4 samma sitt finns fa eller inga erfaren-
heter av prioritering med hjalp av styrelsprinciper vid en storskalig storning i dricks-
vattenfOrsorjningen.

Distribution av dricksvatten och el
—likheter och skillnader

Det finns en rad likheter mellan dricksvattenforsorjning och elf6rsorjning, eftersom bade
el och dricksvatten distribueras via ledningsnat. Men det finns ocksé viktiga skillnader.

Den geografiska omfattningen av ledningsniten &r en avgorande skillnad mellan el och
dricksvatten. Elndten é&r till stor del ihopkopplade och har internationella kopplingar.
Dricksvattenniten &r oftast lokala och forsorjer i de flesta fall endast en del av en
kommun, oftast tétorter. Det blir dock vanligare att distributionssystem kopplas
samman si att kommuner kan leverera dricksvatten till varandra. Detta géller i forsta
hand i storstadsregionerna men blir vanligare &ven i andra delar av Sverige. Pa dricks-
vattenomradet finns ingen nationell myndighet som ansvarar for sjilva nétet mot-
svarande den roll som Svenska kraftnit har. I Svenska kraftnéts uppgifter ingar att
underhalla och utveckla stamnitet samt att se till att elforbrukning och produktion &r
balanserade i systemet. Det viktigaste i detta ssmmanhang dr att Svenska kraftnit kan
beordra nitégare att koppla fran forbrukning utifran de specifika forutsiattningar som
rader under en krissituation.

Vid en kris- eller bristsituation sker elleverans genom befintligt nit och prioritering kan
gorasielnitet. Vid brist pa dricksvatten uppstar tryckfall i ledningsniten och méjligheten



till leverans till prioriterade objekt ar oftast begransad. Aven hir finns undantag vilket be-
lyses i "Guide for planering av nodvattenforsorjning’, fordjupningsdel "Distribution i led-
ningsndtetvid vattenbrist” En allvarlig storning inom dricksvattenfoérsorjningen kan ocksa
handla om att leverera vatten som kraver kokning for att bli drickbart. Vattnet kan dock
anvindas for andra dndamal, till exempel att duscha och spola i toaletter. Konsekvenserna
kan da bli mindre jamfort med ett totalt avbrott. Likasa kan éterstallningskostnaden bli
lagre om trycket kan uppritthallas med otjénligt vatten eftersom det forhindrar inléckage
av andra fororeningar fran exempelvis ledningsgraven eller fororenad mark.

Enligt ellagen ska en frankoppling vid eleffektbrist goras sa att samhaillsviktiga el-
anvédndare prioriteras. For att forbereda en MFK som lever upp till lagens krav pa att
samhallsviktiga elanvéndare prioriteras maste dessa identifieras och deras beldgenhet i
elnitet faststdllas. Detta beror pé att det med dagens teknik inte dr mojligt att koppla
bort enskilda elanvéndare utan fran- och tillkoppling méaste goras pa ledningsniva.

I figur 1 visas hur samhallsviktiga elanvdndare &r lokaliserade i elnitet. Ledningarna
har rangordnats utifrén vilka elanvéindare som &r anslutna. Vid frankoppling berors alla
elanvindare pa ledningen. Om eleffektbristen blir langvarig kan dven roterande frén-
och tillkoppling tilldimpas vilket minskar konsekvenserna f6r samhallet.
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| okalnat

Samhallsviktiga

Ledningar som har hogre Ledningar som har lagre ‘

rangordning. rangordning och som vid elanvéndare
detta tillfalle kopplats bort Svriga el
genom MFK. anvandare

Figur 1: Eldistribution vid manuell forbrukningsfrankoppling efter rangordning av elledningar.



Vid en allvarlig storning i dricksvattenférsorjningen kan det bli nodvéndigt att till-
lampa nodvattenforsorjning, det vill sédga distribution av dricksvatten utan att anvianda
ledningsnitet. I de flesta fall placeras dricksvattenbehéllare ut med lastbil, vilket mojlig-
gOr prioritering av enstaka objekt som bedoms viktiga, oberoende av hur ledningsnétet
ar utformat. Detta dr en viktig skillnad jamfort med elforsorjning. Prioritering av dricks-
vattenanvdndare kan darfor goras pa en mer detaljerad niva jamfort med prioritering av
elanvindare. I figur 2 visas hur nodvattentankar kan placeras ut med hénsyn till priorite-
rade anviandare oberoende av hur de dr anslutna till ledningsnitet.
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Figur 2: Vattendistributionsndt med nédvattentankar, fritt fran illustration i Svenskt Vattens
publikation P83.

Den kanske viktigaste skillnaden mellan elf6rsorjning och dricksvattenfoérsoérjning ar
maénniskornas behov. Dricksvatten dr nédvindigt for 6verlevnad inom ett dygn, eller
rentav timmar. De flesta har inte samma omedelbara behov av el. Att férsorja personer
med dricksvatten kan dédrfor vara mer akut.

Jamforelse mellan
prioriteringsmodeller

Det finns metoder och modeller som anvénts for prioritering bland anvéndare av olika
nyttigheter, som dricksvatten och gas. "Ad hoc” dr en av dem. Vid en bristsituation dar
normal leverans inte kan upprétthallas sker en prioritering, oavsett om den ar planerad
eller ej. Att inte agera 6verhuvudtaget blir dven det en prioritering med konsekvenser for
anvéndare.
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For prioritering av gasleveranser till anvdndare finns styrgas. Sjélva syftet med dtgérderna
ar att vid en bristsituation begrénsa anvandning av gas for att forsorja de “skyddade
kunderna” I Sverige gors tolkningen att hushallskunder som &r anslutna till distributions-
nit for gas ska omfattas av begreppet "skyddade kunder”. Hushallen blir dérfor en hogre
prioriterad grupp i styrgas jamfort med styrel. I tabellen nedan aterfinns en jaimforelse
mellan definitionen av prioklasserna i styrel, styrgas och prioritering for dricksvatten-
forsorjning enligt den arbetsmodell som foresléds i guiden.

Styrgas Prioritering for
Styrel SFS (EU-forordning dricksvattenfor-
(2011:931) nr 994/2010) sorjning (forslag)




Prioriteringsmodell for
dricksvattenforsorjning

Till skillnad fran styrel foreslds inte nagon fast prioriteringsordning for dricksvatten-
anviandare som &r tvingande for kommunerna. Den prioritering som behover goras
kan med fordel beslutas av kommunerna sjilva utifran geografiska och andra faktiska
forhallanden. Styrels prioriteringsordning kan dock vara en limplig utgangspunkt i
arbetet med att prioritera for dricksvatten. Att prioritetsordningen och metodiken
ar kand i kommunerna har ansetts viktigt. Men for att metodiken ska fungera for att
prioritera dricksvattenanvandare foreslas justeringar i forhéllande till prioriteringsord-
ningen i styrel, frimst genom att hushéllen blir en hogre prioriterad grupp. Hushéllen
utgdr majoriteten av grupp 8, som dr den ldgst prioriterade gruppen i styrel. Det finns
ingenting som hindrar att en kommun gor andra bedémningar av vilken prioritetsord-
ning de olika klasserna bor ha. (Se exempelvis prioritetsordning for "styrgas”) Det viktiga
ar att metodiken &r tydlig och transparent.

Inom styrel gors skillnad i prioriteringen av elanvdndare beroende pa om de har
betydelse for liv och hélsa eller samhaillets funktionalitet pé kort sikt eller forst pa langre
sikt. Denna skillnad gors inte i definitionen av prioritetsklasserna for dricksvatten-
forsorjning. Ddrmed aterstar sex prioritetsklasser for verksamheter. Dessutom ldggs
tappstéllen for hushéll in som en egen klass i direkt anslutning till verksamheter som
har betydelse for liv och hélsa. Hushallens behov av dricksvatten har beaktats och givits
hogre prioritet dn de flesta verksamheter. Bland de 6vriga klasserna har verksamheter
med stor betydelse for miljon fatt en hogre prioritetsklass dn verksamheteter som
representerar stora ekonomiska varden. Skillnader i prioritering mellan styrel och nod-
vattenforsorjning har bland annat motiverats av lagen om allménna vattentjanster och
tillhorande rattspraxis, som har tydligt fokus pa ménniskors hélsa och miljon. Tids-
perspektivet végs in i ett senare skede nir konsekvenser och sarbarhet for olika verk-
samheter bedoms. Det ger béttre mojlighet att ta hédnsyn till hur stérningar i dricksvatten-
forsorjningen paverkar verksamheter pa kort och lang sikt. Las mer i "Guide for planering
av nodvattenforsorjning” under kapitlet "Uppskatta formdgan till nodvattenforsorjning’”

Ytterligare fordjupning

For ytterligare fordjupning om styrel rekommenderas Energimyndighetens webbplats:
http://www.energimyndigheten.se/trygg-energiforsorjning/el/eleffektbrist/styrel/.
Dir finns ett omfattande material som forklarar styrelsprocessen som den ser ut idag
och végen dit. For mer information kring samhallsviktig verksamhet rekommenderas
Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps webbplats:
https://www.msb.se/samhallsviktigverksamhet.
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