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Férdjupning
LAGSTIFTNING VID
PRIORITERING AV NODVATTEN

Inledning

Denna rapport dr en fordjupning till "Guide for planering av nédvattenforsorjning” som ut-
arbetats i Livsmedelsverkets projekt OKA (En 6kad férmaga att méta en storskalig dricks-
vattenkris). En del i detta projekt ar att avgransa vilka vattenférbrukare som ar kénsligast for
storningar i vattenforsorjningen (prioriterade vattenforbrukare, framfor allt samhéllsnyttiga
funktioner), och som en konsekvens av detta, vilka férbrukare som kan "kopplas bort” och
mojligheterna for hur en saddan prioritering kan ske. Det rader dock osdkerhet om vilka
juridiska mojligheter och begrénsningar som finns i hur prioritering av vattenférbrukare
kan goras. Som ett led i att klargora detta har en studie 6ver relevanta lagar genomforts. Den
fraga som belystes var huruvida det i dagsldget finns lagstiftning som reglerar hur priorite-
ring av nddvatten far ske och huruvida behov finns av en ny eller férdndrad lagstiftning for
att reglera detta. I denna fordjupning redogors for slutsatserna samt fo6r annan lagstiftning
som kan behéva beaktas vid prioritering av dricksvatten.

Sammanfattning

Slutsatsen av genomlysningen av befintlig lagstiftning ar:

« Det finns idag ingen lagstiftning som entydigt reglerar prioritering av dricksvatten.

« Det finns inte heller ndgon lag som pa ett generellt plan forhindrar prioritering, men
prioritering kan innebdra konflikter mellan olika lagstiftningar.

Den lagstiftning som bedéms mest relevant for kommunernas planering och genom-
forande av prioritering vid nédvattensituationer ér vattentjinstlagen’ och de regler som
galler for extraordindra hdindelser’. En viktig skillnad mellan dessa d&r omradesansvaret.
Vattentjanstlagens tillimpning &r begridnsad till verksamhetsomradet® medan reglerna
kring extraordindra hidndelser géller for hela kommunens geografiska omrade, samt
landstingets verksamhetsansvar i det geografiska omrdde som motsvarar lanet. Skyldig-
heten for kommunen att uppritta verksamhetsomridden framgér av vattentjinstlagens
6 §. Aven kommunallagen (1991:900 och 2017:275), som i sig inte siiger ndgot om priori-
tering av nodvatten, dr viktig att forhélla sig till, da den ger de grundldggande reglerna for
de kommunala befogenheterna.

I utredningsuppdraget lag att ta fram underlag for ett lagforslag, i det fall det bedomdes
som den bdsta atgarden for att tydliggéra mojligheterna till prioritering. En multikriterie-
analys genomférdes, arbetet forankrades med jurister och de slutsatser beaktades som
framkom i delprojekt "Hur kan erfarenheter fran Styrel och andra prioriteringsmodeller
anvindas vid prioritering for dricksvattenforsorjning?” (dar delprojektets slutsats var

1. Lagen (2006:412) om allmédnna vattentjdnster.

2. Lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgdrder infér och vid extraordindra héndelser och hojd beredskap
(LEH). Aven f6rordningen (2006:637) om kommuners och landstings dtgdirder infér och vid extraordincira hcindelser och
héjd beredskap samt myndigheten fér samhdillsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBFS 2015:5) om kommuners risk- och
sdrbarhetsanalyser dr i viss man relevanta.

3. Verksamhetsomrdde enligt lagen om allmdnna vattentjédnster: det geografiska omrdde inom vilket en eller flera vatten-
tjiénster (vattenférsérining och aviopp) har ordnats eller ska ordnas genom en allmdn va-anldggning.



att ingen tvingande prioriteringsordning for nédvatten &ér 6nskvérd, i motsats till hur
prioriteringsordningen for el ar fastlagd i Styrel). Utredningen kom fram till att en ny lag-
stiftning eller férdndring av nuvarande lagstiftning inte skulle ge 6nskad effekt med 6kad
tydlighet i fragan om prioritering av nddvatten.

Alla kommuner ska genomféra en risk- och sérbarhetsanalys, RSA, dér risker och sar-
barheter inom den kommunala verksamheten ska belysas. En dtgédrdsplan enligt RSA kan
ddrmed dven innefatta en plan for prioritering av nodvatten. Kopplingen mellan RSA och
lampliga atgérder for nodvattenplaneringen ar emellertid inte sa tydlig for alla verksam-
hetsutovare idag. Denna handbok kan ddrmed underlédtta den nédvattenplanering som
redan idag kan ske inom ramen f6r RSA.

Vattentjdnstlagen reglerar primért den langsiktiga vattenforsorjningen och inte specifikt
distribution av nédvatten. En viktig avgridnsning i vattentjanstlagen dr att huvudmannens
ansvar endast géller inom verksamhetsomradet. I lagen definieras vattenforsorjning
som tillhandahallande av vatten som &r lampligt fér normal hushallsanvdndning. Det ar
alltsa hushallens behov av vatten som i forsta hand ska tillgodoses. Enligt praxis anses
vattentjansterna kunna tillgodose behovet av vatten dven for till exempel affarer, industri,
hantverk, boskapsskotsel och parker inom bebyggelseomradet. Ddremot kan anvdndare
inte gora ansprak pa annan kvantitet eller kvalitet dn vad som géller f6r normal hushalls-
anvdndning.* Behov for andra allménna intressen, sdsom exempelvis slackvatten till radd-
ningstjansten, kommer i andra hand. Leverans av vatten for 6vrig anvéndning, till exem-
pel for industribehov som inte ryms inom normal hushallsanvindning, ligger ddremot
helt utanfor lagen och bygger pa frivilliga dtaganden fran kommunens sida. Kommunen
har alltsa stora mojligheter att prioritera verksamheter i en beslutad prioriteringsord-
ning, sa lange kravet att tillhanda vatten for hushéllens behov forst har uppfyllts.

Vattentjanstlagen ar tydlig med att skyddet av ménniskors hélsa star i forsta rummet,
tillsammans med skydd av miljon. Det innebér att det vid en nodvattensituation aldrig
kan vara fel att prioritera vatten for hushallsanvédndning framfor till exempel industriers
behov av vatten, dven om det inte uttryckligen star i lagen. I praktiken sker ocksa priori-
teringar i form av restriktioner i vattenuttag, till exempel da bevattningsférbud infors.
Att prioritera foretag och industrier framfor hushall kan ddremot vara i strid med lagen.
Ingéngna avtal med néringsidkare maste dock beaktas, da sddana i vissa situationer bland
annat kan innebdra erséttningskrav mot huvudmannen. Svenskt Vatten rekommenderar
sina medlemmar att inte avtala om ndgot annat 4n vad som giller enligt AVBA (Allmédnna
bestammelser for vatten- och avloppsanldggningar) avseende dricksvattnets kvalitet och/
eller kvantitet.

4. Prop 2005/06:78, Allmédnna vattentjénster, s.42.



Enligt forarbetena® till vattentjénstlagen ska "tillhandahéallande av vatten som ar lamp-
ligt for normal hushéllsanvéindning” inte tolkas som krav pa stindig leveranskapacitet
dygnet runt, aret runt. Mdnga kommuner hanterar och fortydligar detta genom skriv-
ningar i ABVA.

Lagen om extraordinira hindelser (LEH) innehdller bestimmelser om kommuners
och landstings uppgifter infér och vid extraordinédra héndelser och vid hojd beredskap,
och stiller dirmed krav pa beredskap att hantera uppkomna kriser inom en méngd sak-
omraden, varav dricksvattenforsorjningen dr ett.

Enligt LEH® &r varje kommun skyldig att upprétta en risk- och sarbarhetsanalys, RSA,
dér risker for framfor allt samhallsviktig verksamhet ska identifieras. En RSA ska utgéra
underlag for framtagande av atgarder for att forebygga och hantera hot och risker. RSA-
foreskrifterna dr inte formulerade sé att det anges inom vilka omréden som atgérdsplaner
ska tas fram, utan detta foljer av kommunens egen analys. Det far dock anses stéllt utom
tvivel att vattenforsorjningen &r att betrakta som en samhillsviktig verksamhet. Ut-
ifran kommunens analys kan en atgérdsplan for dricksvattenforsérjningen innebéra att
planering och prioritering infor en nodvattensituation maste goras. Tillimpning av prio-
riteringen med stod av handboken kan darfér med fordel ske i samband med kommunens
RSA-arbete.

Konflikter med annan lagstiftning kan i vissa fall uppsté vid prioritering av vatten vid
en krissituation. Det kan till exempel vara lagen om allménna vattentjianster, kommunal-
lagen, arbetsmiljolagstiftningen eller djurskyddslagen.

Exempel 1: Huvudsyftet med Vattentjanstlagen ar att skydda ménniskors halsa
och miljén. Aven vattenférsorjning for andra allminna intressen kan tillgodoses,
om inte lagens huvudsyfte dventyras, till exempel kan en dricksvattenproducent
tillhandahélla vatten for en raddningstjansts brandvattenbehov. Vid en nédvatten-
situation kan en prioritering bli n6dvéandig. Raddningstjansten kan d4 tvingas losa
sitt vattenbehov pa annat sétt.

Exempel 2: En jordbrukare med djurhallning forses normalt med dricksvatten via
den kommunala dricksvattenforsorjningen. Vid en nddvattensituation kan jord-
brukaren bli tvungen att 19sa sitt vattenbehov pa annat sitt, samtidigt som det
ar djuragarens ansvar enligt djurskyddslagen att djuren forses med vatten av till-
racklig kvalitet.

5. Prop. 2005/06:78, Allmdnna vattentjénster, 5.43, 5.67.

6. Lagen (2006:544) om kommuners och landstings dtgdrder infér och vid extraordindra héndelser och hojd beredskap, for-
ordningen(2006:637) om kommuners och landstings dtgdrder infér och vid extraordindra hédndelser och héjd beredskap.



Uppdragets genomforande

Studie av lagstiftning

Projektet inleddes med en bred genomgang av tillampliga lagar for att tydliggéra var och
i vilken omfattning lagstod finns for att prioritera tillgdngliga vattenresurser i en akut
bristsituation. De forfattningar som studerats ar:
« Lagen (2006:412) om allménna vattentjanster
«+ Lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infor och vid extra-
ordinéra héndelser och hojd beredskap

» Kommunallagen (1991:900 och 2017:275)

.

Forordningen (2006:637) om kommuners och landstings atgarder infér och vid

extraordindra hindelser och hojd beredskap

+ Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBES 2015:5
och MSBES 2015:4) om kommuners och landstings risk och sarbarhetsanalyser

» Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS 2001:30) om dricksvatten

« Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2008:13) om atgérder mot sabotage och
annan skadegorelse riktad mot dricksvattenanldggningar

-

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
«+ Halso- och sjukvardslagen (1982:763)
Skollagen (2010:800)

Socialtjénstlagen (2001:453)
Miljobalken (1998:808)

« Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSES 2005:21) om offentlig kontroll av
livsmedel

.

.

.

« Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 852/2004 av den
29 april 2004 om livsmedelshygien

«» Europaparlamentets och radets féorordning (EG) nr 853/2004 av den
29 april 2004 om faststéllande av sirskilda hygienregler for livsmedel av

animaliskt ursprung
+ Djurskyddslagen (1988:534).
Dessutom har ett antal tidigare utredningar och skrifter, framtagna av bland annat Livs-

medelsverket, Socialstyrelsen och MSB beaktats. En sammanfattning av berérda lagar
och forordningar finns i de kapitel som foljer.



Férankring

Under arbetets gang har resultaten forankrats i en arbetsgrupp bestaende av projekt-
ledningen fran Livsmedelsverket samt jurister fran Svenskt Vatten och Livsmedelsver-
ket. Halvvégs in i projektet knots éven en jurist fran Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) till projektets arbetsgrupp. Projektets slutsatser har dven forankrats med styrgrup-
pen’ vid méten i april och september 2016. I juni 2016 holls en workshop med jurister-
na, ddr de preliminéra slutsatserna presenterades. Olika scenarier for hur lagstiftningen
rorande prioritering av nodvatten ska kunna bli tydligare arbetades fram. De scenarier
som behandlades var mojligheterna att reglera fragan om prioritering i nuvarande lag-
stiftning (vattentjinstlagen eller lagen om extraordinira héndelser), genom skrivningar
i de kommunala foreskrifterna (ABVA) eller om en helt ny lag skulle behovas. For- och
nackdelar med de olika scenarierna belystes i en multikriterieanalys.

En slutsats var att MSB skulle behéva involveras i projektet. Kontakt togs déarfér med
MSB och fortlépande diskussioner med dem har forts inom projektet.

Slutsatser

En studie av relevant lagstiftning har gjorts, for att tydliggora vilken lagstiftning som har
barighet pa fragan om nédvatten och prioritering av vatten vid en bristsituation. Studien
gjordes oOver ett brett filt, for att dven fanga in konflikter mellan olika lagar som kan
komplicera fragan ytterligare.

Slutsatsen blev att det &r tva lagar som huvudsakligen beror fragorna, vattentjinstlagen
och lagen om extraordindra hiandelser. De tva lagarna har dock olika fokus. En viktig
skillnad mellan dessa &r ocksa omradesansvaret. I vattentjanstlagen beskrivs kommu-
nens ansvar att tillhandahalla vatten samtidigt som vattentjanstlagens tillimpning ar be-
gransad till verksamhetsomradet. Lagen och férordningen om extraordinédra handelser
giller daremot for hela kommunens geografiska omrade och beskriver bland annat att
alla kommuner ska genomfora en RSA, dér risker och sarbarheter inom den kommunala
verksamheten ska belysas. RSA ska utgora underlag for atgéarder for att forebygga och
hantera hot och risker. En atgédrdsplan enligt RSA kan darmed &ven innefatta en plan for
prioritering av nédvatten.

En helt ny lag bedomdes vara komplicerat och ta lang tid att implementera.

Skrivningar i ABVA far snabbt genomslag men d& kommunerna inte behéver folja
Svenskt Vattens normalforslag utan kan formulera sin ABVA efter de lokala forutsétt-
ningarna, finns inga garantier for att fragan om prioritering skulle komma att inforlivas i
alla kommuners ABVA.

Slutsatsen blev dven att vare sig dndringar eller tilldgg till vattentjianstlagen eller lagen om
extraordindra héndelser var framkomliga végar att gé.

7.1 styrgruppen ingdr representanter fran Stockholm ldns landsting, MSB, Gévle kommun, Energimyndigheten,
Géteborg Kretslopp och vatten, Region Skdne, Livsmedelsverket, Férsvarsmakten, Svenskt Vatten samt G6teborgs stad.



Som en konsekvens av ovanstaende slutsatser kom utredningen fram till att en ny lag-
stiftning eller forandring av nuvarande lagstiftning inte skulle ge 6nskad effekt med 6kad
tydlighet i frdgan om prioritering av nddvatten. Istéllet gjordes initialt bedomningen att
tydligare skrivningar i RSA-foreskrifterna skulle kunna vara en framkomlig vag, eftersom
kopplingen mellan atgérdsplanen enligt RSA och lampliga atgérder for nodvattenplane-
ringen inte dr tydlig for alla verksamhetsutovare idag. Foreskrifterna dr dock inte formule-
rade sa att det anges inom vilka omraden som atgdrdsplaner ska tas fram, utan detta foljer
av kommunens egen analys. Detaljstyrning via RSA-foreskrifterna ter sig darfor inte mojlig.

Det far anses stallt utom tvivel att vattenforsorjningen &r att betrakta som en samhaills-
viktig verksamhet. Utifran kommunens analys kan en atgédrdsplan for dricksvattenfor-
sOrjningen innebéra att planering och prioritering infér en nédvattensituation behovs.
Stod for att gora en sddan prioritering finns dirmed inom nuvarande lagstiftning. Denna
handbok kan underlitta den nodvattenplanering som alltsa redan idag kan ske inom
ramen for RSA.

Fordjupad beskrivning av
studerad lagstiftning

Lagen om allmdnna vattentjcdnster

Ett av lagens huvudsyften ar att det ska inréttas allménna vattentjinster i ett storre sam-
manhang om det behovs for att skydda ménniskors hilsa och miljon. Med vattentjanster
forstés vattenforsorjning och avlopp. Lagen riktar i allt védsentligt in sig pA kommunens
skyldighet att forse hushallen med vattentjinster, medan behov fér andra d&ndamal
kommer i andra hand.

Den statliga dricksvattenutredningen lamnade sitt slutbetdnkande i april 2016%. Utred-
ningen foreslar bland annat en dndring av vattentjinstlagen, dar definitionen av vatten-
forsorjning i 2 § foreslas lyda: "sékerstéllt tillhandahéllande av vatten som dr lampligt for
normal hushallsanvindning” Med sékerstilld formaga avses att leverans av vatten av
sddan kvalitet och kvantitet som normalt behévs for hushallsiéndamal alltid ska kunna
ske, genom ordinarie system eller genom alternativa former av leverans. Vid langre stopp
ska alternativ distribution uppritthallas, &ven om normala kvantitetskrav inte kan till-
godoses. Endast kortvariga, oundvikliga stopp ska forekomma utan ersdttningstjanster.
Fortydligandet foreslas trdda i kraft i 1 januari 2018. Utredningen har varit ute pa remiss
men nagot beslut ar dnnu inte fattat (augusti 2017).

Kommuner har en skyldighet att tillhanda dricksvatten till fastigheter for att skydda
minniskors hélsa eller miljon om det behover ordnas i ett storre ssmmanhang, genom
att bestiamma ett verksamhetsomrade och se till att behovet tillgodoses med en allmén
VA-anldggning i verksamhetsomradet (6 §). Ett storre sammanhang innebar vanligtvis
ett minimum av 20-30 fastigheter som ligger samlat. Denna skyldighet torde ockséa kunna

8. En trygg dricksvattenférsérining, SOU 2016:32..
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aberopas om det uppstar varaktig vattenbrist i ett omrade ddr antalet fastigheter &r farre.
Det ér ddremot inget alternativ nér ett tillfalligt behov av nédvatten uppstar, eftersom
vattentjanstlagen syftar till att uppfylla fastigheternas langsiktiga behov av vattenforsorj-
ning.

I Svenskt Vattens normalférslag till ABVA avser huvudmannens leveransskyldighet
endast vatten av dricksvattenkvalitet, utan garantier att visst vattentryck alltid upprétt-
hélls eller att en viss vattenmangd per tidsenhet alltid kan levereras.’

Det finns utifran lagstiftningen inte mojlighet att krdva att kommunen ska planera for till-
handahallande av viss méngd vatten per invanare. Kvantiteten maste dock vara tillracklig
for att sanitdra oldgenheter eller annat hot mot ménniskors hélsa inte ska uppsta'®!*. Ur
forarbetet' till lagen framgér bland annat att vattentjinsterna enligt praxis kan tillgodose
savil vanliga hushéllsindamal som de sarskilda néringar som bedrivs inom bebyggelsen,
till exempel affarsverksamhet, industri, hantverk och boskapsskotsel, liksom produktion
och distribution av vatten for bevattning av trddgardsland och parkanldggningar inom
bebyggelsen, men inte for bevattning av storre arealer som tjdnar annat syfte dn bebyg-
gelsens direkta behov, till exempel jordbruk. Vattentjinstlagen preciserar inte standarden
pé de vattentjanster som den allmédnna anldggningen skall tillhandahélla. Av forarbete-
na framgar att lagen framfor allt skall tillgodose de krav som med stod av halsoskydds-
lagstiftningen kan stéllas for bostdder och hushall. Praxis har dérfor slagit fast att syftet
med en allmén VA-anldggning primairt &r att tillgodose hushallsforbrukares normala be-
hov av vattenforsorjning och avlopp och att behov for andra éndamal kommer i andra
hand. Leverans av vatten for anviandning i industriproduktion saknar i allménhet de
sanitéra och sociala motiv som utgor den vésentliga grunden for lagstiftningen men kan
likvél ske dven pa avtalsméssig grund savil inom som utanfor verksamhetsomradet.

Enligt forarbetena framgér ocksa att 4ven om leverans av slickvatten inte bor regleras
som en obligatorisk vattentjanst ar det lampligt att huvudmannen i alla fall har ett visst,
om dn begrinsat, ansvar for slickvatten. Ansvaret for detta bor folja av bestimmelserna
om hur en allmén va-anldggning ska ordnas och drivas. Huvudménnen kan vid sidan om
de obligatoriska vattentjdnsterna avtala med enskilda fastighetségare om ritt till anslut-
ning av sprinkleranldggningar och om villkoren for sddana anslutningar.”®

Av forarbetena framgar ocksa att huvudmannen, trots lagstadgade skyldigheter, tillfalligt
bor kunna begrinsa tillgangen till vattentjanster nér detta dr nédvéndigt, till exempel
for att forebygga skador eller for reparationer och tillsyn. Vid mer omfattande inskrénk-
ningar bor huvudmannen dédremot kunna anses ha skyldighet att ordna med ldmpliga

ersattningstjanster.'*

Regleringen av hur den allménna VA-anldggningen far anvdndas beskrivs ocksd i for-

9. Prop 2005/06:78, Allmdnna vattentjdnster. s. 43.

10. Livsmedelsverket "Dricksvatten — en 6verblick av den réttsliga regleringen av myndigheters ansvar i vardag och vid kris’,
2009-06-16.

11.6 och 10 §§ vattentjdnstlagen.

12. Prop 2005/06:78, Allmdnna vattentjcnster, s. 42.

13. Prop 2005/06:78, Allmédnna vattentjcinster. s. 48—49.
14. Prop 2005/06:78, Allmdnna vattentjédnster. s. 67.



arbetena’®, diar det framgar att det bor vara mojligt att inskrdnka fastighetsagares ritt
till vattenuttag, séarskilt for annat andamal 4n som motsvarar hushallsforbrukning, nér
det annars finns risk for oldgenheter vid driften av VA-anldggningen. Enligt rattspraxis
anses huvudmannen i fridga om vattenforsorjning och spillvattenavlopp inte utan ett sér-
skilt atagande vara skyldig att tillhandahélla sddana vattentjénster av annan méangd eller
kvalitet &n vad som behovs for normalt hushallsindamal.'¢

Férfattningar angdende krisberedskap med mera

Forfattningarna'” rérande krisberedskap har ansvars-, likhets- och narhetsprincipen som
utgangspunkt. Ansvarsprincipen innebér att den funktion inom till exempel en kommun
som i normala fall ansvarar for en viss verksamhet ska ansvara fo6r den funktionen dven
i hindelse av kris och extraordindra hindelser, sa langt mojligt ska det ocksé goras med
ordinarie organisation. Narhetsprincipen innebdr att en kris ska hanteras dér den in-
triaffar och av dem som dr narmast berérda. Det betyder ocksa att grunden for agerande
vid kriser finns i alla de vanliga lagarna som kommunallagen, sjuk- och hilsovardslagen
och livsmedelslagen'. Vissa sdrskilda uppgifter och ansvar for landsting och kommuner
finns dock beskrivna i lagen och férordningen om extraordinira handelser.

Kommunerna har ett geografiskt omradesansvar och ansvar for samordning och rappor-
tering. Det innebér att kommunen ska verka for samordning mellan olika aktérer inom
kommunens geografiska omrade vid extraordinéra héndelser. Samordningen géller savél
vid planerings- och forberedelsearbete som vid en konkret krishantering och innebér
dven att informationen till allmdnheten samordnas. Samordning innebér dock inte att
kommunen dvertar ansvaret fran nagon annan aktor."

I varje kommun finns en krisledningsndmnd, som vid en viss hdndelse eller situation som
ar att betrakta som extraordindr hindelse, har rétt att ta 6ver ansvaret fran de normalt
ansvariga nimnderna i kommunen, i den utstrackning som hiandelsen kréaver. Detta kan
ses som ett avsteg fran ansvars- och likhetsprincipen men det har beddmts som angeléget
att kunna ha kortare och snabbare beslutsvégar i ett akut lige.*

Kommuner och landsting ska dven ansvara for att dess fortroendevalda och anstéllda far
den utbildning och 6vning som behovs for att kommunen och landstinget ska kunna full-
gora sina uppgifter vid extraordindra héndelser i fredstid.?!

Enligt LEH é&r varje kommun och landsting skyldig att analysera vilka extraordinéra hén-

15. Prop 2005/06:78, Allmédnna vattentjénster. s. 77 ff.

16. Prop 2005/06:78, Allmédnna vattentjénster. s. 136.

17.Lagen (2006:544) om kommuners och landstings dtgdrder infor och vid extraordindra hdndelser i fredstid och hojd
beredskap. Aven férordningen (2006:637) om kommuners och landstings dtgdirder infér och vid extraordindira hcindelser
och héjd beredskap och Myndigheten fér samhdllsskydd och beredskaps féreskrifter (MSBSF 2010:6) om kommuners och
landstings risk- och sdrbarhetsanalyser har viss relevans.

18. Nationell strategi for dricksvattenférsérining under korta kriser 2014-2020 — planering och utveckling. Livsmedelsverket
i samarbete med Nationella ndtverket for dricksvatten, 2014, s. 10.

19. Nationell strategi for dricksvattenférsérining under korta kriser 2014-2020 — planering och utveckling. Livsmedelsverket
i samarbete med Nationella ndtverket for dricksvatten, 2014, s. 40-41.

20.2 § lag (2006:544) om kommuners och landstings atgdrder infér och vid extraordindra hédndelser i fredstid och héjd
beredskap

21. Lagen (2006:544) om kommuners och landstingsatgdrder infér och vid extraordindra héndelser i fredstid och hojd
beredskap, 2 kap. 8 §.
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delser som kan intréffa samt ha en plan for hur sadana handelser ska hanteras. Resultatet
av detta ska sammanstéllas i en risk- och sarbarhetsanalys (RSA).?> Denna atgéardsplan
kan omfatta hur prioritering av nddvatten ska ske i en hdndelse av vattenbrist.

Nir det giller krisberedskap och krishantering &r vissa samhallsfunktioner viktigare &n
andra. S& podngterar till exempel Socialstyrelsen® att dldreomsorgen, omsorgen om
personer med olika typer av funktionsnedséttning samt individ- och familjeomsorgen,
ar exempel pa verksamhetsomrdden som behéver ha beredskap for att kunna hantera
konsekvenserna av en kris och samtidigt skota de ordinarie uppgifterna. Detsamma géller
halso- och sjukvarden, inte minst nér det géller patienter som vardas i hemmet och som
omfattas av omsorgsverksambhet, till exempel pallativ vard och dialys. Att vattenforsorj-
ningen fungerar ar en annan mycket viktig samhallsfunktion.

Risk- och sarbarhetsanalyser (RSA)

Varje kommun och landsting ska ha en risk- och sarbarhetsanalys (RSA) som ska bygga
bland annat pa kommunens specifika forutséttningar vid extraordindra héndelser i freds-
tid. Med RSA som utgéngspunkt ska en plan tas fram for hur extraordindra hiandelser ska
hanteras.* Planen ska faststillas varje mandatperiod.”® En RSA ska utgora planerings-
underlag for framtagande av atgérder for att forebygga och hantera hot och risker. Att ta
fram en planering for nédvattensituationer kan ses som just en sadan atgard.

Syftet med risk- och sarbarhetsanalysarbetet &r att 6ka medvetenheten och kunskapen
hos beslutsfattare och verksamhetsansvariga om hot, risker och sarbarheter inom det
egna verksamhetsomradet samt att skapa ett underlag for egen planering. Underlaget kan
ocksa ge viktig information till kommuninvanare och anstéllda och bidrar &ven till att
ge en bild av de risker och sarbarheter som finns i samhillet i stort. RSA ska alltsa be-
lysa tva perspektiv; dels den egna organisationen eller verksamheten, dels ska den kunna
ge en samlad riskbild for hela samhéllet. Analyserna ger dirmed ett bra beslutsunder-
lag for inriktningen av arbetet inom krisberedskapsomradet och anvinds bland annat
for inriktningen av 6vningar, utbildning och tilldelning av medel.?® Eftersom dricksvat-
tenforsorjningen ar en viktig funktion for att samhaéllet ska fungera, dr det naturligt att
RSA-arbetet belyser den och de risker den kan vara utsatt for.”” MSB anger som ett av
forslagen till resultatmal f6r samhaéllets krisberedskap for dricksvattenférsorjningen, att
berérda aktorer med utgangspunkt i risk- och sarbarhetsanalyser, formégebedomningar
och annan beredskapsplanering vidtar atgérder som minskar risken for allvarliga stor-
ningar i dricksvattenforsorjningen.?

Tillampning av prioriteringen med stod av guiden kan med fordel ske i samband med

22. Lagen (2006:544) om kommuners och landstingsdtgdrder infér och vid extraordindra héndelser i fredstid och hojd
beredskap, 2 kap. 1°§.

23. Krisberedskap inom socialtjénstens omrade. Végledning for planering. 2009, s. 3.

24. Nationell strategi for dricksvattenférsérining under korta kriser 2014 — 2020 - planering och utveckling. Livsmedelsverket
i samarbete med Nationella nétverket fér dricksvatten, 2014, s. 44.

25. Lag (2006:544) om kommuners och landstings dtgdrder infor och vid extraordindra hédndelser i fredstid och héjd

beredskap, 2 kap 1 §.

Nationell strategi for dricksvattenforsérining under korta kriser 2014 — 2020 - planering och utveckling. Livsmedelsverket

i samarbete med Nationella nétverket for dricksvatten, 2014, s. 45.

Véagledning for samhdllsviktig verksamhet, Att identifiera samhdllsviktig verksamhet och kritiska beroenden samt

bedéma acceptabel avbrottstid; MSB, s. 17.

. Forslag till resultatmdl fér samhadllets krisberedskap for forsériningen av dricksvatten, livsmedel och virme. Redovisning

av regeringsuppdrag F62010/697/SSK. MSB, 2011, s. 7.

W

2

o

2

N

2

o



kommunens RSA-arbete. Lansstyrelsen har som mottagare av kommunernas RSA en
viktig samordnande roll. Kommunernas och lansstyrelsens RSA ger tillsammans dven
viktig input till landstingen som gor regionala RSA utifran sitt verksamhetsansvar. Det
kan déarfor finnas ett behov av dialog mellan de regionala (linsstyrelse och landsting)
och de lokala (kommunerna) aktorerna. Risk- och sarbarhetsanalyser ger med andra ord
viktig kunskap om hur man kan forebygga, forbereda for och hantera kriser och extra-
ordindra hdndelser samtidigt som samhiéllets sarbarhet minskar. Sammanfattningsvis ar
syftet med risk- och sarbarhetsanalyser foljande:*

« ge beslutsunderlag for beslutsfattare och verksamhetsansvariga,
« ge ett underlag for information om samhdllets risker till allménheten,
« ge underlag for samhéllsplaneringen, samt

« bidra till att ge en riskbild for hela samhallet.

Annan lagstiftning om férebyggande arbete

Det finns dven annan lagstiftning som rér kommunens ansvar for planering och fore-
byggande arbete. Effektivitetsvinster bor generellt kunna goras genom samordning av
olika typer av planeringsprocesser. Krav pa beredskapsplaner finns exempelvis i de regler
som giller den offentliga kontrollen av dricksvattenanlaggningar.*® Kontrollmyndigheten
(oftast en kommunal ndmnd inom miljo- och hélsoskyddsomradet) ska dven vara beredd
att genomfora planen i nodsituationer. Enligt Livsmedelverkets vigledning bor kontroll-
myndighetens beredskapsplan goras i linje med kommunens 6vergripande krishante-
ringsplan och i samrad med kommunens krishanteringsorganisation.*

Enligt Lagen om skydd mot olyckor, LSO, har kommunerna ocksa ansvar for att till
exempel riaddningstjdnsten planeras och organiseras si att raddningsinsatserna kan
genomforas pa ett effektivt sitt. For att klara det maste bland annat en trygg brandvatten-
forsorjning finnas. Av 3 kap 8 § LSO framgar ocksé att kommunen ska ha ett handlings-
program som antas av kommunfullméktige, dir man bland annat redovisar vilken for-
maga och vilka resurser kommunen har och avser att skaffa sig for att kunna genomféra
raddningsinsatser.

Kraven i Livsmedelsverkets dricksvattenforeskrifter® och de sé kallade Lés- och bom-
foreskrifterna® fokuserar huvudsakligen pa kvaliteten av dricksvattnet och riktas till
dricksvattenproducenter. Dricksvattenproducenternas ansvar for vattnets kvalitet kvar-
stér vid en kris liksom foreskrifternas krav pa att nodvéandiga atgarder ska vidtas vid kva-
litetsavvikelser. Det kan till exempel gilla inkoppling av reservvatten. Las- och bomfére-
skrifterna har bestimmelser om att producenterna ska planera for att avhjilpa eventuella
skadeverkningar av sabotage och annan skadegorelse som riktar sig mot dricksvattenan-

29. Nationell strategi for dricksvattenforsérining under korta kriser 2014-2020 — planering och utveckling. Livsmedelsverket
i samarbete med Nationella nétverket for dricksvatten, 2014, s. 45.

30. 3 d och 3 h §§ Livsmedelsverkets féreskrifter (LIVSFS 2005:21) om offentlig kontroll.

31. Stéd vid upprdttande av krishanteringsplaner inom livsmedel och dricksvatten, 2013-01-10, www.livsmedelsverket.se, s.
3.

32. Foreskrifterna genomfér EU:s dricksvattendirektiv: Rddets direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998 om kvaliteten pd
dricksvatten.

33. Livsmedelsverkets féreskrifter (SLVFS 2008:13) om dtgdrder mot sabotage och annan skadegérelse riktad mot dricks-
vattenanldggningar.
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laggningar. Samma nodétgiarder kan behéva genomféras oberoende av orsaken till en
storning, vilket gor planerna anvéndbara vid méanga olika typer av kriser.?* Bestimmelser
forutsitter alltsd en viss trygghet i systemen hos producenterna. Sddan beredskap kan
gynna kommunerna vid planeringen av nédvattenfoérsorjningen.

Ovrig lagstiftning

I detta kapitel gors en kort sammanfattande genomgéng av 6vrig lagstiftning som analy-
serats vid studien. Den lagstiftning som beskrivs fortséttningsvis ar sidan som indirekt
kan innebéra konflikter vid dricksvattenprioritering, exempelvis genom att en aktor (till
exempel socialtjansten, en livsmedelsproducent eller en fastighetségare), f6r att uppfylla
lagstadgade skyldigheter, ar beroende av tillgang till dricksvatten. Genomgéngen &r inte
uttdémmande.

Kommunallagen

Kommunallagen (1991:900 och fran och med 2018-01-01, 2017:275) som i sig inte séger
ndgot om prioritering av nodvatten ar viktig att forhalla sig till, dd den ger de grund-
laggande reglerna f6r de kommunala befogenheterna.

Halso- och sjukvardslagen och

Foreskrift om katastrofmedicinsk beredskap

Halso- och sjukvardslagstiftningens® krav berér bland annat landsting, kommuner och
vardpersonal. Exempelvis steril- och tvittjanster forutsitter tillgang till rent vatten vid
sjukhus och andra vardinréttningar.® I Foreskrift om katastrofmedicinsk beredskap, kap
5§ 8,% framgar att landstinget ska planera for hur behovet av robusta och sédkra lokaler
ska tillgodoses for att uppratthalla den katastrofmedicinska beredskapen. I detta ingar
att planera sa att bland annat vatten, el, virme, tele- och datakommunikation sikerstélls

ilokalerna.

Skollagen

I 10 kap. 10 § skollagen® framgar bland annat att eleverna utan kostnad ska erbjudas
nédringsriktiga skolmaltider, vilket kan bli svért att upprétthalla om skolan inte forses
med vatten vid en nodvattensituation. Ett exempel pa nar lagstiftningar kan "krocka” &r
vidare om skolor pa grund av en nédvattensituation maste héllas stingda, samtidigt som
eleverna har skolplikt.*

34. Nationell strategi for dricksvattenférsérjning under korta kriser 2014 - 2020 — planering och utveckling, Livsmedelsverket
i samarbete med Nationella nétverket fér dricksvatten.

35. Se bland annat hdlso- och sjukvdrdslagen (1982:763).

36. Till exempel 5 § d Socialstyrelsens féreskrifter (SOSFS 2015:10) om basal hygien i vdrd och omsorg.
37.SOSFS 2013:22.

38. Skollag (2010:800).

39. Skollagen (2010:800) 7 kap.



Socialtjanstlagen

Kommunen har enligt socialtjédnstlagen (SoL) det yttersta ansvaret for att de som vistas
i kommunen far det stod och den hjélp som de behover enligt lagen. Detta innebér dock
ingen inskrankning i det ansvar som vilar pa andra huvudmin.** Kommunens huvud-
uppgift dr att bista med sadana hjalp- och stodinsatser som inte faller inom nagot annat
samhillsorgans ansvarsomrade. Kommunen kan dock vara skyldig att vidta tillfilliga at-
girder i vintan pa att ansvarig huvudman kan ge den enskilde behovlig hjélp.*! Vid en kris
kan det saledes innebéra att socialtjinsten behover bistd med hjélp at de invanare som
inte pa egen hand kan ta sig till utlimningsstélle for nodvatten. Det kan dock inte anses
vara socialtjdnstens ansvar att distribuera nodvatten &t alla i kommunen. Socialstyrelsen
har ansvar for att samordna och 6vervaka planeringen av krisberedskapen for hélso- och
sjukvard, hélsoskydd, smittskydd och socialtjénst.

Forordningen om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd

I forordningen framgar det att bostédder ska ha tillgang till vatten av tillracklig méngd och
kvalitet for hushéllsbehov.*? Detta krav riktar sig mot verksamhetsutovaren (vilket ofta ar
fastighetsédgaren), och inte mot huvudmannen fér vattenfoérsorjningen.

Lagstiftning om livsmedelshygien

Livsmedelsforetag ska, enligt EU:s hygienférordningar,* ha adekvat dricksvattenforsorj-
ning och dricksvatten ska anvédndas nir det dr nodvandigt att sdkerstélla att livsmedlen
inte kontamineras.* Krav i hygienférordningarna avgor nér det inom livsmedelsproduk-
tion krévs vatten av dricksvattenkvalitet och nér det ér tillrickligt med annat vatten. En
nodvattensituation dir livsmedelsforetag prioriteras bort kan ddrmed sétta viss livsmed-
elsproduktion ur spel.

Djurskyddslagen

Ansvaret for djurs valbefinnande éligger djurdgaren. Av 3 § djurskyddslagen framgar
bland annat att djur ska ges tillrackligt med foder och vatten och tillracklig tillsyn. Djur
ska ges vatten i tillracklig mdngd och minst tva gnger per dygn enligt djurskyddsbestim-
melserna.”” Behovet styrs av typ av foder, tid pa aret och temperatur, typ av djurhallning
och anvéndning av djurslaget, med mera.*

40. Socialtjdnstlagen (2001:543), 2 kap, 1 § férsta stycket.

41. Handldggning och dokumentation inom socialtjdnsten. Socialtjdnsten, 2015, s. 62.

42. Férordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd, 33 §, 6 punkten.

43. Hdr Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 852/2004 av den 29 april 2004 om livsmedelshygien och Europa-
parlamentets och radets férordning (EG) nr 853/2004 av den 29 april 2004 om faststdllande av sdrskilda hygienregler for
livsmedel av animaliskt ursprung.

44. Kapitel VI, Bilaga Il till férordning (EG) nr 852/2004.

45. Vatten till husdjur - Jordbruksinformation 13; Jordbruksverket, 1999, s. 8.

46. Vatten till husdjur - Jordbruksinformation 13; Jordbruksverket, 1999, s. 12.
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