Professionell kontroll for konsumentens och foretagens basta — vilket blir ditt bidrag?

Mal och satsningar
for livsmedelskontrollen 2016

D Livsmedelsverket



Uppdraget livsmedelskontroll

Syftet med livsmedelslagstiftningen &r att konsumenterna ska ha tillgang till
sakra livsmedel inklusive dricksvatten, och att ingen ska bli vilseledd. Fore-
tagarna har ansvaret for att deras produkter ar sikra och redliga. Myndig-
heternas ansvar ér att kontrollera hur foretagarna lever upp till lagstiftningens

krav.
6 Denna kontroll omfattar alla féretag i livsmedelskedjan — fran primarproduk-
tionen och alla led fram till att livsmedel séljs eller serveras. Exempel pa olika

led i denna kedja ér tillverkning, lagring, transport och distribution.
En bra kontroll

skapar tilltro hos
bade konsumen-
ter och foretag!

Att utfora livsmedelskontroll! ar ett krav som beror alla kommuner, lans-
styrelser och Livsmedelsverket.

Mal hjalper oss utféra uppdraget

Gemensamma mal for alla i livsmedelskontrollen ar att:

+  Allaledilivsmedelskedjan och alla relevanta krav i lagstiftningen
kontrolleras regelbundet, med avseende pa bade sikerhet och redlighet®

+ Kontrollen ar riskbaserad.
+  Avvikelser® uppticks.
+  Avvikelser foljs upp for att sakerstilla att bristerna har atgérdats.

Malen fokuserar pa kontrollens kiarnuppgifter och att den som helhet stérks.
I den nationella kontrollplanen for Sverige finns alla nationella mal®.

" Hur kontrollen ska utforas beskrivs i den s.k. kontrollférordningen, férordning (EG) nr 882/2004.

2 Information, till exempel mérkning, om ett livsmedel ska vara sann och inte vilseledande. Att undanhalla
information eller vilseleda strider mot lagstiftningen och kan till och med vara ett livsmedelsbrott.

> Med avvikelse menas bristande efterlevnad av bestammelserna i lagstiftningen.

4 Nationell plan for kontrollen i livsmedelskedjan, se www.livsmedelsverket.se




Det har ska uppnas under 2016

Varje myndighet har en plan for sin kontrollverksambhet, sa att

Myndigheten ska kontinuerligt folja upp att kontrollen utfors enligt plan.

Foretag i alla branscher i livsmedelskedjan kontrolleras regelbundet
utifran alla de krav som giller verksamheten och med avseende bade
pa sdkerhet och redlighet.

Anlédggningar i hogsta riskklasserna, det vill séga i riskklass 1-4, ska
kontrolleras varje ar.

Kontrollen i primédrproduktionen fokuseras till anldggningar i hogsta
prioritetsklass.

Myndigheten ska aktivt f6lja upp och forvissa sig om att avvikelser som
upptécks vid kontroll atgérdas inom rimlig tid.

Sanktioner ska anvindas nér det behovs, sé att avvikelser atgérdas.

Myndigheten kan visa att

uppfoljning av avvikelser sker

avvikelser atgédrdas

sanktioner anviands

det finns instruktioner for ndr och hur sanktioner ska anvindas

kontroll utfors i enlighet med beslutad kontrolltid.

Alla livsmedelsforetagares anldggningar i primédrproduktionen ska vara
registrerade och riskklassade.

KONTROLLEN SKA:

- VARA RISKBASERAD. Men manga
hogriskanlaggningar far ingen
kontroll alls under ett ar.

- VARA REGELBUNDEN. Under 2013
utférdes cirka 86 000 kontroller. Antalet
kontroller har 6kat successivt de senaste
aren, vilket ar positivt.

+ | huvudsak ske UTAN FORVARNING.
2013 var cirka 70 procent av alla kontroller
oanmalda, men variationen ar stor
mellan myndigheterna.

- VARA EFFEKTIV. Ett stort utveck-
lingsomrade ar att sakerstalla att
kontrollen har effekt.
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KOMPETENS OCH METODER

Férmagan att upptacka avvikelser och
beddma nar livsmedel ar vilseledande
eller riskerar att orsaka sjukdom, ar
avgorande for att skydda konsumenten.
Darfor finns strategiska mal som inne-
bar att kontrollmyndigheterna ska:

- Ha ratt kompetens for att upptacka
avvikelser och bedéma dess risker.

« Utfora kontroll med lamplig kon-
trollmetod for att upptacka av-
vikelser.

«  Kommunicera avvikelserna sa att
foretagen forstar innebdrden och
kan vidta lampliga atgarder.

Inspektorens kunskaper och fardigheter
ar avgorande for att kunna upptdcka
avvikelser och avgora om kraven i
lagstiftningen ar uppfyllda.
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Sa far kontrollen effekt

Livsmedelskontrollen ska ha effekt. For detta behovs en fullstdndig kontroll-
process med allt fran 6vergripande planering till uppfoljning for att se till att
avvikelser atgdrdas. En fullstdndig kontrollprocess kraver ocksa att myndig-
heter tar initiativ, driver och fullf6ljer drenden, sérskilt i de fall féretagare inte
tar sitt ansvar for matsakerhet och redlighet.

| o fnde et p

Fullstéandig kontrollprocess. Kontrollens kdrnuppgifter &r att bedriva kontroll, upptacka och
beddma avvikelser samt att stélla krav pa och se till att bristerna atgardas. Om foretagen inte
vidtar atgarder ska kontrollmyndigheten besluta om sanktioner.

Fokus pa risk ger nytta

En stor del av kontrollen utfors inom omradet "allmanhygien’, till exempel kon-
troll av lokaler, rengoring och hur livsmedel hanteras. Lagstiftningen omfattar
dven andra viktiga omréaden, till exempel sparbarhet, mérkning och olika mikro-
biologiska och kemiska gransvirden. Dessa omraden behover kontrolleras mer
for att skydda konsumenterns hilsa och intresse.

Att kontrollen utfors med fokus pa de storsta hilso- och redlighetsriskerna ar
inte minst viktigt for att upptiacka och forebygga livsmedelsbrott.



Utveckling med sarskilda satsningar

Malen for kontrollen har olika fokus. Vissa mal syftar till att utveckla specifika
delar av kontrollen som ir eftersatt eller dér lagstiftningen &r ny och dér vi
gemensamt behover gora sérskilda satsningar. Exempel pa sadana satsningar &r
gemensamma kontrollprojekt, utbildningar eller nya vagledningar och kontroll-
handbéocker.

Sarskilda aktiviteter som

gors for att utveckla nya

eller mindre bra fungerande
delar av livsmedelskontrollen.

For den enskilda myndigheten &r det viktigt att ta del av och medverka i de
aktiviteter som beror myndighetens arbetsomraden. Var och en bidrar
till forbattringar. Lds mer om aktuella aktiviteterna pa foljande sidor.

Basen i den fortldpande
kontrollen utfors utifran
generella kontrollomrdden.
Hur ofta kontroll gors beror
pa anlaggningarnas riskklass.

Darfor ar din del viktig

De samordnade kontrollprojekt som kommer att genomféras under
2016 beror olika delar av livsmedelslagstiftningen.

Att jobba i projektform skapar en delaktighet dér alla myndigheter Mal finns bade for kontrollens karnuppgifter, basen i kontrollen,
jobbar mot samma maél och genomfor kontrollen pé ett likvardigt sétt. och for utveckling av vissa specifika omraden.

Genom att delta i projekten dr du med och ser till att Sverige utfor risk-
baserad kontroll inom omraden, dér kontroll inte fungerar tillrackligt bra.

Alla kan forstas inte delta i allt men alla kan delta i ngot!
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Samordnade kontrollprojekt 2016 4

DIN medverkan gor
skillnad!

Det utvecklar kontrollen
och vi far viktig kontroll
utford.

Malet med kontrollprojekten dr att 6ka effektiviteten i kontrollen, ge deltagarna kom-
petensutveckling och att forbattra vara underlag for utvardering och regelutveckling.
Projekten gor ocksa att en viktig kontroll blir utférd. Samtliga samordnade kontroll-
projekt presenteras narmare pé Livsteck.net.

Dessa kontrollprojekt kommer att genomféras 2016

Dricksvatten — beredning, kritiska styrpunkter och larm
pa vattenverk

Under 2016 fortsitter Livsmedelsverkets serie med korta
kontrollprojekt inom dricksvattenomradet. Huvudsyftet med
projekten ér att 6ka kompetensen hos de inspektorer som
arbetar med dricksvattenkontroll. Arets projekt fokuserar pa
beredning av dricksvatten, kritiska styrpunkter (CCP) och
larm. Projektet dr 6ppet for alla kontrollmyndigheter och
genomfors under hosten 2016.

Glykoalkaloider, kadmium och bly i potatis

Potatis ar ett viktigt baslivsmedel. Det finns misstanke om att
exponeringen for glykoalkaloider, ett giftigt &mne i potatis,
har 6kat hos konsumenter genom odling av nya potatissorter.
Kadmium och bly, forekommer ocksa i potatis och halten
paverkas bland annat av odlingsférhallanden och jorden.

Potatis &r ett livsmedel som har betydelse for svenska konsu-
menters exponering for bly och kadmium. Projektet riktar sig
till lansstyrelser. Projektet omfattar provtagning och analys
av nyskordad eller lagrad potatis. Provtagningen genomfors
under september och oktober 2016. Analys bekostas av kon-
trollmyndigheten.

6 MAL OCH SATSNINGAR FOR LIVSMEDELSKONTROLLEN 2016

Listeria i kallrokt/gravad fisk och skivade charkprodukter

Hur vanligt dr det med Listeria i kallrokt/gravad fisk och
skivade charkprodukter i handeln?

Bade foretag och myndigheter har gjort insatser for att for-
hindra att kallrokt/gravad fisk och skivade charkprodukter
fororenas med Listeria monocytogenes. Nu {6ljs effekten av
atgdrderna upp. Projektet vinder sig till lokala kontrollmyn -
digheter och genomf6rs under februari till och med decem-
ber 2016. Provtagning och analys ingar och bekostas av kon-
trollmyndigheten.

Material i kontakt med livsmedel

Plast ér ett av de vanligaste materialen i kontakt med livs-
medel. Syftet med projektet ér att 6ka kontrollmyndighe-

ternas kompetens om material som ar avsedda att komma
kontakt med livsmedel (Food Contact Material, FCM).

Ett annat syfte &r att 6ka livsmedelsforetagarnas medveten-
het om plastmaterialens paverkan pa livsmedel. Projektet &r
Oppet for alla kontrollmyndigheter. Projekttiden &r mellan

1 april och 31 oktober 2016.



Mogelgifter i spannmal

Utsitts vi for mer mogelgifter idag &n for 10-20 ar sedan?
Syftet dr utfora riskbaserad och effektiv kontroll av mogel-
gifter i spannmal i siloanlaggningar och kvarnar. Projektet
startade 2015 och fortsatter 2016. Projektet riktar sig till lans-
styrelser och kommuner.

Bade "gamla” och "nya” kontrollmyndigheter &r vilkomna att
delta! Provtagning och analys ingar i projektet och bekostas
av kontrollmyndigheten.

Projektperioderna ar varen 2016 med provtagning och analys
av vinterlagrad spannmal samt skordeperioden 2016 med
provtagning och analys av nyskordad spannmal.

PAH? i traditionellt rokta livsmedel

Vad styr PAH-bildningen i fisk och kott som réks med tradi-
tionella metoder? Vilka krav pa atgérder att sinka PAH-hal-
terna kan stillas pé foretagen? Sverige har ett tillfalligt natio-
nellt undantag fran EU-grénsvéardet. Mera data beh6vs om

vi ska kunna behalla undantaget. Projektet startade ar 2015
och upprepas 2016. Projektet riktar sig till Livsmedelsverkets
och lokala kontrollmyndigheter. Bade "gamla” och "nya” kon-
trollmyndigheter &r valkomna att delta! Provtagningsperiod
blir februari till september 2016. Provtagning och analys
bekostas av kontrollmyndigheten.

Uppticka och bekdmpa brott i livsmedelskedjan

Kan vi lita pa att alla livsmedelsforetagare ar érliga? Under
2016 samordnar EU-kommissionen ett antal kontrollprojekt
med olika inriktningar. Information om projekten kommer
att finnas pa Livsteck.net. Inriktning avgor vilka myndigheter
som projekten véander sig till. Provtagning och analys kan
komma att inga i projekten.

® PAH: Polycykliska aromatiska kolviten som bildas vid upphettning av organiska dmnen
och kan ge upphov till tumérsjukdomar.

Vitamin D i kosttillskott

Hur mycket vitamin D ger en dagsdos av kosttillskottet jam-
fort med det som star pa forpackningen? Flera konsument-
grupper behover tillskott av vitamin D och det ar viktigt att
markningen pa produkten stimmer.

Projektet vénder sig till kommunerna och Livsmedelsverket

och de som kontrollerar foretag som producerar eller impor-
terar kosttillskott. Projektet omfattar provtagning och analys
av kosttillskott. Genomf6rs fran 1 mars till 30 september 2016.

Kontrollmyndigheten bekostar analyskostnaderna.

Ostersjolax — sparbarhet

Vart tar Ostersjolaxen vigen? Sverige,
Finland och Lettland har nationella
undantag fran EU:s gréansvarden for
dioxin och PCB i laxen. I projektet kon-
trolleras att Ostersjolaxen marks ritt i
alla handelsled och att laxen inte siljs
utanfor dessa lander.

Projektet riktar sig till lansstyrelserna

i Vasterbotten, Norrbotten och Vister-
norrland, alla kommuner som kon-
trollerar foretag som hanterar Oster-
sjolax samt Livsmedelsverkets kon-
trollorganisation.

Under maj till och med augusti 2016
utfor lansstyrelserna landningskontroll
av Ostersjolaxen. Fran maj till decem-
ber genomfor Livsmedelsverket och
kommunerna dokumentationskontroll
och sparbarhetskontroll i 6vriga han-
delsleden.

VILKA PROJEKT BEROR
DIG?

Varje enskild myndighet maste
beddma vilka projekt som dr
relevanta for dem med tanke
pa vilken typ av anldggning-
ar som finns i kommunen
eller lanet samt hur utvecklad
kontrollen inom det aktuella
omradet ar. Att aktivt delta

i kontrollprojekt dr en mojlig-
het att kompetensutveckla
myndighetens personal.

Myndigheten kanske ocksa
maste gbra en prioritering av
vilka projekt som ar viktigast
att delta i och se till att man
har tillrdckliga resurser.

Den ordinarie planerade
kontrollen ska inte behdva
paverkas av medverkan

i kontrollprojekt.
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UTBILDNINGAR,
SEMINARIER

OCH KONFERENSER

* Nordisk tillsynskonferens, tema
"Proportionalitet i kontrollen",
26-27 januari

* Upptdcka och bekampa livs-
medelsutbrott,
kursstart 12-13 januari i Umea,
2-3 feb i Malma.

Ytterligare tillfallen planeras
under aret.

* Nationell kontrollkonferens
—16-17 maj

« Juristkonferens hosten 2016

NYA ELLER ANDRADE
VAGLEDNINGAR,
KONTROLLHANDBOCKER
ETC PAVAG

- Kontrollhandbok Import
- Kontrollhandbok Tillsatser
- Kontrollhandbok Alkohol

- Vagledning Livsmedel sarskild
avsedda for personer med aller-
gier eller intolerans

- Vagledning Livsmedelskontroll
i primarproduktionen

- Vagledning om kontroll av
ekologiska livsmedel i storhus-
hall

- Nationell plan for kontrollen
i livsmedelskedjan 2016-2019

- Vagledning Dricksvatten

3

- For mer information se

| Livsmedelsverkets

§ webbplats

" www.livsmedelsverket.se
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Pa gang 2016

FVO granskar det svenska systemet och foljer
upp atgarderna

EU-kommissionens livsmedels- och veterindrbyra, Food and Veterinary
Office (FVO) gor regelbundet revisioner av Sveriges kontroll i livsmedels-
kedjan. Revisionerna omfattar bade de centrala myndigheterna och den
lokala och regionala kontrollen som utfors av kommuner och lansstyrelser
pa olika livsmedelsanldggningar.

Generell uppféljning: En genomgéng dar FVO f6ljer upp vilka framsteg
Sverige gjort i sitt arbete med att ratta till tidigare brister, som reviso-
rerna hittat.

Importkontroll: Géller import av bade animaliska och icke-animaliska
produkter.

Djurskydd: Svanskupering av grisar. Besok for att se hur forbud mot
kupering fungerar med bibehallen ekonomisk lonsamhet pa garden.
Vad kan andra lédnder ldra av Sverige, Finland och Schweiz dér svans-
kupering ar forbjuden.

Foder: Privat certifiering och offentlig kontroll. Studiebesok i utvalda
lander.

Fler férandringar pa gang

Lagstiftningen och kontrollen utvecklas kontinuerligt. Bland annat pagar en
oversyn av kontrollférordningen.

Modeller for riskklassificering och kontrollomradesindelning kommer att ses
over nationellt, for att kunna planera kontrollen béttre och tydligare tacka in
relevanta krav i lagstiftningen.



Standiga forbattringar

Farorna i maten och metoder for att vilseleda kunderna forandras over tid.
Dérfor maste livsmedelskontrollen standigt utvecklas.

Samarbete utvecklar kontrollen

For att utveckla och stdrka kontrollen i livsmedelskedjan har Livsmedelsver-
ket, Jordbruksverket och Statens Veterindrmedicinska Anstalt (SVA) identi-
fierat fyra gemensamma fokusomraden:

samordnad och effektiv kontroll,

effektivare uppfoljning av djurskydds- och livsmedelskontrollen,
starkt krisberedskap och

snabbare atgéirder av EUs synpunkter pa den svenska kontrollen.

Sedan 2015 finns ocksa en strategisk grupp som arbetar med myndighets-
gemensamma fragor och kontrollaktiviteter.

GEMENSAMMA STRATEGIER
ARVIKTIGA

For att forhindra att manniskor drabbas
av infektioner av smittamnen som kan
spridas fran djur till manniska har
Livsmedelsverket, Jordbruksverket,
Folkhalsomyndigheten, Socialstyrelsen
och Statens veterinarmedicinska anstalt
tagit fram flera gemensamma strategier.

Strategierna galler Campylobacter,
Salmonella, Yersinia enterocolitica,
Listeria monocytogenes, Ehec och
Cryptosporidium i dricksvatten.

De atgarder som foreslas omfattar
bland annat offentlig kontroll i olika
delar av livsmedelskedjan men ocksa
insatser for att forbattra kunskaps-
underlag och sprida information till
konsumenter och berérda aktorer.
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Glimtar ur verkligheten

En nioarig pojke med allergi

mot hasseln6t reagerade med

en allergisk chock efter att ha atit

av en glass med chokladdverdrag.

Det fanns inga uppgifter om att
. hasselnét ingick som ingrediens.

Vid analys visade sig chokladen, pa

grund av misstag i produktionen,

innehaller hasselnotter.

4

| samband med spaning i ett stoldarende hittade
polisen en gard dér en omfattande verksamhet med
slakt, styckning, malning och rékning av kott pagick,
utan godkannande. Omfattningen var storre @n vad
som kan betraktas som husbehovsslakt och ronmaérken
fran djuren visade att djuren kom fran flera olika gardar.
Hygienforhallandena var mycket déliga och

slaktrester 1ag spridda utomhus pa garden.
Verksamheten stoppades omedelbart av den
kommunala miljonamnden. En anmalan om
djurplageri och brott mot djurskyddslagen

upprattades ocksa.

Vid kontroll av en gymbutik, som dven

Under 2014 pagick ett utbrott av
listeriabakterien i sodra och mellersta
Sverige. Flera personer insjuknade.
Enkatsvar pekade pa att de drabbade
i storre utstrackning an 6vriga hade
atit charkprodukter, men smittkéllan
forblev okand. Utbildningsinsatser
och kontrollprojekt genomfors for
att 6ka och forbattra kontrollen.

Importerad sikrom saldes som

den betydligt dyrare skyddade
ursprungsprodukten Kalix 16jrom.
Konsumenterna blev lurade och
fick inte den produkt de férvantade
sig. Flera kommuner samarbetade

i sparbarhetsarbetet och analyser
visade att flera prover inneholl
billigare rom fran andra fiskarter.
Partierna fick saluférbud.

séljer kosttillskott, upptacktes att ett
av kostillskotten inneholl DMAA.
DMAA &r ett amfetaminliknande
preparat som ar klassat som halso-
farligt. Polisen kontaktas och kom till
butiken. Att sélja substanser som

ar klassade som hélsofarliga kan leda
till fangelse.
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Ostersjolax med héga dioxinhalter
marktes om och saldes som odlad
lax. Eftersom informationen var
vilseledande kunde konsumenterna
inte folja kostraden om begransad
konsumtion av fet fisk fran Ostersjo-
omradet. Ju langre kedjan &r fran
primarproducent till konsument,
desto viktigare dr det att kontrollera
ursprung, sparbarhet och att viktig

information inte forsvinner pa vagen.

Under 2010-2011 insjuknade totalt

47 000 personer i tva kommuner

i stora utbrott av dricksvattenburen smitta.
| bada fallen ledde avloppspavekan, i
kombination med otillrdcklig beredning

i vattenverket, till att dricksvattnet var
fororenat med parasiter. Flera vattenverk
har nu installerat desinfektion
mot parasiter. For att kontrollera
och sdkerstalla dricksvatten-
forsorjningen behovs regel-
bunden provtagning, fore-
byggande arbete och
beredskapsplaner for

att hantera ett

storre utbrott.




Vi ska visa resultat

For att halla en bra niva och kunna foérbattra det som behovs,
ar det viktigt att folja upp resultaten av kontrollen och ta med
lardomar av det i planeringen av kommande kontroller.

Varje kontrollmyndighet ansvarar for att folja upp den egna
kontrollens resultat, bade prestation (vad som faktiskt gors)
och de effekter prestationerna leder till.

Det ér en forutsittning for att kunna se att kontrollen som
helhet fungerar som den ska. Lokalt, regionalt och centralt
arbete bildar ett nationellt kontrollsystem.

Alla myndigheter rapporterar arligen in uppgifter om sin
kontroll via myndighetsrapporteringen. Rapporteringen ar
kédrnan i Sveriges verifieringssystem och ér ett viktigt
underlag for att méta kontrollens effekt.

For att bedoma om kontrollen nér upp till de krav som stélls
i lagstiftningen utfor lansstyrelserna och Livsmedelsverket
revisioner av myndigheternas livsmedelskontroll. Dessutom
granskas Sveriges och andra EU-ldnders system for offentlig
livsmedelskontroll regelbundet av EU-kommissionens
revisorer.

Resultaten lagger grund
for framtida kontroll

De samlade resultaten fran revisioner och myndigheternas
rapportering analyseras av Livsmedelsverket. Resultaten an-

véands for utveckling av och stod till livsmedelskontrollen

i hela landet, till exempel nér de nationella

malen for kontrollen i livsmedelskedjan ‘
utarbetas eller nya véigledningar tas fram.

Resultatet kan ocksé leda till att Livsmedels- Alla myndigheters
verket granskar en kommuns livsmedels- kontroll bidrar till
kontroll. Det kan till exempel ske om enhelas

kommunen har rapporterat att de inte
utfor livsmedelskontroll i en rimlig
omfattning.

Nar resultaten visar att ett visst omrade har

manga avvikelser kan ett rikstickande kontrollprojekt, utbild-
ning eller andra insatser initieras for att forbéttra situationen.
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HAR HITTAR DU MERA INFORMATION

www.livsmedelsverket.se

Nationell plan fér kontrollen i livsmedelskedjan
Vart uppdrag

Guide till malen for livsmedelskontrollen
Utbildningar

www.livsteck.net

Arbetsrum for olika kontrollprojekt
Nyhetsbrev till kontrollmyndigheter

Livsmedelskontroll

— vart uppdrag

Utbildningsmaterial frdn Livsmedelsverket
~ grundkunskaper om livsmedelskontroll

LIVSMEDELS
VERKET

@ Livsmedelsverket

Nationell plan
for kontrollen

i livsmedelskedjan
2015-2018

Del |
- ion till den nationella

Guide till milen
for livsmedelskontrollen
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