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Generaldirektoren har ordet

Flera fortroendemétningar gjorda under 2023 visar att Livsmedelsverket har ett hogt fortroende —
hos allméanhet, kontrolimyndigheter och féretag samt bland de som arbetar med offentliga maltider
och med folkhéalsa. Fr oss som myndighet &r det oerhdrt viktigt. Den man litar pa lyssnar man pa.
Fortroende byggs i vardagen och dar gor Livsmedelsverket ett stort arbete som vilar pa vetenskaplig
grund. Vi gor riskvérderingar, provtagningar av hélsoskadliga &mnen och naringsamnen samt
matvaneundersokningar. Vi foljer ocksa aktuell forskning, konsumtionsmanster och trender.

Det &r genom att ta fram fakta och sprida kunskap som vi gor oss fortjénta av fortroendet.

Vi lever i ett komplext samhalle och foretag i livsmedelsbranschen har ett omfattande regelverk
att forhalla sig till. Livsmedelsverket har en viktig roll att fylla genom att underlatta for foretagen.
Har ser jag innovation som en nyckel. Under 2023 har vi utvecklat nya e-tjanster for foretag,

testat tjanstedesign for att fa insikter om foretagens behov och tagit fram nya former for dialog.
Aven internt har vi jobbat med innovation, dar medarbetare gatt kurser och deltagit i workshoppar.
Innovation &r ett viktigt redskap for att hanga med i utvecklingen i en snabbt foéranderlig varld.

Det sékerhetspolitiska laget i Sveriges naromrade och i Europa har forsamrats.

Tillsammans med manga andra myndigheter bygger Livsmedelsverket Sveriges beredskap
for kris och ytterst krig. Under aret har vi bland annat utvecklat var egen krisledningsfunktion,
gett stod till kommunerna i deras maltidsverksamhet och genomfort beredskapsovningar.
Arbetet med Natofragor har intensifierats, vi har fatt ett narmare samarbete med aktorerna

i beredskapssektorn och en 6kad kunskap om hotbilden mot Sverige. Vi har ocksa inrattat ett
nationellt beredskapslaboratorium for mikrobiologiska dricksvattenanalyser. Mycket aterstar
att gora, men Livsmedelsverket och sektorn har tagit stora kliv framat. Mat och dricksvatten
ar en livsviktig del av den svenska beredskapen. For att skapa en robusthet i samhéllet kravs
det att manniskor &r friska, har tillgang till vatten och far i sig den naring de behdver.

Precis som med fortroendet ar matvanor nagot som grundlaggs i vardagen. Dér ser jag hallbar
livsmedelskonsumtion som en viktig del i den beredskap och robusthet vi nu bygger i Sverige.

Annica Sohlstrom

Generaldirektor
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1 Resultatsredovisning

1.1 Livsmedelsverkets roll och uppdrag

Livsmedelsverket arbetar for att maten som produceras, séljs och serveras i Sverige ska vara
saker och arlig och for ett samhalle dar det ar latt for manniskor att ata pa ett halsosamt och
hallbart stt.

Med séker mat menar vi att ingen ska bli sjuk pa grund av farliga amnen eller smittor i mat
och dricksvatten. Arlig mat &r for oss att konsumenten far ratt information om maten, att
innehallsforteckningen stammer, att markningen inte lovar mer &n den kan halla och att det
inte forekommer fusk i livsmedelsproduktionen. For Livsmedelsverket ar hallbarhet att mat
och dricksvatten produceras sa att manniskor, djur och miljoé mar bra bade idag och i
framtiden och att alla som bor i Sverige ater pa ett satt som motverkar sjukdom och framjar
jamlik halsa.

Vara verktyg ar kunskap, rad, regler och kontroll och vara malgrupper ar konsumenter,
kontrollmyndigheter, livsmedelsforetag och aktorer inom folkhalsoomradet.

Livsmedelsverket arbetar ocksa for en trygg livsmedels- och dricksvattenforsérjning i vardag
och kris. Livsmedelsverket ar bade beredskapsmyndighet och sektorsansvarig myndighet for
Sveriges livsmedels- och dricksvattenforsérjning. Myndigheten ansvarar dven for nationell
samordning av dricksvattenfragor och leder en nationell vattenkatastrofgrupp.

Med utgangspunkt i Livsmedelsverkets uppdrag tar ledningsgruppen varje ar fram en
inriktning med langsiktiga och tredriga mal, som ligger till grund fér verksamhetsplaneringen.
Malen foljs upp kontinuerligt under aret for att bedoma verksamhetens resultat och
utveckling. Uppfoljningen gors utifran indikatorer som bland annat méater befolkningens
matvanor, laget i livsmedelskontrollen, fortroendet for Livsmedelsverket och myndighetens
egen miljopaverkan.

Livsmedelsverket lyder under Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.
Arsredovisningen utgér fran forordning (2009:1426) med instruktion fér Livsmedelsverket
och fran myndighetens regleringsbrev.
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1.2 Ekonomisk oversikt

Livsmedelsverkets totala kostnader 2023 uppgick till 754 789 tkr.
Samtliga kostnader har fordelats pa verksamhetsomradena enligt nedan. Livsmedelsverket
har valt att &ndra indelningen av verksamhetsomraden for att battre matcha myndighetens

instruktion och malstruktur.

Tabell 1: Livsmedelsverkets kostnader och intdkter 2021-2023 (tkr)

2023
. Intdkter av  Intdkter utéver . Lamnade
Verksamhetsomrade Kostnader Uppbord )
anslag anslag bidrag
Sakra livsmedel 212 369 305 175 552110 79 331
Redlig livsmedelshantering 7 336 744 8080 1
Hallbar
. . 50743 14935 65 206
livsmedelskonsumtion
Civilt forsvar 102 810 26 445 129393
Summa 373 258 347 298 754 789 1 79331
2022
. Intdkter av Intdkter utéver . Lamnade
Verksamhetsomrade Kostnader Uppbord )
anslag anslag bidrag
Sakra livsmedel 222 145 279 607 528 806 76 327
Redlig livsmedelshantering 7 582 48 7 630 5
Hallbar
. . 55 067 12 279 65 538
livsmedelskonsumtion
Civilt forsvar 72942 22080 95 022
Summa 357 736 314014 696 996 5 76 327
2021
R Intdkter av Intdkter utover . Lamnade
Verksamhetsomrade Kostnader Uppbord )
anslag anslag bidrag
Sakra livsmedel 246 930 255 801 500 222 62 613
Redlig livsmedelshantering 5843 67 5910 55
Hallbar
. . 50776 10424 61 200
livsmedelskonsumtion
Civilt forsvar 62 005 18 859 80 857
Summa 365 554 285 150 648 188 55 62 613
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2 Sakralivsmedel

Sverige har i ett internationellt perspektiv bade saker mat och sakert dricksvatten. Det visar
bland annat de undersokningar som Livsmedelsverket har gjort under aret. Livsmedelsverket
bidrar till att uppratthalla den hdga nivan av siakerhet genom att bedriva omvarldsbevakning,
bibehalla formagan att analysera smittor och kemiska &mnen, riskvardera och vid behov vidta
atgarder, stodja aktorer i livsmedelssektorn samt genomfora offentlig kontroll.

For att malet sakra livsmedel ska uppnas behover foretagen se till att deras produkter ar sakra.
Livsmedelsverket arbetar for att underlatta for foretagen, bland annat genom att bjuda in
branscher och foretag till dialog infor framtagning av nya regelverk, bade nationellt och
internationellt. Vi arbetar ocksa aktivt med att vagleda och informera pa var webbplats,
granska branschriktlinjer samt utveckla samarbetsformer och dialogen med livsmedelssektorn.

Resultaten fran fortroendeundersokningar bland livsmedelsforetag ligger stabilt pa 6ver 70 % under
de senaste aren, vilket tyder pa ett i grunden hogt fortroende for Livsmedelsverket. Undersokningarna
visar dock att det finns utrymme for forbattringar nar det galler hur Livsmedelsverket forstar
foretagens situation och hur vi underléttar for foretagen att bedriva sin verksamhet.

En riskbaserad och likvérdig kontroll ar viktig for att mat och dricksvatten ska vara sakra.
Det finns fortfarande stora olikheter mellan kontrollmyndigheterna vad galler exempelvis
kontrollfrekvens, beddmning av avvikelser och huruvida kontrollen ar riskbaserad. De
insatser som Livsmedelsverket genomforde under 2023 har haft viss effekt pa likvardigheten,
framst nar det galler avvikelsehantering och att kontrollen fokuseras pa vissa omraden.
Inforandet av en ny riskklassningsmodell fran 2024 forvantas leda till att kontrollen inom de
narmaste aren blir mer riskbaserad och likriktad.

2.1 Riskvérdering och undersékning av livsmedel

For att minska negativa halsoeffekter av mikrobiologiska faror och kemiska risker kravs dels att vi
aktivt foljer och vérderar vetenskaplig litteratur, dels att vi har vetenskapliga underlag som visar
vad som finns i det vi &ter, och i vilka halter. Vart vetenskapliga arbete med kartlaggningar,
undersokningar och riskvarderingar ligger till grund for de hanteringsatgarder som sedan beslutas
av Livsmedelsverket och andra myndigheter for att minska riskerna och forbattra folkhélsan.

Under 2023 har arbetet bland annat bestatt av bedomningar och stéd inom ramen for
Livsmedelsverkets egen kontrollverksamhet, inklusive granskontroll, nér gransvarden for
mikrobiella agens och kemiska &mnen overskrids. Darmed har osékra livsmedel kunnat
plockas bort fran marknaden.

Vetenskapliga riskvarderingar som underlag for nya kostrad, regler och gransvarden har ocksa
tagits fram for att minska riskerna och 6ka nyttan med det vi ater.

Vara undersokningar av blod och brostmjolk visar att det dven fortsatt ar viktigt att folja den
svenska befolkningens exponering for miljéféroreningar. Under manga ar har till exempel
halterna av dioxin och PCB sjunkit, vilket betyder att atgarderna mot exponering ger effekt.
Dessa resultat kan anvandas for att ytterligare stodja lagstiftningen som syftar till att minska
mangden oonskade kemikalier i samhéllet.
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2.1.1 Nya faror ochriskvérderingar

Under 2023 har Livsmedelsverket gjort en rad mikrobiologiska riskvérderingar.
Nedan foljer nagra exempel pa dessa:

¢ Riskvardering om Salmonella i I6skokta 4gg i samband med det dggrelaterade
Salmonellautbrottet under vintern 2022/2023. Underlaget anvéandes for att ta fram rad till
konsumenter som redan hade kopt potentiellt Salmonellasmittade agg.

¢ Riskvardering om bakterietillvaxt i livsmedel som férvaras i kylskap vid elavbrott for
Livsmedelsverkets arbete med krisberedskap.

o Riskvardering om mikrobiologiska risker med utomhushantering av smaskaliga rokar i
syfte att utreda majligheten till regellattnader for smaskaliga livsmedelsproducenter.

Det femariga EU-programmet OHEJP (One Health European Joint Programme) avslutades
2023. Livsmedelsverket har bland annat deltagit i utvecklingen av riktlinjer for nationella
riskanalyser baserade pa One Health-principen. Har tas inte bara manniskohalsa, utan aven
djurhélsa och miljoaspekter med i analysen, vilket &r viktigt for att man ska kunna fa ett
helhetsgrepp om till exempel zoonotiska sjukdomar. Livsmedelsverket har hjalpt till att ta
fram information om férekomst av parasiten Toxoplasma gondi i livsmedelsproducerande
djur. Den hér informationen kommer att kunna anvandas i framtida riskvarderingar.

2.1.2 Nya kemiska faror och riskvdrderingar

Under 2022 och 2023 6kade antalet forfragningar om riskvarderingar i samband med
6verskridanden av gransvéarden fran granskontrollen, vilket har bidragit till att fler livsmedel
stoppats vid gransen. Antalet underlag vid larm i EU och andra riskvarderingar av kemiska &mnen
ligger relativt konstant 6ver aren. Underlagen bidrar till sékrare livsmedel for konsumenterna.
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Tabell 2: Riskvarderingar av kemiska amnen under aren 2021-2023 och vad de har anvants till.

Riskvarderingar Antal Antal Antal Slutsats och vad de har anvants till
2023 2022 2021

Overskridanden av gransvirden 32 19 8 Alla livsmedel med halter 6ver

for kemiska @mnen i livsmedel gransvardet stoppas. Flera har
resulteratilarm inom EU.

Underlag vid larm i EU om risker 10 10 9 Flera underlag har bidragit till att

med kemiska damnen i livsmedel livsmedel har stoppats.

Andra riskvarderingar av kemiska 3 5 7 Underlagen har bidragit till bland annat

dmnen pa uppdrag av riktvarden, konsumentrad och

avdelningarna for Rad och vagledning till kommuner och féretag.

reglering och Livsmedelskontroll

Riskvarderingar inom EU- 18 8 10 Underlagen bidrar till lagstiftning och

samarbeten gransvarden inom EU samt andra
hanteringsatgarder.

Riskbedémning i samband med 79 97 93 Underlagen har bidragit till att

produktgodkdannanden for bekdmpningsmedel inte medfor

bekampningsmedel oacceptabla risker for halsa och miljo i
Sverige.

Totalt antal riskvarderingar 142 139 127

2.1.3 Férekomst av hdlsoskadliga émnen i befolkningen
Livsmedelsverket samlar regelbundet in prover av blod, urin och modersmjolk fran den
svenska befolkningen for att analysera forekomsten av miljoféroreningar och andra
hélsoskadliga @mnen som vi kan fa i oss via maten.

Nya resultat rérande de halsofarliga &mnena PCB och dioxin i blod fran barn i Sverige visar att
halterna ligger omkring eller under de nivaer som kan anses sakra enligt Efsas riskvardering.
Detta ar gladjande eftersom teoretiska exponeringsberakningar har visat att medelexponeringen
fran livsmedel ligger 6ver det faststallda tillatliga veckointaget inom alla aldersgrupper.

En ny utvérdering har visat att redan vid halter av PFAS i dricksvatten omkring gransvérdet
(4 ng/l) kan forhojda halter ses i blod fran ungdomar i Sverige. Detta tyder pa att dricksvatten
ar en betydande kélla till PFAS-exponering. Sveriges nya gransvarde for PFAS i dricksvatten
kommer sannolikt att leda till minskad exponering i den svenska befolkningen.

2.1.4 Foérekomst av hdlsoskadliga émnen i maten

Livsmedelsverket ansvarar for ett antal nationella provtagningsprogram for livsmedel.
Nagra av dem ar reglerade i EU-lagstiftningen, medan andra ar faststallda pa nationell niva.
Programmen fokuserar pa de livsmedel dar riskerna bedéms vara storst.

Fran 2023 staller en ny EU-forordning krav pa arliga nationella provtagningsprogram for
frammande dmnen (kontaminanter). Det har lett till att antalet prover fér dessa d&mnen,
inklusive dioxiner och PCB, har ¢kat betydligt i forhallande till tidigare program.
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Tabell 3: Resultat av provtagning och analys inom ramen for nationella provtagningsprogram

2023 2022 2021
Rester av bekéimpningsmedel i vegetabilier
Antal prover 221 270 865
Antal 6verskridanden 6 13 37
Ldkemedelsrester och andra frimmande
dmnen i animalier
Antal prover 3980 4788 4968
Antal éverskridanden 2 7 2
Salmonella
Antal prover 30699 30 685 29 082
Antal 6verskridanden 21 12 15
Kontaminanter
Antal prover 557 70%** 70**
Antal 6verskridanden 8* 0 0
Kontroll av musslor och mikroalger
Antal prover 1495 1555 1453
Antal 6verskridanden 16 77 31
Totalt antal prover 36972 37 368 36 444
Totalt antal verskridanden 53 109 85
Total andel 6verskridanden (procent) 0,14 0,29 0,23

* Tre prover var vid tidpunkten for arsredovisningen 2023 inte fardiganalyserade.
** Till och med ar 2022 ingick endast dioxiner och PCB i programmet.

Andelen éverskridanden i programmet for rester av bekampningsmedel under 2023 ligger pa
2,7 %. Andelen 6verskridanden i programmet under 2021 (4,3 %) och 2022 (4,8 %) ligger
hogre an for 2023. Det ar svart att dra nagra slutsatser om trender i antalet dverskridanden da
antalet prover under 2022 och 2023 varit avsevart lagre jamfort med tidigare ar.

Livsmedelsverket kontrollerar om djur och animaliska livsmedel innehaller rester av
veterindrmedicinska lakemedel och andra restsubstanser. Syftet ar att kontrollera att godkanda
lakemedel anvands pa ratt satt och att otillatna preparat inte anvénds. Ett fatal fynd brukar
goras varje ar, men vissa av dessa kan ha naturliga orsaker eller bero pa fororeningar i miljon
som djuren fatt i sig. Under 2023 gjordes tva fynd som foranledde uppféljande atgarder:

ett fall av NSAID i n6t och ett fall av nitrofuran i far. Antalet fynd ar nagot lagre an de
foregaende aren.

Livsmedelsverket tar varje ar ett antal prover pa slakterier och styckningsanlaggningar for not,
svin och fjaderfa i syfte att kontrollera forekomsten av salmonella. Varje ar gors ett antal fynd
i kontrollen, och detta betraktas som helt normalt. Under 2023 gjordes 21 fynd, vilket var en
okning jamfort med tidigare ar.

Det nya provtagningsprogrammet for kontaminanter fran 2023 omfattar alla kontaminanter
med gransvarden och atgardsnivaer i vegetabilier och animaliska livsmedel. Programmet hade
under 2023 annu inte natt den omfattning som kravs raknat i antal vegetabilieprover.
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Atta (8) dverskridanden av gransvarden i sju (7) produkter hanterades. Samtliga
Overskridanden géllde vegetabilier. Fem (5) dverskridanden géllde mykotoxiner i
spannmalsprodukter, varav tvé (2) i svensk spannmal. Aterstdende tre (3) éverskridanden
géllde bly och PAH i ett och samma kosttillskott samt glycidylfettsyraestrar i majsolja.
Arendena 6verlamnades till kontrollmyndigheterna for hantering med instruktionen att de
provtagna partierna skulle dras tillbaka fran marknaden.

Efter att hoga halter av algtoxinet Diarrhetic Shellfish Toxin (DST) uppmatts i musslor i
manga produktionsomraden i borjan av 2023 sjonk halterna under aret. De sista hdga vardena
sags under januari och februari 2023. | borjan av 2023 6verskreds gransvardet for DST vid
fem (5) tillfallen i musslor fran tva produktionsomraden. Vérdena fortsatte sedan att sjunka
och halten var noll i slutet av maj. Omradena som drabbats av DST-halter 6ver gransvérdet
var stangda for skord vid de aktuella tillfallena, dvs. inga musslor fran dessa omraden kom ut
pa marknaden. Inga andra toxiner har 6verskridit gransvardena under 2023,

Antalet fall med hoga halter av E. coli i mussla har legat runt normala nivaer under 2023.
Vid elva (11) tillfallen har gransvardet 6verskridits. Ett (1) omrade fick stangas pa grund av
halter av E. coli 6ver gransvardet. Vid tva (2) tillfallen inférdes en restriktion som innebar att
musslorna maste renas innan de slapptes ut pA marknaden. Resterande halter dver
gransvardena uppmattes i redan stangda omraden.

I planktonprover noterades under 2023 forekomst av den toxinproducerande cyanobakterien
Nodularia spumigena. Dess toxin, nodularin, kunde aven uppmatas i ostron. For
cyanobakterier och dess toxiner finns inga gransvérden i nationell eller EU-lagstiftning.

21.5 Forebyggaq, identifiera och bekémpa utbrott av livsmedelsburna smittor

Livsmedelsverket har ett 6vergripande ansvar for att utbrott av livsmedelsburen smitta utreds.
Ansvaret for att kontrollera livsmedelsforetag delas mellan Livsmedelsverket, lansstyrelserna
och kommunala kontrollmyndigheter. Livsmedelsverket ansvarar aven foér kontrollen av
produkter vid EU-gransen.

Under 2023 utredde Livsmedelsverket i samverkan med andra myndigheter fem (5) nationella
livsmedelsburna utbrott: ett med Salmonella, ett med Listeria monocytogenes, ett med EHEC
(enterohemorragisk E. coli) och tva med Cryptosporidium (en parasit). For fyra (4) av dessa
utbrott var det mojligt att identifiera vilket livsmedel som var smittkélla. Nar smittkallan ar
kand ar det lattare att bekdampa pagaende utbrott och forhindra andra utbrott med samma typ
av smittkalla. Ett exempel &r utbrottet med Listeria monocytogenes, dar vakuumforpackad lax
identifierades som smittkalla och dar Livsmedelsverket bidrog till att bakterieisolat fran
livsmedel kunde jamforas med isolat fran manniskor som drabbats.

2.1.6 Motverka spridning av antibiotikaresistenta bakterier

Livsmedelsproduktionen bidrar i hog grad till utveckling och spridning av antibiotikaresistens
globalt. Darfor har Livsmedelsverket sedan ett par ar tillbaka inkluderat antibiotikaresistens
(AMR) som en del i arbetet med hallbar livsmedelskonsumtion.

Livsmedelsverket deltar i den nationella samverkansfunktionen mot antibiotikaresistens och
har aven en aktiv roll i det nordiska och internationella arbetet.
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Livsmedelsverket har, genom att delta i rundabordssamtal med AMR-ambassadéren om
Sveriges arbete mot antibiotikaresistens, bidragit till hognivamotet i FN:s generalférsamling
som kommer att hallas under 2024. Livsmedelsverket lyfte hallbarhetsaspekten samt vikten av
det internationella arbetet inom ramen for FAO:s och WHO:s organ for internationella
livsmedelsstandarder Codex Alimentarius.

2.1.7 Samordning och stod till myndigheter och laboratorier

Livsmedelsverket ar nationellt referenslaboratorium (NRL) for 21 omraden inom kemisk

och mikrobiologisk livsmedelsanalys, och ingar darmed i det natverk av nationella
referenslaboratorier som finns inom EU, sa kallade europeiska referenslaboratorier (EURL).

Som NRL &r Livsmedelsverkets roll att samordna verksamheten inom respektive kompetensomrade
och stédja andra myndigheter och laboratorier i landet. Syftet med detta &r att harmonisera och
sdkerstalla kvaliteten pa analyser i offentlig kontroll. Livsmedelsverket upprétthaller cirka

200 ackrediterade analysmetoder, de flesta inom ramen for NRL-verksamheten.

Under aret har Livsmedelsverket bidragit med forbattrade metoder som tar hansyn till nya
gransvarden och féljer aktuell lagstiftning. Andringar i EU-lagstiftningen fortstter att stélla
krav pd EURL/NRL-natverken. Flera nya amnen har inkluderats i ansvaromradet, till exempel
analys av lakemedelsrester, organiska miljéféroreningar, vaxttoxiner och genetiskt
modifierade organismer (GMO). Tanken ar att bredda och 6ka kvaliteten pa analyserna som
anvands inom den offentliga kontrollen. De hojda kraven &r dock mycket resurskréavande,
vilket har fatt till foljd att flera av kraven inte kunnat uppfyllas. Flera nationella
referenslaboratorier har bidragit till vagledande texter. Till exempel har det nationella
referenslaboratoriet for material i kontakt med livsmedel (FCM, Food Contact Materials) tagit
fram underlag om vilka material och substanser som kan innebé&ra risker for konsumenter och
hur detta kan kontrolleras. VVagledningarna dar ett stod for inspektorer i den nya kontrollen av
FCM, s att en tydlig och likriktad kontroll kan uppnas.

For att sékerstélla att analyssvar &r riktiga ar det viktigt att laboratorier kan testa och bevisa
sin kompetens. Vanligen gors detta genom att laboratorierna deltar i kompetensprévningar,
dar ett storre antal laboratorier samtidigt analyserar identiska prover med oként innehall.
Livsmedelsverket har sedan 1981 en val utvecklad verksamhet for framtagning och
anordnande av mikrobiologiska kompetensprévningar. Drygt en fjardedel av deltagarna &r
svenska laboratorier och ingar i uppdragsverksamheten. Resten av deltagarna ar utlandska
laboratorier och rdknas som tjénsteexport.

Tabell 4: Antal deltagande laboratorier i mikrobiologiska kompetensprévningar

2023 2022 2021
Laboratorier inom EU och EFTA 563 561 587
Laboratorier utanfor EU och EFTA 75 69 73
Totalt antal laboratorier 638 630 660

Antalet deltagare i Livsmedelsverkets kompetensprévningar har minskat nagot varije ar,
framst p& grund av sammanslagningar av laboratorier. Ar 2023 sdgs dock en 6kning av antalet
deltagare. Detta hér sannolikt samman med att laboratoriernas kvalitetsfokus har okat.
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Att laboratorierna efterfragar stod i sitt kvalitetsarbete ar ocksa tydligt genom deras intresse
for det nationella natverk for mikrobiologiska laboratorier som drivs av Livsmedelsverket.
Vid det senaste tillfallet deltog nd&rmare 100 representanter i forelasningar och diskussioner
om bland annat Livsmedelsverkets nya foreskrifter om dricksvatten och beredskap ur ett
laboratorieperspektiv. Workshoppen gav kompetensutveckling samt mojlighet att utbyta
erfarenheter och knyta nya kontakter.

2.2 Underlatta for foretag att gora ratt och skapa
goda forutsattningar fér livsmedelsféretag

2.2.1 Samverkan med bransch, myndigheter och andra berérda parter

Branschorganisationerna ar viktiga eftersom de foretrader och nar manga foretag.

De fyra storsta &r Livsmedelsforetagen (LI), Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Visita och
Svensk dagligvaruhandel (SvDH), som foretrader olika delar av livsmedelskedjan.
Branschorganisationerna har efterfragat effektivare arbetssatt for dialogmoten, och en enklare
vag in till Livsmedelsverket. Darfoér har en koordinatorfunktion inrattats hos
Livsmedelsverket. Rollen ska bidra till en battre dialog med branschen bade i vardagen och
vid strategiska moten, samt en ékad forstaelse for foretagens behov sa att vi kan arbeta mer
proaktivt och strategiskt. Koordinatorfunktionen borjade testas i oktober 2023 och &r tankt att
utvecklas efter hand.

Under september genomfordes en fortroendemétning i form av en totalundersékning riktad till
samtliga slakterier och vilthanteringsanlaggningar. 41 procent av de tillfragade besvarade enkaten.

Tabell 5: Andel som svarat med alternativet “hog” eller “mycket hog” grad, bland de foretag som
besvarat enkaten

2023 2021 2019
Har fortroende for Livsmedelverkets kéttkontroll 70 78 63
Anser att Livsmedelsverket underlattar for
.. . 51 43 37
foretagen att bedriva verksamheten
Anser att Livsmedelsverket forstar foretagares
o 56 56 44
situation
Anser att Livsmedelsverkets personal som utfor
78 81 77

kontroll pa ens anldggning har gott bemdtande

De foretag som valt att svara pa enkaten redovisar ett nagot stérre fortroende éver tid for
Livsmedelsverkets kéttkontroll, aven om en viss nedgang noteras mellan 2021 och 2023.
Enkéten visade att de stora foretagens fortroende for Livsmedelsverket har stigit.
Slakterierna och vilthanteringsanlaggningarna upplever att forstaelsen for foretagarna har
starkts nagot. Livsmedelsverkets kontrollpersonal upplevs ha ett gott bemdtande och en god
dialog med personalen pa anlaggningen. En uppfoljande kvalitativ undersékning planeras
kring foretagens syn pa Livsmedelsverkets arbete med likriktning av kontrollen pa slakterier
och vilthanteringsanlédggningar. Livsmedelsverket behover fortsatta utveckla sin kontroll och
samverkan med slakterier och vilthanteringsanldggningar.
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2.2.2 Digitalisering och innovativa arbetssatt for att underictta fér foretag

ForRatt ar en ny nationell e-tjanst for uppgiftsinsamling och start av livsmedelsforetag.
Tjansten underlattar for bade kontrolimyndigheter och foretag. Bakgrunden &r inférandet av
en ny riskklassningsmodell under 2023 som innebar omklassning av 90 000 befintliga
anlaggningar, samt registrering av ca 10 000 nya anlaggningar arligen. Livsmedelsverket har
tillsammans med Tillvaxtverket och kommunerna tagit fram enhetliga former och
standardiserade mallar och prototyper for kommunala e-tjanster for registrering av foretag och
inlamnande av uppgifter om verksamheten. Genom att ange standarder for digitala tjanster,
snarare &n att bara vagleda och foreskriva, anvander Livsmedelsverket ett nytt innovativt
arbetssatt. Utvecklingen forvéntas &ven resultera i en mer likvérdig kontroll.

Livsmedelsverket har infort ett nytt digitalt verktyg som ger mgjlighet att bygga e-tjanster.
Med stdd av verktyget har vi utvecklat 18 nya e-tjanster. Nar vi ersatter blanketter med e-
tjanster kan foretagen utratta arenden digitalt, oberoende av tid och plats. E-tjansten sparar tid
och minskar administrationsbérdan for bade foretagen och myndigheten. Den nya digitala
[6sningen hamtar automatiskt information fran Bolagsverket, pa sikt aven fran fler kallor, och
lamnad information kan ateranvéandas flera ganger om sa 6nskas. Med e-tjansten far foretagen
dessutom en béttre 6verblick dver sina arenden och mojlighet att félja varje drendes status.
Vara tjanster kan aven nas fran verksamt.se och under 2024 kommer vi att titta pa om de
ocksa kan integreras med Mina drenden pa verksamt.se.

Innovationsprojektet om kontroll pa distans med stod av mobiltelefon har fortsatt under 2023.
Malet &r att utveckla EU-lagstiftningen, vilket skulle innebéara mindre klimatavtryck, béattre
resiliens, battre logistik for livsmedelsforetagare, battre djurskydd och minskade
kontrollkostnader. Genomforda studier visar att distanskontroll fungerar bade fore och efter
slakt. Under aret har ytterligare utvecklingssteg tagits genom en pilotstudie om att kanna lukt
pa distans. Studien genomfors i samarbete med Sveriges Lantbruksuniversitet och Linkopings
universitet med malet att ta fram ett underlag for vidare studier. En teknisk maéjlighet att
kanna lukt pa distans skulle bidra till likriktning av kontrollen.

OneStop Myndighetsshop ar en ny modell for att underlatta for ny innovativ mat.

Den har tagits fram inom ramen for Livsmedelsstrategin. Myndigheter testar nya sétt att
samarbeta med varandra och med livsmedelsféretag som har innovativa idéer. Idag brister
myndigheternas beredskap for de problem som innovativa lésningar i livsmedelsproduktionen
kan medfora. Regelverket &r inte heller anpassat efter den typen av produktion. Arbetssattet
omfattar en foretagslots for innovatoren, en utvecklingsgrupp av myndighetsexperter och en
process dar regelhinder lyfts till en dvergripande styrgrupp av hogre tjansteman.

Detta bedoms spara tid och minska administrationsbdrdan for bade innovatorer och
myndigheter. Det ndra samordnade arbetsséttet 6kar aven kvaliteten i den samlade
handlaggningen och bygger in ett larande for myndigheterna som kan underlatta for
framtida innovatorer.

Vi har under det senaste aret testat tjanstedesign som ett verktyg for framtagning av
innovativa losningar som underlattar for gardsmejerister. Tjanstedesign innebar att en tjanst
utformas efter malgruppens behov sa att den blir mer anvandarvanlig och relevant. Arbetet

genomfordes tillsammans med Naturvardsverket och Jordbruksverket och gav nya insikter om
foretagens behov och vardag. Det visade ocksa att de I6sningar vi trodde skulle vara till storst
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hjéalp var bade dyrare och krangligare an de som foretagen sjélva helst ville ha. Férslaget som
foretagen foredrog och som ska testas ar webbinarier med olika teman dar foretagen far
mojlighet att stélla fragor. Pa sa satt underlattas deras forstaelse samtidigt som det blir lattare
for dem att gora ratt.

2.2.3 Regler och villkor som motverkar maluppfyllelsenilivsmedelsstrategin

Under aret har Livsmedelsverket sammanstéallt information om hinder som foretag och
branscher har lyft vid olika typer av dialoger. Uppgifter om hinder och atgardsforslag har
aven samlats in fran medarbetare vid Livsmedelsverket och kontrollmyndigheterna.
Dessutom har information hamtats fran publicerade sammanstéallningar och rapporter, bland
annat Innovation i livsmedelskedjan (Sweden Food Arena, 2021), Byrakratin i lantbruket
belastar och kostar (SLU, 2020) samt Regelforenkling for livsmedelskedjan (Tillvaxtverket,
2023). Under hosten har tva branschdialoger genomforts tillsammans med Jordbruksverket
och Lansstyrelserna for att stimma av sammanstallningen och samla in atgardsforslag. Vid
dialogerna deltog ca 30 representanter fran branschorganisationer och foretag i hela
livsmedelskedjan. | november arrangerades ett gemensamt studiebesok i form av

en “regelsafari” pa en mjolkgard for att 6ka forstdelsen for hur foretagen upplever
myndigheternas regler och villkor.

Sammanfattningsvis lyfter foretagen ett svarnavigerat regelverk, brister i bemotande och dalig
I6nsamhet som nagra av de storsta hindren. De mal och samhéllsambitioner som regelverken
styr mot uppfattas 6ver lag som bra och relevanta, men tolkningen och tillampningen av dem
behover fortydligas och forenklas. For att astadkomma detta behdver myndigheterna ett béattre
och mer gemensamt systemperspektiv och battre bemdtande.

Otydlighet och svarnavigerat regelverk

Manga foretag upplever att den sammanlagda regelbordan fran manga olika myndigheter &r
svar att dverblicka och forsta. Vissa regler styr fel och paverkar livsmedelsproduktionen
negativt. P4 vissa omraden saknas regler.

Exempel pa atgarder som kan minska upplevda hinder:

e Starkt och mer samordnat foérenklingsarbete pa de myndigheter som har ansvar i
livsmedelskedjan.

e Battre och mer samlad information och radgivning kring regelverken.

Brister i bemotande, kompetens och service

Flera foretag lyfter problem med daligt bemotande och bristande service i kontakter med
myndigheter samt stora skillnader i bedomning och tillampning mellan olika inspektorer,
regioner och lander. Vissa upplever inte att inspektorerna har tillracklig kompetens inom
deras produktionsgren. Foretagen pekar ocksa pa dalig samordning mellan myndigheter nar
det galler tillsynsomraden, komplexa fragor och datadelning. Flera foretag och branscher
upplever att myndigheterna inte tar hénsyn till deras perspektiv nér nya regler tas fram, att
dialog sker for sent och att konsekvensanalyserna ar bristfalliga.
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Exempel pa atgarder som kan minska upplevda hinder:

e HOojd kompetens och 6kad likvérdighet i livsmedelskontrollen.

o Effektivare drendehantering vid myndigheterna som ger snabbare och battre aterkoppling
till foretagen.

e Okad dialog med foretagen i samband med regelutveckling.
e Stod for att starka bemdtande och radgivning vid myndigheten.

o Infrastruktur och regeltillampning som mdojliggor datadelning mellan myndigheter.

Otillracklig ersattning och problem kopplade till konkurrens om resurser

Manga foretag upplever dalig Ionsamhet och att de inte far tillracklig kompensation for de
mervarden de bidrar med i samhallet. Foretagen upplever ocksa hinder i form av konkurrens
om resurser och dessutom att vissa resurser inte kan nyttjas pa grund av myndigheternas
regler och villkor.

Exempel pa atgarder som kan minska upplevda hinder:

e Oversyn av foretagens totala kontrollavgifter.
¢ Konsekvensutredningar géllande tillampningen av befintligt regelverk.

e Utredningar som utforskar battre ekonomiska modeller for réttvis konkurrens och
I6nsamhet i livsmedelskedjan.

Vissa av ovanstaende atgardsexempel finns redan med i myndigheternas prioriteringar
framover. Inom andra omraden kommer utvecklingen dock att kréva extra resurser, till
exempel for att skapa en doman for datadelning och utforska anvéndning av Al vid
livsmedelsmyndigheterna. Det finns dven atgarder som kraver forandringar av de regler och
villkor som styr myndighetens arbete, som att 6ka Livsmedelsverkets mojligheter att anstélla
officiella veterinarer fran lander utanfor EU.

De uppdrag som Livsmedelsverket har fatt nar det galler att underlatta jagares leveranser av
vildsvin till slutkonsumenter och detaljhandelsanlaggningar gar enligt plan.

Ett foreskriftsforslag ska skickas till EU-kommissionen under januari for en sa kallad
notifiering. Om varken kommissionen eller vriga medlemsstater har nagra invandningar kan
foreskrifterna darefter antas och trada i kraft innan sommaren. Livsmedelsverket tar ocksa
fram information och vagledning om de kommande foreskrifterna till jagare,
detaljhandelsanlaggningar och kontrollmyndigheter. Dessa kommer att finnas tillgangliga nar
foreskrifterna trader i kraft. Samordnade kommunikationsinsatser har genomforts, bland annat
gemensam webbinformation och en konferens for aktorer fran hela kedjan. Foreskrifterna
vantas leda till att mer vildsvinskott nar konsumenterna med bibehallen livsmedelssakerhet,

i stéllet for att som idag mestadels stanna hos jagarna. Livsmedelsverkets uppdrag ar ett av
flera samlade uppdrag inom vildsvinsfragor vid olika myndigheter. Tillsammans ska de bidra
till livsmedelsstrategins dvergripande mal om en dkad livsmedelsproduktion som ar hallbar
och konkurrenskraftig.
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2.2.4 vagledningar och riktlinjer gdallande dteranvandbara muggar
och matiador

Aren 2021 till 2023 har Livsmedelsverket genomfort ett regeringsuppdrag tillsammans
med Naturvardsverket som syftar till att minska mangden engangsplast i samhallet.

Regeringsuppdraget staller krav pa att livsmedelsaktorer ska erbjuda kunden ett
flergangsalternativ, som sedan kan ateranvandas i ett roterande system. Kraven borjar gélla
den 1 januari 2024. Livsmedelsverket har framfort vikten av ett undantag for vissa aktorer,
da kraven pa flergangsalternativ och utdkad livsmedelshantering medfér negativa
konsekvenser utan tillracklig miljoeffekt. Naturvardsverket har hdrsammat detta och tagit
fram foreskrifter med undantag fran bestammelserna.

Under 2023 har Livsmedelsverket tagit fram en vagledning nér det galler hygienaspekten av
matlador och muggar for flergangsbruk. Kontinuerlig dialog med branschen har hallits genom
en referensgrupp, webbinarier samt workshoppar.

2.2.5 Utveckla arbetet med exportgodkénnanden for livsmedel for
att underlatta 6kad export

Vissa lander utanfor EU/EES 6nskar godkanna Sverige och svenska anlaggningar for en
viss produkt innan export av svenska livsmedel far ske till landet. Livsmedelsverket ckar
forutsattningarna for svensk export genom att utveckla arbetet med exportgodkénnanden.
Detta gor vi genom att forhandla med importlander i syfte att 6ppna och bevara
exportmarknader, samverka med andra myndigheter och bransch samt samordna och
genomfdra inspektioner fran importlander.

Tabell 6: Antal avslutade processer for att 6ppna och bevara marknader for export av livsmedel till
lander utanfér EU

2023 2022 2021 2021
Processer for att 6ppna en marknad 39 25 48 66
Varav frageformular 7 5 4 3
Varav inspektioner 1 1 0 1
Processer for att underhdlla en marknad 173 126 129 68
Varav underhall av intyg 14 14 14 8
Avslutade drenden 212 151 177 154
Registrerade anlaggningar per land och
produktkategori (nya, uppdateringar och 76 72 75 102
avregistreringar)
Oppnade marknader 5 0 4 20

* Antal anldaggningar per land.

Livsmedelsverket och Jordbruksverket har fullgjort sitt arbete med frageformular till
exempelvis Vietnam avseende griskott, skaldgg (dvs. hela &gg), dggprodukter och
fjaderfakott, och till Singapore avseende fjaderfakott. Nya marknader 6ppnades for skaldgg
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till Singapore, mjolkprodukter till Bosnien-Hercegovina och Nya Kaledonien, glass till
Franska Polynesien och kollagen till Turkiet.

| slutet av dret besokte representanter fran Japan Sverige for att utvardera Sveriges BSE-status
infor en eventuell export av notkott. Besoket ledde till att Sverige godkéandes for export av
processade notkottsprodukter till Japan. Japan tog ocksa bort sitt krav pa att kottet ska komma
fran djur under 30 manaders alder.

For att tillvarata de mojligheter som foljer av det svenska EU-medlemskapet har
Livsmedelsverket tagit emot ett studiebesok fran Vietnam och besvarat frageformular
avseende mjolkprodukter till Indien.

Livsmedelsverket deltar i ett nytt nordiskt samarbete som startades pa uppdrag av Nordiska
ministerradet. Syftet ar att utbyta erfarenheter och lara sig av hur de 6vriga nordiska landerna
arbetar med marknadstilltrade.

Under 2023 har minst 15 marknader for griskétt och griskottprodukter stangts, som omfattar export
till 11 olika l&nder, med anledning av utbrottet av afrikansk svinpest. Livsmedelsverket och
Jordbruksverket arbetade under senare delen av aret med att uppratthalla pAgaende export genom
dialog mellan myndigheterna, branschen och importldndernas myndigheter. Ytterligare arbete
kommer att kravas av myndigheterna de narmaste aren for att 6ppna upp dessa marknader.

2.2.6 Bidrag till genomférande av den regionala utvecklingspolitiken och
den sammanhdalina landsbygdspolitiken

Livsmedelsverket arbetar for att alla i Sverige, i stadsmiljé och pa landsbygden, ska ha

tillgang till séker, arlig och halsosam mat. Under 2023 har detta gjorts pa flera satt, till

exempel i arbetet med att underlatta for foretag och i arbetet med civilt férsvar, dar vi

bedriver ett ndra samarbete med regioner och lansstyrelser.

Territoriella perspektiv

Livsmedelsverket arbetar for att underlatta for smaforetag pa landsbygden och ar narvarande
i hela landet. P4 sa satt bidrar vi till det strategiska omradet “likvirdiga mojligheter till
boende, arbete och vilfard 1 hela landet”. Under 2023 har Livsmedelsverket tillsammans med
Jordbruksverket genomfort en innovationssprint med syfte att forenkla for gardsmejerier.
Innovationssprinten forvantas leda till kortare ledtider for mjolkproducenter och en battre
upplevelse i kontakten med myndigheter. Arbetssattet utvarderas for att kunna tas vidare
under 2024. Innovationssprinten bidrar till det strategiska omradet ”innovation och fornyelse
samt entreprendrskap och foretagande 1 hela landet”.

Dialog och samverkan med regioner och lansstyrelser

Livsmedelsverket har under aret fortsatt att stodja kommuner och regioner i att starka
beredskapen for offentliga maltider. Under aret har Livsmedelsverket, tillsammans med
lansstyrelser i sju lan, arrangerat nio seminarie- och workshopdagar pa temat beredskap for
offentliga maltider. Dagarna har medfort nya natverk och kontakter inom och mellan
kommuner, regioner och lansstyrelser samt att beredskapsarbetet utvecklats.

Genom samverkan med lansstyrelserna och regionerna har vi natt ut bredare och effektivare
till alla kommuner samt till en ny malgrupp, beredskapssamordnarna.
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En utmaning med samverkan ar att beredskapsperspektiven behdver inga i de regionala
livsmedelsstrategierna.

2.2.7 Sveriges politik fér global utveckling

Livsmedelsverket fortsatte under 2023 att delta och bidra i det Sida-finansierade
utvecklingsprogrammet “Friska djur, sdker mat”. Syftet dr att stdrka formagan till ansvarsfull
antibiotikaanvandning for hallbar livsmedelsproduktion i Ostafrika. Under en vecka i

maj 2023 kunde deltagarna i projektet komma till Sverige for bland annat studiebesck pa
slakterier och gardar, foreldasningar och projektpresentationer.

De resultat som forvantas fran deltagarna utgar fran att deras organisationer genomfor
forandringsprojekt som bidrar till att atgarda orsakerna till kdrnproblemen och cka
forutsattningarna for friska djur och saker mat. Under 2023 har Livsmedelsverket statt for
mentorskapet i en fjardedel av forandringsprojekten.

2.3 Livsmedelskontrollen

Myndighetens insatser avseende livsmedelskontroll ar framst inriktade pa att héja
kontrollmyndigheternas kompetens, framja ett enhetligt och riskbaserat arbetssétt och skapa
forutsattningar for en likvardig kontroll. Syftet dr att ge konsumenterna sakra livsmedel och
sanningsenliga uppgifter om vad maten innehaller, framja langsiktigt hallbart foretagande och
se till att informationen om maten ar enkel att forsta.

Livsmedelsverkets samlade bedomning &r att myndighetens insatser delvis har uppfyllt malet
om en riskbaserad, effektiv och likvardig livsmedelskontroll. Utvarderingar visar att
kontrollen har blivit mer riskbaserad och att samordningen mellan myndigheter har
forbattrats, samtidigt som den efterfragade efterhandsdebiteringen har inforts.

Det ar dock tydligt att fortsatta anstrangningar behovs for att astadkomma en mer likvardig
livsmedelskontroll i Sverige. Det galler saval genomférandet av kontroller som faststéllandet
av kontrollavgifter och hanteringen av brister.

Den riskklassningsmodell som lanserades under 2023 har potential att bidra till en mer
riskbaserad och likvérdig livsmedelskontroll i Sverige.

2.3.1 Leda och samordna den nationella kontrollen

Grunden for Livsmedelsverkets arbete med att leda och samordna kontrollen &r den flerariga
nationella kontrollplanen for livsmedelskedjan. Den innehaller 6vergripande mal for
livsmedelskontrollen och operativa mal for att leda och likrikta kontrollen. Under 2023 har
det pagatt ett utvecklingsarbete for att integrera livsmedelsbedréagerier i kontrollplanen, vilket
beraknas vara klart 2024. Malet ar att uppna en mer effektiv och likvardig kontroll kopplat till
fusk i livsmedelskedjan.

Under 2023 har Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Kemikalieinspektionen skapat en ny
gemensam arbetsprocess for framtagning av operativa mal. Denna process borjar anvandas for
malen som géller ar 2026-2029. Samarbetet forutspas skapa samsyn, ge mdjlighet att finna
synergier och leda till 6kad likvardighet pa central niva mellan myndigheterna.
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Under 2023 har den nationella kontrollplanen uppdaterats med kontrollomradet ”Material i
kontakt med livsmedel”. Frdn 2024 ska denna nya kontroll etableras i Sverige. Genom att
omradet integreras i kontrollplanen skapas forutsattningar for en rattssaker, effektiv och
likvérdig kontroll.

Utvarderingen av vilken effekt Livsmedelsverkets utvecklingsarbete haft pa likvardigheten i
den kommunala livsmedelskontrollen visar att det fortsatt finns stora skillnader i hur
kontrollen bedrivs. Analysen pekar pa stora variationer i kontrollavgifter, kontrollfrekvens,
kontrollens upplagg och innehall samt i hur brister hanteras. En positiv utveckling ar att
kontrollmyndigheterna i storre utstrackning fokuserar pa allvarligare avvikelser, det vill saga
avvikelser som leder till beslut om atgard. Ytterligare en positiv utveckling ar en tendens till
Okad samverkan mellan kontrollmyndigheter, och att kontrolimyndigheterna numera har
mojlighet att tillampa efterhandsdebitering, vilket har efterfragats av foretagen.

Under 2023 har Livsmedelsverket publicerat en handbok om krisberedskap, som erbjuder st6d
for kontrollmyndigheter i deras hantering av livsmedelskontrollen vid kris och krig.

En e-utbildning baserad pa handboken har ocksa tagits fram under aret.

Dessa atgarder forvantas likrikta livsmedelskontrollen vid kris och hojd beredskap.

Over 300 deltagare fran Sveriges kontrollmyndigheter medverkade i den nationella
kontrollkonferens som Livsmedelsverket genomforde varen 2023 pa temat “Tillsammans for
sakra och redliga livsmedel”. Utvdrderingen visar att konferensen var mycket uppskattad och
bland annat bidragit till att hoja likvardigheten i Sveriges livsmedelskontroll.

Livsmedelsverket har under 20212023 utvecklat en ny riskklassningsmodell med syfte att
underlatta for kontrollmyndigheterna att planera en mer riskbaserad offentlig kontroll.
Foretag som visat god efterlevnad av lagstiftningen far reducerad kontrollfrekvens, sa dven
foretag som ar certifierade enligt en av Livsmedelsverket godkand standard.

Den nya riskklassningsmodellen forutspas ge en mer likvardig kontroll samt hoja nivan pa
kontrollen genom att den blir mer verkningsfull, lamplig och regelbundet aterkommande.
Riskklassningsmodellen galler fran 1 januari 2024 och véntas ge resultat redan fran det aret.

Som ett led i inférandet av riskklassningsmodellen har en utbildningsserie hallits under aret.
Tanken var att underlétta tillampningen av modellen och narmare redogodra for nyttan och
fordelarna med modellen. En tillhdrande e-utbildning har tagits fram. Fler &n 180 kommuner
har infort standardiserade e-tjanster fér omklassning till den nya riskklassningen.

Detta forutspas ge god effekt i form av 6kad likvardighet i den offentliga
livsmedelskontrollen.

Underlag och stéd till kontrollmyndigheterna i samband med larm

Rapid Alert System for Food and Feed (RASFF) ar EU:s natverk for larm om livsmedel,
foder, djur och material i kontakt med livsmedel som kan innebéra en risk for manniskors
halsa. Livsmedelsverket har ett samordnande ansvar for de RASFF-meddelanden som beror
Sverige. Vi underréttar lokala kontrollmyndigheter om de RASFF-meddelanden som ber6r
foretag i deras kommun. Dessa myndigheter sékerstaller att féretagen vidtagit relevanta
atgarder sa att produkterna inte langre anvands eller saljs till konsumenter. Livsmedelsverket
foljer sedan upp genom kontrollmyndigheternas aterrapportering i RASFF-systemet.
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De flesta RASFF-meddelanden som Sverige hanterade under 2023 handlade om kosttillskott.
Anledningen var att de inneh6ll ingredienser som inte uppfyllde kraven i férordning (EU)
2015/2283 om nya livsmedel och darmed ansags osékra eller att de inneholl otillatna eller
odeklarerade ingredienser. Kosttillskott har sedan 2014 varit den livsmedelskategori som
forekommit mest i RASFF-sammanhang i Sverige. Odeklarerade allergener utgjorde ocksa
en stor andel av dessa varningsmeddelanden.

2.3.2 Genomforda kontroller

Varije ar rapporterar de kommunala kontrolimyndigheterna, lansstyrelserna och
Livsmedelsverkets egen kontrollorganisation in uppgifter om sin kontrollverksamhet till
Livsmedelsverket. Utifran detta ges har en dversiktlig bild av antalet kontroller och
avvikelser. Sifforna avser 2022 ars kontroll eftersom statistiken for 2023 inte &r fardig nar
Livsmedelsverket lamnar arsredovisningen till regeringen.

Kontroll av livsmedel i primarproduktionen

Primarproduktion ar verksamheter pa bland annat gardar, men dven fiske, vattenbruk, jakt och
insamling av vilda bar och svampar. Den arliga nationella kontrollplanen (NKP) anger att
lansstyrelserna totalt ska utfora 1 000 riskbaserade planerade kontroller i primarproduktionen.
Sadan kontroll genomfordes pa 825 anlaggningar under 2022, vilket motsvarade 2,2 procent
av det totala antalet anldggningar. Det var 88 fler an 2021.

Tabell 7: Kontroll av livsmedel i leden efter primarproduktionen

2022 2021 2020
Antal anlaggningar 37 456 38 563 37 212
Antal anlaggningar med riskbaserad planerad
. 825 737 762
kontroll enligt (EU) 2017/625
Andel anlaggningar med riskbaserad planerad
A3 2 2,2% 1,9 %* 2,0 %*

kontroll enligt (EU) 2017/625

* Dessa uppgifter ar nagot lagre an vad som redovisades i arsredovisningen for 2022. Det beror pa att i ar
raknas alla rapporterade anlaggningar med, dven de som upphort under aret. Forra aret raknades antalet
anlaggningar som summan av de som var aktiva vid rapporteringstillfallet.

Fyra lansstyrelser genomforde mindre &n 40 procent av antalet kontroller i lanet enligt NKP.
Det bidrar till att lansstyrelserna tillsammans inte kom upp i 1 000 riskbaserade planerade kontroller
under 2022. Elva lansstyrelser genomforde kontrollerna i lanet till 200 procent eller mer.

Lansstyrelserna hittade avvikelser i 19 procent av dessa kontroller 2022. Andelen avvikelser
har legat pa mellan 16 och 22 procent de senaste fem aren.

Kontroll av livsmedel i leden efter primarproduktionen

Leden efter primarproduktion innefattar verksamheter som tillverkar, distribuerar, tillagar och
séljer livsmedel till konsumenter. Kommunala kontrollmyndigheter ansvarar for att
kontrollera de flesta av dessa verksamheter. Livsmedelsverket kontrollerar bland annat
slakterier, mejerier, dggpackerier, vin- och spritanldggningar och vissa storre anlaggningar for
produktion av livsmedel. Kommunerna och Livsmedelsverket utférde 2022 planerad kontroll
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pa cirka 61 procent av anlaggningarna. Andelen sjénk under pandemin men ar nu pa samma
niva som 2019.

Tabell 8: Kontroll av livsmedel i leden efter primadrproduktionen

2022 2021 2020
Antal anlaggningar 96 398 95 466 93 287
Antal anlaggningar med planerad kontroll 58 923 56 503 48 898
Andel anlaggningar med planerad kontroll 61 % 59 % 52 %

Under 2022 utférde myndigheterna planerade kontroller pa 96 procent av anlaggningarna med
hogst risker for negativa halsoeffekter i leden efter primarproduktionen. Ar 2021 var andelen
94 procent, och 2020 var den 90 procent.

Under 2022 hittades avvikelser vid 38 procent av de planerade kontrollerna. Det &r en liten
okning jamfort med 2021, men dver en femarsperiod har antalet kontroller med avvikelser
minskat tydligt.

Indikationer finns pa skillnader nar det géller vad myndigheterna kontrollerar och i vilken
grad de hittar avvikelser. Exempelvis har 14 myndigheter kontrollerat minst 90 procent av
anlaggningarna for sparbarhet under den senaste femarsperioden, medan 11 har kontrollerat
mindre an 10 procent av anlaggningarna for sparbarhet under samma period.

Kontroll av dricksvattenanldaggningar

De kommunala kontrolimyndigheterna och Livsmedelsverket utférde planerad kontroll vid
42 procent av dricksvattenanlaggningarna under 2022. Det ar en liten 6kning jamfort med
2021 och tyder pa en aterhamtning efter pandemin. Avvikelser hittades vid 43 procent av
kontrollerna, en liten minskning jamfort med 2021.

Tabell 1: Kontroll av dricksvattenanlaggningar

2022 2021 2020
Antal anlaggningar 5831 5817 5748
Antal anlaggningar med planerad kontroll 2432 2313 2160
Andel anldaggningar med planerad kontroll 42 % 40 % 38%

Myndigheterna kontrollerade 84 procent av hogriskanlaggningarna under 2022. Motsvarande
andel var 83 procent 2021, och 78 procent 2020. Andelen kontrollerade hdgriskanlaggningar
ar fortsatt lagre for dricksvatten an for livsmedelsanslaggningar i leden efter
priméarproduktionen.

2.3.3 Livsmedelsverkets kontrollverksamhet

Livsmedelsverket utfor kontroll pa drygt 1 500 livsmedelsanlaggningar, inklusive slakterier
och vilthanteringsanlaggningar. Myndigheten ansvarar ocksa for granskontrollen av framst
animaliska livsmedel som importeras fran lander utanfor EU samt kontroll av export till tredje
land. Syftet &r att kontrollera om livsmedelslagstiftningen foljs och om djur som slaktas ar
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friska och behandlas val. Kontrollen ska bidra till att konsumenterna far sikra livsmedel och
inte blir lurade.

En anstrangd bemanningssituation fortsétter att vara en utmaning for Livsmedelsverkets
kontrollverksamhet, a&ven om situationen har forbattrats nagot under aret. Bristen pa saval
officiella veterinarer som officiella assistenter gor det svarare att genomfora nddvandig
utveckling och effektivisering av verksamheten. Fokus har legat pa att fullfolja
kontrolluppdraget och strava efter att attrahera och behalla den kompetens som behdvs inom
kontrollen. En for lag bemanningsniva riskerar att leda till brister i arbetsmiljon och pa sikt
svarigheter att uppratthalla tillracklig kapacitet i kontrollen. Myndigheten har fatt finansiering
for utbildning av officiella assistenter under 2024.

Kontroll vid slakt

Livsmedelsverkets officiella veterinarer och officiella assistenter utfor kontroll pa slakterier
och vilthanteringsanlaggningar, enligt kraven i férordning (EU) 2017/625 om offentlig
kontroll. Kontrollen bestar av besiktning av levande djur fore slakt, kottbesiktning efter slakt
och sa kallade sarskilda kontroller vid slakt.

Fore slakt kontrolleras bland annat att djuren &r livsmedelsdugliga, dvs. friska, rena och i
djurskyddsmaéssigt acceptabelt skick. Syftet ar att skydda bade manniskors och djurs hélsa
samt att sékerstélla att djur behandlas vél. Efter slakt besiktigas slaktkroppar och biprodukter
for att undersoka om kottet ar lampligt att anvanda som livsmedel och om kraven for
djurhélsa och djurskydd ar uppfyllda. Djurskyddskontroll vid besiktning fore och efter slakt
lagger fokus pa fynd som kan tyda pa djurskyddsbrister pa gard eller under transport.

Dérutover kontrollerar officiella veterindrer dven att slakteriforetagare foljer bestimmelserna
om djurskydd under den tid da djuren &r pa slakteriet. Till exempel kontrolleras att djuren
beddvas och avlivas enligt kraven i djurskyddslagstiftningen.

Tabell 2: Kontroll vid slakt

2023 2022 2021
Aktiva slakterier och vilthanteringsanlaggningar 186 191 195
Kontroll i samband med slakt
- Utférda kontrolltimmar 175 815 174713 188 620
Antal kontrollerade slaktkroppar (tusental)
- tamboskap 3224 3316 3291
- fiaderfa 113 296 116 820 119411
= renar 56 42 48
- vilt 91 107 100
Kostnader, I6pande pris (6re/kg besiktigat kott)* 34,73 32,81** 33,04
Kostnader (tkr) *** 223278 197 528 195 154

Kalla: Livsmedelsverkets och Jordbruksverkets slaktstatistik.

* Rantekostnader som uppstatt av obetalda kundfordringar, kundforluster och kostnader for arbetet med att ta
fram nytt avgiftssystem for kontrollen pa slakterier och vilthanteringsanlaggningar ar exkluderade.

** 2022 ars siffra ar korrigerad pa grund av ett upptackt berdkningsfel, fran 32,41 till 32,81.
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*** Kostnaden for 2023 &r inklusive anslagsmedel (1:14 ap.1) for kostnader som uppstatt i anslutning till
offentlig kontroll avseende slakterier och vilthanteringsanlaggningar motsvarande 17,9 mkr (18,2 mkr 2022).
Rantekostnader for obetalda kundfordringar och kundférluster ingar med 25 mkr (5,4 mkr 2022).

For 2021 ar kostnaderna inklusive sarskilda anslagsmedel for att sanka kontrollavgiften for
slakterier och vilthanteringsanlaggningar motsvarande 41,2 mkr 2021. Likasa ingar 6vriga
kostnader finansierade av forvaltningsanslag motsvarande 4,3 mkr 2021 avseende framforallt
arbete med nytt avgiftssystem for kontrollen.

Registrerade timmar for den kontroll som utfors i samband med slakt ligger under 2023 kvar
pa samma niva som under 2022, men pa en betydligt lagre niva an 2021. Minskningen mellan
2021 och 2022 bedéms bero pa inforandet av efterhandsdebitering. Inga storre forandringar i
kontrollen och dess genomfdrande har skett under 2023.

Antalet aktiva slakterier och vilthanteringsanlaggningar ligger relativt stabilt, men med en
tendens till minskning. Det ar framfor allt mindre anldggningar som lagger ned.

Antalet kontrollerade slaktkroppar varierar mellan aren. | ar ses en tydlig 6kning av antalet
slaktade renar med 30 procent fran ett 1agt antal under 2022. Det finns flera faktorer som
paverkar hur manga renar som slaktas, exempelvis vader, fodertillgang och hur manga kalvar
som fotts. Under 2023 betalades de hogsta slaktpriserna nagonsin, vilket kan ha bidragit till
det 6kade antalet slaktade djur. Antalet slaktade fjaderfan fortsatter att sjunka fran 2021. Det
ar huvudsakligen produktionen av slaktkyckling som minskar.

Kostnaderna for kontroll vid slakt 6kade med 25,8 miljoner kronor, 13 procent, jamfort med
tidigare ar. | kostnaden for 2023 ingar kundforluster och rantekostnader som uppstatt av
obetalda kundfordringar om 25,0 miljoner kronor (5,4 miljoner kronor 2022) som
Livsmedelsverket inte kan paverka. Motsvarande kostnader finns inte med 2021. Mellan 2022
och 2023 okar kostnader med 3 procent &ven exklusive kundforluster och réantekostnader.

Det aterspeglas i en okning av l6pande pris for besiktigat kétt. Minskade slaktvolymer om tva
procent paverkar ocksa I6pande pris for besiktigat kott. Kostnadsokningen under 2023 bestar
framst av hogre I6nekostnader. 2022 var lonekostnaderna laga med anledning av svarigheter
att rekrytera officiella veterinarer och officiella assistenter. Livsmedelverket har under 2023
lyckats rekrytera flera vakanta tjanster. Kostnaderna har ocksa 6kat pa grund av hogre
resekostnader samt hdgre rantekostnader for investeringar.
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Kontroll av livsmedelsforetag

Livsmedelsverkets kontroll hjalper foretagen att gora ratt fran bérjan och uppfylla kraven i
lagstiftningen. Genom sin kontroll verkar Livsmedelsverket fér en sund konkurrens som
gynnar de livsmedelsforetag som vill gora rétt.

Tabell 3: Kontroll av livsmedelsféretag*

2023 2022 2021

Anlaggningar under Livsmedelsverkets kontroll 1529 1475 1503
Kontroll av livsmedelsforetagare

- utforda kontrolltimmar (rutinkontroll) 16 499 14 381 18 454
Genomfdrda kontroller** 5460 4581 5898
- varav rutinkontroller 3402 2771 3939
- varav uppféljande kontroller 1560 1370 1390
- varav handelsestyrda kontroller 394 370 457
- varav besiktning av anlaggning 104 70 112
Registrerade avvikelser i kontrollen*** 2708 2340 2704
Avvikelser som foljts upp*** 2132 1634 1752
Beslut om sanktioner 386 340 338
Kostnader (tkr)**** 42 617 42 328 41323

* Tabellen omfattar alla kontroller som Livsmedelsverket utfor (inspektioner och revisioner av
livsmedelsforetag, godkdannandeprdvningar samt kontroll av djurskydd och animaliska biprodukter som
rapporteras till Jordbruksverket). Kontroll av olagliga verksamheter ingar inte. Antal anldggningar och
genomfdrda kontroller bygger pa rensade data. Under 2021 har nya arbetssatt fér genomférande av kontroll
inforts. Det innebér att en stor del av uppgifterna inte ar jamforbara med 2021 ars data.

** Under 2021 inférdes nya arbetssatt for genomforande av kontroll, vilket paverkar antalet genomforda
kontroller. Paverkan mellan 2021 och 2022 uppskattas till cirka 1 300 farre kontroller (varav cirka 1 100
rutinkontroller och knappt 200 uppféljande kontroller).

*** Under 2021 inférdes nya arbetssatt for genomférande av kontroll, vilket paverkar antalet registrerade
avvikelser och antalet avvikelser som f6ljs upp. Paverkan mellan 2021 och 2022 uppskattas till cirka 270 farre
registrerade avvikelser och cirka 360 farre avvikelser som foljts upp.

**%* Kostnaden for 2022 ar inklusive anslagsmedel (1:14 ap.1) for kostnader som uppstatt i anslutning till
offentlig kontroll avseende slakterier och vilthanteringsanlaggningar motsvarande 1,0 mkr (1,8 mkr 2022).
Kostnader for rantor for obetalda kundfordringar och kundforluster om totalt 1,3 mkr (0,5 mkr 2022).

For 2021 ar kostnaderna inklusive sarskilda anslagsmedel for att sdnka kontrollavgiften for slakterier och
vilthanteringsanldggningar motsvarande 3,2 mkr 2021.

Det totala antalet kontrolltimmar och genomférda kontroller 6kade mellan 2022 och 2023.

Under 2023 har Livsmedelsverket gjort insatser dar fokus riktats mot bland annat
effektivisering av kontrolluppdraget och genomférande av kontroller. Det beddms vara en del
av forklaringen till att antalet rutinkontroller 6kade med 23 procent mellan 2022 och 2023.

Aven antalet registrerade avvikelser har okat som en féljd av det 6kade antalet rutinkontroller.
Okningen &r dock inte lika stor procentuellt som 6kningen av antalet rutinkontroller.
Awven antalet uppféljande kontroller och antalet avvikelser som féljts upp har 6kat.
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Livsmedelsverket har paborjat ett arbete for att inrikta kontrollen mer pa de avvikelser som
innebar en faktisk risk och lagga mindre fokus pa avvikelser som inte innebar ndgon egentlig
risk for halsa eller for att konsumenterna blir lurade. | detta ingar ocksa att arbeta for att de
avvikelser som registreras foljs upp och atgérdas pa ett bestaende satt. Resultatet aterspeglas i
att antalet avvikelser inte 6kar i samma omfattning som antalet rutinkontroller och att antalet
uppféljande kontroller okar.

Antalet godkannanden av anlaggningar minskade under 2022, men har under 2023 atergatt till
ungefar samma niva som 2021. Det &r svart att faststalla orsaken till denna minskning och
forutse om nuvarande niva kommer att kvarsta framaver.

Kostnaderna for kontroll av livsmedelsforetagaren ligger relativt oférandrat mellan 2022 och 2023.

Granskontroll

Livsmedelsverket kontrollerar att mat som importeras fran lander utanfér EU &r saker och
uppfyller kraven i EU-lagstiftningen for folk- och djurhélsa. Vid myndighetens sex
granskontrollstationer genomfdrs kontroller av livsmedel av animaliskt ursprung, vissa
vegetabiliska livsmedel, ekologiska livsmedel och koksredskap.

Tabell 4: Granskontroll av livsmedel

2023 2022 2021
Antal genomférda och avslutade kontroller 10 825 10526 8 831
Antal avvisade sdandningar 127 156 163
Kostnad per kontroll (kr) 1928 1528 1257
Kostnader (tkr) 20 869 16 088 11 097

Importflodet av det totala antalet sandningar som ska genomga granskontroll 6kade 2023.
Det ar bade sandningar med animaliska livsmedel och sandningar med vegetabiliska
livsmedel som 6kar. Daremot har antalet granskontrollerade séndningar med ekologiska
livsmedel minskat med cirka 20 procent under 2023.

| maj 2023 stangdes granskontrollstationen pa Landvetter flygplats pa grund av fa
importsandningar sedan flera ar tillbaka. | oktober 2023 6ppnades en ny granskontrollstation i
Gavle hamn.

Av arets importkontroller utgjorde 24 procent kontroll av ekologiska livsmedel, 55 procent
kontroll av animaliska livsmedel, 21 procent kontroll av vegetabiliska livsmedel och

0,2 procent kontroll av koksredskap. Under aret avvisades 127 sandningar, vilket motsvarar
1,2 procent av alla kontrollerade sandningar. Antalet avvisade sandningar minskade 2023
jamfort med de foregdende aren, trots ett okat antal kontrollerade importsandningar.
Forklaringen till detta ar bland annat ett minskat antal importsandningar fran Storbritannien
med felaktiga dokument eller som forts in utan att ha genomgatt granskontroll.

Av antalet avvisade sdndningar var 55 sandningar av animaliska eller ssmmansatta livsmedel,
58 séandningar av vegetabiliska livsmedel och 14 séandningar av ekologiska livsmedel.
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Kostnaderna for granskontrollen 6kade med 4,8 miljon kronor jamfort med tidigare ar.
Under 2023 har bemanningen uttkats for att méta det 6kade antal séndningarna sedan 2021.
Antal sandningar som genomgar fysiskt kontroll och dar prover som skickas for laborativ
analys 6kat, medan de sandningar som endast genomgar dokumentkontroll har minskat.
Kostnaderna har darfor dkat i hogre omfattning an antal sandningar. Det aterspeglas i
kostnaden per kontroll som har 6kat med 400 kr per kontroll mellan 2022 och 2023.

Under 2023 flyttade gréanskontrollstationen i Goteborgs hamn till ny lokal samt att ny
granskontrollstation inrattades i Gévle hamn vilket medférde tillfalligt hdgre kostnader under 2023.

2.3.4 Revision av livsmedelskontrollen

Alla myndigheter inom EU som utfor kontroll i livsmedelskedjan ska enligt EU-lagstiftning
bli reviderade. Att atgarder vidtagits foljs upp av den som utfort revisionen. Revisionerna ska
bidra till ett battre resursutnyttjande, en mer verkningsfull kontroll och ett 6kat fértroende for
Sveriges kontrollsystem.

Livsmedelsverket utfor internrevision och revisioner av lansstyrelser samt ansvarar for att samordna
Sveriges revisionssystem i livsmedelskedjan. Nedan presenteras 2022 ars revisioner.

Revision av lansstyrelser
Livsmedelsverket reviderade fem lansstyrelser under 2022, varav tre gemensamt med
Jordbruksverket.

Resultatet visade att lansstyrelsernas fortsatt behdver forbéttra sin kontrollverksamhet for att
sékerstalla en Iamplig och verkningsfull kontroll. Kontrolluppdraget hanterades olika av
lansstyrelserna.

Genomgaende tog lansstyrelsernas planering hansyn till bade den nationella
kontrollplaneringen inom livsmedel och foder och malen i Sveriges plan for kontrollen i
livsmedelskedjan. I princip all planerad kontroll foranmaldes, vilket bara ska goras om det &r
nodvandigt och motiverat. De arbetade i huvudsak enligt dokumenterade rutiner och
upprattade kontrollrapporter efter utférda kontroller. Hanteringen av de brister som upptacktes
vid kontroll var inte enhetlig, i likhet med féregaende ar. Arbetssétten var inte alltid lampliga
och en verkningsfull kontroll var inte sakerstalld. Aktorer i olika delar av landet behandlades
olika. Liksom tidigare ar fanns brister i Lansstyrelsernas arbete med att upptacka brister i den
egna verksamheten. Ingen av Lansstyrelserna utférde regelbunden kontroll for att upptéacka
avsiktliga Overtréadelser genom bedrégligt eller vilseledande agerande. Detta fanns inte heller
med i planeringen.

Tre tidigare revisioner foljdes upp under aret. Revisionerna hade en positiv effekt pa
kontrollen da de flesta rekommendationer hade foljts vid uppféljning.

Internrevision
Fokus for 2022 ars interrevision var samordning, ledning och uppféljning av

kontrollmyndigheter samt arbetet med att ge stéd och verka for en riskbaserad,
likvardig och effektiv kontroll. S&rskilt fokus lades vid kontroll av livsmedelsbedrégerier.
Dessutom granskades den redovisning som varje ar lamnas till regeringen.
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Revisorerna konstaterade att kraven i EU-lagstiftningen som riktar sig till medlemsstaten inte
var till fullo uppfyllda genom att kontrollen i landet inte var enhetlig, men att
Livsmedelsverket i huvudsak arbetade i enlighet med nationell lagstiftning.

Revisorerna gav forslag om att exempelvis battre folja upp effekterna av de insatser som gors
for att sakerstalla myndigheternas genomforande av artikel 9.2 i férordning (EU) 2017/625,
och att fortydliga Livsmedelsverkets roll vid hantering av storre bedragerier.

Revisionssystemet pa livsmedelsomradet
En utmaning &r att revision av kommunala kontrollmyndigheter inte har utférts sedan 2021,

da lansstyrelserna beslutat att inte genomfora revisioner forran finansiering ar pa plats.

Endast 2 procent av de myndigheter som utfér livsmedelskontroll blev reviderade under 2022.
Sverige foljer darmed inte EU:s riktlinjer om att alla myndigheter bor revideras inom en
femarsperiod.

Under 2023 har Livsmedelsverket och Jordbruksverket fortsatt samordningen av revisioner av
lansstyrelser. Det gemensamma revisionsprogrammet har foljts.

Samradsgruppen for revision
Samradsgruppen for revision, som leds av Livsmedelsverket, har under 2023 fortsatt fokusera
pa malet: Sverige har ett heltdackande och riskbaserat revisionssystem i livsmedelskedjan.

Utredningen av ett heltackande revisionssystem som pabdrjades 2022 har slutforts.
Nuvarande luckor gar att tappa till genom att de centrala myndigheterna utfor internrevisioner
och att Livsmedelsverket och Jordbruksverket fortsatter sina revisioner av lansstyrelserna och
erbjuder revisioner av Forsvarsinspektoren for hdlsa och milj6. Avsaknaden av revision av
kommunala kontrollmyndigheter har lyfts till berérda departement.

EU-nédtverk och oberoende granskning av revisionssystem
Sverige ingar i ett EU-natverk for revision. Livsmedelsverket har under 2023 deltagit i den

arbetsgrupp som arbetar med att uppdatera referensdokumentet om revision av kontrollens
effekt som bidrar till likvardiga beddmningar i medlemsstaterna.

Sverige samarbetar med de nordiska landerna kring oberoende granskning av
revisionssystemen. | november 2023 granskades revisionssystemet pa livsmedelsomradet i
Sverige av Island och Danmark. Revisionssystemet beddmdes som vélutvecklat, systematiskt
och riskbaserat, i enlighet med EU:s riktlinjer.
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3 Redlig livsmedelshantering

Livsmedelsverket arbetar mot det langsiktiga malet att konsumenterna kan lita pa
informationen om maten. Vi har begrénsade data om var de storsta riskerna for brister i
livsmedelsinformationen finns och hur stora de ar. Kontrollmyndigheterna anser att de storsta
riskerna med livsmedel i Sverige kommer fran brister nar det galler informationen om
livsmedel. Framfor allt upplever de att informationen kan vara felaktig eller ofullstandig vid
servering av livsmedel pa restauranger. Detta bekraftas av Livsmedelsverkets samordnade
kontrollprojekt pa allergiomradet som redovisades under 2023. Resultaten visar att 25 procent
av storhushallen lamnar felaktig information om allergener.

En nyligen genomford undersokning av konsumenternas forstaelse av
livsmedelsinformationen visar dock att en majoritet av konsumenterna ar néjda med hur
maten marks, dven om de inte alltid forstar vad markningen betyder. Livsmedelsverkets
bedémning ar sammantaget att konsumenterna pa det stora hela kan lita pa informationen om
maten. Inom vissa omraden finns det dock mycket kvar att forbattra. Var bedomning ar vidare
att den verksamhet som vi har genomfort under aret bidrar till att malet uppnas.

Under 2023 har Livsmedelsverket tillsammans med Socialstyrelsen tagit fram forslag pa
atgarder for att utveckla det forebyggande arbetet inom allergiomradet. Dér har vi bland annat
identifierat att det finns behov av att utreda hur kommunikationsinsatser behdver utformas for
att hoja kunskapen om allergener hos livsmedelsforetagen. Lagstiftningen inom
redlighetsomradet &r omfattande och svar att tillampa. Under 2023 har Livsmedelsverket
upphavt bestdimmelser om férbud mot ommarkning for att underlatta for foretagen.

Livsmedelsfusk, det vill sdga avsiktligt vilseledande, &r ofta storskaligt, gransoverskridande
och komplext. Fusket varierar i omfattning och 6ver tid, liksom i fraga om varuslag och
geografiskt ursprung. Livsmedelsverket bedémer att genom de aktiviteter som nu genomfors
kommer kontrollerna av fusk pa sikt att 6ka i antal och vara av hogre kvalitet.

3.1 Underlatta for foretag att marka ratt

Under 2023 har Livsmedelsverket publicerat rapporten "Markvéardigt — En undersokning av
konsumenternas forstaelse av livsmedelsinformation”. Den visar att de flesta konsumenter ar
nojda med hur maten marks. Det finns ocksa ett stort intresse for ursprungsméarkning, medan
begrepp om olika vegetariska alternativ forvirrar.

Livsmedelsverkets samradsgrupp med bransch och andra aktorer (SamBA) med fokus pa
livsmedelsinformation har fortsatt under 2023. Syftet med SamBA-grupperna ar att fa in synpunkter
fran aktorer i livsmedelssystemet och battre kunna driva deras och Sveriges fragor i EU.

Under aret har manga fragor till Livsmedelsverket handlat om de nya reglerna om mérkning av vin
med ingrediensforteckning och naringsdeklaration som tillampas fran den 8 december 2023.
Livsmedelsverket har darfor uppdaterat informationen till livsmedelsforetagare om alkoholhaltiga
drycker samt gett stod till vinbranschen i deras arbete med att ta fram branschriktlinjer.

Under 2022 genomfordes ett samordnat kontrollprojekt om information om allergena
ingredienser i storhushall. Resultaten visade att andelen verksamheter som lamnat felaktig
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information var 25 procent. Det stédmaterial som tagits fram i projektet kan anvandas av
inspektorer vid framtida kontroller inom omradet. Det samordnade kontrollprojektet var ocksa
ett stod till kontrollen nar det galler att uppfylla det operativa kontrollmalet for 2020-2022 om
allergeninformation pa restaurang.

Livsmedelsverket ansvarar for genomférandet av ett nationellt kontrollprogram for
provtagning och méarkning av olivolja. Syftet ar att granska om markningen pa produkten
stammer. Resultaten ar 2018-2022 visar att for vissa av de analyserade olivoljorna stamde
innehallet inte dverens med den kategori som angavs pa forpackningen. En stor andel av de
olivoljor som deklarerats som extra jungfruolja var jungfruolja. Jungfruolja &r en lagre
kvalitetsklass dar vissa defekter kan forekomma.

3.2 Upptdacka och forhindra fusk i livsmedelskedjan

Livsmedelsverket har for Sveriges rakning deltagit i Codex Alimentarius, arbetsgruppen for
Import- och exportintyg och kontroll (CCFICS). Denna har sedan 2018 arbetat med att ta
fram riktlinjer for hur bedréagliga och vilseledande forfaranden i livsmedelskedjan ska
forhindras och kontrolleras. Riktlinjerna kommer att bidra till att den globala standarden for
arbete mot livsmedelsfusk harmoniseras.

Inom ramen for livsmedelsstrategins strategiska mal Konsument och marknad har
Livsmedelsverket ett projekt som under ar 2023 fokuserat pA kommunikationsinsatser for att
oka kontrollmyndigheternas forstaelse av uppdraget att utfora kontroll mot fusk. Bland annat
tog drygt 500 chefer och inspektdrer inom kontrollen del av kunskap fran Livsmedelsverket
pa omradet vid den Nordiska kontrollkonferensen (NKK). Vi har dven erbjudit inspektorer att
avgiftsfritt ga e-utbildningen Kontroll av bedrégliga och vilseledande ageranden. Resultatet
var att dubbelt s& manga inspektorer tog del av utbildningen under 2023 jamfort med 2022.
Sannolikt bidrar det till 6kad kunskap och en ¢kad inriktning pa att upptacka fusk.

Under 2023 har Livsmedelsverket 6ppnat ett nytt arbetsrum pa Livstecknet,
Livsmedelsverkets framsta kanal for kontrolimyndigheter. Genom arbetsrummet kan
inspektorer dela erfarenheter i fuskrelaterade arenden. Arbetsrummet hade cirka

100 medlemmar i slutet av 2023.

3.2.1 Livsmedelsverkets operativa arbete mot fusk

Livsmedelsverket utfor sarskilda kontroller for att motverka livsmedelsbedragerier och andra
misstankta brott mot livsmedelslagstiftningen.

Hoga el- och branslekostnader och minskad képkraft hos hushéllen har drabbat
livsmedelsbranschen hart, och skapat incitament for alternativa livsmedelskedjor som ar
okéanda for myndigheterna. Vi ser dven tydliga tecken pa organiserad brottslighet i
livsmedelsbranschen.

Under aret har vi genomfort flera kontrollinsatser i samarbete med Polisens arbete mot
arbetslivskriminalitet.

Under 2023 hanterade Livsmedelsverket ca 140 arenden déar misstanke om brott forelag.
I ca 85 fall utfordes nagon typ av kontrollinsats. Exempel pa hanterade drenden ar olaglig
slakt, fiskprodukter utan sparbarhet och olaga producerad alkoholhaltig dryck.
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Livsmedelsverket har anvént sanktioner som foreldggande, forbud rérande hantering av
livsmedel, forbud rérande utslappande av livsmedel pa marknaden, omhandertagande och
destruktion av livsmedel som inte uppfyller lagstiftningens krav samt aterkallande av
godkannande. Tre verksamheter har atalsanmalts for misstankt brott mot livsmedelslagen.

Sammantaget har ca 129 000 kilo olagliga livsmedel tagits bort fran marknaden under aret.

LIVSMEDELSVERKETS ARSREDOVISNING 2023

31



IS




4 Hallbar livsmedelskonsumtion

Cirka 40 % av svenskarna bedoms &ta ohalsosamt. Livsmedelskonsumtionen star for en tredjedel
av hushallens konsumtionsbaserade utslapp. Cirka en tredjedel av maten som produceras slangs.
Samtidigt ser vi en fortsatt positiv trend mot att matsvinnet minskar hos hushallen.

Livsmedelsverkets viktigaste roll i arbetet for en mer hallbar livsmedelskonsumtion,

och for att de som &ter samst ska &ta béttre, ar att ta fram kunskapsunderlag om livsmedels
naringsinnehall och miljopaverkan samt om matvanor och att ge rad och riktlinjer som

ar aktuella, oberoende och baserade pa vetenskap och evidens. Dessa anvands av
livsmedelsféretag i produktutvecklingen och av kommuner och regioner i deras
folkhélsoarbete. Intresset for Livsmedelsverkets rad och riktlinjer fortsétter att vara stort
och antalet besok i vara mediekanaler okar.

Exempel pa insatser under aret som bidragit till att skapa samhélleliga forutsattningar for en
hallbar livsmedelskonsumtion &r arbetet med att sprida information om vad som &r en hallbar
och hélsosam kost i enlighet med de Nordiska Naringsrekommendationerna (NNR) 2023,
arbetet med att utveckla mal och indikatorer for en hallbar livsmedelskonsumtion samt
innovativa projekt och arbetssétt kring offentliga maltider. En bred samverkan med foretag,
branschorganisationer, offentlig sektor, universitet och forskningsprojekt samt civilsamhallet
ger forutsattningar for hallbara forandringar.

4.1 Innehadll av ndrings@mnen i livsmedel och
livsmedelskonsumtion

4.1.1 Kunskap om vad som ér hallbar livsmedelskonsumtion

De nordiska naringsrekommendationerna (NNR) 2023 ger manga intressenter en vetenskaplig
sammanstallning av néringsbehov och sambanden mellan ndringsintag och hélsa. NNR &r ett
ramverk som Livsmedelsverket har som grund for sina kostrad. Intresset vid remissforfarande
och lansering har varit stort, sarskilt for de miljomassiga aspekter som inkluderats i arbetet.
NNR rekommenderar en kost baserad pa vegetabilier: mycket gronsaker, frukt och bér,
baljvaxter, potatis och fullkorn, rikligt med fisk och notter, mattliga mangder mjélkprodukter
med lag fetthalt och begransad konsumtion av rétt kott, kyckling, charkprodukter,
alkoholhaltiga drycker och bearbetade livsmedel som innehaller mycket fett, salt och socker.
En sadan konsumtion bidrar till flera av de svenska miljokvalitetsmalen.

For att sprida informationen om vad som &r en hallbar och hélsosam kost enligt NNR 2023
har Livsmedelsverket medverkat i webbinarier och utbildningar samt publicerat en
sammanfattning pa svenska. Malgrupperna kan genom kostradgivning, maltidsplanering och
undervisning verka for att fler kanner till och féljer rekommendationerna. For att tillgodose
behovet av forskning kring halsosamma matvanor samt na ut med vara resultat fran
matvaneundersokningar publicerar experter pa Livsmedelsverket vetenskapligt granskade
studier tillsammans med forskare vid universitet och hdgskolor.
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4.1.2 Hur ser livsmedelskonsumtionen ut?

Livsmedelsverkets matvaneundersokningar (Riksmaten) ger kunskap om vad olika grupper
i befolkningen &ter och gor det mojligt att folja olika gruppers matvanor éver tid.
Informationen anvénds ocksa for att berdkna energi- och naringsintag samt exponering

for miljofororeningar och andra o6nskade @mnen som kan komma fran mat och dryck.
Insamlad information anvands till riskvarderingar och kostrad av myndigheter och forskare,
bade i Sverige och internationellt.

Uppdaterade data saknas for matvanor hos barn under fyra ars alder som bor i Sverige.
Darfor genomfors projektet Riksmaten smabarn, dar matvanor hos barn i aldrarna nio
manader till fyra ar undersoks. 750 fyraaringar och drygt tusen 1,5-aringar har hittills deltagit
i undersokningen. Datainsamlingen pabdrjades 2021 och kommer att avslutas under 2024.
Data fran fyraaringar har anvants som underlag till uppdraget fran regeringen att genomféra
en forstudie for att utveckla det forebyggande arbetet inom allergiomradet.

Livsmedelsverkets webbaserade verktyg RiksmatenFlex for matvaneundersékningar ar
tillgangligt for forskare i Sverige. Under aret har flera svenska forskningsstudier anvant
RiksmatenFlex i sina undersokningar. Att fler anvander sig av samma metod resulterar

I mer jamforbara data om befolkningens matvanor.

4.1.3 Vadinnehdller maten?

Uppgifter om innehall av naringsamnen i livsmedel finns samlade i Livsmedelsdatabasen.
Den speglar det svenska livsmedelsutbudet och innehaller férutom uppgifter om
naringsinnehall dven en stor méangd andra data, sasom férpackningsinformation,
ravaruindelning och volymvikter.

Databasen innehaller data for drygt 6 000 livsmedel och finns pa Livsmedelsverkets
webbplats. Denna sida ar valbesokt med cirka 14 500 besok per manad. Livsmedelsverket
tillgangliggor Oppna data via ett applikationsprogrammeringsgranssnitt (API) som anvéands av
forskare, utvecklare och andra intresserade for att producera studier, bygga tjanster,

ta fram statistik med mera.

Data om livsmedel och néringsvarden ar populéra for att bygga appar om tréning,
matdagbdcker och naringsinnehall. Uppgifterna anvands aven i kostdatasystem.
Under 2023 gjordes narmare 5 100 anrop till tjansten. Antalet anrop har arligen kat.

Under aret har nya livsmedel och vérden lagts till, bland annat for jod och laktos.

4.2 Forbdttra forutsattningarna for att éta hallbart

En hallbar livsmedelskonsumtion ar grunden for en hallbar och konkurrenskraftig
livsmedelsproduktion i hela landet. Inom Miljémalsradet har Livsmedelsverket tillsammans
med nio andra myndigheter enats om malbilder for ett hallbart livsmedelssystem.

Det skapar forutsattningar for att na de svenska miljomalen, gor arbetet for en
konkurrenskraftig livsmedelskedja mer effektivt och bidrar ocksa till att 6ka Sveriges
forsorjningsformaga. Inom hallbarhetsarbetet ingar halsa som ett av malen, och arbetet med
naringsrekommendationer, kostrad och riktlinjer for maltider i offentlig sektor gors for att
skapa forutsattningar for en god halsa pa befolkningsniva.
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4.2.1 Stdarka offentliga aktorers arbete for hdllbar livsmedelskonsumtion

Livsmedelsverket verkar for en fortsatt utveckling av offentliga maltider med syfte att framja
en hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion. Arbetet bidrar till malet for det strategiska
omradet Konsument och marknad inom livsmedelsstrategin.

For att starka beslutsfattare inom skola och omsorg har Livsmedelsverket under 2023
medverkat vid bland annat SKR:s konferens Skolriksdag 2023 med 6ver 2 000 fortroendevalda
och chefer samt vid Socialchefsdagarna med knappt 1 000 deltagare. 9 av 10 deltagare pa
Socialchefsdagarna ansag att Livsmedelsverkets forelasning var bra eller mycket bra.

Livsmedelsverket koordinerar det Vinnovafinansierade projektet “Ett nytt recept for skolmaltider”
som genom samverkan mellan myndigheter och kommuner syftar till att skapa systemforéandring
for att uppna mer héllbara skolmaltider. Onskade effekter ar att mer av maten ats upp och
matsvinnet darmed minskar, 6kad kunskap om hallbar livsmedelskonsumtion samt att fler lokala
livsmedelsproducenter kan salja sina produkter till upphandlande myndigheter.

Livsmedelsverket arbetar fortsatt med spadbarnsnutrition och den nationella amningsstrategin.
En av de uppgifter som genomfarts inom amningsstrategin var att utvardera radet om
pyttesma smakprover bland smabarnsforaldrar och personal inom barnhalsovarden.
Utvarderingen visade att personalen inom barnhalsovarden férmedlar radet om pyttesma
smakprover i kontakten med smabarnsforaldrar och att de flesta foraldrar kanner till och
anvander sig av radet. Resultaten fran utvarderingen tyder ocksa pa att det gar att forena
pyttesma smakprover med helamning i sex manader.

4.2.2 Uppdrag om madl, indikatorer och férslag pa insatser fér hallbar och
hédlsosam livsmedelskonsumtion

Under aret har Livsmedelsverket arbetat med att ta fram forslag pa mal och insatsomraden
med tillhérande indikatorer framdver. Malen och delmalen baseras pé forskning och inspel
fran aktorer i livsmedelssystemet. Inspelen har kommit bade fran dialoger och skriftligen.
Forslagen har diskuterats med en vetenskaplig referensgrupp. Regeringsuppdraget kommer
att redovisas i februari 2024.

Under 2023 arrangerade Livsmedelsverket Sveriges forsta medborgarpanel initierad av en
myndighet. Medborgarpanelen bestod av 60 deltagare och fragestéllningen handlade om hur det
ska bli lattare for manniskor i Sverige att dta hallbart. Deltagarna tog fram 40 rekommendationer
om bland annat ekonomiska styrmedel, reglering och kunskapshéjande insatser.

4.2.3 Uppdrag om minskat saltintag och intag av energitéta
ndringsfattiga livsmedel
Livsmedelsverket har pa uppdrag av regeringen undersékt om det finns forutsattningar

att minska salt- och sockerinnehallet i livsmedel genom frivilliga 6verenskommelser i
livsmedelsbranschen.

Branschorganisationerna Livsmedelsforetagen, Kott- och Charkuteriforetagen i Sverige,
Sveriges Bagare och Konditorer och Sveriges Bryggerier har tagit fram en modell for hur
frivilliga 6verenskommelser om salt och socker ska organiseras och genomforas.

Mal for arbetet ska formuleras under 2024.
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| uppdraget har ingatt att ta fram ett kunskapsunderlag om hur intaget av energitta,
néringsfattiga livsmedel kan minska.

Regeringsuppdraget kommer att redovisas i februari 2024.

4.2.4 Oka kunskapen hos konsumenterna om héllbar livsmedelskonsumtion

Malgruppernas fortroende for Livsmedelsverket ar av stor betydelse for att myndigheten ska
lyckas na sina olika verksamhetsmal. Fortroendet for Livsmedelsverket ar fortsatt hogt.
Enligt Sifos senaste anseendematning ar Livsmedelsverkets anseende fortsatt hogt och stabilt,
med ett anseendeindex pa 53. Genomsnittligt index for landets myndigheter ar 37.

Ett viktigt bidrag till det hoga fortroendet ar Livsmedelsverkets synlighet i massmedia.

Livsmedelsverkets webbplats ar navet for kommunikationen med konsumenter och
vidareinformat6rer inom vard, skola och omsorg, och antalet besok ligger pa en fortsatt hog
niva: Under 2023 hade webbplatsen i genomsnitt drygt 30 000 besok per dag. Tre av fyra
webbestkare uppgav att de var dar som privatperson och att de latt hittade det de sokte, i
huvudsak rad om mat och information om naringsamnen. De gav ocksa informationen mycket
hdga betyg. Bland de som bestkte webbplatsen i jobbet var cirka en femtedel halso- och
sjukvardspersonal.

Webbplatsens mest valbesokta sidor innehaller riktad information till gravida eller ammande
kvinnor och smabarnsforaldrar. En ny méatning visar att sjukskoterskor inom médra- och
barnhalsovarden har mycket stort fértroende for Livsmedelsverket. Aven dietister och lakare
inom primarvarden har stort fortroende for Livsmedelsverket. Enligt matningen uppfattas
Livsmedelsverket som oberoende, vetenskapligt grundat och objektivt.

Livsmedelsverkets webbplats spelar ocksa stor roll nar frdgor om mat uppmarksammas pa
olika sétt, till exempel i media. Ett mycket omfattande utbrott av salmonella hos en stor
aggproducent under aret ledde darfor till att Livsmedelsverkets sida med aterkallanden blev
den tredje mest besokta. Det visar att Livsmedelsverket &r en kalla for allménheten nér de
sOker information.

| mars lanserades en ny gronare Matcirkel dar véaxtbaserade alternativ far storre plats an
tidigare. Det nya greppet fick positiv respons, med manga besok pa webbsidan under aret och
Livsmedelsverkets mest gillade inlagg i sociala medier nagonsin. En affisch med den nya
Matcirkeln togs fram for att kunna anvéndas i undervisningen i forskolor och skolor.

Infér midsommar 2023 lanserade Livsmedelsverket ett nytt kommunikationskoncept, ”Fula
fiskar”, 1 syfte att informera fordldrar och kvinnor 1 barnafédande alder om farorna med
miljogifter i viss fisk. Bakgrunden ar Sveriges undantag fran EU:s gransvérden for dioxiner
och PCB i vissa fiskar, som &r kopplat till ett motkrav om att informera om riskerna med
denna fisk. Det nya konceptet, och en satsning pa sokordsannonsering, bidrog till att na ut till
prioriterade malgrupper, driva trafik till Livsmedelsverkets webbplats och 6ka kunskapen om
miljogifter i fisk.

I samband med Internationella matsvinnsdagen lanserade Livsmedelsverket en kampanj med
konsumentnara tips om de livsmedel hushallen slanger mest av. Kampanijen fick stor
spridning via egna kanaler, och ett stort antal myndigheter, kommuner och andra aktorer
delade och anvande materialet. Tillsammans med ett stort medialt genomslag bedéms
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kampanjen ha bidragit till 6kad kunskap bland konsumenter, vilket i sin tur kan leda till ett
minskat matsvinn.

4.2.5 Nyckelhdlet - ett verktyg for hdlsosamma matvanor

Genom Livsmedelsverkets arbete med Nyckelhalet bidrar vi till livsmedelsstrategins mal for
det strategiska omradet Konsument och marknad. Livsmedelsverket har under 2023 arbetat
for att starka samarbetet med branschen, starka Nyckelhalet som varumarke och dka
kdnnedomen bland prioriterade malgrupper. Aktiviteterna har bestatt av riktade nyheter och
pressmeddelanden samt en uppmarksammad Nyckelhalsvecka i samverkan med
dagligvaruhandeln. Vi har ocksa genomfort tre annonsperioder under aret via egna sociala
kanaler. Inlaggen hade en rackvidd pa totalt cirka 2,5 miljoner unika anvandare och

300 000 anvandare har sett vara videoklipp fran borjan till slut.

Branschens intresse for nyckelhalsmarkningen ar fortsatt hogt. Livsmedelsverket och
dagligvaruhandeln har bildat en samverkansgrupp for att utveckla det samarbetet och
tillsammans oka efterfragan pa Nyckelhalsmarkta produkter bland konsumenter.

Livsmedelsverket har gett underlag till kommande férslag om gemensam framsidesméarkning
inom EU.

4.2.6 Atgarder for att nd generationsmadlet samt miljokvalitetsmélen

Livsmedelsverket ska arbeta for att minska negativ paverkan pa miljon och gynna det som har
positiv miljopaverkan. | det arbetet &r det svenska miljomalssystemet styrande. Genom de
svenska miljokvalitetsmalen arbetar vi aven for att tillgodose miljodimensionen i de globala
hallbarhetsmalen Agenda 2030.

Livsmedel har en tydlig koppling till flera av miljokvalitetsmalen och bidrar framst till malen:
Begransad klimatpaverkan, Giftfri miljo, Ingen 6vergddning, Levande sjoar och vattendrag,
Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans samt levande kust och skargard, Ett rikt
odlingslandskap, God bebyggd miljo och Ett rikt véxt- och djurliv. Genom vart arbete med
regler, vagledning och kontroll kan produktion, forvaring och distribuering av livsmedel
styras mot miljomalen. Livsmedelsverket gor det lattare for konsumenter att konsumera mer
miljomassigt hallbart genom att tillhandahalla information och vagleda andra aktorer i
livsmedelssektorn mot miljomalen.

Miljomalsradet

Livsmedelsverket ar en av 19 deltagande myndigheter i Miljomalsradet, vars framsta funktion
ar att intensifiera arbetet for att na miljomalen. Arbetet mojliggér gemensamma prioriteringar
och ataganden och ger tillfalle att se till att pagaende arbete gar framat. Miljomalsradet har
identifierat och prioriterat fem strategiska programomraden dar radet starker samarbetet for att
Oka takten och effektiviteten i miljoarbetet 2023-2026.

Livsmedelsverket koordinerar Miljomalsradets programomrade Samverkan for ett hallbart
livsmedelssystem. Syftet med nuvarande programomrade &r att med utgangspunkt i de
gemensamma malbilderna for ett hallbart livsmedelssystem dels underlatta for naringsliv och
andra relevanta aktorer att agera och dels utveckla myndigheternas samverkan och arbetssatt,
for ett hallbart livsmedelssystem. Arbetet 2023 har fokuserat pa att uppna en béttre forstaelse
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av vad som behovs for att malbilderna ska nas, genom bland annat kartlaggning av aktorernas
upplevda hinder.

Atgarder for att nd miljokvalitetsmalen

Livsmedelsverkets verksamhet bidrar till flera miljokvalitetsmal. En insats i miljomalsarbetet
under 2023 har varit projektet Ett nytt recept for skolmaltider, som syftar till
systemforandring for att uppna mer hallbara skolmaltider och bland annat bidrar till malen
Begransad klimatpaverkan och Ett rikt vaxt- och djurliv. Uppdraget att ta fram forslag pa mal,
indikatorer och insatser for hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion medverkar till malen
Begransad klimatpaverkan, Ett rikt odlingslandskap och Ett rikt vaxt- och djurliv.

Den nya gronare matcirkeln som lanserades 2023 ska uppmuntra till mer mat fran vaxtriket
och bidrar till malet Begransad klimatpaverkan. Livsmedelsverkets uppdrag tillsammans med
Naturvardsverket géllande ateranvandbara muggar och matlador syftar till att minska
mangden engangsplast i samhallet och bidrar till malet Begransad klimatpaverkan.

Sakra livsmedel - Giftfri miljo

En 6nskad effekt fran miljomalet Giftfri miljo ar att befolkningens exponering for halsofarliga
kemikalier fran livsmedel och dricksvatten ska begransas. Har bidrar Livsmedelsverket bland

annat genom aterkommande matvaneundersokningar och insamlingar av prover fran Sveriges
befolkning. Dessa insatser &r viktiga for att man ska kunna identifiera och f6lja exponeringen

for miljoféroreningar.

Livsmedelsverket ansvarar for ett antal nationella provtagningsprogram dér bade amnen med
faststallda gransvarden och otillatna amnen kontrolleras. Sedan arsskiftet finns det
gransvarden for hur mycket PFAS som far finnas i animaliska livsmedel. I den
Matkorgsundersokning som pagar analyseras flera olika livsmedel for bland annat PFAS.
Fran 2024 ingar PFAS i Livsmedelsverkets arliga provtagningsprogram.

4.2.7 Atgarder for minskat matsvinn

For att bidra till att FN:s hallbarhetsmal uppfylls har regeringen gett Livsmedelsverket i
uppdrag att tillsammans med Jordbruksverket och Naturvardsverket arbeta for att minska det
svenska matsvinnet. Arbetet utgar fran handlingsplanen Fler gér mer — handlingsplan for
minskat matsvinn 2030.

Att minska matsvinnet ar aven en del av malet for livsmedelsstrategins omrade Konsument
och marknad.

Matsvinnet i hushallen fortsatter att minska. Nationella data visar att det har minskat till

33 kilo 2021 jamfort med 35 kilo 2020. Detta &r med stor sannolikhet en effekt av 6kad
medvetenhet hos konsumenterna. Livsmedelsverket har aktivt spridit information de senaste
aren med syfte att hoja kunskapen om att och hur man kan minska sitt matsvinn. En
uppfoljande konsumentundersokning bekréftar att allt fler har tagit del av informationen.

En konsumentundersokning visar ocksa att de 6kade matpriserna paverkar konsumenternas
beteende. De planerar i hogre grad sina inkop, tar mer vara pa matrester och anvéander sina
sinnen i hogre grad for att inte slanga mat i onédan.
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Under 2023 &gde den internationella matsvinnsdagen rum for fjarde aret i rad.
Livsmedelsverket publicerade en rapport med forfinade plockanalyser som visade vilken mat
som slangs mest i svenska hushall. Samtidigt lanserades en kampanj med konkreta tips for att
minska matsvinnet. Detta fick stor medial spridning genom medverkan i SVT, SR och flera
lokala radiokanaler. Rapporten fick ocksa stor spridning via myndigheter, kommuner och
andra aktorer som delade materialet digitalt eller skrev ut och anvéande det i maltidsmiljo.
Kampanjen var framgangsrik och kostnadseffektiv och bidrog till 6kad kunskap bland
konsumenter.

En fordjupad medieanalys visar ett stort genomslag for matsvinn i media.

Livsmedelsverket har uppdaterat och utokat raden om vilka magliga frukter och gronsaker
som kan raddas. Frukter och gronsaker ar den livsmedelskategori som genererar mest
matsvinn.

Livsmedelsverket har kartlagt matsvinn i skolor och forskolor samt pa éldreboenden. Det
sammanlagda matsvinnet fran kok, servering och tallrik vid skollunchen uppgar till cirka

56 gram per elev, exklusive dryck. Det betyder att ungefar en av sex portioner slangs.

Pa ett &r motsvarar det runt 11 700 ton mat som inte &ts upp utan hamnar i soptunnan.
Matsvinnet ligger pa ungefar samma nivaer som i kartlaggningen 2020. Det finns potential att
minska matsvinnet inom de offentliga maltiderna.

Livsmedelsverket samarbetar med flera myndigheter for att minska matsvinnet: vi ingar i det
nationella Matsvinnsnétverket SAMS och vi deltar i EU-plattformen for utbyte av kunskap
och erfarenheter om minskat matsvinn. Under aret har en forsta nordisk matsvinnskonferens
genomforts. Resultatet blev att ett nordiskt matsvinnsnétverk med syfte att utbyta erfarenheter
startas 2024.

Under aret har Livsmedelsverket arbetat med att lyfta fragan om matsvinn och gora den kéand
inom livsmedelskontrollen. En handbok for minskat matsvinn for verksamheter inom kok,
restaurang och butik har publicerats, som framst riktar sig till foretag som vill arbeta for
minskat matsvinn.
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5 Civilt forsvar

Sammanfattning av maluppfyllelsen for det langsiktiga malet Alla har tillgang till mat och
dricksvatten i kris och krig (LDF: Daniel Karlsson).

Livsmedelsverket arbetar med ansvarsprincipen som grund. Det innebéar att myndigheten
arbetar for att starka férmagan hos alla aktérer inom livsmedelsforsorjningen som i fredstid
star for produktion och leverans av vatten och mat. Genom utbildning, utveckling av stéd och
verktyg, 0kad samverkan och tydliggorande av fordelningen av roller mellan olika aktdrer kan
luckor i systemet upptackas och atgarder vidtas som stéarker krisberedskapen och formagan att
uppratthalla livsmedelsforsorjningen i kris och vid hojd beredskap.

Under aret har Livsmedelsverket utvecklat sin krisledningsfunktion genom att forstarka
formagan att leda och delta i Gvningar med anknytning till totalforsvaret med Regeringskansliet,
statliga myndigheter, regioner och kommuner samt naringslivet. Myndigheten har utvecklat mer
robusta laboratorieresurser for att kunna analysera farliga @mnen i mat och dricksvatten dven
under mycket anstrangda forhallanden. Myndigheten har ocksa genomfart utbildningar och
ovningar tillsammans med landets kommunala huvudman for vatten och avlopp. Syftet har varit
att starka deras formaga att leverera sakert dricksvatten under kris och hojd beredskap.
Kommunerna har fatt ytterligare stod for att 6ka maltidsverksamheternas beredskap.

De kommuner som drabbats av akuta handelser som paverkar dricksvattenforsorjningen har

fatt stod och hjalp av Livsmedelsverkets vattenkatastrofgrupp.

5.1 Sektorsmyndighet

Beredskapssektorn Livsmedelsforsorjning och dricksvatten &r en av tio beredskapssektorer
som inrattades den 1 oktober 2022 da foérordningen (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap (beredskapsforordningen) tradde i kraft. I denna beredskapssektor ingar
beredskapsmyndigheterna Livsmedelsverket, Statens jordbruksverk (Jordbruksverket),
Statens veterinarmedicinska anstalt (SVA), Naturvardsverket och lansstyrelserna.
Livsmedelsverket ar sektorsansvarig myndighet.

Det gemensamma arbetet i beredskapssektorn har etablerats under 2023 och bedrivs pa
myndighetschefsniva samt genom en styrgrupp, en planeringsgrupp och olika permanenta
eller tillfalliga arbetsgrupper. Moten inom beredskapssektorn samordnas med andra
regelbundet forekommande méten inom civil beredskap och totalférsvaret i ovrigt.

Ett prioriterat arbete under 2023 har varit att ta fram dokumentet “Beredskapssektorn
Livsmedelsforsorjning och dricksvatten”. Dokumentet dr framtaget gemensamt av myndigheterna 1
beredskapssektorn och syftar till att formedla en grund for arbetet i beredskapssektorn.

Beredskapssektorn har aven tagit fram en forsta gemensam lista dver atgarder dar

samordningsbehov har identifierats. Darutdver har vi exempelvis etablerat en metod/process
for att ta fram samlade lagesbilder for beredskapssektorn, funktionsbrevlador och gemensam
yta pa MSB:s webbaserade informationssystem (WIS), som ar en aktorsgemensam plattform.

Livsmedelsverket har genomfort en seminariedvning tillsammans med Militarregion syd for
handl&ggare och chefer inom beredskapssektorn i syfte att skapa samsyn kring den
planeringsinriktning som rader.

LIVSMEDELSVERKETS ARSREDOVISNING 2023 41



5.2 Beredskapsmyndighet

Livsmedelsverket ar en beredskapsmyndighet med sérskild betydelse for samhéllets civila
beredskap och totalférsvar. Som beredskapsmyndighet ska Livsmedelsverket ha formaga att
motsta hot och risker, forbygga sarbarheter, hantera fredstida krissituationer och genomfara
uppgifter vid hojd beredskap. Livsmedelsverket ansvarar tillsammans med andra aktorer for
att planera for att Sveriges befolkning har tillgang till séker mat och sékert dricksvatten vid
fredstida kriser och hojd beredskap.

5.2.1 Livsmedelsverkets interna beredskapsarbete

Livsmedelsverket har under aret arbetat med att starka och utveckla formagan att hantera
fredstida kriser, hojd beredskap och ytterst krig.

Resultatet ar att bade krisledningsfunktionen och funktionen Tjansteman i beredskap (TiB)
har utvecklats, genom att vi skapat formaga till inlarmning av krisledningsfunktionen, riktade
utbildningar och sakerstéallande av deltagarnas kompetens. Alternativa lésningar inom
bemanning av vissa funktioner har identifierats genom samarbete med olika frivilliga
organisationer. Livsmedelsverket har under aret tecknat avsiktsforklaringar med tre frivilliga
forsvarsorganisationer om personella forstarkningsresurser vid hantering av handelser.
Arbetet fortsatter under 2024 genom framtagning av ett nytt kollektivavtal och utbildning av
personer som ska kunna tjanstgéra pa myndigheten i handelse av fredstida kriser eller hojd
beredskap. En synlig effekt ar att bada funktionerna okat sin robusthet for att kunna klara av
att hantera en kris eller hojd beredskap. Myndigheten har planerat, genomfort och utvérderat
flera nationella dvningar inom respektive omrade.

Myndighetens arbete for att uppratthalla tillracklig formaga inom kéarnuppgifterna
(kontinuitetshantering) vid hojd beredskap avslutas under 2023, och gar nu in i forvaltningsfasen.
Under 2023 pabdrjades arbetet med myndighetens krigsorganisation som ska vara slutford under
2024/2025. Utover detta har &ven Livsmedelsverkets lagesbildsarbete utvecklats.

5.2.2 Natos partnerskap for fred och kommande Natomediemskap

Sveriges medlemsansdkan till Nato och samtliga Natoldndernas undertecknande av
anslutningsprotokollet innebér en gradvis 6kad integrering i Natos strukturer.

Livsmedelsverket, tillsammans med Jordbruksverket och SVA, deltar aktivt bade i den nationella
samverkansgruppen for Natosamordningen i Sverige och i méten vid Natos hogkvarter i Bryssel.
Arbetet med Natofragor har under 2023 intensifierats géllande bade tekniska l6sningar och arbetet
med sakfragor. Livsmedelsverket deltar som Sveriges representant i en arbetsgrupp i Food and
Agriculture Planning Group (FAPG) under Resilience Committee, som syftar till att identifiera de
tio stOrsta riskerna inom sektorn, ur ett Natoperspektiv.

Genom arbetet inom Nato blir Sveriges livsmedels- och dricksvattensektor battre forberedd sa
att den kan uppfylla de formagekrav som stélls pa en medlem i Nato. I detta ingar
formagekrav for att ge och ta emot vardlandsstod samt for uppbyggnaden av det svenska
totalforsvaret.
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5.2.3 Livsmedelsforsérjning

Myndighetens samradsgrupp for privat-offentlig samverkan, SKAL, har genomfort 13 méten
under 2023. En etablerad samverkan sker kring lagesbilder med anledning av det
sakerhetspolitiska laget. Arbetet har resulterat i ett narmare samarbete med aktorerna i
beredskapssektorn och 6kad kunskap om hotbild och planeringsinriktning for det civila forsvaret.

Regeringsuppdraget om atgarder vid en bristsituation i livsmedelskedjan har redovisats.
Det har resulterat i kontaktytor mellan livsmedelskedjans aktdrer samt handlingsalternativ
som det offentliga och foretagen kan utveckla vidare for att kunna hantera en bristsituation.
Foretagens formaga att hantera storningar och genomfdra kontinuitets- och sakerhetsarbete
har 6kat liksom kunskapen om hotbilden mot Sverige och den svenska
beredskapsuppbyggnaden.

Regeringsuppdraget om uppbyggnad av livsmedelsheredskapen delredovisades under aret och ska
slutredovisas under 2024. En forsta sammanstallning &r framtagen. Myndigheterna har fortsatt
arbetet med formagebedomning av foretag vars verksamheter kan antas vara totalforsvarsviktiga
nationellt. Myndigheterna har tagit fram ett utkast till urvalskriterier for att identifiera
samhallsviktig verksamhet som &r nddvandig for totalforsvaret. En for livsmedelssektorn
gemensam arbetsgrupp for bevakning och analys av hot mot livsmedelssektorn &r etablerad och
sammantrader regelbundet. Bevakning och analys av aktuella fenomen med potential att hota
livsmedelsforsorjningen pagar, liksom kontinuerlig informationsdelning med livsmedelssektorns
aktorer. Livsmedelsverket har i samarbete med Jordbruksverket och Svensk dagligvaruhandel
tagit fram en metod for att mata mangden mat i livsmedelssystemet. Detta har 6kat mojligheten att
folja antalet kalorier for olika varukategorier samt skapat en 6versikt over vilka resurser som
riskerar att falla ifran vid storning av kyl- och fryskapacitet.

| projektet Myndighetsgemensamma beredskapsdvningar for hantering av allvarliga
mikrobiologiska kriser i foder- och livsmedelskedjan genomférdes under hdsten en évning av
tvarsektoriell samverkan for utredning av ett livsmedelsburet sjukdomsutbrott.

I seminariedvningen deltog cirka 50 personer fran centrala myndigheter, regionala
smittskyddsenheter, lansstyrelser samt kommunernas milj6- och halsoskydd. Ovningen stérkte
den gemensamma krisberedskapsformagan genom att deltagarna larde kénna varandra och
fick narmare insikt i hur samarbete pa olika nivaer sker. Deltagarna fick ocksa se hur olika
aktorers respektive roller och ansvar under ett utbrott fungerar. Ovningen visade hur ett
komplicerat och ovanligt utbrott som innebér risk for samhallskris kan utredas och hanteras
med myndighetsgemensamma insatser.

5.2.4 Beredskap inom de offentliga madltiderna

Livsmedelsverket publicerade en beredskapshandbok for de offentliga maltiderna hosten
2022. Under 2023 har vi fortsatt arbeta for att ge fordjupat stéd till kommunerna. Vi har
sarskilt riktat insatser for att na de kommuner som i Livsmedelsverkets kommunkartlaggning
2021 uppgav att de inte hade nagon beredskapsplan for de offentliga maltiderna. Efter dialog
med kommuner har vi tagit fram material som kompletterar beredskapshandboken.

En 6vningskortlek har skickats ut till samtliga kommuner och regioner. Aterkopplingen har
varit mycket positiv och utskicket har troligtvis bidragit till att fler 6vat sin beredskap i
maltidsverksamheten.
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For att underlatta erfarenhetsutbyte och natverkande, som manga kommuner efterfragat, har
ett nationellt beredskapsnatverk startats och en kunskapsbank pa temat beredskap skapats
tillsammans med Jordbruksverket via MATtanken. Ett uppstartsmote och tva natverkstréaffar
har genomforts under 2023 med cirka 135 deltagare per traff. Den forvéantade effekten ar att
fler kommuner och regioner ska ta lokala initiativ som starker beredskapen.

Via en handfull workshoppar som Livsmedelsverket anordnat tillsammans med olika
lansstyrelser har kontakter knutits mellan olika aktorer inom och mellan kommuner,
lansstyrelser och andra organisationer. Detta har bidragit till att broar byggts mellan olika
aktorer. Fler gar fran kunskap till handling och fler arbetar tillsammans for att pa nationell,
regional och lokal niva starka beredskapen sa att de offentliga maltiderna kan uppréatthallas
vid kris eller extraordinar handelse.

5.2.5 Beredskap mot och férekomst av radionuklider i livsmedel

Livsmedelsverket har under 2023 fokuserat pa samverkan och 6vning med andra
myndigheter. Samverkan har priméart handlat om effektiv ansvarsférdelning och
kommunikation i handelse av ett radioaktivt nedfall. Kunskapshdjande seminarier samt
deltagande i och arrangerande av 6vningar under 2023 och 2024 bidrar till att 6ka bade den
egna formagan och andra aktdrers medvetenhet. Vi har ocksa fokuserat pa att starka den
laborativa analysformagan genom satsningar pa utrustning, metoder och kompetens.

5.2.6 Dricksvattenférsorjning

Den nationella vattenkatastrofgruppen VAKA har under 2023 hanterat 15 larm och gett stdd
till flera kommuner och en region vid akuta kriser inom den kommunala
dricksvattenforsorjningen. De nationella forstarkningsresurserna for nddvattenforsorjning har
utokats med ytterligare tva 10 m® nodvattentankar med maéjlighet att trycksatta fastigheter
eller mindre bostadsomraden. Under aret har en revision av verksamheten genomforts. Den
har lett till flera forbattringsforslag som kommer att implementeras successivt i verksamheten
med start under 2024.

Handboken i krisberedskap och civilt forsvar for dricksvatten har fardigstallts under aret. For
forsta gangen finns nu en handbok som riktar sig specifikt till dricksvattenaktérer och som
tacker bade krisberedskap och civilt forsvar. For att 6ka spridningen och anvéandningen av
handboken har den lanserats genom en utbildningsturné i form av endagsutbildningar pa

11 platser runt om i landet och med sammanlagt 900 deltagare.

Pa uppdrag av Livsmedelsverket har tva foretag tillsammans genomfort en omstéllning av sin
ordinarie produktionsprocess for forpackat dricksvatten. | samband med omstéliningen har
administrativa, ekonomiska och juridiska hinder dokumenterats i syfte att forenkla liknande
processer nar behov av omstallning uppstar i kris eller krig. Resultatet fran arbetet kommer att
kommuniceras till berdrda aktorer under 2024.

Under 2023 har Livsmedelsverket arbetat for att 6ka anslutningen till VA-ReservdelsAkuten
(VARA). Detta har kat kommunernas formaga till reparationsberedskap inom bade
dricksvattenforsorjning och avlopp i linje med regeringens uppdrag till myndigheten. Det nya
verktyget, som utvecklats av Livsmedelsverket, hade i slutet av 2023 mottagit intresseanmélningar
fran ca 50 kommuner. Systemet har anvants skarpt vid ett tillfalle under 2023.
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Under 2023 har Livsmedelsverket arbetat med ett regeringsuppdrag som syftade till att
kartlagga och analysera forutsattningar for och mojligheter till produktion i Sverige av
fallningskemikalier fran avfall och biprodukter. Uppdraget har 6kat kunskapen om nuvarande
och planerad inhemsk produktion av fallningskemikalier. Uppdraget har aven fordjupat
insikterna om sarbarheter och beroenden i olika forsorjningskedjor och belyst komplexiteten i
att genomfdra forsorjningsanalyser.

Under aret har Livsmedelsverket samlat leverantorer, myndigheter och bestéllare for att
diskutera hur problem for livsmedels- och dricksvattenforsorjningen pa grund av stérningar i
produktions- eller leveransleden kan undvikas i upphandlings- och avtalsprocesser.

En webbsida med tips om hur upphandlande myndigheter kan ténka i upphandlings- och
avtalsprocessen publicerades under aret. Detta har 6kat chansen till en konstruktiv dialog
mellan leverantorer och bestéllare i handelse av ovantade prisuppgangar och leveransproblem.

For att identifiera atgarder och utvecklade planeringsforutsattningar for uppbyggnaden av
livsmedelsheredskapen pagar ett projekt som under aret har inhamtat information och lardomar
om hur motsvarigheten till beredskapssektorn Livsmedelsforsorjning och dricksvatten drabbats i
Ukraina. Lardomar fran projektet har formedlats till kommuner, lansstyrelser och andra
myndigheter. Detta har kat medvetenheten om vilka utmaningar sektorn stélls infor vid héjd
beredskap och motivationen att genomfora formagehojande atgarder.

Under hosten 2023 har fem nodvattendvningar genomforts i fyra 1an, med deltagare fran
kommuner samt regionala och nationella aktérer. Sammanlagt har ca 450 deltagare dvats med
ett scenario som innebar brist pa dricksvatten under hojd beredskap eller svar kris. Det har
medfort en 6kad insikt om och forstaelse av hur man bor hantera ett avbrott eller en storning i
olika verksamheter géllande dricksvattenforsorjning. Genom framtagna handlingsplaner har
formageskapande arbete ocksa genomforts hos deltagarna genom nyetablerad samverkan
mellan olika aktorer.

Livsmedelsverket har under aret arbetat med ett regeringsuppdrag for att stodja
lansstyrelserna i deras arbete med att i sin tur stddja kommunerna inom
dricksvattenforsorjning och prioritering av dricksvatten vid hojd beredskap. Lénsstyrelserna
har under aret genomfort utbildningar for kommunerna i lanet och Livsmedelsverket har
bidrag med utbildningsstdd kring utmaningar for dricksvattenforsorjningen vid stérningar
samt i vissa fall erfarenheter fran Ukraina. Férmagan till dricksvattenforsorjning under hojd
beredskap har genom dessa utbildningar okat, da alla kommuner med ansvar for forsorjningen
har fatt en 6kad och bredare forstaelse for utmaningarna och hur de kan atgardas.

5.2.7 Nodatgdarder for dricksvatten

Den som producerar eller tillhandahaller dricksvatten kan behova vidta nédatgarder for att
konsumenterna ska fa tillgang till sakert dricksvatten. Vidtagna nodatgarder rapporteras till de
kommunala kontrollmyndigheterna, som i sin tur rapporterar till Livsmedelsverket.

Rapporterade nodatgarder galler bade kokningsrekommendationer och tillfallen da
konsumenter blir hanvisade att hamta dricksvatten fran tankar, dunkar eller brandposter.
Rapporterade nodatgarder bedoms vara anvandbara som indikatorer pa hur sakert
dricksvattnet ar i Sverige. De utgor ocksa en av Sveriges nationella indikatorer for
uppféljning av Agenda 2030.
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Tillhandahallande av nédvatten via tank fortsatter att vara den mest rapporterade atgarden. |
de flesta av fall var anledningen underhall av distributionsnét, lagning av vattenlacka och
fornyelse av distributionsnat.

Kokningsrekommendation &r en vanlig atgard vid handelser dar dricksvattenkvaliteten har
paverkats av mikrobiologiska &mnen. Jamfort med tidigare ar har det totala antalet handelser
och antalet dygn gatt ned, trots att antalet berdrda konsumenter och antalet tillfallen da
atgarden vidtogs i forbyggande syfte 6kade.

Tabell 13: Nodatgarder for dricksvatten.

2023 2022 2021
Kokningsrekommendation 66 77 74
- varav som forebyggande atgard 27 20 25
- varav konstaterade kvalitetsproblem 39 56 48
- varav vattenbrist 0 1 1
Antal dygn — kokningsrekommendation 1452 1710 2279
Berérda konsumenter — 125 859 58 427 65 560
kokningsrekommendation
Tillhandahallande av nédvatten via tank 192 204 187
- varav som forebyggande atgard 142 165 93
- varav konstaterade kvalitetsproblem 13 17 30
- varav vattenbrist 37 22 64
Antal dygn — nddvatten via tank 1840 996 1985
Berdrda konsumenter — nddvatten via tank 41036 47 567 19 029

5.2.8 Laborativ verksamhet kopplat till férsérjningsberedskap

Nationellt beredskapslaboratorium for mikrobiologiska dricksvattenanalyser

| januari 2023 pabdrjades inrattandet av det nationella beredskapslaboratoriet for
mikrobiologiska dricksvattenanalyser (NBV) tillsammans med Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI) och Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA).

For att starka den nationella férmagan till analys av sjukdomsframkallande mikroorganismer
vid en handelse eller ett utbrott har flera metodutvecklingsprojekt startats. Via utbildning pa
Livsmedelsverket har personal pa FOI och SVA larts upp i de mikrobiologiska
indikatoranalyser som beskrivs i dricksvattenforeskrifterna. Detta har starkt méjligheten att
vara ett laborativt stéd till ordinarie vattenlaboratorier i handelse av kris.

Starkt totalférsvarsformaga gallande analys av farliga @mnen i mat och vatten

Inom Forum for beredskapsdiagnostik har Livsmedelsverket tillsammans med andra
myndigheter och aktorer arbetat for en mer robust analyskedja for mikrobiologiska prover.
Genom metodutveckling, 6vning och utbildning har den gemensamma formagan starkts,
liksom nétverket mellan civila och militdra enheter som arbetar inom hantering och
laboratorieutredning av smittspridning via mat och vatten. Detta lagger grunden till att
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myndigheterna, inklusive FOorsvarsmakten, ska kunna stotta varandra i h&ndelse av kris,
storda forhallanden och ytterst krig.

Livsmedelsverket har tillsammans med FOI och SVA arbetat med utveckling av

analysmetoder som mojliggor forutsattningslos identifiering av farliga &mnen i dricksvatten.

I projektet Projektering av alternativ laboratorieplats for 6kad nationell férmaga och
robusthet vid kriser och héjd beredskap” har ett forslag tagits fram for uppbyggnad och
vidmakthallande av en myndighetsgemensam laborativ formaga. Denna alternativa
laboratorieformaga ska kunna anvandas for kritiska mikrobiologiska analyser om ordinarie
laboratorier inte gar att nyttja, som stdd till bade det civila samhéllet och Férsvarsmakten.
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6 Internt utvecklingsarbete

Under 2023 har Livsmedelsverket framgangsrikt genomfort en rad betydelsefulla atgarder for
att sékerstalla att medborgarna uppfattar var verksamhet som legitim, effektiv och val
genomford. Dessa atgarder har omfattat aktivt innovationsarbete, forenklingsprocesser med
nya effektiva arbetsmetoder och ett hallbart medarbetar- och ledarskap.

| Sifos senaste Anseendeindex (2023) har Livsmedelsverket placerat sig i topp tio bland
myndigheterna, vilket visar pa det hoga fortroende som samhallet har for myndigheten.
Resultatet i anseendeindexet bekraftar att Livsmedelsverket har etablerat och uppratthallit en
stark position som en palitlig och kompetent samhallsaktor.

Livsmedelsverket har ett mal om att till 2025 ha starkt innovationsformagan for att astadkomma
en storre samhéllsnytta. Under 2023 har arbetet fortsatt i enlighet med myndighetens
forandringskarta, med insatser som ska starka strukturen, kunskapen och kulturen. For att hoja
kompetensen har myndighetens innovationsledare gatt en utbildning i tjanstedesign och chefer
har erbjudits flera webbinarier om grunderna i tjanstedesign. Innovationswebbinarier har hallits
for hela myndigheten, i syfte att inspirera, lara och lyfta goda exempel pa innovation. For att
starka innovationskulturen har vi tagit fram ett material om innovation till alla arbetsgrupper.
Materialet innehaller 6vningar med fokus pa vara malgrupper, eftersom deras behov ar
utgangspunkten for allt utvecklingsarbete. Syftet ar att ge grundlaggande insikter och principer
for innovationsarbetet och starka innovationskulturen pa myndigheten.

6.1 Hallbart medarbetar- och ledarskap

Livsmedelsverket arbetar kontinuerligt med att vara en attraktiv arbetsgivare.
Vi har under 2023 utvecklat medarbetarsamtalen. En utbildningsinsats har genomforts utifran
rutinen for hantering av diskriminering, trakasserier och krankande sarbehandling.

Arbetsmiljomalen ar integrerade i verksamhetsplaneringen och arbetsmiljoindikatorer har
tagits fram. For 2023 har fokus legat pa reflektion och aterhamtning.

For andra aret i rad genomfors en enkat om organisatorisk och social arbetsmiljo. Utifran resultatet
har alla arbetsgrupper gemensamt tagit fram handlingsplaner for att starka sin arbetsmiljo.

En o6versyn av chefsrollen har genomforts med syfte att skapa en tydligare chefsroll som
bygger pa ett tillitsbaserat arbetssétt.

6.1.1 Personalomsdcittning

Livsmedelsverket har okat sitt antal arsarbetskrafter under 2023, aven om 6kningen &r nagot
mindre jamfort med tidigare ar.

Myndigheten ser att konkurrensen om kompetenser inom IT, civilt forsvar och krisberedskap,
kemister samt veterinérer ar fortsatt hog. Rekryteringen av officiella veterinérer ar en av
myndighetens stérsta utmaningar i var kompetensforsorjning. Under aret har nya
rekryteringsvagar utforskats. Bland annat har Livsmedelsverket deltagit i
Arbetsformedlingens EU-méassa med inriktning pa veterinarer.

Som ett resultat av detta har ett antal EU-veterinarer anstallts i var slaktkontroll.
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Tabell 5: Personalférandring

2023 2022 2021
Antal rekryterade kvinnor 40 51 42
Antal rekryterade man 32 24 21
Antal rekryterade — totalt 72 75 63
Personalomsattning (procent) 9,7 9,4 9,7
Personalens genomsnittsalder (ar) 48 46 47
Medeltalet anstallda — kvinnor 426 427 406
Medeltalet anstallda — man 247 237 227
Medeltalet anstallda — totalt 673 663 634
Arsarbetskrafter — kvinnor 379 374 355
Arsarbetskrafter — man 239 229 216
Arsarbetskrafter — totalt 618 603 570

Nér siffran for Medeltalet anstéllda — totalt berdknas kan berdakningen innehalla decimaler. Detta goér att en
skillnad kan uppkomma jamfért med medelantalen anstallda kvinnor och man.

6.1.2 Sakerstdllande av kompetens pa myndigheten

Vi har en etablerad ledarutvecklingsstruktur for att uppna ett hallbart chefs- och ledarskap vid
Livsmedelsverket. Ledarutvecklingsstrukturen stimulerar till kompetensutveckling med ett
stort fokus pa erfarenhetsutbyte. Vi kvalitetssékrar var chefs- och ledarskapskompetens hos
nya chefer och fortsatter att starka ledarroller inom coachande forhallningsétt och
projektledning.

Genomforda chefsforum och chefswebbinarier har starkt kompetensen inom personal-,
arbetsmiljo- och verksamhetsledningsfragor. Var arliga utvardering visar att cheferna
upplever ledarutvecklingsstrukturen som vardeskapande for ledarrollen pa Livsmedelsverket.

6.1.3 Sjukfranvaro

Den totala sjukfranvaron minskade i jamforelse med 2022. Antalet langtidssjuka har inte
forandrats i nagon storre utstrackning fran foregaende ar och ar darmed en betydande andel av
den totala sjukfranvaron. Merparten av langtidssjukskrivningarna ar inte arbetsrelaterade.

Livsmedelsverket arbetar aktivt med framjande, férebyggande och rehabiliterande insatser.
Nya chefer genomfor en rehabiliteringsutbildning som en del av var chefsintroduktion.
Aven redan anstéllda chefer har mojlighet att genomgaé utbildningen.

For att forebygga langtidssjukskrivningar har chef och medarbetare alltid ett omtankessamtal
vid det fjarde sjukfranvarotillfallet pa sex manader. Syftet ar att fanga upp bakomliggande
orsaker till sjukfranvaron och agera for att minska risken for arbetsrelaterad sjukfranvaro.
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Tabell 6: Sjukfranvaro i procent av sammanlagd arbetstid

2023 2022 2021
Kvinnor 4,9 6 4,6
Man 4,1 3,7 3,4
Totalt 4,6 5,2 4,1
Upp till 29 ar 2,0 3,7 3,3
30-49 ar 4,3 5,5 4,7
50 ar eller dldre 5,2 4,9 3,5
Andelen langtidssjuka (>60 dagar) av totala
sjukfranvaron 23,2 49,8 49,6

6.1.4 Inkludering och jamstdlldhetsintegrering

For det interna likabehandlingsperspektivet formulerar Livsmedelsverket en arlig plan med
aktiva atgarder for att forebygga diskriminering och andra hinder for lika rattigheter och
mojligheter.

Som en foljd av arets handlingsplan har Livsmedelsverkets chefer fatt mojlighet att delta i en
webbutbildning om konflikthantering. Cheferna har aven fatt utbildning i facilitering for att
aktivt leda grupputveckling samt fatt verktyg for att kunna skapa forutsattningar for
inkludering och psykologisk trygghet. Malet med insatserna var att 6ka medvetenheten hos
chefer om hur ett aktivt férebyggande arbete starker forutsattningar for hallbara
arbetsgrupper.

Alla arbetsgrupper har diskuterat rutinen for hantering av krankande sérbehandling och
trakasserier utifran att rutinen uppdaterats.

Myndigheten har infort ett nytt verktyg for referenstagning som hjalper oss att géra objektiva
beddmningar i rekryteringsprocessen slutfas.

6.2 Effektivt och kvalitetssdakrat verksamhetsstod

| det interna utvecklingsarbetet har Livsmedelsverket aktivt riktat fokus mot metoden
kunddriven tjansteutveckling. Med det menas att man har de man finns till for i fokus nar man
utvecklar en tjanst for att 16sa anvandarens behov. Under aret har vi bland annat engagerat oss
i att forenkla de administrativa processerna nar anstéllda borjar och slutar.

Genom det forandrade arbetssattet har vi dkat var flexibilitet och formaga att anpassa oss till
foranderliga behov. Detta ar ett steg mot att skapa en mer effektiv organisation.

Under 2023 har Livsmedelsverket implementerat e-underskrifter. Denna férandring har inte
bara effektiviserat vara arbetsfloden, utan ocksa satt en ny standard for hur vi hanterar
autentisering och signaturer.
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Under 2023 har en omfattande satsning for omvarldsanalyser genomforts. Syftet &r att hela
myndigheten ska jobba enhetligt och effektivt med hur vi analyserar och tolkar fordndringar i
var omvarld, och darigenom stéarker var formaga att fatta véalgrundade beslut. Under hosten
2023 har arbetet integrerats med nya resursplaner och en 6kning av kompetensen inom
omradet infor 2024. Genom att ha en gemensam grund for omvérldsanalyser positionerar vi
oss for att vara strategiska och proaktiva i var verksamhet. | slutdndan kommer detta att starka
var kapacitet att na vara dvergripande mal som myndighet.

6.2.1 Livsmedelsverkets interna hallbarhetsarbete

Myndighetens verksamhet anges i storst utstrackning bidra till féljande tre mal i Agenda
2030: Ingen hunger, Halsa och vélbefinnande samt Hallbar konsumtion och produktion.

Detta sker framfor allt genom vart samlade arbete for sékra och redliga livsmedel samt hallbar
livsmedelskonsumtion. Nagra aktiviteter som lyfts fram sarskilt ar arbetet med de nationella
provtagningsprogrammen, Nyckelhalet, minskat matsvinn, maltider i vard, skola och omsorg,
atgarder for minskat salt- och sockerintag samt arbetet med civilt forsvar och landets
forsorjningsformaga. | myndighetens inriktning finns mal som kopplar till Agenda 2030 i
form av mal for arbetet med minskat matsvinn, hallbar livsmedelskonsumtion och en
begransning av myndighetens egen klimatpaverkan fran resor. Inriktningen satter ocksa en
tydlig forvantan om att hallbarhetsperspektivet ska genomsyra hela verksamheten.

En mindre intressentanalys med ett 30-tal deltagare genomfardes under varen 2023 for att ta
reda pa “Hur kan vi stotta vara malgrupper att agera mer hilsosamt och miljosmart?”.
Analysen visade att Livsmedelsverket har mojlighet att underlétta och stérka andra aktorers
héllbarhetsarbete, bland annat genom att samarbeta mer med andra myndigheter och ha en
tydligare hallbarhetsagenda och tydligare forvantningar gentemot vara malgrupper.

Sedan januari 2023 ska alla beslutsarenden i ledningsgruppen och hos GD inkludera en
héllbarhetsbedomning som underlag. Syftet ar att synligg6ra och minimera eventuella
malkonflikter mellan hélsa, miljo, ekonomi och férsérjningsférmaga. En checklista finns som
stod for bedomningen. Bedomningen har ocksa integrerats i rutinen for regeringsuppdrag och
som stod vid verksamhetsplanering.
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6.3 Avgiftsomraden

Tabell 16: Ekonomiskt resultat 2023 for Livsmedelsverkets avgiftsomraden (tusen kronor)

Verksamhet

Offentligrattslig verksamhet
Granskontroll
Myndighetsarenden

Kontroll av livsmedelsanlaggningar

Kontroll av restsubstanser
Kontroll av bekampningsmedel
Kontroll av kontaminanter exklusive dioxiner

Dioxinkontroll

Summa
Uppdragsverksamhet
Tjansteexport

Totalt avgiftsfinansierad verksamhet

1) Budget enligt regleringsbrev fér 2023.

2) Intakter hanforliga till respektive avgiftsomrade inom offentligrattslig verksamhet, men som inte ar offentligrattsliga intdkter redovisas i tabellen som kostnadsreduktioner.

Ack over-
Junderskott
tom 2021
2) 3)
4) -271
5) 646
6)7) -28 646
8)
3314
10) 1691
11) 768
12) 565
-21933
-37
13) 3342
-18 628

Over-/
underskott
2022

6 237
-129
-27 344

-3131
-1053
-439
-660
-26 519
2 348
-1075
-25 246

Tillforda
anslagsmedel
2022

29 000

29 000

29 000

Budgeterade
intdkter
2023 1)

18 600
483
9) 219 000

21940
0

3660
913
264 596
12 000
6 000
282 596

Intdkter
2023

20778
524
210570

23420
0

3 864

0

259 156
16 853
4930
280939

Budgeterade
kostnader
2023 1)

19 500
512
231 000

22 626
0

3555

0

277 193
12 000
6 000
295193

Kostnader
2023

19 769
743
246 235

22905
61
3517
14

293 244
16 886
4907
315 037

Budgeterat
resultat 2023

-900
-29
-12 000

-686

0

105
913

-12 597
0

0

-12 597

Resultat
2023

1009
-219
-35 665

515

347
-14
-34 088

23
-34 098

3) Av avgiftsforeskriften (2021:8) framgar vilka kostnader for analys/provtagning i provtagningsprogrammen som Livsmedelsverket tar ut avgift for (restsubstanser, salmonella, kontaminanter inklusive dioxiner).

Utgaende
ack éver-/
underskott

6975
298
-62 655

698
578
677
-109
-53 538
2278
2289
-48 971

4) Antal importerade sandningar har fortsatt 6ka under 2023 som en fortsatt effekt efter att Storbritannien lamnade EU 1 januari 2021 vilket har medfort hogre intakter. Under 2023 har bemanningen utdkats for att moéta antal
sandningar vilket kommer innebéra ytterligare kostnadsdkningar 2024. Avgiften kommer vara balanserad inom nagot ar da kostnaderna beraknas 6verstiga intakterna kommande ar.

5) Det ackumulerade 6verskottet berdaknas minska under de kommande aren.

6) Fran 1 januari 2022 inférde Livsmedelsverket ett nytt avgiftssystem med efterhandsdebitering av utférd kontroll i enlighet med Livsmedelsverkets foreskrift ( LIVSFS 2021:8) om avgifter for offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet. Underskott som uppkommit under 2023 beror dels pa ldgre intdkter pa grund av sankta timtaxor och farre utférda kontrolltimmar och dels pa hogre kostnader inom avgiftsomradet. Kostnader for kundforluster och

rantekostnader pa grund av obetalda kundfordringar motsvarande 26 miljoner kronor ligger ocksa till grund for det stora underskottet. | underskottet fran 2022 uppgick dessa kostnader till 6 miljoner kronor.

7) Stod for minskning av slakteriavgifter inom avgiftsomradena har redovisats som en transferering pa anslaget for nedsattning, totalt 66 miljoner kronor. 57,5 miljoner kronor har anvants for att satta ned avgifter inom avgiftsomradet
Kontroll av livsmedelsanlaggningar och 8,6 miljoner kronor har anvants for att satta ned avgifter inom avgiftsomradet kontroll av restsubstanser.

8) Utdver kostnaderna som har redovisats inom avgiftsomradet har kostnader som uppstatt i anslutning till offentlig kontroll avseende slakterier och vilthanteringsanlaggningar kostnadsfort pa anslag 1:14 ap.1, motsvarande 19 miljoner kronor.

9) 29 miljoner kronor anvandes 2022 for att balansera forluster som uppstatt inom avgiftsomradet till fljd av nedskrivningar av slakteriavgifter 2017—-2019 samt de forluster som uppstatt till foljd av konkurser 2020. For villkor se

regleringsbrev 2022, 1:14 ap.1.

10) Kontroll av bekdmpningsmedel &r fran och med ar 2023 anslagsfinansierad.

11) Volymer inom kontroll av kontaminanter 6kade nagot jamfort budgeterade varden. Detta genererade hogre intdkter, men paverkade inte kostnadsmassan i samma utstrackning.
12) Dioxinkontroll ingar fran och med 2023 i kontroll av kontaminanter.

13) Det ackumulerade 6verskottet berdknas minska kommande ar till f6ljd av kostnader f6r valideringar som maste utforas pa grund av ny lagstiftning.

14) Flera avgifter inom bade uppdragsverksamhet och offentligréttslig verksamhet har ett utgaende 6ver- eller underskott som dverstiger 10 procent av verksamhetens omsattning. Myndigheten har tagit fram atgarder som kommer att

ge balans 6ver ett antal ar.
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6.4 Tillaggsupplysningar till resultatredovisningen

6.4.1 Intakts- och kostnadsredovisning

| resultatredovisningens ekonomiska oversikt fordelas samtliga intékter och kostnader
inklusive arets kapitalforandring, uppbordsverksamhet och lamnade bidrag pa
Livsmedelsverkets verksamhetsprocesser. Tabeller med intékter och kostnader redovisas
I rorliga priser om inget annat anges.

6.4.2 Tidredovisning

Livsmedelsverkets anstallda rapporterar sin arbetstid fordelat pa aktivitetskoder knutna till
verksamhetsprocesserna. Detta utgor grunden for redovisningen av antalet arsarbetskrafter per
verksamhetsprocess. Arsarbetskrafter inom lednings- och stodprocesser har fordelats
proportionellt 6ver verksamhetsprocesserna.

6.4.3 Overheadkostnader

Overheadkostnader ar gemensamma kostnader for myndighetens ledning pa saval verks- som
omrades- och avdelningsniva samt verksamhetsstdd, till exempel lokaler, HR, ekonomi och
IT. Kostnaderna har fordelats ut med olika nycklar, framst med lénekostnad som bas.

Kostnaden for vissa funktioner som ar forknippade med verksamhet kopplad till
Livsmedelsverkets roll som myndighet, till exempel remissarbete och samordning av
miljoarbete, fordelas endast pa anslagsfinansierad verksamhet.
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7 Finansiell redovisning

7.1 Sammanstdlining éver vasentliga uppgifter

(Belopp anges i tusen kronor om ej annat anges.)

Sammansaiiog | ] am| | o] o

Laneram

Beviljad laneram 200 000 130 000 127 000 120 000 45 000
Utnyttjad laneram 165 492 117 902 85 325 78 753 23160
Kontokrediter hos Riksgaldskontoret

Rantekontokredit* 775000 735000 615 500 415 500 275 500
Max utnyttjad under aret -736170 -639773  -463 031 -372817  -227 500
Rantor avseende rantekonto i Riksgaldskontoret

Ranteintakter 0 0 12 410
Rantekostnader -28 610 -5 365 0 0
Avgiftsintdkter som disponeras

Beraknat belopp enligt regleringsbrev 282596 261318 250995 258 081 202 332
Totala avgiftsintakter 286 775 261 103 243 144 258 114 197 601
Anslagskredit

Beviljad anslagskredit, 1:14 ap. 1 9830 10331 8100 7717 7 663
Utnyttjad anslagskredit, 1:14 ap. 1 0 -1625 0 0 0
Beviljad anslagskredit, 1:15 ap. 2 0 0 0 0 0
Utnyttjad anslagskredit, 1:15 ap. 2 0 0 0 0 0
Beviljad anslagskredit, 1:26 ap. 1 0 0 0 0 0
Utnyttjad anslagskredit, 1:26 ap. 1 0 0 0 0 0
Beviljad anslagskredit, 1:27 ap. 1 0 0 0 - -
Utnyttjad anslagskredit, 1:27 ap. 1 0 0 0 - -
Anslagssparande

Anslagssparande** 6433 0 12 984 9729 4568
Bemyndiganden - ej tillampligt

Arsarbetskrafter och anstillda m.m.

Antalet arsarbetskrafter 618 603 570 584 608
Medelantalet anstallda 673 663 634 641 651
Driftkostnad per arsarbetskraft 1145 1117 1107 1121 990
Kapitalforandring

Arets kapitalforandring -34 233 -25 245 2517 -40 520 -2984
Balanserad kapitalforandring -13 326 11920 -19 597 20923 23 907

* Rantekontokrediten har under 2023 utokats fran 735 000 tkr till 775 000 tkr.

** Myndigheten disponerar endast anslagssparande och anslagskredit inom anslag 1:14 ap. 1 Livsmedelsverket (ram).

** Av 2019 ars tilldelning har 1 381 tkr, avseende anslag 1:15 ap.2 Konkurrenskraftig livsmedelssektor 2019, aterbetalats.

** Av 2020 ars tilldelning har 2 908 tkr, avseende anslag 1:26 ap.1 Nedsattning av slakteriavgifter 2020, aterbetalats.
** Av 2021 ars tilldelning har 5 317 tkr, avseende anslag 1:26 ap.1 Nedsattning av slakteriavgifter 2021, aterbetalats.

** Av 2021 ars tilldelning har 1 780 tkr, avseende anslag 1:27 ap.1 Civilt forsvar 2021, aterbetalats (indragning).

** Ar 2022 hade myndigheten inget anslagssparande, utan utnyttjade i stillet anslagskrediten pa anslag 1:14 ap. 1 Livsmedelsverket
(ram). Av 2022 ars tilldelning har 9 966 tkr avseende 1:15 ap.2 Konkurrenskraftig livsmedelssektor, 17 921 tkr avseende 1:26 ap.1,
Nedsattning av slakteriavgifter samt 10 000 tkr avseende anslag 1:27 ap.1, Civilt férsvar aterbetalats (indragning).

** Av 2023 ars tilldelning kommer 15 885 tkr av anslag 1:15 ap.2, Konkurrenskraftig livsmedelssektor samt 15 681 tkr av anslag 1:26 ap.1,

Nedsattning av slakteriavgifter aterbetalas (indragning).
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7.2 Resultatrdkning

(belopp anges i tusen kronor)

Resultatrakning | Mot | om0

Verksamhetens intdkter

Intdkter av anslag 1 373 258 357 736
Intakter av avgifter och andra ersattningar 2 286 775 261 103
Intakter av bidrag 3 60371 52 816
Finansiella intakter 4 152 96
Summa 720 557 671751
Verksamhetens kostnader

Kostnader for personal 5 -523 861 -506 722
Kostnader for lokaler -48 370 -44 830
Ovriga driftskostnader 6 -135 265 -121717
Finansiella kostnader 7 -29 176 -5 507
Avskrivningar och nedskrivningar -18 117 -18 220
Summa -754 789 -696 996
Verksamhetsutfall -34 233 -25 245
Uppbordsverksamhet

Intakter av avgifter m.m. som inte disponeras 1 5
Medel som tillforts statsbudgeten

fran uppbodrdsverksamheten, sanktionsavgift -1 -5
Summa 0 0
Transfereringar

Erhdllna medel fran statens budget for finansiering av bidrag 1, 8 79331 75 885
Ovriga erhéllna medel for finansiering av bidrag 1,8 0 442
Lamnade bidrag 9 -79 331 -76 327
Summa 0 0
Arets kapitalférindring 10 -34 233 -25 245
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7.3 Balansrékning

(belopp anges i tusen kronor)

Balansrikning [ Not | 2023-12-31 2022-12-31

TILLGANGAR

Immateriella anlaggningstillgangar

Balanserade utgifter for utveckling 11 104 562 63 658
Réattigheter och andra immateriella anlaggningstillgangar 12 775 1368
Summa immateriella anlaggningstillgangar 105 337 65 025
Materiella anldggningstillgangar

Forbattringsutgifter pa annans fastighet 13 16 747 18 147
Maskiner, inventarier, installationer m.m. 14 45 668 50417
Beredskapstillgangar 15 19 321 5987
Summa materiella anldggningstillgangar 81737 74 550
Varulager

Varulager och forrad 16 590 456
Summa varulager 590 456
Kortfristiga fordringar

Kundfordringar 17 709 386 600 613
Fordringar hos andra myndigheter 18 16 732 18 697
Ovriga kortfristiga fordringar 11 33
Summa kortfristiga fordringar 726 130 619 343
Periodavgransningsposter 19

Forutbetalda kostnader 15612 14 752
Upplupna bidragsintdkter 3631 3417
Ovriga upplupna intakter 18 167 21459
Summa periodavgransningsposter 37411 39 628
Avrakning med statsverket

Avrdkning med statsverket 1,20 -405 22 138
Summa avrakning med statsverket -405 22 138
Kassa och bank

Behallning rantekonto i Riksgadldskontoret 21 0 0
Summa kassa och bank 0 0
SUMMA TILLGANGAR 950 799 821 140
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Balansrikning m 2023-12-31 2022-12-31

KAPITAL OCH SKULDER

Myndighetskapital 22

Statskapital 9833 10 252
Balanserad kapitalforéandring -13 326 11920
Kapitalforandring enligt resultatrdkningen -34 233 -25 245
Summa myndighetskapital -37 725 -3074
Avsattningar

Avséattningar for pensioner och liknande forpliktelser 23 211 117
Ovriga avsattningar 24 4907 3902
Summa avsattningar 5117 4019
Skulder m.m.

Lan i Riksgaldskontoret 25 165 492 117 902
Rantekontokredit i Riksgaldskontoret 26 695 012 574 527
Kortfristiga skulder till andra myndigheter 27 17 787 16 306
Leverantdrsskulder 29651 36 872
Ovriga kortfristiga skulder 28 7907 8422
Forskott fran uppdragsgivare och kunder 0 0
Summa skulder m.m. 915 849 754 029
Periodavgransningsposter 29

Upplupna kostnader 51177 48 604
Oférbrukade bidrag 16 380 17 162
Ovriga férutbetalda intakter 0 400
Summa periodavgransningsposter 67 557 66 166
SUMMA KAPITAL OCH SKULDER 950 799 821 140
ANSVARSFORBINDELSER

Ovriga ansvarsférbindelser 30 0 155
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7.4 Anslagsredovisning
Redovisning mot anslag (belopp i tusen kronor)

Anslag (ramanslag) Ingédende Arets tilldelning [Omdisponerade |Indragning |Totalt Utgifter Utgaende

Overforings- [enligt disponibelt
belopp regleringsbrev belopp

Utgiftsomrade 23

Areella ndringar,
landsbygd och livsmedel

1:14 Ap. 1
Livsmedelsverket (ram)

1:15 Ap. 2

Konkurrenskraftig

livsmedelssektor — del till 9 966 68 000 -1500 -9 966 66 500 -50 615 15 885
Livsmedelsverket (ram) se

dven not 31

-1625 347 670 0 0 346 045 -339612 6433

1:26 Ap. 1 Nedsattning av
slakteriavgifter (ram) 17 921 81837 0 -17 921 81837 -66 156 15681
se dven not 31

1:27 Ap. 1 Civilt forsvar se
aven not 31

Summa 36 262 503 507 -1500 -37 887 500 382 -462 383 37 999

10000 6 000 0 -10 000 6 000 -6 000 0

Redovisning mot inkomsttitel (belopp i tusen kronor)

2714 473 Sanktionsavgifter vid Livsmedelsverket 1

7.4.1 Finansiella villkor fér anslag/anslagsposter enligt regleringsbrevet
for 2023

Enligt regleringsbrevet disponerar Livsmedelsverket en anslagskredit pa 1:14 ap.1 pa 9 830 tkr.
Anslagsbehallning som far disponeras 2023 ar 3 procent pa 1:14 ap. 1.

Det utgaende 6verforingsbeloppet uppgar till 6 433 tkr av 2023 ars tilldelning vilket underskrider
maxbeloppet pa 3% av anslagsbehallningen som myndigheten far disponera. Hela anslagssparandet
fors over till nasta ar.

Anslaget ar rantebarande.

Anslag 1:26 Nedsattning av slakteriavgifter
Livsmedelsverket har tilldelats 81 837 tkr varav 66 156 tkr har anvants.

Anslag 1:27 Atgirder for beredskap inom livsmedels- och dricksvattenomradet
Livsmedelsverket har tilldelats 6 000 tkr. Hela tilldelningen har férbrukats under aret.
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7.4.2 Villkor fér anslag

1:14 ap.1 Livsmedelsverket

1.

60

Minst 80 500 tkr bor anvandas for att forstarka arbetet med civilt forsvar varav minst

16 000 tkr till uppdragen om uppbyggnad av livsmedelsberedskapen och atgarder vid en
bristsituation i livsmedelskedjan (N2020/03067). Minst 9 000 tkr b&r anvandas till atgarder
inom dricksvattenforsoérjningen. For uppgiften att vara sektorsansvarig myndighet ska minst
7 500 tkr anvandas. Minst 6 000 tkr ska anvandas till inrattandet av ett nationellt
dricksvattenlaboratorium. Minst 20 000 tkr bor anvandas till bland annat inkdp av strategiska
forstarkningsresurser for samhallsviktiga funktioner och genomférandet av
ovningsverksamhet inom krishantering samt till att starka formagan att analysera och hantera
farliga amnen. Livsmedelsverket fick via varédndringsbudgeten en forstédrkning med 20 000 tkr
till civilt férsvarsomraddet.

Villkoren dr i huvudsak uppfyllda.

Livsmedelsverket har anvéint 86 828 tkr for att forstérka arbetet med civilt férsvar.

16 061 tkr till uppbyggnad av livsmedelsberedskapen och Gtgdrder vid en bristsituation i
livsmedelskedjan, 5 645 tkr till atgdrder inom dricksvattenférsérjningen, 7 847 tkr for
uppgiften sektorsansvarig myndighet, 6 000 tkr fér nationellt dricksvattenslaboratorium och
16 940 tkr har anvdnts fér ink6p av strategiska férstdrkningsresurser fér samhdllsviktiga
funktioner och genomférandet av 6vningsverksamhet inom krishantering samt till att stérka
férmdgan att analysera och hantera farliga dmnen.

Minst 18 300 tkr bor anvandas for att finansiera hela eller delar av myndighetens kostnader
med anledning av sjukdomsregistrering och programmet for provtagning av restsubstanser
vid slakterier och vilthanteringsanlaggningar samt de kostnader som myndigheten inte far
finansiera med avgifter.

Villkoret dr uppfylit.

Livsmedelsverket har anvént 24 892 tkr av anslaget for detta dndamadl.

Livsmedelsverket ska anvanda hogst 50,1 tkr som abonnemangsavgift for det gemensamma
radiokommunikationssystemet Rakel. Beloppet ska betalas efter fakturering fran
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap.

Villkoret dr uppfylit.

Livsmedelsverket har anvént 50,1 tkr av anslaget fér detta éndamdl.

Minst 492 tkr bor anvandas till uppgifter i samband med att snusliknande produkter likstalls
med livsmedel.

Villkoret dr uppfyllit.

Livsmedelsverket har anvint 511 tkr av anslaget fér detta éndamdl.
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1:15 ap.2 Konkurrenskraftig livsmedelssektor — del till Livsmedelsverket

1.

Livsmedelsverket far anvdanda hogst 36 500 tkr for genomférande av uppdraget att vidta
atgarder inom ramen for livsmedelsstrategin (N2019/03245) for genomférande av uppdraget
att genomf6ra atgarder i vildsvinspaketet inom ramen for livsmedelsstrategin (N2020/01010)
och genomférande av atgarder for att 6ka likvardigheten i livsmedelskontrollen i hela landet
(N2020/03067). Betraffande stod till foretag vid finansiering av verksamhet som syftar till att
fa svenska anlaggningar godkanda for export till tredje land far medel disponeras i enlighet
med férordningen (2018:1500) om stod for atgarder inom ramen for livsmedelsstrategin.
Villkoret dr uppfyllit.

Livsmedelsverket har anvént 35 209 tkr.

Varav livsmedelsstrategin (N2019/03245):

Minskat matsvinn: Livsmedelsverket far for atgardens genomférande anvianda
6 000 tkr arligen for aren 2021-2025.
Utfall: 5 928 tkr.

Offentliga maltider: Livsmedelsverket far for atgardens genomférande anvianda 4 000 tkr
arligen for aren 2021-2025.
Utfall: 3 977 tkr.

Vidareutveckling av Nyckelhalet: Livsmedelsverket far fér atgardens genomférande anvanda
2 000 tkr arligen for aren 2021-2025.
Utfall: 1 990 tkr.

Insatser mot livsmedelsfusk: Livsmedelsverket far for atgardens genomférande anvanda
3 000 tkr arligen for aren 2021-2025.
Utfall: 2 984 tkr.

Utveckla arbetet med exportgodkdnnanden for svenska livsmedel och jordbruksvaror:
Livsmedelsverket far for atgardens genomférande anvanda 5 000 tkr arligen for aren 2021
2025. Enligt regeringsbeslut 2022-06-30 N2022/01537 N2022/01481 &ndras uppdraget om
att genomfora atgarder under 2020-2025 inom ramen for livsmedelsstrategin
(N2019/03245) genom att medel for att utveckla arbetet med exportgodkdannanden for
svenska livsmedel och jordbruksvaror utékas till 6 000 tkr fran 2022 och for 2023-2025
beraknas 6 000 tkr arligen. Livsmedelsverket har efter regeringsbeslut 2022-06-30
N2022/01537 N2022/01481 ratt att anvanda 6 000 tkr fér 2023.

Utfall: 5 896 tkr.

Finansiera verksamhet som syftar till att fa svenska anldggningar godkinda for export till
tredje land: Livsmedelsverket far for atgardens genomférande anvanda 2 000 tkr arligen for
aren 2021-2025. Enligt regeringsbeslut 2022-06-30 N2022/01537 N2022/01481 andras
uppdraget om att genomfora atgarder under 2020-2025 inom ramen for livsmedelsstrategin
(N2019/03245) genom att medel som syftar till att fa svenska anlaggningar godkanda for
export till tredje land minskas till 1 000 tkr fran 2022 och for 2023—2025 beraknas 1 000 tkr
arligen. Livsmedelsverket har efter regeringsbeslut 2022-06-30 N2022/01537 N2022/01481
ratt att anvanda 1 000 tkr for 2023.

Utfall: 82 tkr.

En inspektion genomférdes under 2023 hos tre olika féretag. Endast ett av féretagen hade
utrymme kvar att nyttja frén dessa medel, vilket férklarar det Idga nyttjandet av tilldelade
medel.
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- Bidrag till forenkling genom utveckling av verksamt.se: Kostnaderna for uppdraget ska
belasta utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel, upptagna anslaget 1:15
ap.2 Konkurrenskraftig livsmedelssektor.

Utfall: 3 628 tkr.

Livsmedelsverket har finansierat verksamheten genom:

e bidrag fran Tillvixtverket med 1 817 tkr

e anslag 1:15 ap.2 Konkurrenskraftig livsmedelssektor med 1 185 tkr
e anslag 1.14 ap.1 med 626 tkr

Varav livsmedelsstrategin (N2020/03067):

- Oka likvirdigheten i livsmedelskontrollen i hela landet: Livsmedelsverket fick anvinda
16 000 tkr under 2021 for genomférande av detta uppdrag. For aren 2022-2023 berédknas
13 000 tkr arligen for atgarderna och for aren 2024-2026 beraknas 11 000 tkr arligen.
Utfall: 12 871 tkr.

Varav livsmedelsstrategin (N2020/01010):

- Uppdrag att genomfora atgarder i vildsvinspaketet inom ramen fér livsmedelsstrategin:
Uppdraget om att genomféra atgarder inom vildsvinspaketet inom ramen for
livsmedelsstrategin (N2020/01010) andras i RB 2023 genom att uppdraget forlangs och att
medel tillfors for atgarderna att uppdatera vagledningar, informationsinsatser for foretag
och uppdatera branschriktlinjer. For 2023 far 1 500 tkr anvandas och for 2024-2025
berdknas 1 000 tkr arligen.

Utfall: 1 480 tkr.

1. Livsmedelsverket far anvdanda hogst 28 000 tkr for ersattning till privatpersoner for
analyskostnader av férekomsten av trikiner eller cesium-137 i vildsvinskott, varav hogst
2 000 tkr far anvandas for Livsmedelsverkets administrationskostnader. For ersattningarna
tillampas forordningen (2021:576) om ersattning for vissa analyskostnader av vildsvinskott.
Utfall totalt: 13 436 tkr.

Ersattningen betalas till ackrediterade laboratorier som utfér analyser av vildsvinskott for
privatpersoners rakning. Subventionen ar som hogst 120 kronor, respektive 495 kronor, for
varje analys av trikiner och cesium-137. Utfallet ar beroende av antal nedlagda vildsvin.
Utfallet ar i linje med den prognos som gjordes infor aret. | administrationskostnader ingar
en forstudie av systemstod for utbetalning av subventioner av analyskostnader.

Utfall subventioner: 11 724 tkr.

Utfall administrationskostnader: 1 712 tkr.

2. Livsmedelsverket far anvanda hogst 2 000 tkr for att genomféra uppdrag att samordna
kommunikationsinsatser i vildsvinspaketet inom ramen for livsmedelsstrategin
(N2022/01539).

Utfall: 1 971 tkr.
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1:26 ap.1 Nedsdttning av slakteriavgifter
Disponeras av Livsmedelsverket: 81 837 tkr.

Utfall totalt 66 156 tkr. Fran 1 januari 2022 inférde Livsmedelsverket ett nytt avgiftssystem med
efterhandsdebitering av utférd kontroll i enlighet med Livsmedelsverkets féreskrift (LIVSFS 2021:8)
om avgifter for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet. Frégn och med 1 januari 2024 inférs
ett nytt avgiftssystem och dndrade villkor fér anslag 1:26. Livsmedelsverket har med anledning av det
upprdttat ett prelimindrt avgift- och stédbeslut for december 2023 och redovisat stédet for
nedsdttningen av avgifter pd 2023. Det oférbrukade anslaget beror framfér allt pG att flera slakterier
har slagit i taket fér stéd av mindre betydelse, vilket har medfért att féretagen ej har fatt stod fér
nedsdttning av avgift. Avgiftsintdkterna dr nagot ldgre én berdknat pG grund av firre debiterade
timmar vilket ocksa bidragit till Idgre nyttjande av anslaget.

Anslagsposten far anvandas for nedsattning av avgifter for den offentliga kontroll och annan offentlig
verksamhet som gors vid slakterier och vilthanteringsanlaggningar i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet for att sakerstalla tillimpningen av livsmedels- och
foderlagstiftningen.

1. Anslagsposten far anvandas for nedsattning av avgifterna i enlighet med artikel 79.3 i
forordningen (EU) 2017/625 till slakterier och vilthanteringsanlaggningar enligt de villkor som
framgar av kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013 av den 18 december 2013 om
tillampningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt pa
stdd av mindre betydelse. De uppgifter som en medlemsstat har enligt artikel 6.1, 6.3 och 6.4 i
kommissionens forordning ska utforas av Livsmedelsverket.

Livsmedelsverket har anvint 57 354 tkr av anslaget fér detta dndamdal

2. Anslagsposten far anvandas for nedsattning av avgifterna for genomforande av det nationella
kontrollprogrammet fér salmonella till slakterier och vilthanteringsanlaggningar. Stod betalas i
enlighet med de villkor som anges i 1 kap. och artikel 26 i kommissionens férordning (EU)
2022/2472 av den 14 december 2022.

Livsmedelsverket har anvint 8 683 tkr av anslaget for detta dndamdl.

3. Anslagsposten far anvandas for att tacka kostnader fér godkdnnande av anlaggningar for
slakteri- och vilthanteringsanldggningar som har en planerad arlig slaktvolym som understiger 5
000 ton enligt de villkor som framgar av kommissionens férordning (EU) nr 1407/2013 av den 18
december 2013 om tillampningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens
funktionsséatt pa stod av mindre betydelse. De uppgifter som en medlemsstat har enligt artikel
6.1, 6.3 och 6.4 i kommissionens forordning ska utforas av Livsmedelsverket.
Livsmedelsverket har anvint 119 tkr av anslaget for detta dndamdl.

1:27 ap.1 Atgirder for beredskap inom livsmedels- och dricksvattenomradet
Disponeras av Livsmedelsverket: 6 000 tkr.

Civilt forsvar: Anslagsposten far anvandas for uppdraget om prioritering och férdelning av kritiska
resurser pa livsmedelsomradet, uppdraget om utbildnings- och informationsmaterial riktat till
kommuner, uppdraget om strategiska varor samt uppdraget om nationell laboratorieférmaga
avseende kemiska dricksvattenanalyser.

Villkoret dr uppfylit.

Livsmedelsverket har anvint 6 000 tkr av anslaget.

LIVSMEDELSVERKETS ARSREDOVISNING 2023 63



7.5 Tillaggsupplysningar

7.5.1 Allmadnt

Alla belopp redovisas i tusentals kronor (tkr) om inget annat anges.
Avrundningarna i tabellerna kan ge smarre differenser vid manuell summering.

7.5.2 Tillimpade redovisningsprinciper

Livsmedelsverkets redovisning foljer god redovisningssed. Redovisningen ar upprattad i enlighet med
Forordning (SFS 2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag samt Ekonomistyrningsverkets
foreskrifter och allmanna rad till denna.

Beloppsgrans for periodavgransningsposter uppgar till 100 tkr.

Kostnadsmassig anslagsavrakning
Semesterdagar som intjanats fore ar 2009 anslagsavraknas forst vid uttaget enligt
overgangsbestammelsen till 12 § Anslagsforordningen.

7.5.3 Varderingsprinciper

Omsattningstillgangar

Fordringar har tagits upp till de belopp varmed de beriknas inflyta. Ovriga omséattningstillgangar har
varderats till anskaffningsvardet, alternativt verkligt varde om detta ar lagre an anskaffningsvardet,
om inte annat anges i not.

Lagret varderas enligt principen FIFU (Forst In — Forst Ut).

Immateriella anlaggningstillgangar

For att utgifter for en egenutveckling ska aktiveras som en anlaggningstillgang kravs att den har ett
sammanlagt varde om minst 300 tkr och en nyttjandeperiod pa minst tre ar. For anskaffade
rattigheter galler samma regler for anskaffningsvarde och nyttjandeperiod som for materiella
anlaggningstillgangar.

Materiella anldggningstillgangar

Som anlaggningstillgangar redovisas maskiner och inventarier som har ett anskaffningsvarde om minst 25
tkr och en berdknad nyttjandeperiod som uppgar till minst tre ar. Objekt som utgér en fungerande enhet
och vars sammanlagda anskaffningsvarde uppgar till minst 25 tkr klassificeras ocksa som
anlaggningstillgang. Avskrivning sker fran och med den manad tillgadngen tas i bruk.

Tillampade avskrivningstider

Mindre laboratorieutrustning 3eller 5 ar
Avancerad laboratorieutrustning 5,7 eller 10 ar
Mobler, fordon och Ovrig utrustning 5eller 10 ar
Immateriella anlaggningstillgangar 5eller 8 ar
Egenutvecklade immateriella tillgangar 5ar
Forbattringsutgifter pa annans fastighet 15 ar
Beredskapsinventarier 15 ar

Konst fran Statens Konstrad Ingen avskrivning
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Utgangspunkten for avskrivningstiderna ar nyttjandeperiod i stallet for ekonomisk livslangd.
Persondatorer kostnadsfors eftersom nyttjandeperioden beridknas underskrida tre ar och/eller
anskaffningsvardet underskrider 25 tkr.

Om det &r uppenbart att en anlaggningstillgdng har en ekonomisk livslangd som overstiger fem ar

beslutas avskrivningstiden for den tillgangen sarskilt.

Vardering av fordringar och skulder i utlandsk valuta
Vardering av fordringar och skulder i utlandsk valuta sker per den sista december.

7.5.4 Redovisningsprinciper - nedséttning av slakteriavgifter

Livsmedelsverket tilldelas arligen ett anslag for nedsattning av avgifterna for kontroll av slakterier och
vilthanteringsanlaggningar. Livsmedelsverket inforde ett nytt avgiftssystem fran den 1 januari 2022.

Slakterier och vilthanteringsanlaggningar har haft mojlighet att fa stod for liten produktion,
foljsamhet samt stod for nationella kontrollprogrammet fér salmonella. Om stéd beviljas har
avgifterna minskats genom beslut om stod i avgiftsbeslutet. Stodet har redovisats som en
transferering pa anslaget. Intakten av avgift inom avgiftsomradena kontroll av
livsmedelsanlaggningar och kontroll av restsubstanser redovisas utan minskning av avgift.

Anslaget har ocksa anvants till att ge stod av avgiften for godkannande av slakteri- och

vilthanteringsanlaggningar med en liten produktion. Avgiften har redovisats inom avgiftsomradet

kontroll av livsmedelsanlaggningar, och stod for minskning av godkdnnandeavgift har redovisats som

stéd genom transferering pa anslaget.

Fran och med 1 januari 2024 infors ett nytt avgiftssystem och andrade villkor for anslag 1:26.
Livsmedelsverket har med anledning av det upprattat ett preliminart avgift- och stodbeslut for
december 2023 och ddarmed redovisat stédet for nedsattningen av avgifter pa 2023.
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7.6 Ersdttningar och andra férmaner

Insynsradet Ersattning (kr) | Rads- och styrelseuppdrag i andra statliga myndigheter samt

aktiebolag

Mikael Backstrom 3800 Ledamot i Lansforsakringar Jonkoping, forbundsstyrelsen for
studieférbundet vuxenskolan

Ann-Sofie Eriksson 1900 Ledamot i Energimyndighetens Energieffektiviseringsrad,
Boverkets rad for Hallbara stader och i Lantmateriets Geodatarad

Johanna Hornberger 3910 Inga andra uppdrag

Claes Johansson - Inga andra uppdrag

Kerstin Johansson 3910 Inga andra uppdrag

Henrik Lander 1900 Ledamot i Gard och djurhéalsan Sverige AB samt

Agrovast Livsmedel AB

Malin Larsson 1900 Ledamot i Vasternorrlands lansstyrelses insynsrad, i
Naturvardsverkets insynsrad och i Gentekniknamnden, 2023 ars
riksdagsutredning — stodet till det parlamentariska arbetet och

ledamotskapet
Anna Olofsson 3910 Inga andra uppdrag
Cecilia Thisell 1900 Inga andra uppdrag
Sofia Skénnbrink - Ledamot i SVA:s insynsrad
John Widegren 1900 Ledamot i Miljomalsberedningen
Ulrika Arehed Kagstrom 3 800 Ordférande for Kulturradet, ledamot i Nordic Cancer Union (NCU)

och president-elect i Union for International Cancer Control (UICC)

Ledande befattningshavare Ersattning (kr) | Rads- och styrelseuppdrag i andra statliga
myndigheter samt aktiebolag

Annica Sohlistrém, 1498 103 exkl férmaner Inga andra uppdrag

generaldirektor 1499 579 inkl formaner

Férmansvirde formansbil 4 960 nettoavdrag/manad
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7.7 Noter

7.7.1 (belopp anges i tusen kronor)

Intakter av anslag enligt resultatrakningen 373 258 357736
Anslagsmedel som transfereras 79 331 75 885
Anslagsmedel 1:14 for téckning av balanserade kundférluster i 0 29 000
avgiftsfinansierad verksamhet

Anslagsfinansierade infrastrukturella investeringar bokférda mot statskapital 9581 0
Minskning av semesterldneskuld intjanad fore ar 2009 213 138
Utgifter enligt anslagsredovisningen 462 383 462 759

Summa "Intdkter av anslag", enligt resultatrakningen, skiljer sig fran summa "Utgifter" i tabellen anslagsredovisning.

Skillnaden beror pa transfereringar, inkdp av beredskapstillgangar samt minskning av semesterléneskulden som intjanats fére ar 2009.
De sistnamnda posterna redovisas utgiftsmassigt i anslagsredovisningen, men redovisas inte som intakt av anslag. Transfereringar

redovisas i ett eget avsnitt.

Under 2022 erhdll Livsmedelsverket 29 000 tkr i anslag (1:14 Livsmedelsverket ap.1) for att balansera kundforluster fran tidigare ar inom

den avgiftsfinansierade verksamheten. Beloppet bokfors direkt mot kapitalférandringen och inte mot intakter av anslag.

Not 2 - Intdkter av avgifter och andra ersattningar mm

Intakter av avgifter enligt 4§ avgiftsférordningen* 4023 1034
Offentligrattsliga avgiftsintakter** 259 156 235 175
Uppdragsverksamhet 16 848 16 598
Intakter av tjansteexport 4930 4 884
Ovriga intdkter 1163 1273
Intakter av andra ersattningar*** 655 2138
Summa 286 775 261103

* Arets intdkter var hogre an foregaende &r. Detta &r kopplat till arets nationella kontrollkonferens som anordnades under 2023. P&
grund av pandemin var det tidigare ett uppehall under ett antal ar. Redovisade intakter méts av kostnader bokfoérda inom 6vriga

driftskostnader, se not 6. Detta innebar att nettoeffekten av dessa intdkter endast ar +300 tkr.

** Hogre intakter 2023 an foregdende ar beror pa hojda timtaxor 2023. Den 1 januari 2022 inforde Livsmedelsverket ett nytt

avgiftssystem med efterhandsdebitering av utférd kontroll i enlighet med Livsmedelsverkets foreskrift (LIVSFS 2021:8) om avgifter for

offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet.
*** Realisationsvinst vid forsaljning av formansbil ar 2023 ingar med 108 tkr.
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Myndigheten for samhallsskydd och beredskap 26 269 21533
Kammarkollegiet 8796 7114
Vinnova 5011 4265
Radet for Europeiska socialfonden i Sverige 2 844 0
Tillvaxtverket 2300 4309
Kemikalieinspektionen 2221 2751
Forskningsradet for miljo, areella néringar och samhallsbyggande 1194 1548
Totalforsvarets forskningsinstitut 954 718
Statens veterindrmedicinska anstalt 628 263
Karolinska institutet 615 291
Folkhdlsomyndigheten 591 472
Goteborgs universitet 492 325
Sveriges lantbruksuniversitet 483 327
Naturvardsverket 346 1142
Arbetsformedlingen 193 254
Statens jordbruksverk 151

Statens tjanstepensionsverk 129

Transportstyrelsen 16

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut 1 475
Ovriga inomstatliga motparter, ersittning for sjuklénekostnader 0 865
Digitaliseringsmyndigheten 0 500
Socialstyrelsen 0 4
Havs- och vattenmyndigheten 0 4
Summa bidrag fran myndigheter 53 234 47 166
EURL 3618 3784
EU/Prevent 66 0
EU/EJP One Health 9 493
EU/Ge stod i férhandling 3 0
EU/Jamrai 0 17
EFSA/Focal point 2 158 627
EFSA/Risk Ranking 166 339
Summa bidrag fran EU 6 021 5260
Nordiska Ministerradet 999 0
Stiftelsen for strategisk forskning 110 0
Chalmers tekniska hogskola 32 180
NKMT 4 220
Svenskt Vatten -29 -10
Summa 6vriga bidrag 1117 389
Summa bidrag 60371 52 816
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Not 4 - Finansiella intakter mm

Valutakursvinst 148 95
Ovriga finansiella intakter 3 1
Summa 152 96

Not 5 - Kostnader for personal mm

Lonekostnader, exklusive arbetsgivaravgifter, pensionspremier m.m.* -350576 -336 126
Arbetsgivaravgifter, pensionspremier och andra avgifter enligt lag och avtal -174 215 -166 424
Ovriga personalkostnader 931 -4 172
Summa -523 861 -506 722

* Av dessa kostnader dr 481 tkr arvoden (563 tkr 2022). Antal anstéllda pa myndigheten har 6kat med 15 personer, och medelantalet
anstallda med 10 personer mellan aren, vilket tillsammans med den arliga Ionerevisionen forklarar de 6kade kostnaderna for personal.

Not 6 - Ovriga driftskostnader mm

Konsulttjanster* -52 614 -55 831
Kostnader for forskningsuppdrag (provtagning, labbanalyser m.m.) -15 268 -13 659
Datatjanster -16 519 -12 931
Resekostnader -14 044 -12 279
Post- och teletjanster -2 409 -2628
Befarade och konstaterade kundférluster** -2 742 -1544
Ovriga driftskostnader*** -31 669 -22 844
Summa -135 265 -121 717

* Kostnader for konsulttjanster avser framst arbete inom IT-projekt.
** Under 2023 har ett slakteri inlett konkurs och avgiftsintakter har bokforts som befarad kundférlust, belopp om 2 200 tkr.

*** Ovriga driftskostnader har 6kat jamfért med féregdende ar framst pa grund av en 6kad omsattning och uppbyggnad av det civila
forsvaret. Bland 6vriga kostnadsposter som har 6kat kan namnas 6kade kostnader for grafisk produktion avseende trycksaker for
forsaljning, kostnader for en nationell livsmedelskonferens som genomforts under aret samt kostnader for ett Vinnovaprojekt rérande
hallbara matvanor.

Not 7 - Finansiella kostnader mm

Rantekostnader pa rantekonto i Riksgalden* -28 610 -5 365
Ovriga finansiella kostnader -566 -142
Summa -29 176 -5 507

* Riksgdlden hojde rantan under ar 2023 och det medférde héga rantekostnader, eftersom Livsmedelsverket har ett stort negativt saldo
pa rantekontot pa grund av 6verklagade avgifter. Av 2023 ars rantekostnader avser 23 800 tkr de 6verklagade avgifterna.

Not 8 - Erhallna medel fér finansiering av bidrag ﬂm

Medel som erhallits fran statens budget for finansiering av bidrag* 79 331 75 885
Ovriga erhéllna medel for finansiering av bidrag 0 442
Summa 79 331 76 327

* Okningen av erhallna medel 2023, se kommentarer not 9.
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Nedsattning av slakteriavgifter 1:26, ap.1* -66 156 -64 316
Utomstatliga labb for trikin- och cesiumanalyser** -9 197 -7 439
Statliga myndigheters labb for trikin- och cesiumanalyser** -2 608 -2 563
Statliga myndigheter*** -1370 -2 010
Summa -79 331 -76 327

* Den 1 januari 2022 inforde Livsmedelsverket ett nytt avgiftssystem med efterhandsdebitering av utford kontroll i enlighet med
Livsmedelsverkets foreskrift (LIVSFS 2021:8) om avgifter for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet. Detta paverkade dven
modellen for stod till slakterier och vilthanteringsanlaggningar. Fran och med 1 januari 2024 infors ett nytt avgiftssystem och dndrade
villkor for anslag 1:26 ap.1. Livsmedelsverket har med anledning av det upprattat ett preliminart avgift- och stédbeslut for december
2023 och darmed redovisat stodet for nedsattningen av avgifter pa 2023.

** Ingar i anslag 1:15 ap.2 for Livsmedelsstrategin. Livsmedelsverket far anvanda hogst 28 000 tkr for ersattning till privatpersoner for
analyskostnader av forekomsten av trikiner eller cesium-137 i vildsvinskott. Analyserna subventioneras av labben till privatpersoner.

*** Avser bidrag for kommunikationsinsatser i villdsvinspaketet inom Livsmedelsstrategin ar 2023.

Not 10 - Arets kapitalférandring

Resultat avgiftsfinansierad verksamhet* -34 098 -25 246
Avskrivningar infrastrukturella investeringar, Anslag 1:14 ap.1 -139 0
Overskott/Underskott bidragsverksamhet 4 1
Summa -34 233 -25 245
* Se tabell 16

Ingdende anskaffningsvarde 136 407 98 923
Arets anskaffade immateriella anlaggningstillgdngar 52422 38442
Arets utrangeringar - ack anskaffningsvarde* -5 700 -958
Utgaende anskaffningsvirde 183 130 136 407
Ingdende ackumulerade avskrivningar** -72 750 -67 370
Arets avskrivningar -5 818 -6 337
Arets utrangeringar - ack avskrivning 0 958
Utgaende ack avskrivningar -78 567 -72 750
Summa bokfort varde 104 562 63 658

* Efter genomlysning av ett stort utvecklingsprojekt gjordes bedémningen att kostnader pa totalt 5 700 tkr &r att betrakta som kostnader
kopplat till forstudie. Dessa kostnader har utrangerats 2023 och i stdllet kostnadsforts.

** En anlaggning har avvikande avskrivningstid pa 8 ar.

Not 12 - Réittigheter och andra immateriella anlaggningstillgangar
Ingdende anskaffningsvarde 6 395 7294
Arets anskaffade rattigheter 0 0
Arets utrangeringar - ack anskaffningsvirde 0 -899
Utgaende anskaffningsvirde 6 395 6 395
Ingdende ackumulerade avskrivningar* -5 027 -5152
Arets avskrivningar -593 -774
Arets utrangeringar - ack avskrivning 0 899
Utgaende ack avskrivningar -5 620 -5 027
Summa bokfort varde 775 1368

* En anlaggning har avvikande avskrivningstid pa 8 ar.
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Not 13 - Forbattringsutgifter pa annans fastighet m 2022-12-31

Ingdende anskaffningsvarde 20931 20931
Arets anskaffningar forbattringsutgifter annans fastighet 0 0
Arets utrangeringar - ack anskaffningsvarde 0 0
Utgaende anskaffningsvirde 20931 20931
Ingdende ackumulerade avskrivningar -2 785 -1 385
Arets avskrivningar -1399 -1399
Arets utrangeringar - ack avskrivning 0 0
Utgaende ack avskrivningar -4184 -2783
Summa bokfort virde 16 747 18 147

Not 14 - Maskiner, inventarier, installationer m.m. 2023-12-31 m

Ingdende anskaffningsvarde 117 138 113 460
Arets anskaffningar maskiner, inventarier, installationer mm 6 798 9 375
Arets utrangeringar - ack anskaffningsvarde -5176 -5 696
Utgaende anskaffningsvirde 118 761 117 138
Ingdende ackumulerade avskrivningar -66 721 -63 525
Arets avskrivningar -11371 -8 893
Arets utrangeringar - ack avskrivning 4999 5696
Utgdende ack avskrivningar -73 093 -66 721
Summa bokfort varde 45 668 50 417

Not 15 - Beredskapstillgangar* 2023-12-31 2022-12-31

Ingdende anskaffningsvarde 19 648 14 662
Arets anskaffningar** 14 566 4986
Utgaende anskaffningsvarde 34 215 19 648
Ingdende ackumulerade avskrivningar -13 663 -12 846
Arets avskrivningar -1231 -816
Utgaende ack avskrivningar -14 894 -13 663
Summa bokfort varde 19 321 5986

* Beredskapstillgangar utgors framst av nodvattenutrustning som ar till for att stédja kommunernas dricksvattenforsorjning vid akuta
problem. Fram till och med 2021 finansierades tillgdngarna enbart med bidrag fran Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap. Ar
2022 erhaéll Livsmedelsverket 10 000 tkr inom anslag 1:27 Civilt férsvar, som felaktigt inte anslagsavraknades. Under 2023 har dessa
investeringar i stallet finansierats med Ian hos Riksgalden och avskrivningarna mot anslag 1:14 ap.1.

** Under ar 2023 har Livsmedelsverket nyttjat medel om totalt 9 580 tkr inom anslag 1:14 ap.1 for finansiering av bland annat
dricksvattenutrustning.

Not 16 - Varulager och férrad 2023-12-31 2022-12-31

Trycksaker i lager 167 216
Forradsartiklar i lager 423 240
Summa bokfért virde 590 456
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Not 17 - Kundfordringar | 20231231 2022-12-31

Kundfordringar* 709 386 600 613
Summa 709 386 600 613

*Kundfordringar har 6kat med 108 773 tkr jdimfért med féregdende &r. Okningen beror i allt vasentligt pd att fakturerade kontrollavgifter
har éverklagats ar 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 och 2023. Under ar 2023 har en del av kundfordran avseende kontrollavgifter fér
ar 2017 inbetalats med 24 000 tkr.

Not 18 - Fordringar hos andra myndigheter m 2022-12-31

Kundfordringar hos andra myndigheter 6261 7 141
Fordran Skatteverket avs. ingdende moms 10421 11 556
Fordran Skatteverket avs. skattekonto 50 0
Summa 16 732 18 697

Not 19 - Periodavgransningsposter 2023-12-31 2022-12-31

Forutbetalda kostnader

Forutbetald hyra 10217 9674
Ovriga férutbetalda kostnader 5395 5078
Summa 15 612 14 752
Upplupna bidragsintdkter

Upplupna bidragsintakter fran statliga myndigheter 303 304
Upplupna bidragsintakter, dvriga 3329 3114
Summa 3631 3417
Ovriga upplupna intikter

Upplupna avgiftsintdkter, livsmedelsanlaggningar* 18 143 20975
Ovriga upplupna intdkter 25 484
Summa 18 167 21459
Summa periodavgransningsposter 37411 39 628

* Den 1 januari 2022 inférde Livsmedelsverket ett nytt avgiftssystem med efterhandsdebitering av utférd kontroll i enlighet med
Livsmedelsverkets foreskrift (LIVSFS 2021:8) om avgifter for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet.

Fran och med 1 januari 2024 infors ett nytt avgiftssystem och dandrade villkor fér anslag 1:26 ap. 1.

Livsmedelsverket har med anledning av det upprattat ett preliminart avgift- och stédbeslut for december 2023 och darmed redovisat
stodet for nedsattningen av avgifter pa 2023.

Detta medfor att upplupna avgiftsintdkter avser netto av fordran och nedséattningsanslaget for december 2023.
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Not 20 - Avrdkning med statsverket 2023-12-31 m

Uppbord

Ingdende balans 0 0
Redovisat mot inkomsttitel -1 -5
Medel fran rantekonto som tillférts inkomsttitel

Utgaende balans 0

Anslag i icke rantebarande flode

Ingdende balans* 9 337 10451
Redovisat mot anslag** 122771 123 850
Redovisning av betalningar, anslag -127 043 -127 183
Fordringar avseende anslag i icke rantebarande flode 5 065 7117
Anslag i rantebarande fléde

Ingdende balans* 1625 1016
Redovisat mot anslag*** 339612 348 910
Anslagsmedel som tillférts rantekonto -347 670 -341 398
Aterbetalning av anslagsmedel 0 5317
Skuld avseende anslag i rdantebarande flode -6 433 13 845
Fordran avseende semesterloneskuld som inte har redovisats mot

anslag

Ingdende balans 1176 1314
Redovisat mot anslag under aret enligt undantagsregeln -213 -138
Fordran avseende semesterloneskuld som inte har redovisats mot 963 1176
anslag

Summa avrakning med statsverket -405 22 138

* Ingdende balans har justerats med 12 220 tkr pa grund av att ett anslag felaktigt redovisades som rdantebarande anslag i stallet for icke
rantebarande anslag ar 2021. Felaktigheten har korrigerats under 2023. Punkt ** har ocksa paverkat den ingaende balansen pa icke

rantebarande flode.

** Ar 2022 erholl Livsmedelsverket 10 000 tkr inom anslag 1:27 Civilt férsvar, som felaktigt inte anslagsavraknades, men redovisades
som fordran i icke rantebarande flode. Korrigering har gjorts 2023. Investeringarna har i samband med korrigeringen finansierats med
lan hos Riksgalden. | saldot for ar 2023 ingar redovisat och anslagsavraknat stod for nedsattning av avgifter for december 2023. Detta
beror pa att Livsmedelsverket fran och med den 1 januari 2024 infor ett nytt avgiftssystem och att villkoren dndras for anslag 1:26 ap.1.
Livsmedelsverket har med anledning av det upprattat ett preliminart avgift- och stédbeslut for december 2023.

*** | anslag 1:14 ap. 1 Livsmedelsverket for ar 2022 ingar 29 000 tkr, som balanserar tidigare kundférluster inom avgiftsomradet.

Not 21 - Behallning rantekonto i Riksgidldskontoret 2023-12-31 2022-12-31

Saldot pa rantekontot hos Riksgaldskontoret var per 2023-12-31
negativt pa grund av 6verklaganden rérande kontrollavgifter.
Se not 26.
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Not 22 - Myndighetskapital

Stats- Balanserad Balanserad Balanserad Kapitalférandring Summa
kapital kapitalforandring  kapitalforandring kapitalforandring enligt
anslagsfinansierad avgiftsbelagd bidragsfinansierad Resultatrakningen

verksamhet verksamhet verksamhet
Utgdende balans 2022 10252 1436 10 374 109 -25 245 -3074
’2*6'2“3‘%“““ balans 10 252 1436 10374 109 -25 245 -3074
Foregaende ars
kapitalférandring 0 0 -25246 1 25245 0
Anslag civilt férsvar for
nodvattenforsorjning -10000 0 0 0 0 -10 000
Anslag for
infrastrukturella 9581 0 0 0 0 9581
investeringar
s 0 0 0 0 34233 -34233
kapitalforandring
B. Summa arets
férindring -419 0 -25 246 1 -8 988 -34 652
¢ Utgdende balans 9833 1436 -14871 110 34233 37725

2023
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Not 23 - Avsattning for pensioner och liknande forpliktelser m 2022-12-31

Ingdende avsattning 117 490
Arets pensionskostnad 280 -251
Arets pensionsutbetalningar -187 -122
Utgaende avsattning 211 117

Not 24 - Ovriga avsittningar 2023-12-31 2022-12-31

Avsattning for lokalt omstallningsarbete

Ingdende avsattning 3902 3654
Arets forandring 1004 248
Utgaende avsiattning lokalt omstillningsarbete* 4907 3902

* Under ar 2024 bedéms ca 1 440 tkr av avsattningen att regleras

Not 25 - Lin i Riksgildskontoret | 2031231 2022-12-31

Avser lan for investeringar i anldaggningstillgangar

Beviljad Ianeram enligt regleringsbrev 200 000 130 000
Utnyttjad laneram 165 492 117 902
Ingdende balans 117 902 85 325
Arets amorteringar -12914 -16 020
Under aret nyupptagna lan 60 504 48 597
Utgaende balans 165 492 117 902

Not 26 - Rintekontokredit i Riksgaldskontoret m 2022-12-31

Beviljad rantekontokredit enligt regleringsbrev ar 775 000 tkr.

Totalt 695 012 tkr har anvants som en foljd av 6verklaganden

rorande kontrollavgifter. Under 2023 har rantekontokrediten 695 012
overskridits vid ett tillfalle, darefter hojdes rantekontokrediten fran

735 000 tkr till 775 000 tkr.

574 527

Not 27 - Kortfristiga skulder till andra myndigheter m 2022-12-31

Diverse kortfristiga skulder till statliga myndigheter inklusive 8031

. 6 788
leverantorsskulder
Lagstadgade arbetsgivaravgifter 8923 9134
Premier avtalsforsakringar 0 0
Mervardesskatt 833 384
Summa 17 787 16 306

Not 28 - Ovriga kortfristiga skulder m 2022-12-31

Personalens preliminarskatt 7 749 8409

Ovriga kortfristiga skulder 158 13

Summa 7 907 8422
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Upplupna kostnader

Upplupna Iéner och semesterloner inkl. soc. avg. 49 978 48 074
Ovriga upplupna kostnader 1199 530
Summa 51177 48 604
Oforbrukade bidrag

Oforbrukade bidrag, myndigheter 15538 16 336
Oforbrukade bidrag, dvriga 842 825
Summa 16 380 17 162

Oforbrukade bidrag, myndigheter

Berdknas forbrukas

- inom tre manader 1483 479
- mer an tre manader till ett ar 9156 10078
- mer an ett ar till tre ar 2228 2 841
- mer an tre ar 2672 2938
Summa 15 538 16 336
Ovriga forutbetalda intakter

Ovriga forutbetalda intdkter, myndigheter 0 400
Summa 0 400
Summa periodavgransningsposter 67 557 66 166

Not 30 - Ovriga ansvarsforbindelser

Per 2022-12-31 fanns pagaende drenden med ersattningsansprak som da annu inte var beslutade.

Not 31 - Anslagsredovisning, avvikelser arets tilldelning

Anslag 1:15 ap.2 Konkurrenskraftig livsmedelssektor — del till Livsmedelsverket, finansierar analyser inom
vildsvinsprogrammet. Utfallet dr beroende av antal nedlagda vildsvin, vilket paverkar antalet analyser inom
vildsvinsprogrammet.

Anslag 1:26 ap.1 Nedsattning av slakteriavgifter - avvikelse mellan beviljat anslag och utfall beror framst pa
att flera slakterier har fatt maximalt stédbelopp enligt férordning (EU) nr 1407/2013 om tillampningen av
artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt pa stéd av mindre betydelse. Fran
och med 1 januari 2024 infors ett nytt avgiftssystem och andrade villkor for anslag 1:26 ap. 1.
Livsmedelsverket har med anledning av det upprattat ett preliminart avgift- och stodbeslut fér december
2023 och darmed redovisat stodet for nedsattningen av avgifter pa 2023.

Anslag 1:27 ap.1 Atgarder for beredskap inom livsmedels- och dricksvattenomradet - beviljat anslag avser
olika uppdrag inom civilt forsvar. Anslaget for ar 2022 avsag infrastrukturella investeringar. Pa grund av ett fel
avraknades inte anslaget och indragning har darfor skett under 2023.
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8 Faststallande av
arsredovisning 2023

Jag intygar att arsredovisningen ger en rattvisande bild av verksamhetens resultat samt av
kostnader, intdkter och myndighetens ekonomiska stallning.

JIHA

Uppsala 19 februari 2024
Annica Sohlstrom

Generaldirektor
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