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Generaldirektdoren har ordet

Pandemin har satt fingret pa hur viktigt det ar att manniskor kanner tillit till
samhallet, till institutioner och till myndigheter. Den man litar pa lyssnar man pa. Vi
har ocksa sett vikten av breda samarbeten mellan myndigheter och andra aktérer. |
kris lika val som i vardag - tillit och samarbete ar tva viktiga nycklar for att vi pa

Livsmedelsverket ska kunna utféra vara uppdrag pa basta satt.

Fortroendematningar hos allmanhet, livsmedelsforetag och slakterier som gjorts under aret
visar att fortroendet for Livsmedelsverket 6kar och att foretagen i storre utstrackning
upplever att vi stodjer dem i att gora ratt. Att Livsmedelsverket uppfattas som palitligt ar en
forutsattning for att vi ska na vara mal.

Vagen till saker mat

Livsmedelsverket har som mal att arbeta mer forebyggande tillsammans med foretagen.
Fokus ligger pa att stodja foretagen i att gora ratt fran borjan. Har arbetar vi bland annat med
att 1ata bransch och foretag komma in tidigare vid framtagandet av nya regelverk, med
forbattrade foretagsanpassade texter pa webbplatsen, samt med branschriktlinjer och
utvecklade samarbetsformer. Under aret har vi tagit kliv i ratt riktning, men det hér ar ett
arbete som kommer och maste fa ta tid.

En hallbar livsmedelskonsumtion

Dagens livsmedelskonsumtion har en stor negativ paverkan pa bade halsan och miljon. Cirka
40 procent av svenskarna ater inte hallbart och barn till foraldrar med lag utbildning ater
samre an barn till foraldrar med hog utbildning. For att &ndra pa det behovs ett brett
samarbete och att vi gar mot samma mal. Vi behover tillsammans skapa ett samhélle som gor
det enklast att &ta hallbart. Under aret har vi identifierat de viktigaste malen och de
forandringar som ar nédvandiga for att livsmedelskonsumtionen ska bli hallbar. Vi har



tillsammans med flera andra myndigheter skapat samsyn kring vad som karaktariserar ett
hallbart livsmedelssystem.

| projektet Ett nytt recept for skolmaltider ar malet att alla barn ska ata hallbart och att
skolmaten ska vara god. Det unika i projektet ar att vi tillsammans med myndigheter,
kommuner och naringsliv arbetar for att hitta nya innovativa losningar. Det ar vagen framat
for att uppna ett hallbart samhalle — att skapa nya kontaktytor, lara av varandra och ta fram en
gemensam malbild dar alla bidrar med sin kunskap och sin verksamhet.

Krisberedskap och civilt forsvar

Att bygga upp det civila forsvaret handlar om sa mycket mer &n att sta rustade infor det varsta
tankbara — ett krig. Inte minst klimatforandringar kommer att krava battre krisberedskap.
Pandemin har visat hur viktigt det ar att vi har en robust beredskap och ocksa hur hela
samhallet paverkas vid en kris. Covid-19 &r inte bara en smittskyddsfraga — viruset har
paverkat oss fran individniva upp till dvergripande samhéllsfunktioner. Vi kan forvanta oss
nagot liknande vid kommande kriser. Darfor galler det att tillsammans med en méangd olika
aktorer ta ett helhetsgrepp inom vart omrade. En tryggad livsmedels- och
dricksvattenforsorjning forutsatter allt fran fungerande elnéat och transporter till valplanerad
samordning. Vi har under aret borjat resan mot en robust forsorjningsférmaga, tillsammans
med myndigheter och foretag.

Pandemin har varit en utmaning for oss alla. Jag &r stolt Gver att vi hallit igang var
samhallsviktiga verksamhet trots ett anstrangt lage och att vi fortsatt att utveckla var
verksamhet med stor energi.

(LS

Annica Sohlstrom

Generaldirektor
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1 RESULTATREDOVISNING

1.1 Livsmedelsverkets roll och uppdrag

Livsmedelsverket har som forvaltningsmyndighet for livsmedelsfragor till uppgift att i
konsumenternas intresse arbeta for sékra livsmedel, redlighet i livsmedelshanteringen och
hallbar livsmedelskonsumtion. Livsmedelsverkets malgrupper ar konsumenter,
kontrollmyndigheter, livsmedelsforetag och aktdrer inom folkhélsan.

| Livsmedelsverkets uppdrag ingar bland annat att verka for en riskbaserad, effektiv och
likvérdig livsmedelskontroll, leda och samordna livsmedelskontrollen, bedriva undersokningar
av livsmedel och matvanor, informera konsumenter, féretag och andra intressenter om gallande
regelverk, en hallbar livsmedelskonsumtion och andra viktiga forhallanden pa
livsmedelsomradet samt skapa goda forutsattningar for foretagande i livsmedelssektorn.
Livsmedelsverket samordnar ocksa fragor som ror spadbarnsnutrition och ska bidra till att skapa
samhalleliga forutséttningar for en hallbar livsmedelskonsumtion, med sarskilt fokus pa barn och
ungdomar, samt verka for en utveckling av en hallbar livsmedelskonsumtion inom vard, skola
och omsorg.

Med utgangspunkt i Livsmedelsverkets uppdrag tar ledningsgruppen varje ar fram en inriktning
med langsiktiga och treariga mal. Inriktningen fungerar som planeringsdirektiv for verksamheten
och ligger till grund fér omradenas och avdelningarnas verksamhetsplaner. Uppfoljning sker
kontinuerligt under aret och syftar till att ge underlag for att bedéma verksamhetens resultat och
utveckling. Livsmedelsverket har ett 50-tal indikatorer for malen som bland annat mater
befolkningens matvanor, laget i livsmedelskontrollen, fortroendet for Livsmedelsverket och var
miljopaverkan. I arsredovisningen rapporteras utfallet och maluppfyllelsen tillsammans med ett
resonemang om forvantade effekter for de langsiktiga malen och ett urval av de treariga malen.

Livsmedelsverket lyder under Naringsdepartementet. Arsredovisningen utgar fran forordning
(2009:1426) med instruktion for Livsmedelsverket och fran myndighetens regleringsbrev.
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1.2 Livsmedelsverkets verksamhetsomraden

Livsmedelsverkets verksamhet &r indelad i fyra verksamhetsomraden, sa kallade
huvudprocesser:

e Utveckla regler
e Leda livsmedelskontrollen
e Utfora offentlig kontroll

e Verka for héllbar livsmedelskonsumtion

1.3 Livsmedelsverkets langsiktiga mal och bedomning av
maluppfylinad

De som ater samst ater battre

Livsmedelsverkets samlade bedomning ar att flera aktiviteter har genomforts under aret som
bidrar till att framja utvecklingen mot det langsiktiga malet att de som ater samst ska &ta battre.
Men malet ar langt ifran uppfyllt. Cirka 40 procent av svenskarna bedoms ata ohélsosamt.
Livsmedelskonsumtionen star for en tredjedel av hushallens konsumtionshaserade utslapp av
vaxthusgaser. En tredjedel av maten som produceras slangs.

Livsmedelsverkets viktigaste roll i arbetet for en hallbarare livsmedelskonsumtion och for att de
som ater sdémst ska dta battre ar att ta fram och tillgdngliggora kunskapsunderlag om livsmedels
naringsinnehall och miljépaverkan samt om matvanor och ge rad och riktlinjer som ar aktuella,
oberoende och baserade pa vetenskap och evidens. Dessa anvands av livsmedelsforetag i
produktutvecklingen och av kommuner och regioner i folkhélsoarbetet. Intresset for
Livsmedelsverkets rad och riktlinjer vaxer stadigt och antalet besok pa webbplatsen okar.

Livsmedelsverket har pabdrjat en kartlaggning av sma barns matvanor, en uppdatering av
naringsamnena i vissa livsmedelsgrupper, formulering av nya mal och indikatorer for en hallbar
livsmedelskonsumtion samt ett arbete tillsammans med andra myndigheter om en gemensam
malbild for ett svenskt hallbart livsmedelssystem. Detta ar exempel pa underlag som forvéntas
ge forutsattningar for att vidta atgarder som framjar en hallbar livsmedelskonsumtion.
Livsmedelsverket styr d&ven om verksamheten mot mer samhéllsinriktade atgarder som kan ge
storre effekt an rad som enbart riktas till individen. Myndigheten vantar sig att
innovationsprojektet Nytt recept for skolmaltider ska kunna sta modell for hur samverkan mellan
myndigheter, ideell sektor och naringsliv kan bidra till ett hallbart skolmatssystem.
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Livsmedelsverkets breda arbete med att minska matsvinnet riktat till saval konsumenter som
livsmedelsbranschen har effekt. Matsvinnet i avlioppet minskar betydligt och matsvinnet fran
offentliga maltider ser ut att minska.

Sverige har fortsatt saker mat och sakert dricksvatten

Sverige har i ett internationellt perspektiv sdker mat och sakert dricksvatten. Men det finns ut-
maningar och det kravs standig utveckling bade for att behalla den hoga nivan och for att
identifiera och hantera nya faror, saval kemiska som mikrobiologiska. Undersékningar som
utforts under aret bekréaftar att mat och dricksvatten haller sig pa en fortsatt hig sakerhetsniva.
Livsmedelsburna utbrott sker men tack vare Livsmedelsverkets goda beredskap och formaga att
analysera smitta ar det mojligt att vidta bade korrigerande atgarder (exempelvis aterkallande av
livsmedel) och forebyggande atgarder (exempelvis riskbaserade kontrollinsatser).

De nationella provtagningsprogrammen for halsoskadliga &mnen i livsmedel visar pa en lag
andel overskridanden av bekdmpningsmedel och ldékemedelsrester. Detta forstarker bilden av att
maten pa den svenska marknaden &r saker. En analysmetod har utvecklats for att kartlagga
forekomsten av PFAS (hogfluorerade amnen) i mat och dricksvatten. Detta kommer att leda till
forbattrade exponeringsuppskattningar och darmed bidra till att stédja Sveriges standpunkt
rorande gransvarden for PFAS i livsmedel och dricksvatten.

Livsmedelsverkets hanteringsatgarder bygger pa en omfattande omvérldsbevakning av
mikrobiologiska faror och en framtagen riskprofil, dar dven effekter av klimatférandringar ingar.
Detta tjanar ocksa som stod for aktorerna i livsmedelssektorn i deras klimatanpassningsarbete.

For att uppna malet om sakra livsmedel ar det avgdrande att foretagen forstar och accepterar sitt
ansvar for att deras produkter ska vara sakra. Livsmedelsverket underlattar detta for foretagen
genom att lata bransch och foretag komma in tidigare vid framtagandet av nya regelverk, genom
forbattrade foretagsanpassade texter pa webbplatsen samt genom branschriktlinjer och
utvecklade samarbetsformer. Resultat fran fortroendeundersokningar bland livsmedelsforetag
och slakterier stodjer denna bedémning. Méatningen visar bland annat att fler av de tillfragade
foretagen nu anser att myndigheten hjalper foretag att forsta lagar och regler samt att
Livsmedelsverket forstar foretagens situation.

En riskbaserad, likvérdig och effektiv kontroll &r viktig for att mat och dricksvatten ska vara
sdkra. Utvecklingen av kontrollen under samlingsbegreppet God kontrollsed fortskrider, bland
annat med en ny riskklassningsmodell. Effekten forvéntas bli en mer riskbaserad kontroll som
blir synlig inom de narmaste aren. En utveckling av kontrollen pa slakterier med fokus pa
effektivitet, likriktning och ett nytt avgiftssystem forvéntas gora att kontrollen &n mer bidrar till
sakra livsmedel pa ett effektivt och riskbaserat satt. Modellen for nationell planering av
kontrollen i priméarproduktionen har lett till att antalet riskbaserade kontroller 6kat markant.
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Vi har koll pa och motarbetar fuskarna

Livsmedelsfusket ar storskaligt, gransoverskridande och komplext. Fusket varierar i omfattning
och dver tid, liksom i fraga om varuslag och geografiskt ursprung. Livsmedelsverket har infort
en omvarldshevakning pa omradet som ger myndigheten en béttre bild av vilka livsmedel som
har blivit eller kan bli foremal for livsmedelsfusk. Detta géller kétt, kosttillskott, spannmal och
en rad andra livsmedel. Kontrollmyndigheterna kan darfor nu rikta sina insatser for att
effektivare upptécka och motverka livsmedelsfusk.

Under aret genomforde EU-kommissionen en genomlysning av formagan hos den
jordbruksbaserade livsmedelskedjan att méta kraven i férordning (EU) 2017/625 om offentlig
kontroll. Detta har fortydligat vilka ytterligare atgarder som behover vidtas, bland annat
samverkan mellan myndigheter. Livsmedelsverket har darfor paborjat en mer formaliserad
samverkan med ett antal kommuner och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) for att
forbattra kontrollmyndigheternas mojligheter att arbeta effektivt med att upptacka och motverka
fusk och livsmedelsbedragerier

Under aret har Livsmedelsverket tagit fram en samlad strategi for hur arbetet mot livsmedelsfusk
ska prioriteras och starkas. Myndigheten beddmer att genom strategin och de aktiviteter som
paborjats kommer kontrollerna av fusk att 6ka i antal och vara av hogre kvalitet.

Livsmedelsverket bedomer att vi har mer koll pa fuskarna och 6kad samverkan ger oss béttre
forutsattningar att motverka dem. Kontrollerna genomfors dock inte med den effektivitet,
kvalitet eller kvantitet som vore 6nskvart, bland annat pa grund av strukturella och finansiella
utmaningar. Fuskkontroller ar ofta omfattande och kraver bland annat dokumentationskontroll
och verifiering av de uppgifter som kommer fram. Sverige har manga sma kontrolimyndigheter
med begransade mojligheter att pa egen hand bedriva en effektiv fuskkontroll. En begransning
har ar ocksa de praktiska och juridiska mojligheterna till samarbete och samverkan i fuskarenden
over kommun- och regiongrénser och dven mellan berdrda centrala myndigheter.

Sammantaget innebéar detta att det kommer att kravas omfattande och langsiktiga insatser for att
malet ska kunna uppfyllas.

Alla har tillgang till mat och dricksvatten i kris och krig

Livsmedelsverkets samlade beddmning &r att de initiativ som tagits bidrar till att framja
utvecklingen mot det langsiktiga malet att alla har tillgang till mat och dricksvatten i kris och
krig. Livsmedelsverket har inlett uppbyggnaden av livsmedelsberedskapen. Kunskapen har okat
inom omradet och savél det nationella som det internationella samarbetet har utvecklats. Arbetet
med att utveckla foretagens formaga att leverera varor och tjanster har initierats och kommer att
intensifieras under kommande ar, liksom arbetet med att 6ka forutsattningarna for att sakerstalla
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flodet i livsmedelskedjan vid en allvarlig bristsituation. Livsmedelsverket har tagit initiativ i
form av stod och 6vningar samt gett forslag pa atgarder som kan minska sarbarheterna inom
dricksvattenforsorjningen.

En forutsattning for att en myndighet ska lyckas kommunicera vid kris &r att ha ett hogt
fortroende hos malgrupperna. Darfor ar Livsmedelsverkets hdga och 6kande fortroende den
bésta investeringen for att hantera en eventuell kris.

Covid-19-pandemin har inneburit att myndigheten i vissa avseenden inte kommit sa langt som
planerats i forhallande till malen. Detta handlar i stor utstrackning om begransade méjligheter att
genomfora 6vningar eller uppféljning pa plats. Inte heller har internationellt utvecklingsarbete
kunnat genomforas fysiskt.

Tillsammans gor vi skillnad

Malgruppernas fortroende for Livsmedelsverket ar av stor betydelse for att myndigheten ska
lyckas nd sina olika verksamhetsmal. Den man litar pa lyssnar man pa — det galler samtliga
malgrupper, saval konsumenter, foretag och kontrollmyndigheter som de som pa olika sétt
behover kunskap och stod for att kunna fatta beslut. Darfor ar det mycket positivt att fortroendet
for Livsmedelsverket fortsatter att oka.

De initiativ som har tagits under aret bidrar till att ge Livsmedelsverket en effektiv verksamhets-
och ekonomistyrning som mgjliggér omstéllningar och utvecklar verksamheten i takt med att
omvarldens krav forandras.

Under 2021 har nya digitaliserade systemstod for avgiftsuttag inom kontrollen utvecklats och
arbetet med att ersétta det nuvarande systemstddet inom kontrollverksamheten paborijats.
Utvecklingen inom digitalisering ar dock en process som gar relativt langsamt, varfor dess
samlade paverkan pa mangden administration sker successivt dver tid.

Inom styrningsomradet har Livsmedelsverkets ekonomimodeller genomgatt omfattande
utveckling i form av en ny avgiftsmodell fér myndighetens kontrollverksamhet samt ett stort
initialt arbete med att forandra myndighetens OH-modell. Den nya avgiftsmodellen kommer ge
minskade administrativa kostnader for foretag och Livsmedelsverket. Genom att utveckla och
forenkla OH-modellen inom myndigheten kommer den ekonomiska uppfdljningen att bli bade
mer transparent och tydligare, vilket ger forbattrad styreffekt.

Under 2021 har pandemin skapat nya handlingsmonster med bland annat minskat resande, vilket
dels har direkta ekonomiska och miljomaéssiga foljder, dels bidrar till 6kad effektivitet.
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2  Ekonomisk oversikt

Livsmedelsverkets totala kostnader 2021 uppgick till 648 188 tkr. Samtliga kostnader har
fordelats pa verksamhetsomradena enligt tabellen nedan.

Tabell 1: Livsmedelsverkets kostnader och intdkter 2019-2021 (tusen kronor)

. Intakter av Intakter . Lamnade
Verksamhetsomrade . Kostnader Uppbord .
anslag utover anslag bidrag

Utveckla regler 23674 1279 24 979 0 0
Utfora offentlig kontroll 49 022 201 395 247 606 0 57 570
Leda livsmedelskontrollen 200 280 59 662 260 706 55 5043
Verka for hallbara matvanor 92578 22 815 114 897 0 0
Summa 365 554 285 150 648 188 55 62 613

. Intakter av Intdkter . Lamnade
Verksamhetsomrade . Kostnader Uppbord .
anslag utover anslag bidrag

Utveckla regler 23 582 2225 25785 0 0
Utfora offentlig kontroll 59 629 210966 311 007 0 58 240
Leda livsmedelskontrollen 160 106 60 506 220 768 0 276
Verka for hallbara matvanor 89 840 17 906 107 721 0 200
Summa 333 157 291 602 665 280 0 58 716

. Intdkter av Intdkter Uppbor Lamnade
Verksamhetsomrade . Kostnader .
anslag utéver anslag d bidrag

Utveckla regler 22 091 1246 23 323 0 0
Utfora offentlig kontroll 122 231 147 093 272934 0 0
Leda livsmedelskontrollen 142 868 72 335 214 661 0 0
Verka for hallbara matvanor 75 035 26 075 101 042 0 265
Summa 362 225 246 750 611 959 0 265
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3 Utveckla regler

Néstan alla regler om livsmedel ar utarbetade inom EU och galler for hela EU. | Sverige, liksom
i andra medlemsstater, galler &ven nationella regler i form av lagar, férordningar och
Livsmedelsverkets foreskrifter. Det ar bemyndiganden i nationella férordningar som ger
Livsmedelsverket ratt att meddela foreskrifter i syfte att fa en enhetlig rattstillampning av
lagstiftningen. Livsmedelsverkets arbete med att utveckla regler innefattar darfor bade
forhandlingsarbete inom EU och framtagandet av Livsmedelsverkets foreskrifter.

Malet for regelutvecklingen i EU ar andamalsenliga regler som ger sékra livsmedel, sakerstaller
att konsumenten inte blir vilseledd eller lurad och bidrar till ett hallbart livsmedelssystem. For
Sveriges del ska reglerna ocksa vara val anpassade till vart lands forutséttningar och vara latta
for foretag att folja och for myndigheterna att kontrollera.

Livsmedelsverket stravar bade internationellt och nationellt efter tydliga och enkla regler.
Genom en utvecklad dialog vill Livsmedelsverket forbattra mojligheterna att a till
andamalsenliga regler som tillgodoser bade konsumenternas och foretagens behov. Det innebéar
att det ska vara latt for foretagen att gora ratt samtidigt som konsumenternas sékerhet vérnas.

Livsmedelsverket stddjer regeringen i EU-samarbetet och i annan internationell samverkan om
livsmedel genom att myndigheten tar fram underlag infor forhandlingarna, deltar i méten och
aterrapporterar. | underlagen infor férhandlingarna ingar aven synpunkter fran andra
myndigheter och intressenter.

Livsmedelsverket hjalper till att skapa den vetenskapliga grunden for EU-lagstiftningen genom
att myndigheten bidrar till de vetenskapliga beddmningar som gors av Europeiska myndigheten
for livsmedelssékerhet (Efsa). Livsmedelsverket ar Sveriges kontaktmyndighet for Efsa,
samordnar berdrda svenska myndigheters kontakter, samt representerar Sverige i Efsas
vetenskapliga radgivande forum.

| manga fall medfor nya EU-regler att nya foreskrifter maste skrivas och antas eller att befintliga
foreskrifter maste anpassas utifran de nya reglerna. Under aret har Livsmedelsverket antagit 14
foreskrifter som upphaver eller andrar befintliga foreskrifter. Tre av foreskrifterna &r nya. Det
relativt stora antalet antagna foreskrifter, jamfort med de senaste aren, beror framst pa en
pagaende 6versyn av Livsmedelsverkets avgifter.

Under 2021 har inga fysiska méten hallits i Bryssel utan alla moten har skett digitalt. Detta har
sjalvklart inneburit minskat resande, men stéller ocksa andra krav pa de deltagande. Positivt har
varit att fler medarbetare har kunnat delta i motena.
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Livsmedelsverket deltar ocksa i forhandlingsarbetet inom Codex Alimentarius pa uppdrag av
regeringen. Det &r ett program for livsmedelsstandarder som bildades i bérjan av 1960-talet av
FN-organen FAO och WHO i syfte att ta fram internationella regler — standarder — for sakra
livsmedel, redlighet i livsmedelshanteringen och frihandel med livsmedel pa ett globalt plan. Det
regelverk som standarderna samlats i kallas Codex Alimentarius. Codexreglerna &r inte bindande
men ska tjana som riktmarke vid en handelstvist i VVarldshandelsorganisationen, WTO.

Arbetet i Codex Alimentarius paverkades ocksa av covid-19-pandemin. Flera moten som skjutits
upp fran 2020 har hallits digitalt under 2021, men med begransad agenda. Arbetet i de
tillhdrande elektroniska arbetsgrupperna har déaremot fortsatt som planerat. Men tidsplanen for
arbetet med att ta fram Codex-standarder har paverkats i sin helhet. En f6ljd blir att planerade
Codex-maten for forsta halvan av 2023, da Sverige har ordférandeskapet inom EU och ska
garantera att samordnade forhandlingspositioner tas fram, inte & mdojliga att forutse i nulaget.
Livsmedelsverket kommer att ansvara for en del av det arbete som utfors inom ramen for
ordforandeskapet, men eftersom det dnnu inte ar kéant vilka omraden som berors ar det svart att
planera arbetet.

Har foljer nagra av de viktigaste insatserna under aret for ett andamalsenligt och tydligt
regelverk pa EU-niva och internationellt.

FLIS - anvdndbart EU-verktyg om markning

Livsmedelsverket har informerat om och marknadsfért EU-kommissionens nya databas — Food
Labelling Information System (FLIS). FLIS ar ett nytt EU-gemensamt hjalpmedel fér méarkning
av livsmedel och ar tillgangligt pa EU-kommissionens webbplats. Det hjalper foretag att snabbt,
enkelt och kostnadsfritt ta reda pa vilka uppgifter olika livsmedel och livsmedelsgrupper ska
vara mérkta med nar de séljs inom EU.

Andringar i férordning (EG) nr 852/2004

Andringar i férordning (EG) nr 852/2004 om livsmedelshygien. Andringarna avser dels nya krav
pa hantering av allergener i livsmedel, dels krav for att underlatta matdonationer med bibehallen
livsmedelssékerhet.

Andringar i férordning (EG) nr 853/2004

Andringar i férordning (EG) nr 853/2004 om faststallande av sarskilda hygienregler for
livsmedel av animaliskt ursprung. Andringarna innebar att avlivning i vissa fall kan tillatas pa
garden; det handlar da om extensivt hallna djur som ur djurskydds- och arbetarskyddssynpunkt
ar svara att transportera levande till ett slakteri. Detta ar ett 6nskemal som Sverige framfort
under lang tid och som nu fatt gehor.
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Andringar om vin och sprit

Harmonisering av reglerna i de olika regelverken for skyddade beteckningar pa
jordbruksprodukter, vin och spritdrycker nér det galler ansokningar och &ndringar samt
obligatorisk anvandning av det gemensamma datasystemet e-Ambrosia. Det géller
forordningarna (EU) nr 1308/2013 om upprattande av en samlad marknadsordning for
jordbruksprodukter, (EU) nr 1151/2012 om kvalitetsordningar for jordbruksprodukter och
livsmedel, och (EU) nr 251/2014 om definition, beskrivning, presentation och markning av, samt
skydd av geografiska beteckningar for, aromatiserade vinprodukter. Vidare infors nya
produktklasser for aromatiserade viner och alkoholhaltiga drycker, bland annat avalkoholiserade
viner. I maj 2021 aktiverades de tillampningsférordningar som kompletterar och andrar
forordning (EU) 2019/787 om definition, beskrivning, presentation och mérkning av
spritdrycker, anvandning av namn pa spritdrycker i presentationen och mérkningen av andra
livsmedel, skydd av geografiska beteckningar for spritdrycker, anvandning av jordbruksalkohol
och destillat av jordbruksprodukter i alkoholhaltiga drycker.

Nya livsmedel har godkants

Under aret har flera insekter godkants som nya livsmedel, bland annat mjélmask och
vandringsgrashoppa. Insekter som livsmedel har lange varit en het fraga och nu har alltsa EU-
kommissionen kunnat fatta beslut om att tillata anvandning av vissa insekter som livsmedel och
som ingrediens i en rad livsmedelskategorier. Besluten innehaller bland annat sérskilda
markningskrav som galler risk for allergiska reaktioner, vilket har varit en viktig fraga for
Sverige. Insekterna har godkénts med uppgiftsskydd, vilket begrdnsar méjligheterna for andra
foretag an sokanden att salja dem under en femarsperiod. Flera ansokningar om godkénnande av
insekter som nya livsmedel behandlas for narvarande.

Andringar nar det giller pesticider

Livsmedelsverket har bidragit till att en handlingsplan har antagits for det fortsatta arbetet med
att utveckla metodik for kumulativ riskvardering (det vill séga att i riskvéarderingen beakta den
eventuella kombinerade effekten av olika vaxtskyddsmedel), samt hur man ska ta hansyn till den
kumulativa exponeringen och risken vid faststallande av gransvarden for pesticider i
livsmedelsprodukter.

Arbetet med EU-kommissionens strategi Fran jord till bord

Under 2021 har Livsmedelsverket deltagit i arbetet inom ramen for EU-kommissionens Fran
jord till bord-strategi for ett rattvisare, hdlsosammare och miljovénligare livsmedelssystem.
Strategin bidrar till kommissionens arbete med att uppna FN:s mal for hallbar utveckling i
Agenda 2030 och en 6vergang till hallbara livsmedelssystem. Livsmedelsverket har till exempel
deltagit i arbetet med olika initiativ for att se Over EU:s lagstiftning om livsmedelsinformation
till konsumenter, och inlett arbetet med en réattslig ram for ett hallbart livsmedelssystem.
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Uppforandekod for matallergener

| slutet av 2020 publicerade Codex en uppférandekod for hanteringen av matallergener. Syftet
med koden ar att globalt forbattra hanteringen av allergener i hela livsmedelskedjan, fran
producent till konsument. Livsmedelsverket har varit drivande i arbetet med att ta fram koden
och en véagledning till forordning (EG) nr 852/2004 om livsmedelshygien, déar tillagg om
allergener gjordes 2021 utifran uppférandekoden. Tydligare regler, vagledningar och riktlinjer
underlattar for foretagen att gora rétt vilket leder till sékrare livsmedel for personer med allergi
och annan 6verkanslighet.

3.1 Sakerstallande av vetenskapliga underlag infor beslut
pa EU-niva

Infor forhandlingar om regelutveckling och lagstiftning inom EU, liksom infor beslut om rad,

foreskrifter och kontrollatgarder, tar Livsmedelsverket fram vetenskapliga underlag rérande

kemiska och mikrobiologiska faror samt betraffande nutrition. Dessa underlag baseras ofta pa

kartlaggningar av halter av kemikalier och naringsamnen i livsmedel eller undersékningar om
matvanor.

Livsmedelsverkets experter bidrar till de vetenskapliga beddmningar som gors av Efsa genom att
myndighetens anstéllda deltar i Efsas vetenskapliga paneler och deras arbetsgrupper. Efsas
styrelse har invalt experter fran Livsmedelsverket i Panelen for biologiska faror i livsmedel,
Panelen for kemiska kontaminanter i livsmedelskedjan, och Panelen for vaxtskyddsmedel och
dess resthalter i livsmedel. Dessa experter, samt de som anlitas av Livsmedelsverket i panelernas
arbetsgrupper, ger ett betydelsefullt stod till EU:s lagstiftningsarbete.

Sverige och ovriga nordiska lander har bestéllt ett vetenskapligt underlag om sockers
hélsoeffekter, vilket Efsa har fardigstallt. Livsmedelsverket har under hand bidragit med
vetenskapligt stod. Efsas vetenskapliga genomgang visar att ett hogt intag av tillsatt socker okar
risken for metabola sjukdomar och karies. Det finns dock inte tillrackligt med evidens for att
faststéalla nagon évre grans for hur mycket tillsatt socker i kosten som ar skadligt for halsan.
Arbetet utgor ett viktigt underlag for uppdateringen av de nordiska naringsrekommendationerna
om socker, men tjanar ocksa som underlag for svenska och andra EU-landers kostrad.

Nér ett beslut har fattats om godkannande av ett verksamt &mne i véxtskyddsmedel for bruk
inom EU, ska Efsa 6verlamna ett motiverat yttrande till EU-kommissionen och medlemsstaterna
om befintliga gransvarden och eventuella behov av att faststalla nya gransvérden (se artikel 12 i
forordning (EG) nr 396/2005 om gransvérden for bekdmpningsmedelsrester). Som stéd for Efsa
ska den medlemsstat som utvarderat det verksamma amnet sammanstélla information om
godkanda anvandningar inom hela EU. Medlemsstaten ska &ven presentera stodjande
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resthaltdata samt forslag till sékra gransvarden for livsmedelsprodukter (se forordning (EG) nr
1107/2009 om utslappande av véxtskyddsmedel pa marknaden). Livsmedelsverket har under
2021 gjort en sadan sammanstallning for ograsmedlet isoxaben, som Sverige tidigare var
rapportorsland for, och lamnat underlaget till Efsa.

Med anledning av att Storbritannien lamnat EU fick Sverige i uppdrag att ta Over ansvaret for att
utvardera konfirmerande data for véxtskyddsmedlen diquat och pirimicarb. Livsmedelsverket
har dessutom stottat Efsa i arbetet med att géra nya utvérderingar av tre verksamma amnen som
Sverige tidigare var rapportorsland for. Sammantaget innebar detta mer arbete &n planerat.
Darfor har Sverige delvis haft svart att folja EU-kommissionens rekommendation i Gversynen av
forordningarna (EG) nr 1107/2009 och (EG) nr 396/2005 om att medlemsstaterna ska 6ka
resurserna for att implementera alla relevanta procedurer enligt véxtskyddsmedels- och
gransvardesforordningarna inom faststéllda tidsramar.
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4 |Leda livsmedelskontrollen

Livsmedelsverket verkar for en effektiv och likvardig livsmedelskontroll i hela landet. Den
svenska livsmedelskontrollens mal &r att konsumenterna far sakra livsmedel, att de inte blir
lurade om vad maten innehaller och att informationen om maten &r enkel att forstd. Kontrollen
bidrar ocksa till att motverka snedvriden konkurrens som kan uppsta vid livsmedelsfusk samt till
att framja Sveriges mojligheter att exportera livsmedel.

4.1 Minska negativa halsoeffekter av mikrobiologiska och
kemiska faror och risker

Arbete med att minska negativa hélsoeffekter av mikrobiologiska och kemiska faror och risker i
livsmedel pagar inom hela Livsmedelsverket. En viktig del i arbetet &r att ta fram vetenskapliga
underlag for att fa kainnedom om forekomst och eventuella halter av olika amnen i livsmedel,
gora risk- och nyttovarderingar och sedan besluta om lampliga hanteringsatgérder. Dessa kan
innebéra rad och rekommendationer, lagstiftning eller kontroll. For att gora en riskvardering
behdvs underlag om konsumtionen av &mnet och livsmedlet i den svenska befolkningen och
halten av amnet i mat och/eller dricksvatten. Riskvérderingen ligger sedan till grund nar Sverige
ska forhandla om ett nytt gransvérde inom EU.

Antalet nationella och regionala utbrott av livsmedelsburna smittdmnen som leder till
utredningar varierar fran ar till ar. Under 2021 utredde Livsmedelsverket ovanligt manga utbrott,
séarskilt av salmonella, som stod till kommunerna,. Utvecklade analysmetoder har bidragit till att
salmonella kunnat pavisas i flera av utbrotten och darmed har osékra livsmedel kunnat plockas
bort fran marknaden.

Under perioden har ett myndighetsgemensamt projekt startat med avsikt att ta fram en strategi
for kemiska risker. Livsmedelsverket bedomer att projektet kommer att leda till mer effektiv
anvandning av gemensamma resurser i arbetet med kdnda och okénda kemiska risker och att
insatserna bidrar till att minska halsopaverkan for svenska konsumenter.

4.1.1 Forebygga, identifiera och bekampa utbrott av livsmedelsburna
smittamnen

De basta mojliga forutsattningarna for att identifiera och bek&mpa livsmedelsburna utbrott
skapas genom val etablerade former for samverkan mellan myndigheter med ansvar for djur,
livsmedel och folkhélsa i kombination med anvandning av molekylérbiologiska
typningsmetoder.
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Livsmedelsverket har ett 6vergripande ansvar for att utbrott av livsmedelsburen smitta utreds.
Ansvaret for att kontrollera livsmedelsforetag delas mellan Livsmedelsverket, lansstyrelserna
och kommunala kontrollmyndigheter. Livsmedelsverket ansvarar dven for granskontrollen av
produkter vid EU-gréansen.

Vid nationella och regionala utbrott av livsmedelsburna sjukdomar kan Folkhdlsomyndigheten
eller smittskyddslékare kalla till arbetsméten med Livsmedelsverket och andra berdrda
myndigheter. Utover dessa tillfalliga arbetsgrupper sker fortiépande utbyte av information om
livsmedelsburna utbrott inom ramen for Samverkansgruppen for utredning och bevakning av
utbrott (SUBU), dar Livsmedelsverket, Folkhdlsomyndigheten, Statens veterinarmedicinska
anstalt (SVA) och Jordbruksverket deltar.

Vid nationella och regionala utbrott kan Livsmedelsverket samordna kommunala myndigheters
sparning av livsmedel. I vissa fall analyserar Livsmedelsverket dven prov av livsmedel vid
nationella, regionala eller lokala utbrott. Detta sker framfor allt nar det ar frdga om
analysmetodik som inte finns vid andra livsmedelslaboratorier i Sverige samt dar speciella
insatser kravs vid analyserna.

Exempel fran 2021 &r bland annat ett nationellt utbrott av salmonella, dér Livsmedelsverket
genom upprepade analyser kunde pavisa salmonellabakterier fran prov av chokladran, vilket
ledde till att det aktuella partiet aterkallades. Andra laboratorier hade misslyckats med att
identifiera bakterier. | ett annat nationellt utbrott, av enterohemorragisk Escherichia coli (Ehec),
kunde smittkallan sparas till ett enskilt parti n6tkott tack vare samverkan mellan
Livsmedelsverket, Folkhdlsomyndigheten, smittskyddslakare och kommunala myndigheter.
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Tabell 2: Nationella och regionala livsmedelsburna utbrott

Utbrott Utbrott Utbrott

Smittamne Misstankta smittkallor
2021 2020 2019

Campylobacter 1 1 Kyckling
Cryptosporidium parvum 2 Gronsaksjuice och okand smittkalla
Ehec 3 1 Notfars och okdand smittkalla
Hepatit A 1 1 1 Frysta bar, dadlar och okand smittkalla
. . Lax, charkprodukt, ost och okand
Listeria monocytogenes 3 2 1

smittkalla

Chokladran, meloner, ost, groddar,
Salmonella 10 3 5 kyckling, agg, notfars, tomater, kraftor
och okand smittkalla

- . Spenat, isbergssallat och okand
Yersinia enterocolitica 1 2 o
smittkalla

Totalt antal utbrott 17 9 11
Kalla: Folkhdlsomyndigheten och SUBU.

| elva av de sjutton utbrott som Livsmedelsverket utredde tillsammans med andra myndigheter
under 2021 var det mojligt att med relativt stor sakerhet identifiera vilket livsmedel som var
smittkalla. Detta ger béattre forutsattningar for att bekdmpa pagaende utbrott och underlag for
forebyggande atgarder for att forhindra andra utbrott med samma typ av smittkélla.

Att uppratthalla god beredskap och férmaga att analysera for smitta ar viktigt for att kunna
forebygga utbrott av livsmedelsburna sjukdomar och uppréatthalla en hog livsmedelsakerhet.
Forandringar av klimat och matvanor okar kraven pa snabba, noggranna och flexibla
analysmetoder for att kartldgga, vérdera och hantera nya eller fordndrade smittdmnen. Viktiga
forutsattningar for att uppfylla detta ar fortsatt bevakning av omradet, liksom uppbyggnad av
kompetens och formaga for snabb riskvardering och laborativ analys av befintliga och
framvéxande smittdmnen som kan bli vanligare i livsmedel vid ett férandrat klimat och
forandrade matvanor.

4.1.2 Hantering av kemiska faror

Per- och polyfluorerade alkylsubstanser, PFAS, i dricksvatten och livsmedel ar en k&nd kemisk
fara som é&r otillrackligt hanterad. For dricksvatten beh6vs gransvarden anpassade efter riskerna
fran PFAS under svenska forhallanden. ldag saknas haltdata éver forekomsten av PFAS i maten
pa den svenska marknaden. Denna kunskap behdvs som underlag for en svensk standpunkt
gallande gransvarden i livsmedel. Livsmedelsverket har darfor under aret startat ett arbete med
att utveckla en metod for att mojliggora analyser av PFAS i prioriterade livsmedel. Som ett steg
pa vagen har det interna arbetet utvecklats for att bli mer effektivt och malinriktat genom en
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gemensam fardplan och en samordningsgrupp for PEAS. Samordningsgruppen tar fram planer
for kartlaggningar och underlag infor forbattrade exponeringsuppskattningar, férhandlingar,
konsumtionsrad och beslut. Detta arbete ingar i forberedelserna for Sveriges
forhandlingsunderlag infor framtagandet av gransvérden for PFAS i livsmedel.

Enligt Livsmedelsverkets exponeringsuppskattningar riskerar en del av befolkningen att fa i sig
kadmium pa nivaer 6ver det hélsobaserade riktvarde som Efsa tog fram 2009. Senare
vetenskapliga studier visar pa hjart-karlproblematik, benskérhet och bréstcancerrisker vid nivaer
som kan vara lagre &n vad man tidigare sett. Det ar darfor angeldget att kartlagga livsmedel
innehallande kadmium och utfora riskvarderingar for att minska exponeringen i befolkningen.
En kalla som bidrar till kadmiumexponering ar fullkorn. Samtidigt ger en 6kad konsumtion av
fullkorn flera positiva hélsoeffekter varfor en risk- och nyttoanalys har genomforts. Denna visar
att for den vuxna befolkningen ar nyttan med fullkorn storre an riskerna fran kadmium vid 6kad
konsumtion. Dricksvatten kan ocksa bidra till kadmiumexponering, varfor en riskvardering tagits
fram som stod for reviderade riktvérden for enskilda brunnar.

4.1.3 Overvakning av férekomsten av hilsoskadliga &mnen i den
svenska befolkningen

Livsmedelsverket samlar regelbundet in prover av blod, urin och modersmjolk fran den svenska
befolkningen for att analysera forekomsten av miljoéféroreningar och andra hélsoskadliga @mnen.
Syftet ar att fa veta hur mycket av dessa damnen vi far i oss fran maten och dricksvattnet.
Resultaten behdvs som underlag for riskvardering, riskhantering och prioritering av arbete med
kemiska hélsorisker.

Halsoskadliga amnen hos forstfoderskor

Sedan 1996 har Livsmedelsverket matt halter av svarnedbrytbara organiska miljéfororeningar i
forstfoderskor i Uppsala lan. Anvandningen av svarnedbrytbara organiska miljofororeningar har
over tid reglerats via lagstiftning. Mangderna i miljon blir efterhand mindre och studien visar att
aven halterna i brostmjolk sjunker. Den senaste analysen av trender visar dock att minskningen
nu gar langsammare for flera amnen. Medelhalten av dioxiner i brostmjélk har de senaste aren
legat under den niva som Efsa rekommenderat. Det finns dock fortfarande ett antal mammor
som ligger dver denna niva vilket tyder pa att exponeringen, det vill sdga halter i maten, behéver
minska ytterligare.

Halsoskadliga amnen hos ungdomar

Under aret har halsoskadliga @amnen hos skolelever i Sverige granskats. Analys har gjorts av data
insamlade 2016 - 2017 bland ungdomar mellan 12 och 18 ar. Utvérderingen visar att nagra
procent av ungdomarna har blodhalter av bly eller PFAS som ar hégre &n vad som ar énskvart
for halsan. Halterna av bly och vissa PFAS var nagot hogre hos pojkar an hos flickor, vilket kan
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bero pa skillnader i konsumtion och fysiologi. De hégsta blodhalterna av PFAS fanns hos
individer med exponering fran kontaminerat dricksvatten, vilket understryker vikten av arbetet
med att kartldgga och minska PFAS i dricksvattenkéllor. For bly &r det sannolikt att andra kéllor
an mat bidrar till héga blodhalter.

Underlag for battre miljoé och halsa

Studierna av forstfoderskor och ungdomar &r en del av, och delfinansieras av, Naturvardsverkets
halsorelaterade miljodvervakning. Undersokningarna ger nodvéndiga data for Livsmedelsverkets
arbete med kemiska &mnen och resultaten visar att det fortsatt ar viktigt att folja den svenska
befolkningens exponering for miljoféroreningar.

Studien av forstfoderskor har bidragit till en indikator for det nationella miljomalet Giftfri miljo.
Studien av ungdomar ingar i EU-projektet HBM4EU (Human Biomonitoring for Europé) som
bland annat syftar till att ta fram likvardiga och kvalitetssakrade uppgifter om exponering for
halsoskadliga &mnen i olika delar av Europa.

Resultat fran bada undersdkningarna har dven delats med Arctic Monitoring and Assessment
Programme (AMAP) som sammanstéller data om status for och hot mot den arktiska miljon och
darefter ger rad om atgarder som bor vidtas. AMAP &r en av sex arbetsgrupper inom Arktiska
radet (Artic council), ett forum for samarbete mellan myndigheter i lander kring Arktis.

Genom att bidra med data och prover i dessa samarbeten har Livsmedelsverket bidragit till 6kad
kunskap om kemikalieexponering pa nationell och europeisk niva samt till underlag som kan
paverka lagstiftningen pa kemikalieomradet.

4.1.4 Utvecklad omvarldsbevakning och battre tillgang till data

Datainsamlingen behover forbattras for att Livsmedelsverket ska bidra pa basta sétt till det
langsiktiga malet att Sverige fortsatt ska ha saker mat och sékert dricksvatten. Béttre
datainsamling &r en forutsattning for att kunna ge en vetenskaplig och riskbaserad grund for
arbetet med sakra livsmedel och sékert dricksvatten. Formagan att vardera dessa risker och
hanteringsatgarder bestams av tillgangen till relevanta data pa samma satt som kvaliteten pa
ekonomisk uppféljning och prognos avgors av tillgangliga data och modeller.

Inom omradet mikrobiologiska faror, dar endast en begransad lagstadgad provtagning
genomfors, har en process for datainsamling tagits fram som bygger pa aterkommande behovs-
och prioriteringsprovade kartlaggningar. Pa sikt bor detta forbattra datainsamlingen.

Ett annat viktigt medel for optimal och proaktiv anvandning av Livsmedelsverkets resurser ar
myndighetens omvérldsbevakning och analys. Denna gav upphov till framtagandet av en
riskprofil om klimatférandringen och mikrobiologiska faror. Omvarldsbevakningen inom

22 LIVSMEDELSVERKET — ARSREDOVISNING 2021



omradet mikrobiologiska faror har utvecklats och inkluderar nu &ven klimat, krisberedskap och
hallbarhet. Sammantaget kommer detta att forbattra tillgangen till data liksom beredskapen att
mota olika typer av férandringar och stodja Livsmedelsverkets insatser pa vetenskaplig grund.

4.1.5 Livsmedelsverkets bidrag till regeringens mal att bekdampa
antibiotikaresistens

| Livsmedelsverkets uppdrag ingar att motverka spridningen av antibiotikaresistenta bakterier
genom mat och vatten och att bidra till minskad antibiotikaanvandning i
livsmedelsproduktionen. Livsmedelsverket har en aktiv roll i det internationella, nationella och
nordiska arbetet mot antibiotikaresistens och bidrar pa olika satt med kompetens och erfarenhet
inom livsmedelsomradet.

Som kontaktpunkt i Sverige for Codex Alimentarius har Livsmedelsverket deltagit i arbetet med
att revidera och ta fram internationella standarder om ansvarsfull antibiotikaanvandning for djur
och grodor, respektive harmoniserad 6vervakning av antibiotikaresistens i livsmedelskedjan.
Syftet ar att ge stod, inte minst till lander som inte kommit sa langt i detta arbete, och darmed
bidra till minskad uppkomst och spridning av antibiotikaresistens globalt.

Som en del i att forverkliga EU-kommissionens One Health handlingsplan mot
antibiotikaresistens deltar Livsmedelsverket i kommissionens arbetsgrupp om
antibiotikaresistens hos djur och livsmedel samt i dess One Health Network. Implementering av
kommissionens genomférandebeslut om resistensévervakning har diskuterats, liksom arbete med
att forbattra och genomféra medlemslanders handlingsplaner mot antibiotikaresistens.

Livsmedelsverket deltar ocksa i den svenska samverkansfunktionen mot antibiotikaresistens,
som under aret tagit fram en handlingsplan for myndigheternas arbete pa omradet. | syfte att
frdmja dialog och identifiera hur Livsmedelsverket kan bidra med stod och expertis for andra
aktorers arbete har myndigheten deltagit i moten med livsmedelsbransch, akademi och andra
myndigheter. Exempel ar moten med Lakemedelsverkets Kunskapscentrum om antibiotika och
andra lakemedel i miljon; workshop om branschens nya antibiotikaplattform Fran gard till
gaffel, liksom ett natverksmdte om antibiotikaresistens anordnat av Strama Veterinar och
Livsmedel.

Livsmedelsverket har publicerat en kunskapssammanstallning som indikerar att
klimatforandringen kan medfdra 6kad anvandning av antibiotika och 6kad antibiotikaresistens i
livsmedelsproduktionen. Underlaget ger en grund for fortsatt arbete med klimatanpassning. Ett
projekt har genomforts tillsammans med Folkhdlsomyndigheten for att undersoka
antibiotikaresistens hos campylobacter fran kycklingkétt och fran patienter i Sverige. Projektet
har gett underlag for riskvardering och riskhanteringsatgarder, samt starkt myndigheternas
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kompetens och formaga att kartlagga och analysera antibiotikaresistens hos bakterier i
livsmedelskedjan.

Det ar nddvandigt att anvénda antibiotika ansvarsfullt och att motverka antibiotikaresistens i
livsmedelskedjan for att stalla om till hallbar produktion och konsumtion. Darfor ar det viktigt
att 6ka kunskapen hos konsumenter och olika aktdrer om hur de kan bidra till ett mer hallbart
forhallningssatt till antibiotika och minskad spridning av resistenta bakterier via livsmedel.
Livsmedelsverket har fatt bra gehor nar sadana fragor diskuterats via sociala medier. Andra
viktiga kanaler ar Livsmedelsverkets webbplats och de myndighetsgemensamma kanaler som
anvands inom ramen for samarbetet Skydda antibiotikan. Amnet ar komplext och engagerande
och darfor behdvs malgruppsanpassad kommunikation dven framover.

4.1.6 Livsmedelsverket 6vervakar att maten pa den svenska marknaden
ar saker

Livsmedelsverket ansvarar for ett antal nationella provtagningsprogram som omfattar
provtagning och analys av livsmedel. Nagra av dem é&r reglerade i EU-lagstiftningen medan
andra ar faststallda pa nationell niva. Programmen fokuserar pa de livsmedel dér riskerna
bedéms vara storst. Bade &mnen med faststéllda gransvarden och otillatna amnen kontrolleras.

En 6versyn av Livsmedelsverkets provtagningsprogram identifierade vissa brister och ledde till
ett antal forbattringsforslag som myndigheten nu arbetar vidare med. Arbetet har bland annat fatt
till foljd att myndigheten under 2021 drivit programmet for provtagning av rester av
bekampningsmedel i vegetabilier i nagot begransad omfattning jamfort med tidigare ar. Under
2021 pausades programmet for odnskade @mnen da vissa brister i programmet hade identifierats
tidigare. Resurser har lagts pa forberedelser till anpassning till kraven i ett kommande EU-
koordinerat provtagningsprogram for odnskade amnen.
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Tabell 3: Resultat av provtagning och analys inom ramen for nationella provtagningsprogram
2021. For kommentarer till tabellen, se respektive avsnitt nedan.

2021 2020 2019
Rester av bekdampningsmedel i vegetabilier

Antal prov 865 1602 1720
Antal 6verskridanden 37 54 54
Likemedelsrester och andra fraimmande amnen i animalier

Antal prov 4 968 4 808 5 006
Antal 6verskridanden 2 5 5
Salmonella

Antal prov 29082 29104 27391
Antal 6verskridanden 15 26 18
Dioxiner och PCB

Antal prov 70 85 75
Antal 6verskridanden 0 0 0
Kontroll av musslor och mikroalger

Antal prov 1453 1776 1550
Antal 6verskridanden 31 94 32
Totalt antal prov 35933 37505 35827
Total andel 6verskridanden (procent) 0,3 0,5 0,3

Rester av bekdampningsmedel i vegetabilier

Andelen 6verskridanden i provtagningsprogrammet for bekampningsmedel under 2021 ligger pa
4,3 procent vilket ar nagot hogre an de senaste tva aren.

Likemedelsrester och andra frammande amnen i animalier

Livsmedelsverket kontrollerar om djur och animaliska livsmedel innehaller rester av
veterindrmedicinska ldkemedel och andra restsubstanser. Syftet ar att kontrollera att godkénda
lakemedel anvands pa ratt satt och att otillatna preparat inte anvéands. Provtagningen sker pa
gardar och produktionsanlaggningar. Ett fatal fynd brukar goras varje ar, men vissa fynd kan ha
naturliga orsaker eller bero pa féroreningar i miljon som djuren kan fa i sig. Under 2021 gjordes
ett fynd som foranledde uppfdljande atgarder. Detta ligger pa samma niva som de senaste aren
dar endast ett fatal fynd gjorts per ar.

Salmonella

Livsmedelsverket tar varje ar prover pa not, svin och fjaderfa pa slakterier och
styckningsanlaggningar for att kontrollera férekomsten av salmonella. Mangden prover baseras
pa planerade produktionsvolymer. Varje ar forekommer positiva fynd, vilket ar normalt da
salmonella forekommer i svenska djurbesattningar. Under 2021 gjordes 15 positiva fynd i
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kontrollprogrammet, vilket &r en nedgang fran antalet positiva fynd 2020, men i niva med antalet
positiva fynd 2019 och 2018.

Dioxiner och PCB

Halterna av dioxiner och dioxinlika PCB i inlaggningar av skarpsill och inlagd sill var laga och
utgor ett bra underlag for riskvarderingar och for allmanhetens fragor.

Under borjan av 2017 sanktes dioxinhalterna kraftigt i ekologiska agg efter att det ekologiska
varpfodrets sammansattning justerades det aret. Provtagningar av dgg aren 2018-2020 visade att
halterna i ekologiska &gg ar lagre an under 2017 men fortfarande &r hogre &n i konventionella
agg, pa grund av dioxininnehallet i det fiskmjol som ingar i det ekologiska vérpfodret. Halterna
ligger dock under gransvarden och atgardsnivaer. 2021 provtogs inte dgg.

Kontroll av musslor och mikroalger

Svenska musslor och ostron far saljas till konsumenter efter kontroll av bakterier och toxiner.
Kontrollen omfattar ett tjugotal havsomraden pa den svenska vastkusten. Analys av algtoxiner
och E. coli utfors under hela aret i produktionsomradena.

Det monster av hdga halter av E. coli i musslor som observerades under sommaren 2020
upprepades inte sommaren 2021 trots att covid-19-pandemin dven under detta ar ledde till att fler
personer an tidigare tillbringade sommaren i sommarstugor och fritidsbatar. Under sensommaren
och hosten har tva tillfallen med mycket hdg nederbord och dversvamningar medfort
overskridanden av gransvardena for E-coli, men inte i samma omfattning som 2020. En
utvardering pagar for att avgora om de hoga bakteriehalterna ar 2020 dven kan ha samband med
perioder med kraftig nederbérd som medfort att avlioppsreningsverk tvingats sldppa ut orenat
avloppsvatten, vilket i sin tur kan paverka den hygieniska kvaliteten i musselodlingarna.

Arten kammussla, Mimamaclys varia, har borjat skordas kommersiellt i Sverige. Arten
konsumeras sedan tidigare inom évriga EU. Liksom tidigare tre ar har stabilt laga nivaer av
algtoxiner noterats under 2021 vilket 6kar livsmedelssékerheten for saluférda musslor.

Kontrollprogrammet for cesium-137 i ren

Kontrollprogrammet for cesium-137 i ren syftar till att kontrollera radioaktivitet i renkott efter
olyckan i Tjernobyl. De senaste aren har bara enstaka fynd gjorts. Detta beror pa stodutfodring
och torra hostar med lite svamp i renbetena. Kontrollprogrammet kommer att avvecklas fran och
med 1 juli 2022.
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4.2 Samordning och stdd till myndigheter och
laboratorier

Livsmedelsverket bidrar med expertstod, bade nar det géller laboratoriers analyskompetens och

vid riskvardering och riskhantering, och tar aven emot prover for analys efter verenskommelse.
Vid myndigheten finns ett kemiskt och ett mikrobiologiskt ackrediterat laboratorium dar cirka 8
000 analyser utfors varje ar for undersokningar, kartlaggningar och inom offentlig kontroll.

4.2.1 Harmonisering av analysmetoder for livsmedelskontrollen i
Europa

For att harmonisera mikrobiologiska och kemiska laborativa analyser i offentlig kontroll har EU
genom foérordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll inréttat ett system av referenslaboratorier
(EURL) som utses av EU-kommissionen samt nationella referenslaboratorier (NRL) som utses
av varje enskild medlemsstat. En viktig roll for dessa néatverk av expertlaboratorier ar att
vetenskapligt stodja behoriga myndigheter pa nationell niva liksom dven kommissionen och dess
organ.

Livsmedelsverkets roll som nationellt referenslaboratorium

Syftet med natverket av referenslaboratorier inom Europa &r att Ianderna tillsammans ska
kvalitetssakra och utveckla analysverksamheten for den offentliga kontrollen. Malet ar att
analysverksamheten ska vara likvardig i de olika medlemsstaterna.

Livsmedelsverket ar NRL for 21 omraden inom kemisk och mikrobiologisk livsmedelsanalys
och darmed en del i det nétverk av nationella referenslaboratorier som finns inom EU. Det pagar
ett arbete inom EU att ta fram en végledning till férordning (EU) 2017/625. | det arbetet deltar
Livsmedelsverkets NRL for att tydliggora svensk standpunkt.

Som NRL samordnar Livsmedelsverket verksamheten inom respektive kompetensomrade och
stodjer andra myndigheter och laboratorier i landet i syfte att harmonisera och sékerstélla
kvaliteten pa analyserna i offentlig kontroll. Livsmedelsverket uppratthaller cirka 200
ackrediterade analysmetoder, de flesta inom ramen for NRL-verksamheten.

Livsmedelsverket har dven utsetts till NRL for Island inom tre lakemedelsomraden. Som en del i
Livsmedelsverkets tjansteexport utfor myndigheten analyser av livsmedelsprover pa uppdrag av
Islands livsmedelsmyndighet. Livsmedelsverkets analysformaga i kris och krig starks nar fler
prover analyseras och analyskapaciteten darigenom oOkar.
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Livsmedelsverket utsett till EU:s referenslaboratorium for livsmedelsburna virus
Sedan 2018 har Livsmedelsverket fungerat, och finansierats, som EURL for livsmedelsburna
virus. | egenskap av EURL bidrar Livsmedelsverket till att offentlig kontroll av livsmedelsburna
virus forbattras inom EU. Detta sker dels genom bistand till EU-kommissionen i arbetet med
gransvarden, dels genom vetenskapligt och tekniskt stod till NRL, av vilka 30 finns listade pa
EURL-webbplatsen (aven EFTA-lander och kandidatlander som Serbien ingar). For narvarande
pagar diskussioner om inférande av gransvarden for norovirus och hepatit A-virus i ostron, en
fraga som ar komplicerad bade metodmassigt och ur riskvarderingssynpunkt.

Arligen anordnar EURL en workshop dar vetenskapliga och tekniska fragor diskuteras, liksom
utvecklingen inom lagstiftning och kommissionens arbete inom omradet. Kommissionens
deltagande 2021 ledde till ett uppdrag for EURL att stddja utvecklingen mot en standardiserad
metod for detektion av hepatit E-virus i animaliska produkter. Hepatit E-virus sprids bland annat
av domesticerade grisar och vildsvin och antalet fall av hepatit E har 6kat dramatiskt inom EU
de senaste 15 aren. En standardiserad metod for detektion av hepatit E-virus ar av stor vikt for att
riskbedéma animaliska produkter fran gris och darmed fa mojligheten till hanteringsatgarder
som kan forbéttra folkhalsan inom EU och andra delar av varlden.

Laboratorier som utfor analys i offentlig kontroll maste anvanda ackrediterade metoder. For att
uppratthalla ackrediteringen kravs att varje laboratorium verifierar sin metod mot en
referensmetod samt deltar i kompetensprovning. Som stéd for NRL och offentliga laboratorier
har darfor en guide for verifiering tagits fram under 2021. Kompetensprovningar, dar formagan
att analysera livsmedelsburna virus bedéms anordnas regelbundet. EURL utvérderar resultaten
och ger sarskilt stod till underpresterande NRL med forbattrad analysformaga och darmed béttre
offentlig kontroll som f6ljd.

4.2.2 Stod for laboratorier att utvardera sin kompetens att utfora
mikrobiologiska analyser

Ett sétt for laboratorier att testa och bevisa sin kompetens &r att jamfora sina egna analysresultat
med resultat fran andra laboratorier. Vanligen gors detta genom att laboratorier deltar i
kompetensprovningar. Dér deltar ett storre antal laboratorier som alla — i blindo — analyserar
identiska prov. Sedan 1981 har Livsmedelsverket tillverkat sddana prov och distribuerat dem till
mikrobiologiska laboratorier. Efter att laboratorierna analyserat och rapporterat resultat
sammanstaller och bedémer Livsmedelsverket de olika laboratoriernas prestation i en rapport.

Drygt en fjardedel av Livsmedelsverkets kompetensprovningsverksamhet galler svenska
laboratorier och rdknas som uppdragsverksamhet. Resten av verksamheten galler utlandska
laboratorier och raknas som tjansteexport. Deltagandet fran andra lander &r viktigt for att fa ett
bra statistiskt underlag for Livsmedelsverkets beddmning av deltagarnas resultat.
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Antalet deltagande laboratorier har sjunkit under det senaste decenniet, vilket framst beror pa
sammanslagningar av laboratorier (tabell 4). Samtidigt har Livsmedelsverket noterat att
laboratoriernas analysférmaga och kvalitetsfokus ser ut att ha 6kat. Bland annat bistar
Livsmedelsverket allt oftare laboratorier och andra myndigheter med olika typer av kontrollprov
som referensmaterial. Dessa referensmaterial — med ett i forvag ként innehall av
mikroorganismer — anvands framst for enskilda laboratoriers interna kvalitetskontroller. De
anvands &ven bland annat nér EU:s referenslaboratorium foér campylobacter organiserar
kompetensprovningar for laboratorier i EU:s medlemslander.

Livsmedelsverket bedomer att laboratoriernas behov av mikrobiologiska kompetensprovningar
och referensmaterial kommer att besta — eller 6ka — de kommande aren. Detta &r i linje med ett
mer uttalat kvalitetsfokus i samhéllet i stort.

Tabell 4: Deltagande laboratorier i mikrobiologiska kompetensprovningar.

2021 2020 2019
Laboratorier inom EU och EFTA 587 600 616
Laboratorier utanfor EU och EFTA 73 72 78
Totalt antal laboratorier 660 672 694

Kalla: Livsmedelsverkets rapporter om kompetensprovningar, aren 2019 - 2021 (Jonas llback, Tommy
Slapokas, Linnea Blom)

4.2.3 Jamforelse av antibiotikaresistens hos campylobacter fran
kycklingkott och fran patienter

Kycklingkoétt ar en vanlig smittkalla for tarminfektioner med campylobacter. Sadana infektioner
behandlas séllan med antibiotika. Men det &r viktigt att folja kunskapsléget vad géller
antibiotikaresistens hos campylobacter fran olika kallor, inklusive livsmedel, for att kunna satta
in ratt tgarder i kampen mot antibiotikaresistenta bakterier, och bevara mojligheten att behandla
svara infektioner med antibiotika.

Livsmedelsverket har tillsammans med Folkhdlsomyndigheten undersdkt hur vanligt det ar att
campylobacter fran kycklingkott i butik och fran sjuka manniskor &r antibiotikaresistenta. Vidare
undersoktes i vilken omfattning sadana bakterier fran kott respektive manniskor stimmer
overens vad galler resistens mot olika antibiotika. Klara majoriteter av bakterierna fran svenskt
kott (85 procent), respektive fran manniskor som smittats i Sverige (76 procent), hade ingen
resistens mot de for sjukvarden viktiga antibiotikaklasserna makrolider, kinoloner, tetracykliner
eller aminoglykosider. Inga campylobacter fran kétt eller fran méanniskor uppvisade resistens
mot makrolider, vilka &r forstahandsval i Sverige for campylobacterinfektioner som behdver
behandlas med antibiotika.
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For de campylobacter som var resistenta mot medicinskt viktiga antibiotika aterfanns samma
typer av resistens i bakterier fran bade kycklingkott och sjuka manniskor. Detta géllde oavsett
kottets ursprung eller var man smittats. Resistenstyperna var dock klart vanligast hos
campylobacter fran utlandskt kétt och fran manniskor som rapporterats smittade utomlands. |
Sverige har vi generellt mindre anvandning av antibiotika, bade fér manniskor och for
livsmedelsproducerande djur, jamfort med andra lander. Det kan vara en forklaring till
skillnaderna i resultaten mellan svenskt och utlandskt ursprung. Det ar dock lika latt att bli
smittad med campylobacter oavsett om bakterierna &r antibiotikaresistenta eller inte.

Forutom ny kunskap om livsmedels roll for resistensproblematiken har undersékningen bidragit
till att svenska myndigheter nu har en gemensam metodik for att 6vervaka och kartlagga
antibiotikaresistens hos campylobacter i livsmedelskedjan. Problemet med antibiotikaresistenta
bakterier & dynamiskt och resistenslaget kan snabbt &ndras varfor forekomsten hos olika kallor
behdéver understkas aterkommande.

4.2.4 Hallbart vaxtskydd for langsiktigt hallbar odling och
livsmedelsproduktion

Ett hallbart véxtskydd ar en forutsattning for en langsiktigt hallbar odling och
livsmedelsproduktion. Livsmedelsverkets arbete bidrar till att enbart sddana véxtskyddsmedel
kommer ut pa marknaden, som innebar en Iag risk for halsa och miljo, men anda ger 6nskad
kontrollerande effekt. Arbetet bidrar ocksa till att det 6vergripande malet for livsmedelsstrategin
om en konkurrenskraftig livsmedelskedja dér den totala livsmedelsproduktionen tkar samtidigt
som relevanta nationella miljomal nas.

Livsmedelsverket deltar i arbetet med godkannande av vaxtskyddsmedel i samarbete med
Kemikalieinspektionen, Jordbruksverket, myndigheter i andra medlemsstater och Efsa.
Utvarderingen av verksamma amnen i véaxtskyddsmedel sker gemensamt pa EU-niva och foljer
kraven i forordning (EG) nr 1107/2009 om utslappande av vaxtskyddsmedel pa marknaden.
Foretag kan ansdka om godkénnande av ett verksamt &mne och lamna in studier och underlag
for att visa att det finns en saker anvandning. Dessa utvérderas av en utsedd EU-medlemsstat,
som skriver en utvarderingsrapport. Den behdriga myndigheten i Sverige ar
Kemikalieinspektionen, men Livsmedelsverket har ansvar for flera aspekter: att utvardera
analysmetoder for resthalter i livsmedel, foder och dricksvatten; att bedoma hur hoga
resthalterna blir i livsmedel vid den s6kta anvadndningen; samt att géra en utvardering av risken
for konsumenter. Vidare ska myndigheten ge forslag till gransvarde enligt forordning (EG) nr
396/2005 om gransvarden for bekampningsmedelsrester i eller pa livsmedel och foder av
vegetabiliskt och animaliskt ursprung. Utvarderingen levereras till EU-kommissionen som
underlag till beslut och alla medlemsstater har méjlighet att kommentera utvarderingen.
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Under 2021 har Sverige varit rapporterande medlemsstat for atta mikroorganismer och fem
kemiska amnen. Utvérderingen av mikroorganismer pabdrjades for nagra ar sedan, men har
dragit ut pa tiden. Detta beror dels pa att datakraven varit mer anpassade till kemiska amnen &n
till mikroorganismer, dels pa att sokande foretag inte har skickat in kompletta underlag samt pa
behov av harmonisering inom EU. Darfor har godk&nnandeprocessen forsenats kraftigt i
forhallande till tidsramarna i lagstiftningen. Sedan slutet av 2020 har Sverige varit rapporterande
medlemsstat for flera kemiskt verksamma @mnen, men detta ar efter ett uppehall pa nagra ar
varfor mer resurser behéver laggas pa detta arbete. Datakraven har genom aren blivit alltmer
strikta och utvérderingarna mer komplexa, vilket har gjort att &ven har har
godkannandeprocessen forsenats eller stannat upp. Livsmedelsverket har under aret stottat Efsa
och Kemikalieinspektionen i samband med flera uppdrag fran EU-kommissionen som rort
amnen for vilka Sverige varit rapporterande medlemsstat. Det har handlat om verksamma &mnen
for vilka ytterligare data begérts in eller delvis annan anvéandning utvérderats.

Nér ett verksamt amne har blivit godként inom EU kan ansdkan géras om godkannande av
vaxtskyddsmedel som innehaller det &mnet och eventuellt andra godkanda &mnen. Ansékan kan
goras i Sverige eller i norra zonen som &ven omfattar Danmark, Finland, Norge och de baltiska
landerna. Kemikalieinspektionen ansvarar for arbetet och fattar beslut om godkénnande, i
samarbete med Jordbruksverket och Livsmedelsverket. Under 2021 har Livsmedelsverket
deltagit i provningen av runt 100 drenden, vilket ligger pa samma niva som under de tre senaste
aren. Det forvantas att fler lagriskprodukter och biologiska produkter kommer att bli godkanda
under kommande ar.

4.3 Stod till livsmedelsforetag

Forordning (2009:1426) med instruktion till Livsmedelsverket namner pa flera stallen stod till
foretag. Bland annat ska Livsmedelsverket utforma foreskrifter och vagledande dokument sa att
de ar enkla att folja och forsta och foretagens kontakter med myndigheten ska ocksa underlattas.
Av instruktionen framgar vidare att myndigheten ska skapa goda forutsattningar for foretagande
i livsmedelssektorn till stod for en konkurrenskraftig livsmedelskedja.

Sedan 2019 pagar en kulturforandring inom Livsmedelsverket. Malet ar att satta foretagen i
centrum och arbeta mer forebyggande tillsammans med féretag. Med en utvecklad dialog med
foretag och branschorganisationer kan kommande regelverk bli bade mer andamalsenliga och
lattare att forsta for saval foretag som kontrollmyndighet. Samtidigt tkas foretagens forstaelse
for reglernas syfte och Livsmedelsverkets forstaelse for foretagens behov och villkor.
Tillsammans kan aktdrerna arbeta for saker mat och sakert dricksvatten.

Ett proaktivt och val utformat stod till foretagen och en god dialog 6kar dessutom viljan och
formagan hos foretagen att gora ratt fran borjan. Pa sikt leder det till 6kad konkurrenskraft
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genom att fler nya, innovativa och hallbara svenska livsmedel sldpps pa marknaden och
exporteras.

4.3.1 Arbetet for att det ska bli enklare att starta och driva foretag

Sedan 2019 har en sarskild grupp pa Livsmedelsverket haft i uppdrag att bidra till
Livsmedelsverkets forandringsarbete genom att ge inspiration och stdd till chefer och
medarbetare. Gruppen kallar det att stétta och stora och syftet ar att férandringen ska fa
medarbetare att i storre utstrackning an tidigare utga fran foretagens behov, se hur
Livsmedelsverket kan tanka nytt och bidra till att underlatta for foretagen. Forandringen sker i
forsta hand genom aktiviteter i verksamheten, vilket stods av den pagaende kulturférandringen
inom myndigheten. Pa sa satt ska Livsmedelsverket béttre bidra till livsmedelsstrategins mal.

Forandringsarbetet ar en forutsattning for att lyckas underlatta for foretagen. Arbetet ar
langsiktigt och det kréavs talamod och uthallighet. Bedémningen ar att Livsmedelsverket kommit
en bit pa vag men att fortsatt arbete behovs.

Foretagens uppfattning om Livsmedelsverket visar att myndigheten &ar pa ratt vag
Under hosten 2021 genomfordes en métning av foretagens upplevelse av och fortroende for
Livsmedelsverket. Detta var en uppféljning av den matning som genomfoérdes 2018. Resultatet
visar en positiv utveckling, vilket Livsmedelsverket menar kan kopplas samman med det
pagaende forandringsarbetet &ven om flera faktorer sannolikt har betydelse for resultatet.

e 73 procent av de tillfragade livsmedelsforetagen har hogt fortroende for Livsmedelsverket.
Resultatet ligger i linje med 2018 ars matning.

e 47 procent* upplever att Livsmedelsverket forstar deras situation, jamfort med 39 procent
2018.

e 43 procent* svarade att Livsmedelsverket underlattar for livsmedelsforetag, jamfort med 34
procent 2018.

e 58 procent* svarade att Livsmedelsverket ger stod till att folja lagar och regler, jamfért med
51 procent 2018.

e 73 procent av de livsmedelsforetag som varit i kontakt med Livsmedelsverket under 2021
var nojda med den information de fick (ny fraga).

*Forandringarna ar signifikanta.

Det ar framforallt stérre och medelstora foretag som anser att man far stod fran myndigheten.
Det &r ocksa tydligt att det finns mycket mer att géra. Livsmedelsverket har séarskilda utmaningar
med att nd mindre foretag.
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Aven resultaten fran en undersokning som genomforts bland slakterier och
vilthanteringsanlaggningar visar pa liknande positiva resultat. For att skapa kontinuitet om fragor
som vasentligt paverkar slakteriers och vilthanteringsanlaggningars verksamhet har
Livsmedelsverket under aret fortsatt dialogen med dessa foretag. En undersékning visar en
positiv utveckling for deras uppfattning om Livsmedelsverket:

e 67 procent har fortroende for Livsmedelsverket, jamfort med 54 procent 20109.

e Fortroendet for sjalva kottkontrollen tog ett rejalt kliv framat - hela 78 procent har fortroende
jamfort med 63 procent 2019.

e 76 procent av foretagen anser att dialogen mellan foretagen och Livsmedelsverket &r god och
tenderar att utvecklas positivt, jamfoért med 70 procent 2019.

Atgirder som underlattar for foretagen att gora ritt
Har foljer exempel pa aktiviteter som Livsmedelsverket genomfort under aret for att underlatta
for foretagen att gora ratt.

Kommunikationsstrategi for foretag och branschorganisationer

Hogt fortroende for Livsmedelsverket ar viktigt om myndigheten ska lyckas med
kommunikationen med livsmedelsféretagen. God kommunikation med foretag och
branschorganisationer ar i sin tur en forutsattning for att myndigheten ska uppna sina
overgripande mal betraffande stod till foretag. Under aret har Livsmedelsverket darfor tagit fram
en kommunikationsstrategi for foretag och branschorganisationer med tva évergripande mal:

Foretag och branschorganisationer

e vardesatter samverkan och dialog med Livsmedelsverket, de uppfattar oss som palitliga
lyhérda och lyssnande;

o upplever Livsmedelsverkets information som relevant, anvandbar och begriplig.

Grunden for strategin ar att kommunikationen planeras battre utifran foretagens behov, sa att
Livsmedelsverket darmed kan na fler och skapa béttre forutsattningar for foretagande. Dessutom
ska Livsmedelsverket i hogre grad strava efter att kommunicera tidigt i olika processer,
exempelvis om en lagéndring. Detta underlattar for foretagen som kan behdva stalla om sin
verksamhet. Strategin tydliggor ocksa vikten av att samarbeta med andra aktorer som har kontakt
med foretagen, exempelvis branschorganisationer och kontrollmyndigheter.

Foretagsanpassade texter och ny struktur pa webbplatsen

Webbplatsen dr Livsmedelsverkets huvudsakliga medel for spridning av information, for bade
konsumenter och féretag, men myndigheten har konstaterat att foretag inte hittar den
information de behdver tillrackligt latt. Darfor har under aret bade strukturen och informationen
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omarbetats pa webbplatsen for att det ska bli lattare for foretagen att hitta relevant information
som ar latt att forsta. Det finns nu en specifik ingang som riktar sig direkt till foretagen,
tillsammans med nya eller bearbetade texter.

Betyget for om texterna ar latta att forsta har forbattrats pa en femgradig skala fran 3,7 (2019)
och 3,9 (2020) till 4,08 (2021) for gruppen livsmedelsforetag. Det betyder att Livsmedelsverket
ar pa ratt vag, men en del arbete aterstar.

Kartlaggning av verksamt.se

Livsmedelsverket anser att verksamt.se &r en viktig plattform for framforallt sma foretagare som
vill starta livsmedelsforetag. Har finns samlad information fran alla inblandade myndigheter till
foretag inom hela EU. Har hittar foretagen bland annat regler och relevanta tillstandstjanster for
att fa starta upp sin verksamhet. Livsmedelsverket deltar i flera samarbeten inom verksamt.se.
Under 2021 6kade engagemanget och Livsmedelsverket blev associerad medlem i
myndighetssamarbetet.

Under aret har en forstudie gjorts for att kartlagga vilka mojligheter Livsmedelsverket har att
paverka och anvanda verksamt.se som foretagsstod. Kartlaggningen visar att Livsmedelsverket
har en del arbete kvar for att gora tjanster och information l&ttillgangliga for foretagen.
Kartlaggningen ligger till grund for planering av projekt och aktiviteter kring tjanster och
information pa verksamt.se under nasta ar.

Lyft for branschriktlinjer

Branschriktlinjer &r ett bra verktyg for foretag nér de ska bygga upp och driva sin verksamhet
eftersom de ger branschspecifikt stod som underlattar for dem att gora ratt fran borjan.
Branschriktlinjer kan anvandas dven av foretag som inte ar med i ndgon branschorganisation.
Under aret har Livsmedelsverket forbattrat det interna arbetet med att granska branschriktlinjer,
bade vad galler effektivitet, kvalitet, samordning och kommunikation med foretagen.
Myndigheten har ocksa arbetat for att branschriktlinjer i hogre grad ska anvandas av foretag och
kontrollmyndigheter, bland annat genom mdéten med branschorganisationer och synliggérande
av information pa myndighetens webbplats.

En utmaning for branschorganisationerna ar att finansiera sitt arbete och att hitta den kompetens
som kravs for att branschriktlinjerna ska hallas aktuella, anvandbara och kanda. For
Livsmedelsverket ar utmaningen att avsatta den tid som krdvs for att garantera en effektiv och
kvalitetssékrad granskning.

Samarbete om matsvinn

Livsmedelsverkets har samverkat med olika aktorer for att identifiera onddiga forluster i
livsmedelsproduktionen och se hur foretagen kan bidra till minskat matsvinn i andra led i
livsmedelskedjan.
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Nya riktlinjer om allergener

For personer med allergi kan det innebéra stor fara om de far i sig livsmedel de inte tal.
Livsmedelsverket har bidragit med vetenskapliga underlag och aktivt deltagit i en arbetsgrupp
inom bade EU och Codex for att fa fram de globala riktlinjer som efterfragats av svenska foretag
och konsumentorganisationer. Tydligare regler, vagledningar och riktlinjer underlattar for
foretagen att gora ratt, vilket leder till sakrare livsmedel for personer med allergi och annan
overkénslighet.

Samverkan med andra myndigheter och berérda aktorer

Samverkan mellan myndigheter och aktorer i livsmedelsbranschen ar en forutséttning for 6kad
forstaelse for foretagens vardag. Har foljer nagra exempel pa hur Livsmedelsverket samverkat
med andra.

Nya foreskrifter for Nyckelhalet

Den 1 mars 2021 tradde nya foreskrifter i kraft for markningen med Nyckelhalet. De innebar
bland annat att fler typer av produkter nu ska kunna mérkas, sa att mer véxtbaserad mat och fler
nyttiga fardigratter kan markas med Nyckelhalet. Nu finns dven uppdaterade vagledande texter
for foretag om hur reglerna ska tolkas. Uppdateringar har dven gjorts for att de nordiska
landernas tolkningar ska bli mer enhetliga vilket forenklar for foretag som séljer sina produkter
inom hela Norden. Detta &r ett resultat av ett intensivt samarbete mellan
livsmedelsmyndigheterna i Danmark, Norge, Island och Sverige och med branschen i de
respektive l&nderna.

Lattare for foretag som soker jordbrukarstéd

For att lantbrukare ska fa full utbetalning av jordbrukarstéden maste de uppfylla ett antal villkor
i lagstiftningen, sa kallade tvarvillkor. Livsmedelsverket har bistatt Jordbruksverket med
utbildning av radgivare, uppdatering av kontrollinstruktioner och bedémningsvégledningar och
I6pande gett stod vid fragor i avsikt att underlatta for foretagen att gora ratt och for att kontrollen
av tvarvillkoren ska bli likvérdig och rattssaker. Livsmedelsverket har aven lamnat underlag till
en uppdatering av Miljohusesynen, som vander sig till foretag, och som forklarar de
bestammelser i lagstiftningen som utgor tvarvillkor. Samarbetet och stodet har varit pa samma
niva som tidigare ar trots covid-19-pandemin.

Samradsgrupper underlattar dialogen om nya regler

Livsmedelsverket har startat fem samradsgrupper for branschen och andra aktorer — sa kallade
SamBA-grupper — for att battre kunna driva svenska intressen i lagstiftningsprocessen inom EU.
| SamBA-grupperna ingar representanter for bland annat foretag, konsumenter och myndigheter.
Genom grupperna kan Livsmedelsverket fa kunskap som 6kar mojligheterna att ta hansyn till
olika aktorers behov nar Sverige ska driva fragor inom EU. Malet ar effektiva regler som &r
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tydliga och latta for foretag att folja, vilket i sin tur gynnar konsumenterna, ger sékra livsmedel
och bidrar till hallbar konsumtion och produktion.

Livsmedelsverket har fatt ett positivt gensvar fran grupperna och de medverkande har visat stort
engagemang. Tva av grupperna har funnits i ett ar och har jobbat med fragor kring
livsmedelshygien och markning. Under aret fattades beslut om ytterligare tre grupper som ska
arbeta med material i kontakt med livsmedel, kosttillskott respektive tillsatser, aromer och
enzymer — omraden som var sarskilt efterfragade av foretagen. Livsmedelsverket bedomer att
SamBA-grupperna ar ett framgangsrikt satt att diskutera specifika regelfragor med flera led i
branschen.

Myndighetssamarbete for ny innovativ mat

Tillvéxtverket har under 20202025 i uppdrag att samordna arbetet inom livsmedelssektorn for
att fa till stand dialog och aktiviteter som kan leda till en vaxande, hallbar och konkurrenskraftig
livsmedelsindustri. Livsmedelsverket har aktivt deltagit i workshoppar for problematisering,
idégenerering och forslag till konkreta aktiviteter for inblandade parter, var for sig och i
samarbete. Resultaten sammanstélls vid slutet av aret och de konkreta aktiviteterna forvantas
satta igang under 2022.

Samverkan med branschorganisationer

Livsmedelsverket har en kontinuerlig dialog med bade stérre och mindre branschorganisationer
och liknande aktorer for att diskutera strategiska fragor och informera om aktuella fragor, men
aven fOr att ta del av vad som hénder inom branschen, inte minst foretagens forslag till
regeltillampning utifran reglernas verkan i praktiken. Under 2021 har Livsmedelsverket etablerat
kontakt med flera branschorganisationer som myndigheten tidigare inte haft dialog med, for att
diskutera aktuella sakfragor.

Nedan foljer exempel pa Livsmedelsverkets samverkan med andra myndigheter och aktérer
under 2021:

Kraftsamling for insektsbranschen

| slutet av 2020 kom en EU-dom som gjorde att Livsmedelsverket behdvde gora en omtolkning
av regelverket kring insekter som nya livsmedel och tillata vissa arter under en 6vergangsperiod.
Det var en viktig forandring for bade befintliga och planerade insektsforetag och innebar att nya
forhallanden borjade galla med omedelbar verkan, exempelvis for kontroll och markningskrav.

For att stodja foretagen anordnade Livsmedelsverket ett mote for verksamma insektsféretag och
aktuella kontrollmyndigheter dar information gavs om gallande lagstiftning, kontroll, mérkning
och import. Samtidigt fick foretagen mojlighet att stalla fragor. Sammantaget gav detta bade
foretag och kontrolimyndigheter en bra grund att sta pa for planeringen av kommande
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produktion och forsaljning. Att samla flera myndigheter, branschorganisationen samt aktiva
foretag for att tillsammans diskutera nya forutsattningar &r ett positivt exempel pa hur
myndigheten effektivt kan underlatta for foretagen. Denna positiva erfarenhet har redan
applicerats pa flera branscher, sdsom honungs- och olivoljebranschen.

Workshop med LRF for forbattrad dialog

| samarbete med Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) har Livsmedelsverket genomfort en
workshop for forbattrad dialog i livsmedelskontrollen. Resultatet visar att bade foretagare och
inspektorer uppskattar kontrollbesdoken, men att bada parter kan vara ridda att gora fel”. Detta
kan hindra foretagaren att stalla fragor och inspekttren att blotta sina eventuella kunskapsluckor.
Workshoppen visar pa vardet av att bygga 6msesidigt fortroende, att fa tid till bra forberedelse
infor ett besok och att fa en tydlig aterkoppling.

Vintermotet - en samlingspunkt fér féretagen

Vintermdtet ar Livsmedelsverkets arliga mote for livsmedelsbranschen. Arets tema var Beredd
pa krisen, dar myndigheten tog avstamp i covid-19-pandemin. Syftet med motet var att gora
livsmedelsforetag mer fortrogna med krisberedskap — hur de kan agera och vilken roll de kan
spela i en framtida krissituation. For att ge en sa bred bild som majligt fanns representanter bade
fran naringslivet och fran andra myndigheter bland talarna. Pa grund av pandemin holls motet i
ar digitalt, vilket gjorde det tillgangligt for fler foretag.

Nationella samradsgruppen for mogel och mykotoxiner

Magel och mykotoxiner (gifter som bildas av mogel) forekommer i manga typer av livsmedel,
till exempel spannmal. Bildningen av mykotoxiner paverkas av radande klimatférhallanden och
vantas dka i framtiden. Samverkan av berorda aktérer &r nédvéndig for att sakerstalla att
manniskor och djur har tillgang till livsmedel och foder som inte innehaller skadliga halter av
mogel och mykotoxiner. | Sverige sker detta i samradsgruppen for mégel och mykotoxiner
mellan myndigheter, forskningsinstitutioner och andra organisationer inom foder- och
livsmedelssektorn.

Gruppen samlas tre ganger per ar och arbetet innebér att man delar kunskap samt foreslar och
initierar atgarder. Deltagare &r representanter fran Livsmedelsverket, Jordbruksverket, SVA,
lansstyrelsen i Skane, Sveriges lantbruksuniversitet, RISE forskningsinstitut samt representanter
for branschen fran LRF, Lantmannen, AgroVast Livsmedel AB, Foder & Spannmal,
Hushallningssallskapet, Svenska Optilab (Svenska foder), Livsmedelsforetagen (LI) samt
Svenska Kvarnféreningen. Under 2021 har fragorna framforallt berért EU-kommissionens
forslag till nya grénsvarden for mykotoxiner.

Gruppens arbete har bidragit till att EU-kommissionen kommer att géra en fordjupad analys om
mellanarsvariation av mykotoxinférekomst. | gruppens diskussioner har branschen understrukit
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att det a&r mycket viktigt att beakta att halterna av toxinerna DON, T2 och HT2 kan variera stort
mellan olika ar eftersom bildningen av dessa mykotoxiner i stor utstrackning paverkas av
vaderforhallanden under odling. Detta innebér att en sankning av gransvardena kan leda till att
det vissa ar blir svart att producera livsmedel som uppfyller kraven. Det ar viktigt att ta hansyn
till mellanarsvariationen nar nya gransvarden satts sa att de fungerar i alla medlemslander och sa
att det finns forutsattningar for branschen att efterleva reglerna.

EU-kommissionen har dven via gruppen fatt tillgang till data som underlag for gransvarden for
mjoldrygealkaloider. Samradsgruppens diskussion kring gransvarden for mjoldrygealkaloider i
spannmal ledde till att resultat fran en kartlaggning utford av intresseorganisationen Foder &
Spannmal kunde delas med EU-kommissionen. Detta var betydelsefullt for kommissionen som
behdver fa data fran sa manga medlemslander som mojligt for att kunna sétta val underbyggda
gransvarden.

4.3.2 Skapa okade forutsattningar for export av livsmedel

I linje med livsmedelsstrategin arbetar Livsmedelsverket med exportframjande verksamhet for
att 6ka eller underlatta livsmedelsforetags export. Det handlar om att forhandla fram och sluta
avtal med lander utanfor EU/EES om att fa exportera en svensk produkt till en viss marknad och
aven att vidta atgarder for att den export som sker ska kunna fortsatta.

For att ett land ska tillatas att exportera vissa livsmedel till ett annat land, kan exportlandet i
vissa fall behdva ga igenom en godkannandeprocess tillsammans med importlandet. For de
importlander dar Sverige inte har marknadstilltrade bestar Livsmedelsverkets arbete till stor del
av att beskriva Sveriges kontrollsystem for importlandet i frageformular, ta emot delegationer
fran importlandet for inspektioner, forhandla exportintyg, uppréatta exportlistor och samordna
uppféljning av inspektioner. Detta sker i samarbete med Jordbruksverket, SVA och branscher.

Som ett led i att arbeta med de marknadstilltradesarenden som ger storst effekt pa den faktiska
exporten har Livsmedelsverket en I6pande prioriteringsprocess tillsammans med berdrda
branscher och Jordbruksverket. Har tar Livsmedelsverket exempelvis hansyn till vilken export
branscherna véntar sig for olika marknader, vilka resurser som finns hos myndigheterna for att
arbeta med ett arende, men ocksa vilka skalfordelar det kan finnas av att arbeta med flera
arenden parallellt eller politiska fordelar och hinder som kan uppsta. Prioriteringen ses dver tva
ganger per ar.

| april 2021 meddelades att Livsmedelsverket fick en omfordelning av exportmedlen sa att
ytterligare 1,3 miljoner tilldelades for arbete med arenden om marknadstilltrade. Tva
forstarkande tjanster tillsattes och kom pa plats efter sommaren, vilket bland annat gjorde det
mojligt for myndigheten att behandla fler frageformular under aret. Under hésten har
Livsmedelsverket dessutom stottat Jordbruksverket i arbetet med frageformular for nya
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marknader. Efter att frageformular fran ett importland har besvarats av Sverige, utfor
importlandets behdriga myndighet en riskvérdering samt inspektion i Sverige.

Under storre delen av 2021 har Livsmedelsverket tillsammans med Jordbruksverket arbetat med
frageformular for fjaderfakott till Singapore och Taiwan, d4gg och dggprodukter till Vietnam
samt griskott till Vietnam. Ett intyg har avtalats mellan Sverige och Brasilien for gelatin och
kollagen. Ett generellt intyg for skaldgg togs fram, vilket innebdr att export kunde startas till
lander som saknar sérskilda krav.

Aret 2021 kannetecknades av att Livsmedelsverket och Jordbruksverket arbetade med fler
frageformular samtidigt for bade nya och befintliga marknader jamfort med tidigare ar. Det var
mojligt eftersom inga inspektioner fran importlanderna agde rum i Sverige under aret, vilket kan
vara en foljd av covid-19-pandemin. Arbetet med frageformular fortsétter under 2022.

Underhall av godkdnnanden

Efter att ett importland har godként Sverige for marknadstilltrade for en viss produkt fortsatter
Livsmedelsverket och Jordbruksverket att arbeta for att behalla godkannandet. Arbetet intraffar
till storre delen oplanerat och kraver stora resurser och flexibilitet fran bada myndigheterna.
Under 2021 har arbetet med att underhalla olika marknader dubblerats jamfort med tidigare ar.
Olika arenden kraver olika mangd resurser beroende pa vilken situation som uppstatt och det &r
svart att jamfora mangderna. Den 6kade belastningen for att uppratthalla ppnade marknader
medforde att visst arbete for marknadstilltrade fran 2021 fortsatter under 2022.

Har foljer exempel pa tillfallen dar storre resurser avsatts for att uppratthalla marknader:

e Storbritannien inforde sarskilda regler for import av livsmedel fran 1 januari 2021 och raknas
nu som ett land utanfér EU. Végledning rérande Storbritanniens importkrav publicerades
under aret pa Livsmedelsverkets webbplats och foretagen informerades. Under flera tillfallen
flyttade Storbritannien fram datumen for inférandet av de nya reglerna och Livsmedelsverket
har I6pande informerat exportforetag och kontrollmyndigheter om vad som skett. Arbetet
fortsatter under 2022.

e Kina har uppdaterat sin lagstiftning for registrering av foretag och godkannande av
exportlander for livsmedel med giltighet fran 1 januari 2022. Den nya lagstiftningen beror
alla féretag och alla lander som exporterar livsmedel till Kina, och utan registrering kan inte
ett livsmedelsforetag fortsatta exportera. Férhandlingar har skett mellan EU och
tullmyndigheten i Kina, vilka har bevakats av Livsmedelsverket som publicerade en
vagledning pa sin webbplats. Med kort framforhallning gav Kina exportlander mojlighet att
ansoka om snabbregistrering av vissa foretag for export under hosten. Exempelvis tog
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foretag som exporterar vegetabiliska oljor och fetter samt kosttillskott och sportdrycker upp
mojligheten att ansoka om registrering. Arbetet fortsatter under 2022.

Manga lander begér att importerade animaliska livsmedel ska atféljas av ett halsointyg. Pa
Livsmedelsverkets webbplats finns totalt 142 bilaterala halsointyg tillgangliga for
anvandning vid export till 1ander utanfér EU. EU-kommissionens intyg ar inte medraknade.
Livsmedelsverkets intyg behdver regelbundet uppdateras i samarbete med Jordbruksverket
och berdrda importlander, och processen kan ta tid att genomfora. Livsmedelsverket
uppdaterar 8 till 16 intyg per ar.

Japan har gett Sverige mojlighet att omfoérhandla avtalen for fjaderfakott och produkter
darav, och dnskar kommentarer pa sina importkrav. Japan har samtidigt infort nya regler for
fjalster. Arbetet, som ar en del av forutsattningarna for regionalisering géallande
djursjukdomar, sker i samarbete med Jordbruksverket och kommer att fortséatta under 2022.

Vissa lander utanfor EU kan stalla krav pa svenska myndigheter att en livsmedelsanlaggning
som vill exportera livsmedel till landet ska kontrolleras mot en sérskild del av deras
importbestammelser. En végledning till den sérskilda kontrollen, avsedd for
kontrollpersonal, publicerades i bérjan av aret pa Kontrollwiki (myndighetens webbplats for
fordjupad information). Ett storre arbete med att se dver den kontroll som sker pa
anlaggningar som exporterar till Eurasiska ekonomiska unionen startades under hosten 2021.

Utbrott av smittsamma djursjukdomar ger upphov till mycket arbete for Jordbruksverket for att
Oppna upp marknader som stangts av importlander. Under 2021 skedde flera stora utbrott av
fagelinfluensa i Sverige. Livsmedelsverket har darfor bistatt Jordbruksverket i arbetet med fragor
i flera frageformular, exempelvis for lander som Sydkorea. Arbete har ocksa skett tillsammans
med berdrd bransch for fjaderfakott.
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Tabell 5: Antalet avslutade processer for att 6ppna nya marknader och underhalla befintliga
marknader i lander utanfor EU, 2019 till 2021.

2021 2020 2019
Processer for att 6ppna en marknad 48 66 62
- varav frageformular 4
- varav inspektioner 0
Processer for att underhadlla en marknad 129 68 51
- varav underhall av intyg 14 8 16
- varav restriktioner, djursjukdomsutbrott 22 2 2
- varav stoppade sandningar 7 10 13
Avslutade drenden 177 135 154
Listning/registrering av anlaggningar* 75 102 41
- varav uppdatering av listning 44 89 18
Oppnade marknader 4 3 20

* Antalet anldggningar per land och produktkategori.

Exportintyg angaende kontaktmaterial
Livsmedelsverket ska pa exporterande foretags begaran utfarda intyg angaende material i
kontakt med livsmedel. Inga sadana ans6kningar har inkommit under 2021.

4.4 Redlighetilivsmedelshanteringen

Livsmedelsverkets langsiktiga mal ar att ha koll pa och motarbeta fuskarna. Livsmedelsfusk
medfor negativa konsekvenser och kostnader for aktérer inom hela livsmedelskedjan, fran
konsument till foretag och offentlig sektor. Livsmedelsverket uppskattar att livsmedelsfusket
kostar foretag och ytterst konsumenterna i Sverige minst nio miljarder kronor varije ar.

Fusk ar gransoverskridande och forekommer dar det gar att tjana pengar pa att gora pastaenden
eller marka livsmedel pa ett visst sétt. Brister i markning och information om livsmedel ar
darmed en vasentlig del av fusket och medfor att konsumenter inte far det som de forvantar sig.
Bristande kunskap om mérkningsregler, slarv och medvetet fusk kan &ven utgora allvarliga
halsorisker. I langden riskerar vilseledande och bedraglig information att paverka
konsumenternas fortroende for livsmedelssektorn. I de fall livsmedelsfusket ar storskaligt och
organiserat kan det ocksa leda till mer otrygga samhallen. For bade konsumenter och foretag ar
det darfor hogst angeléget att mérkningen &r korrekt och att fusket motarbetas.

Livsmedelsverkets arbete mot livsmedelsfusket bygger pa en fungerande och strukturerad
omvarldshevakning samt pa samarbete med andra berdrda aktorer, nationellt och internationellt.
Livsmedelsverket arbetar for att forstéarka och vidareutveckla sina insatser for att motverka
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livsmedelsfusk. Utgangspunkten &r att stodja, styra, leda och utbilda kontrollmyndigheter,
samordna riktade kontrollprojekt, samarbeta pa EU-niva inom ramen for EU-kommissionens
Agri-Food Fraud Network och utveckla samarbetet med centrala och kommunala myndigheter.

4.4.1 Livsmedelsfuskets omfattning och karaktar

Under 2020 inledde Livsmedelsverket systematisk omvérldsbevakning av omradet fusk och
livsmedelsbedragerier i syfte att precisera riktningen pa och effekten av livsmedelskontrollens
insatser. En rapport publicerades under varen 2021 och visar bland annat att under januari—
oktober 2020 fanns 417 fall av livsmedelsbedrégerier registrerade i databasen Horizonscan éver
hela varlden. For ar 2019 var motsvarande antal 380.

Livsmedelsbedragerier var vanligast i kategorierna alkoholhaltiga drycker, fisk- och
vattenbruksprodukter, kott och kottprodukter, kosttillskott, spannmalsprodukter och andra
torrvaror, agg och fjaderfa samt oljor och fetter. Livsmedelsverket har sedan flera ar tillbaka god
kannedom om att vissa livsmedelsbedragerier &ven forekommer i Sverige; exempelvis géller
detta kott, fisk, honung, kryddor och olivolja samt ekologiska livsmedel.

Den systematiska omvérldsbevakningen har identifierat livsmedel med sarskild risk for fusk. Ett
exempel ar hastkdtt i processade kottprodukter, dar data visar att i flera lander var 20 procent av
de utlandska hastpassen oédkta och trenden ar kande. Ett annat vaxande omrade &r falska
mervarden, exempelvis bedragerier om ursprung eller ekologisk certifiering. Aven bland
alkoholhaltiga drycker och kosttillskott ses en dkad risk.

Vid ett trettiotal tillfallen har Livsmedelsverket stottat kontrolimyndigheter i arenden dar fusk
misstankts. Emellertid har Livsmedelsverket ingen insyn i utfallet av varje &rende, vilket medfor
att myndigheten i dagslaget endast far kunskap om fragment av det som livsmedelskontrollen
hanterar. For att Livsmedelsverket ska fa en helhetsbild av vad kontrollmyndigheterna upptacker
och beivrar behdver deras rapportering i det avseendet utvecklas ytterligare.

Kontroll av e-handel

Under de senaste aren har e-handel 6kat som forsaljningskanal for livsmedel. Den héar delen av
livsmedelskedjan kontrolleras huvudsakligen genom verifierande kontroll av
livsmedelsinformation. Av den anledningen har Livsmedelsverket under 2021 pabdrjat ett arbete
med att ta fram ett analysverktyg for att identifiera omraden inom e-handel dar évertradelser och
fusk kan forkomma. Malsattningen ar att Livsmedelsverket pa ett andamalsenligt satt ska
identifiera de processer, delar av livsmedelskedjan och livsmedelskategorier dér risken for
overtradelser och fusk &r storst. Det ar annu for tidigt att dra nagra slutsatser om hur stort fusket
ar inom e-handeln.
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4.4.2 Kontrollmyndigheternas formaga att upptacka och hantera fusk

EU-kommissionen genomférde under varen 2021 en genomlysning av formagan hos svenska
myndigheter inom den jordbruksbaserade livsmedelskedjan att méta kraven i forordning (EU)
2017/625 om offentlig kontroll inom omradet fusk och livsmedelsbedréagerier. | samband med
detta analyserades och utvarderades nagra utvalda myndigheters operativa insatser och
dokumenterade forfaranden for att upptacka fusk och livsmedelsbedrégerier.

Genomlysningen demonstrerade manga av de forvantningar och synsatt som kommissionen har
pa medlemsstaterna i allmanhet och pa livsmedelskontrollen i Sverige i synnerhet. Bland annat
pekar kommissionen pa att det saknas harmoniserade dokumenterade forfaranden och arbetssatt
inom omradet och att samarbetet mellan centrala, regionala och lokala myndigheter har brister
eller behover séttas igang.

Mot slutet av 2020 skapade Livsmedelsverket en samarbetsgrupp dér ett antal kommuner och
SKR medverkar. Syftet ar att diskutera hinder och ta fram stédmaterial for att forbattra
kontrollmyndigheternas moéjligheter att arbeta effektivt med att upptacka och motverka fusk och
livsmedelsbedrégerier. Under 2021 har gruppen arbetat med att identifiera vad som saknas i
myndigheternas kontrollplaner.

Under aret har Livsmedelsverket tagit fram en samlad strategi for prioritering och forstarkning
av arbetet mot livsmedelsfusk. Med utgangspunkt i fem malsattningar har ett antal delstrategier
formulerats och deras huvudsakliga innehall identifierats. Det handlar bland annat om hur
fuskarbetet ska kunna inforlivas i den sedvanliga kontrollen pa ett naturligt satt med redan
etablerade verktyg men ocksa om att ta fram kunskapsunderlag om livsmedelsfuskets
samhallsekonomiska konsekvenser, till exempel hur fusket paverkar fortroendet for
livsmedelsforetagen och livsmedelskontrollen.

Livsmedelsverket bedomer att den strategi som beslutats och de aktiviteter som paborjats
kommer att starka kontrollen av fusk inom planerad kontroll och darmed ¢ka bade
livsmedelskontrollens kvalitet och dess kvantitet.

Kontroller med koppling till misstankt fusk

Den arliga myndighetsrapporteringen till Livsmedelsverket visar att drygt fyra procentenheter
fler kontrollmyndigheter hade misstanke om livsmedelsbedragerier under ar 2020 jamfort med
2019. Statistiken som géller kontroll av livsmedel och dricksvatten fardigstalls efter att
arsredovisningen har rapporterats. Darfor presenteras statistik for 2020 ars kontroll i denna
arsredovisning.

Av 248 myndigheter har 56 rapporterat att de av nagon anledning har genomfort kontroll pa
grund av misstanke om fusk eller livsmedelsbedragerier. Det har resulterat i att totalt 462
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kontroller har genomforts med syftet att upptéacka och motverka fusk. Av dessa kontroller ledde
144 till nagon form av beslut, som till exempel forbud att slappa ut livsmedel pa marknader eller
destruktion av livsmedel.

Det ar framforallt de stérre kontrollmyndigheterna som har prioriterat det har omradet och som
star for storst andel kontroller. Livsmedelsverket ser en 6kning i antalet kontroller av misstankt
fusk. Det ar en trend som beddms halla i sig da malsattningen &r att 6ka antalet kontroller med

syfte att upptacka fusk.

Tipsfunktion om livsmedelsfusk

Antalet inkommande tips har i snitt 6kat med cirka 32 procent arligen sedan 2016. Under 2021
infordes en ny version av formularet for tipsfunktionen som nu innehaller fragor om vilket
foretag det galler och hur anmalaren har fatt reda pa uppgifterna. Tips dar uppgiftslamnaren har
tillgang till de efterfragade uppgifterna &r tydligare och gar lattare att vardera och vidarebefordra
till ratt myndighet.

Det ar positivt att antalet tips som inte ror livsmedelsfusk har minskat och att de tips som
innehaller vardefull information har med det nya formularet blivit tydligare och enklare att
hantera. Daremot galler fortfarande majoriteten av tips annat &n livsmedelsfusk exempelvis
matforgiftningar. Det ar svart att exakt berakna hur manga tips som &r intressanta. Bedomningen
ar att det annu inte gar att se nagon tydlig forandring av andelen vardefulla tips sedan den nya
tipsfunktionen infordes.

4.5 Stod till Sveriges livsmedelskontroll

Som ett led i Livsmedelsverkets arbete med att ge stod till Sveriges livsmedelskontroll genomfér
myndigheten varije ar ett antal insatser i syfte att hoja kompetensen, framja ett enhetligt arbetsséatt
och skapa forutsattningar for en likvardig kontroll. Detta leder till ett langsiktigt hallbart
foretagande och att konsumenterna far sakra livsmedel, att de inte blir lurade om vad maten
innehaller och att informationen om maten &r enkel att forsta.

Livsmedelsverket &r mitt inne i ett storre forandringsarbete dar myndigheten, under
samlingsbegreppet God kontrollsed, genomfor ett flertal aktiviteter som samtliga syftar till att
forbéattra forutsattningarna for en mer verkningsfull och likvéardig riskbaserad offentlig
livsmedelskontroll i Sverige. En viktig del i arbetet &r framtagandet av en ny
riskklassningsmodell. Avsikten &r att den nya modellen ska bli mer styrande for
kontrollmyndigheterna samt att tillampningen av den ska géra kontrollen mer riskbaserad och
likvéardig.
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Da Livsmedelsverket ar mitt inne i forandringsarbetet gar det annu inte att beddma om arbetet
med God kontrollsed kommer att fa avsedd effekt. Myndigheten kan notera att det inte har skett
nagon egentlig forandring i leden efter primarproduktionen nar det galler olikheter mellan
kontrollmyndigheterna, bland annat i fraga om andelen kontrollerade foretag eller likvardigheten
i avvikelsehanteringen. Arbetet med att styra kontrollen av primarproduktionen har dock fatt
effekt. Sedan nagra ar tillbaka samordnas den nationella livsmedelskontrollen i
primarproduktionen, utifran en modell som lansstyrelserna, Jordbruksverket och
Livsmedelsverket gemensamt tagit fram. Lansstyrelserna féljer i huvudsak den nationella
planen, varfor myndighetsrapporteringen visar att kontrollen nu técker alla relevanta krav i
livsmedelslagstiftningen samt i storre utstrackning &r riskbaserad.

Arbetet med att leda och stddja livsmedelskontrolimyndigheterna &r komplext.
Kontrollmyndigheterna varierar &ven mycket i storlek och geografiska forutsattningar.
Sammantaget ar det angeldget att kontinuerligt folja effekterna av arbetet och justera insatserna
nar det behdvs. Har bedomer Livsmedelsverket att den kommande nya modellen for uppféljning
av den offentliga kontrollen blir ett effektivt verktyg.

4.5.1 Leda och samordna kontrollen

En viktig del av Livsmedelsverkets arbete med att leda och samordna livsmedelskontrollen &r
insatser som syftar till att sprida information och bista med radgivning. Livsmedelsverkets
vagledningar finns nu i Kontrollwiki och fokus ligger pa att halla sidorna uppdaterade. Detta ar
viktigt da foretagen och kontrollmyndigheterna ska kunna ta del av Livsmedelsverkets aktuella
tolkning av livsmedelslagstiftningen. En annan betydelsefull plattform &r Livstecknet
(myndighetens digitala motesplats for kontrollmyndigheter). Har finns arbetsrum for
kontrollprojekt och regional samverkan samt Forum — Fragor och svar, dar inspektorer och andra
inom kontrollen kan stalla fragor till Livsmedelsverket. Cirka 21 procent av fragor stallda under
2021 handlade liksom tidigare ar om markning och information. Andra vanliga fragor géaller
registrering och godkannande av livsmedelsanldggningar, kontroll av kétt, kosttillskott samt
dricksvatten och allménna kontrollfragor. Tidigare besvarade fragor kan sokas, vilket nyttjas
flitigt.

Livsmedelsverket arbetar med att forbattra myndighetsrapporteringen och anpassa den till ny
EU-lagstiftning. Béattre rapportering ger béattre forutsattningar att leda och samordna
kontrollmyndigheter sa att livsmedelskontrollen blir mer forutsagbar och likvardig.
Livsmedelsverket har &ven utvecklat ett digitalt verktyg for den nationella planeringen av
primarproduktionskontrollen. Systemet ska ge en robust kontrollplanering som &r
personoberoende och stabil dver tid.
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Fran och med 1 juli 2021 star verksamheter som tillverkar, foradlar eller distribuerar material
avsett att komma i kontakt med livsmedel — kontaktmaterial — under kommunal kontroll.
Kontrollen kommer att byggas upp successivt utifran de risker som kontaktmaterial innebar for
manniskors halsa. Bade Livsmedelsverket och kontrollmyndigheterna behover utveckla sin
kompetens inom omradet. En mindre nationell kontrollgrupp har bildats dar kompetenshojande
insatser utfors, for att sedan ocksa inrikta sig pa kontroll. Gruppens lardomar kommer att inféras
i Livsmedelsverkets vagledande information, som beraknas tas fram fran ar 2022.

4.5.2 Underlatta for foretag genom likvardig kontroll

Regeringen har genom livsmedelsstrategin gett Livsmedelsverket i uppdrag att vidta atgarder for
att oka likvardigheten i livsmedelskontrollen i hela landet. Genom att férenkla och underléatta for
foretagen ska kontrollerna effektiviseras, foretagens avgifter minska och féretagens tid och
resurser sparas.

Under 2021 har Livsmedelsverket fortsatt arbetet med God kontrollsed, vilket &r
samlingsnamnet pa ett krafttag med flera initiativ for att forbattra livsmedelskontrollen. Arbetet
ska pa sikt leda till en verkningsfull, riskbaserad, rattssaker och mer likvérdig livsmedelskontroll
som foretagarna upplever som meningsfull. En livsmedelskontroll som &r férutsdgbar och tydlig
underlattar for foretagen att gora ratt fran borjan sa att de kan ta fram saker mat till
konsumenterna.

God kontrollsed bestar bland annat av féljande initiativ:

e Ny riskklassningsmodell. Livsmedelsverket utvecklar under 2021 och 2022 en ny
riskklassningsmodell. Modellen har som syfte att stodja kontrollmyndigheternas planering av
en riskbaserad kontroll och att bidra till en likvardig kontroll i hela landet. Den ska tas i bruk
2024. En del av arbetet handlar om att bygga upp ett system for hur féretag, som &r
certifierade enligt en standard som ar godkand av Livsmedelsverket ska kunna fa reducerad
kontrollfrekvens. Intressenter fran branschorganisationer, foretag och kontrolimyndigheter
har bjudits in till samrad under arbetet och flera kommunikationsinsatser planeras infor
lanseringen av den fardiga modellen.

e Ny uppfdljningsmodell. En tydligare uppfoljning behdvs for att kunna dra béttre slutsatser,
ge en god grund for prioriteringar av insatser och leda och samordna kontrollen sa att den
blir mer riskbaserad, effektiv och likvardig. Modellen tas i bruk 2025.

e Ytterligare insatser. Inom ramen for regeringsuppdraget genomfor Livsmedelsverket
ytterligare insatser som syftar till att underlatta for foretagen. Detta innebar att bland annat
att arbeta med samradsgrupper for livsmedelskedjans branschorganisationer och andra
aktorer. Vi avser ocksa att se dver hur Sverige i stérre utstrackning kan nyttja flexibiliteten i
livsmedelslagstiftningen i syfte att inféra nationella regler som underlattar for foretag som

46 LIVSMEDELSVERKET — ARSREDOVISNING 2021



tillverkar traditionella produkter eller ar verksamma i omraden med sarskilda geografiska
forutsattningar. Vidare leder Livsmedelsverket ett utvecklingsprojekt om kontroll pa distans.
| stallet for nuvarande system dar den officiella veterinaren finns pa plats pa ett slakteri eller
en vilthanteringsanldggning, undersoks mojligheten att utféra digital kontroll fore och efter
slakt med hjalp mobiltelefon och dator. Syftet ar att andra EU-regelverket och mojliggora
distanskontroll vid sma slakterier och vilthanteringsanlaggningar. Utvecklingsarbetet
kommer att vaxlas upp genom fler férsok och genom att involvera fler medlemsstater.

4.5.3 Hur val fungerar livsmedelskontrollen?

Statistiken som galler kontroll av livsmedel och dricksvatten fardigstélls efter att
arsredovisningen har rapporterats. Darfor presenteras statistik for 2020 ars kontroll i denna
arsredovisning.

| statistiken kan Livsmedelsverket se att 2020 ars livsmedelskontroll praglades av covid-19-
pandemin. Myndigheten ser detta i lagre kontrollfrekvenser an forvantat bade i
primérproduktionen och i leden darefter. Pandemin innebar att kontrollmyndigheterna fick
omprioritera, dels som en foljd av nya arbetsuppgifter och dels till foljd av de restriktioner som
infordes. Exempelvis fick de kommunala kontrollmyndigheterna i uppdrag att utféra sa kallad
trangseltillsyn och det blev dessutom vanligare att livsmedelskontrollen genomférdes pa distans.

Trots den belastning pandemin innebar har mycket av den planerade riskbaserade kontrollen
anda utforts. Inom priméarproduktionen dkade antalet riskbaserade kontroller. I leden efter
primarproduktionen ser Livsmedelsverket en lagre kontrollfrekvens bade generellt och for
anlaggningar med hogst risk, &ven om hogriskanlaggningarna har prioriterats framfor andra
anlaggningar.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att det generellt forefaller som att
kontrollmyndigheterna lyckats véal med att hantera den situation som uppkom pa grund av
pandemin.

Kontroll av livsmedel i primarproduktionen

Lansstyrelserna ansvarar for kontroll av livsmedel i primérproduktionen, det vill séga livsmedel
som produceras via exempelvis odling av spannmal, frukt och bar, mjolkproduktion samt
uppfddning av djur som gar till slakt.
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Tabell 6: Kontroll av livsmedel i primarproduktionen.

2020 2019 2018
Antal anlaggningar 37 212 35 800 34 679
Antal anldggningar med riskbaserad
) 757 462 419
planerad kontroll enligt (EU) 2017/625
Andel anlaggningar med riskbaserad
2,0% 1,3% 1,2%

planerad kontroll enligt (EU) 2017/625

Under 2020 6kade antalet anlaggningar med planerad riskbaserad kontroll. Detta ar en foljd av
att den offentliga kontrollen enligt forordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll fran och med
ar 2020 samordnats nationellt. Samordningen har skett utifran en modell som lansstyrelserna,
Jordbruksverket och Livsmedelsverket har tagit fram gemensamt. Enligt den nationella
kontrollplaneringen skulle den riskbaserade kontrollen ha genererat en kontrollfrekvens pa 2,9
procent, men landade pé 2,0. Aven om inte alla planerade kontroller kunde genomféras, bland
annat pa grund av pandemin, ar 6kningen av riskbaserad kontroll ett steg framat. Férutom 6kad
kontrollfrekvens innebar nationell kontrollplanering att kontrollen i storre utstrdckning riktas
mot branscher med hogre risk.

Kontroll av livsmedel i leden efter primarproduktionen

Kontrollen av livsmedel i leden efter primarproduktionen utfoérs av de kommunala
kontrollmyndigheterna, Livsmedelsverket samt Forsvarsinspektoren for halsa och miljo.
Verksamheterna som kontrolleras ar exempelvis livsmedelstillverkare, grossister, restauranger
och livsmedelshandel.

Tabell 7: Kontroll av livsmedel i leden efter primarproduktionen.

2020 2019 2018
Antal anldggningar 93 844 94 808 93 191
Antal anldggningar med planerad kontroll 48 904 57 511 57 618
Andel anlaggningar med planerad kontroll 52 % 61 % 62 %

Totalt genomfordes planerad kontroll pa knappt 49 000 anlaggningar vilket ar en tydlig nedgang
i jamforelse med tidigare ar. Orsaken till nedgangen ar troligtvis pandemin. Det finns dock stora
skillnader i landet. En fjardedel av kontrolimyndigheterna utfrde planerad kontroll vid mindre
an 40 procent av sina anlaggningar. Under tidigare ar rapporterades en niva under 40 procent av
endast en knapp tiondel av kontrolimyndigheterna.

| leden efter primarproduktionen har andelen hdgriskanlaggningar som blivit kontrollerade
(planerad kontroll) minskat till 90 procent, fran 95 procent ar 2019. Minskningen ar férmodligen
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en konsekvens av de omprioriteringar som kontrollen tvingats gora som en f6ljd av pandemin.
Det finns dock dven hér stora skillnader mellan kontrolimyndigheterna, dar vissa lyckats uppna
en hog kontrollfrekvens pa sina hogriskanlaggningar medan andra inte lyckats med detta.

Aven andelen kontroller som leder till registrerade avvikelser skiljer sig mellan
kontrollmyndigheterna. Visserligen kan en viss skillnad uppsta exempelvis som en foljd av
sammansattningen av anlaggningar under myndigheternas ansvar. Alltfor stora skillnader mellan
kontrollmyndigheterna kan dock vara ett tecken pa att de inte har ett likvardigt arbetsséatt. Ett sétt
att mata skillnaderna mellan kontrollmyndigheter &r att utga fran medianvérdet for andelen av en
myndighets kontroller som leder till avvikelse. Ju fler kontrollmyndigheter som ligger samlade
runt medianvardet, desto mer likvardig kan kontrollen antas vara. Ar 2018 var 54 procent av
kontrollmyndigheterna samlade runt medianvérdet (i bemarkelsen att de hade 15 procentenheter
hogre eller lagre avvikelser dn genomsnittet). Ar 2019 och 2020 1&g 60 procent av
myndigheterna samlade runt medianvardet, vilket indikerar att likvardigheten dkat nagot sedan
ar 2018 men att det inte skett nagon forandring det senaste aret.

Kontroll av dricksvattenanldaggningar
Kontroll av dricksvattenanldggningar utférs av de kommunala kontrollmyndigheterna.

Tabell 8: Kontroll av dricksvattenanlaggningar.

2020 2019 2018
Antal anlaggningar 5748 5595 5 546
Antal anldggningar med planerad kontroll 2 160 2442 2 367
Andel anlaggningar med planerad kontroll 38% 44 % 43 %

Totalt utfordes planerad kontroll vid 38 procent av dricksvattenanlaggningarna ar 2020, vilket ar
lagre an foregaende ar. Kontrollfrekvensen vid dricksvattenanlaggningar har tidigare haft en
stigande trend som nu brots. Minskningen ar 2020 beror formodligen pad pandemin.

Pandemin ar formodligen aven orsaken till att kontrollfrekvensen, precis som for
livsmedelsanlaggningar, har gatt ned vid dricksvattenanlaggningar med hog risk, fran 88 procent
ar 2019, till 78 procent ar 2020. Det finns dock betydande skillnader mellan
kontrollmyndigheterna.

4.5.4 Riskvarderingsstod till livsmedelskontrollen

Risk- och nyttovarderingar ger stod till livsmedelskontrollen i form av vetenskapliga underlag
med senaste vetenskapliga data och ron, oftast analyserade ur ett nationellt perspektiv. Sadana
underlag utgor en forutséttning for att Livsmedelsverkets atgarder och beslut ska vila pa
vetenskaplig grund for fragor som kan berora folkhélsorisker.
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Underlag i samband med larm inom EU

Rapid Alert System for Food and Feed (RASFF) ar EU:s natverk for att snabbt kunna varna
andra lander om livsmedel, foder och material i kontakt med livsmedel som kan vara en risk for
manniskors hélsa. Nar RASFF-meddelanden ber6r Sverige har Livsmedelsverket ett
samordnande ansvar for att se till att de svenska kontrollmyndigheterna blir informerade och att
dess uppfoljning av foretagen aterrapporteras.

Livsmedelsverket bistar kontrollmyndigheterna med riskvarderingar i samband med larm via
RASFF. Varderingen ger berdrda kontrolimyndigheter beslutsunderlag att agera och i vissa fall
leder detta till tillbakadragande av produkter fran marknaden. Det kan rora sig om enskilda
produkter: ett exempel fran 2021 ér tillbakadragandet av ett kosttillskott med rotextrakt av
kanadensisk gulrot/blodstilla (Hydrastis canadensis). Larmet kan &ven vara av storre omfattning
och berdra flera livsmedelsprodukter, under 2021 har forekomst av etylenoxid lett till flera
tillbakadraganden bade i Sverige och i Europa.

Under 2021 har Sverige hanterat 412 RASFF-meddelanden (jamfort med 381 meddelanden ar
2020 och 387 &r 2019). Aven detta ar utgjorde tillbakadraganden av osékra kosttillskott en stor
andel (81 meddelanden). Den trenden &r dock nedatgaende pa grund av att Livsmedelsverkets e-
handelsévervakning varit 1ag. Det som dominerat under aret & meddelanden (totalt 90) om
livsmedel med innehall av etylenoxid.

Underlag som stod for livsmedelsproduktion
Exempel pa riskvérderingar som gjorts under 2021 &r:

e Lag sannolikhet for risk att smittas av salmonella via vildsvinskott. Salmonella Choleraesuis,
en bakterie som kan orsaka allvarlig sjukdom, pavisades 2020 i gris. | Sverige ar det forsta
gangen sedan 1970-talet detta intraffat. En kartlaggning av forekomsten av S. Choleraesuis
hos vildsvin paborjades 2020 av SVA vilken visade att cirka 13 procent av vildsvinen var
smittade. Livsmedelsverket genomférde darfor 2021 en riskvardering for att se om bakterien
aven kunde finnas i kott fran helt symtomfria vildsvin. Bedémningen &r att sannolikheten for
detta ar lag. En forenklad forsaljning av vildsvinskétt behdver darfor inte kompletteras med
ytterligare hanteringsatgarder for att kottet ska vara sékert att ata.

e Pataglig risk for infektion av sjukdomsalstrande bakterier via opastoriserad
konsumtionsmjolk.

e Riskvéarderingen av opastoriserad konsumtionsmjolk har under aret uppdaterats.
Bedomningen &r att risken ar pataglig for infektion med campylobacter eller stec,
sjukdomsalstrande bakterier, via opastoriserad mjolk.
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Underlag som stod for lagstiftning och undantag fran lagstiftning
Exempel fran 2021:

e Undantag — tillatna produktionslokaler som gor det lattare for smaskaliga producenter att
anvénda sig av traditionella tillverkningsmetoder for ost. Ett kunskapsunderlag har tagits
fram infor ett eventuellt beslut om ett nytt undantag fran reglerna i férordning (EG) nr
852/2004 om livsmedelshygien dar lokaler som till exempel jordkallare blir tillatna for
lagring av ost. Underlaget beskriver vilka mégelsvampar som kan férekomma, vilka styrande
atgarder som kan anvandas for att minska bildningen av mogelgift och hur exponering av
konsumenter for eventuella gifter kan forebyggas och/eller minimeras.

e Undantag — hogre gransvarden tillats for polycykliska aromatiska kolvéten (PAH) i
direktrokta livsmedel. Se férordning (EU) 2020/1255. Livsmedelsverkets beddmning &r att
hogre gransvarden for PAH kan tillampas i Sverige utan att ge avkall pd de hoga kraven pa
livsmedelssékerhet. Undantaget leder till att det ar fortsatt moéjligt att anvanda de
traditionella metoder som ger vissa rokta kott- och fiskprodukter deras karaktar, lukt och
smak. Forutséattningen for undantaget ar att gransvardena anges i Livsmedelsverkets
foreskrifter och myndigheten utarbetar nu nationella regler.

4.5.5 Revision ett viktigt verktyg for att forbattra livsmedelskontrollen

Revision ar ett viktigt verktyg for att identifiera brister och forbattringsmajligheter hos den
enskilda kontrollmyndigheten och i hela Sveriges kontrollsystem. Resultatet fran revisionerna
ger en bild av livsmedelskontrollen i Sverige och kan anvandas vid forbéattringsarbeten och vid
framtida st6d- och ledningsinsatser.

Samtliga kontrollmyndigheter som utfor offentlig kontroll i livsmedelskedjan ska se till att deras
kontrollverksamhet blir reviderad, enligt artikel 6 i forordning (EU) 2017/625 om offentlig
kontroll. Syftet med en revision ar att utvardera om myndigheten har en planerad verksamhet,
om planerna f6ljs samt om malen i férordningen nas.

Livsmedelsverket genomfor revisioner av den livsmedelskontroll som utférs av Livsmedelsverket,
lansstyrelserna och Forsvarsinspekoren for halsa och miljo. Under 2021 har Livsmedelsverket
utfort en internrevision och tre revisioner av lansstyrelser och vid samtliga har brister noterats.
Kontrollmyndigheterna har rekommenderats att uppréatta en atgardsplan for att avhjalpa bristerna.
Atgardsplanens genomforande kommer sedan att verifieras.

Under aret har atta atgardsplaner fran tidigare ars revisioner verifierats. Resultatet visar att
kontrollmyndigheterna har f6ljt sina planer och vidtagit atgarder mot bristerna, med undantag av
enstaka mindre allvarliga brister som bedémts kunna féljas upp vid nésta revision. En
lansstyrelse har dock inte foljt Livsmedelsverkets rekommendation att sakerstalla kontrollens
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lamplighet med avseende pa om kontrollen ska vara féranmald eller oanmald. Overlag har
revisionerna emellertid gett den dnskade effekten i form av forbattringar hos den enskilda
myndigheten.

De kommunala kontrollmyndigheternas livsmedelskontroll revideras av lansstyrelserna. Om
allvarliga brister inte atgardas efter en revision kan lansstyrelserna ta hjalp av Livsmedelsverket.
Under 2021 6verlamnades tva arenden till Livsmedelsverket. Det ar betydligt farre an tidigare ar
(sju ar 2019, atta ar 2020) vilket kan bero pa att covid-19-pandemin starkt paverkade
revisionsaret 2020. Farre revisioner an normalt genomfordes, de flesta revisionerna genomfordes
digitalt och bara ett fatal revisioner inneh6ll momentet skuggkontroll. Det har alltsa inte funnits
lika manga atgardsplaner att verifiera under 2021.

Resultatet fran samtliga revisioner av livsmedelskontrollen sammanstélls och analyseras arligen,
senast i PM Revision av Sveriges livsmedelskontroll 2020. Det samlade intrycket ar att resultatet
fran olika kontrollmyndigheter uppvisar stora skillnader. Det fanns myndigheter som i allt
vasentlig uppfyllde kraven medan andra hade allvarliga brister. Manga myndigheter hade en val
planerad verksamhet och genomforde ocksa den planerade kontrollen med kompetent personal
och lamplig utrustning. Andra myndigheter hade stora brister i planering, i utférande av
kontrollen och i uppféljningen av kontrollverksamheten. Utdkade uppgifter for
kontrollmyndigheten pa grund av pandemin, bland annat trangseltillsyn, hade i vissa fall stor
inverkan pa hur mycket livsmedelskontroll som kunde utforas. Resultatet av 2020 ars revisioner
ger en bild av en del av livsmedelskontrollen i Sverige och ger unik information om hur
kontrollen fungerar i verkligheten, ute pa plats hos kontrolimyndigheterna. Resultaten fran
revisioner som utforts under de senaste aren paminner om varandra. Det tar tid innan
forbattringsarbete och olika stod- och ledningsinsatser far genomslag.

Positiva exempel fran revisionerna som lyftes fram under 2020 handlar i stor utstrackning om
olika myndighetsgemensamma insatser, exempelvis samverkansgrupper, kalibrering av
inspektorer, ett digitalt forum inom dricksvattenkontrollen och gemensam kompetenshdjning.
Dessa insatser kan vara en effekt av tidigare revisionsresultat da krav stallts pa
kontrollmyndigheterna att atgarda brister. Samarbete mellan myndigheterna kan vara en losning,
och har uppmuntrats bade av revisorerna och i Livsmedelsverkets stod- och vagledningsinsatser.

Samordning av revisionssystemet och Nationell revisionsgrupp

Livsmedelsverket samordnar revisionerna i livsmedelskontrollen, bland annat genom att ta fram
ett flerarigt riskbaserat revisionsprogram, utveckla metoder for revision och stédja
lansstyrelserna i bedomningar. Fran och med 2021 finns en uppdaterad revisionsprocess pa plats.
Processen beskrivs i Kontrollwiki och riktar sig till de som utfor revisionerna. Brister som
noteras har tidigare beskrivits som avvikelser, men nu ges framatsyftande rekommendationer till
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kontrollmyndigheten att atgarda bristen. | processen lyfts vikten av att verifiera atgardsplanernas
genomforande fram an tydligare. Den nya processens syfte ar bland annat att dstadkomma mer
langsiktiga och varaktiga forbattringar i kontrollen.

Livsmedelsverket leder sedan 2013 samradsgruppen for revision i livsmedelskedjan (Nationell
revisionsgrupp) . Gruppens uppdrag har under aret fortydligats i livsmedelsforordningen (SFS
2006:813). Framfor allt klargors att gruppen ska stodja Livsmedelsverket i ansvaret for
samordning av det nationella systemet for revision, ett ansvar som nu ingar i Livsmedelsverkets
instruktion. Dessa forandringar &r ett resultat av Livsmedelsverkets hemstéllan till
Naringsdepartementet utifran en utredning om Sveriges revisionssystem som genomfordes av
Nationell revisionsgrupp under 2020.

| Livsmedelsverkets samordningsuppdrag kan féljande komma att inga:
e att verka for ett heltdckande nationellt revisionssystem

att verka for en likvardig revision med gemensamma arbetsstt,

att tillgangliggora revisionsresultaten for att framja standiga forbattringar i kontrollen

metod- och kompetensutveckling i revisionssystemet,

att Sverige bidrar till utvecklingen av revisionssystemet inom EU.

Samradsgruppen har under aret faststallt nya nationella revisionsmal som ska bidra till viktiga
forbattringar i kontrollen. Malen syftar till:

e heltdckande och riskbaserat revisionssystem for Sverige
e stdrkt kompetens inom revisionssystemet

e sékerstéllande av att revisionerna ar verkningsfulla genom uppféljningar av
kontrollmyndigheternas atgarder mot identifierade brister.

Gruppen har ocksa:

e fOljt arbetet i EU-kommissionens revisionsnatverk for att harmonisera revisionerna med
ovriga EU

e gett stdd till Livsmedelsverkets och Jordbruksverkets samordning av arbetssétt for att likrikta
revisionerna av lansstyrelserna

o foljt och gett stod i den dialog som pagar mellan lansstyrelserna, SKR och berérda
departement om framtidens revisioner av de kommunala kontrollmyndigheterna, samt

o fort dialog med Kemikalieinspektionen som nu ingar i gruppen.
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4.6 Krisberedskap och civilt forsvar

Livsmedelsverket ar en bevakningsansvarig myndighet och har dygnet runt en tjansteman i
beredskap som &r larmmottagare och kontaktperson vid allvarliga handelser av akut karaktar
inom myndighetens ansvarsomrade. Livsmedelsverket ansvarar for att samordna kris- och
beredskapsplaneringen av dricksvattenforsorjning och livsmedelsforsorjning i leden efter
primérproduktionen. Myndigheten stodjer dricksvattenproducenter, livsmedelsforetag,
branschorganisationer, kommuner, l&nsstyrelser samt centrala myndigheter som Forsvarsmakten
i syfte att hoja beredskapsformagan.

4.6.1 Okad férmaga i handelse av kris eller krig

Genom den uppgift Livsmedelsverket har enligt sin instruktion att samordna kris- och
beredskapsplanering av dricksvattenforsorjning samt livsmedelsforsorjning i leden efter
primarproduktion arbetar myndigheten med att starka formagan i handelse av kris eller krig.
Arbetet kan forstarkas ytterligare genom att myndigheten beviljas medel ur anslag 2:4
Krisberedskap.

Samordning av dricksvatten och livsmedelsforsorjning

| uppdraget att nationellt samordna dricksvattenfragor, har Livsmedelsverket ett sarskilt ansvar
for samordning av anpassning till klimatforandringar och kris- och beredskapsplanering géllande
dricksvattenférsérjning. Inom ramen for detta har Livsmedelsverket under aret genomfort flera
myndighetsovergripande insatser.

Myndigheten har tidigare tagit fram en handbok for klimatanpassning av
dricksvattenforsérjningen och har under 2021 lanserat en webbaserad utbildning for
kommunernas fortsatta arbete. Genom detta ges samtliga kommuner méjlighet att pa egen hand
driva klimatanpassningsarbetet vidare i den egna kommunen. Arbetet gor det mojligt att skapa
risk- och sarbarhetsanalyser som underlag till anpassning och formagehdjande aktiviteter inom
dricksvattenforsorjningen kopplat till forandrat klimat. Materialet kan anvandas for en enskild
kommun, for flera kommuner i samarbete eller for ett helt I&n. En effekt &r att det nu finns
verktyg som majliggor arbete for att pa flera ars sikt 6ka tryggheten inom
dricksvattenproduktionen kopplat till klimatférandringar.

Under 2020 startade ett trearigt projekt Regionala nodvattendvningar for planering och
forberedelser infor grazon och vapnat angrepp, finansierat av anslag 2:4 Krisberedskap fran
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB). Projektet syftar till att starka planeringen
for det civila forsvaret inom utvalda kommuner och lan. Pa grund av covid-19-pandemin har
évningarna flyttats i tid och under 2021 har tre évningar kunnat genomféras. Forhoppningen ar
att resterande planerade 6vningar kan genomfdras under 2022. Forutom 6vande aktorer deltar
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ocksa representanter for den Nationella vattenkatastrofgruppen (VAKA). Genom 6vningarna far
deltagande lansstyrelser kunskap och metodik for starkt prioriteringsformaga gallande nodvatten.
Deltagande fran kommuner, dricksvattenproducenter och privata aktorer ges béttre
forutsattningar att forbereda sig infor en kris med inget eller férorenat vatten.

Under 2021 avslutas projektet Dricksvattenkemikalier - dricksvattenproduktion under svara
samhallsstorningar och hojd beredskap, ocksa finansierat av anslag 2:4 Krisberedskap. En
slutlig rapport publicerades i december 2021. Om de redovisade atgardsforslagen genomférs
bedémer Livsmedelsverket att formagan att uppratthalla dricksvattenforsérjningen under
storningar i forsorjningskedjan for kemikalier starks. Under pandemin uppmarksammades
projektets aktualitet ytterligare pa grund av dennas genomgripande paverkan pa industri och
handel - i Sverige och internationellt.

Under 2021 har tva tredriga projekt med finansiering fran 2:4 Krisberedskap startats inom ramen
for arbetsgruppen for krisberedskap och civilt férsvar (AgCF) som leds av Livsmedelsverket.
AQCF é&r en av tre arbetsgrupper under den Nationella samordningsgruppen for dricksvatten.
Projekten Handbok i krisberedskap och civilt férsvar for dricksvattenproducenter och Stéarkt
formaga till att identifiera och klassificera skyddsvard information inom
dricksvattenforsorjningen &ar bada pabdrjade. Bada projekten fortgar enligt tidplan och engagerar
ett stort antal myndigheter, l&nsstyrelser, branschorganisationen och dricksvattenproducenter.
Handboken syftar till att stodja arbetet med civilt forsvar och planeringen for hojd beredskap.
Den kommer att i avsnitt laggas ut pa webben fran varen 2022 och vara fardig 2023. Effekterna
fran en fardig handbok innebar pa sikt (fem till tio &r) 6kade majligheter for
dricksvattenproducenterna att arbeta for att starka den egna formagan att klara héjd beredskap
och foérsorja invanare och samhéllsviktig verksamhet med dricksvatten.
Informationssakerhetsprojektet syftar till att 6ka kunskapen om och samsynen kring skyddsvard
information mellan berérda aktérer pa nationell, regional och lokal niva. Arbetet har paborjats
genom problemformulerande méten med olika aktorer. Kunskapshéjande insatser har
genomforts genom féredrag om totalforsvarsjuridik och sekretesslagstiftning med relevans for
dricksvattenomradet. Projektets genomférande beddms leda till att alla aktorer kanner sig
tryggare att ratt bedomning gors vid varje enskilt tillfalle. Det skapar ocksa okade majligheter att
pa ett sakert satt dela kéanslig eller sekretessbelagd information mellan olika aktorer nér detta
behdvs.

Projektet Privat-offentlig samverkan for en robust och uthallig dricksvattenforsorjning under
hojd beredskap och krig pagar under 2021 - 2023 och é&r finansierat av anslag 2:4 Krisberedskap.
Projektet syftar till att 6ka kunskapen om vikten av dricksvattenférsorjning och att méjliggora
resurseffektiva I6sningar som skapar fordelar for bade privata aktérer och det offentliga pa lokal
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eller regional niva. Detta ska uppnas genom att koppla ihop och prioritera kritiska och
begransade resurser inom kommuner och regioner. Under 2021 har denna dialog initierats.

AgCF har under aret genomfort moten for att vidareutveckla nya fragestallningar och
projektforslag i syfte att starka det civila forsvaret pa sikt (flera ar). Under 2021 har
Forsvarshogskolan pa uppdrag av Livsmedelsverket tagit fram broschyren Hotbilden mot
dricksvatten och livsmedelsomrade, som bygger pa 6ppna kallor fran MSB, Férsvarsmakten,
Séakerhetspolisen, Regeringen och Forsvarets radioanstalt. Broschyren ar avsedd att anvandas
som stod och underlag till allt arbete med civilt forsvar inom Livsmedelsverkets sektorer, pa
samtliga nivaer inklusive projekt pa nationell niva. Pa sikt blir effekten av detta en jamnare
beredskap och férmaga infor hojd beredskap.

Inom ramen for samordning av kris- och beredskapsplaneringen for livsmedelsforsorjning i
leden efter primarproduktion har Livsmedelsverket genomfort tva digitala och ett fysiskt mote
inom samradsgruppen for krisberedskapsplanering av livsmedelsforsorjning (SKAL). Privat-
offentlig samverkan inom denna grupp handlar dels om att informera aktorerna och dels att
samla in synpunkter fran naringslivet. Livsmedelsverket har informerat om nya uppdrag under
2021 - 2023 rorande uppbyggnad av livsmedelsberedskapen inklusive atgarder vid en
bristsituation samt hur myndigheterna planerar att genomfora uppdragen.

Nationell vattenkatastrofgrupp

Livsmedelsverket leder den nationella vattenkantastrofgruppen (VAKA), som kan ge stdd till
kommuner och regioner vid akuta problem med dricksvattenforsérjning. Utrustning for
nodvattenforsorjning finns placerad pa sju platser och lanas ut till kommuner vid behov. Under
2021 har VAKA haft 25 medlemmar, i huvudsak fran kommunala organisationer och
dricksvattenproducenter. Fyra medlemmar av VAKA é&r anstallda pa Livsmedelsverket.

Under 2021 genomférde VAKA underhallsarbete pa utrustningen vid tva depaer och skapade en
sjunde depa, i Umed, genom en tillfallig omfordelning av utrustning fran depan i Lulea.
Livsmedelsverkets utrustning for nodvattenforsorjning har anvants vid ett tillfalle och statt
standby vid tva tillfallen under aret. Under ett normalt ar begars stéd med utrustning tva till fyra
ganger.

VAKA har under aret tagit emot 14 larmsamtal och gett stod under sammanlagt mer an 120
dagar med i snitt tio personer involverade i varje larm. Den som far stod tilldelas alltid en
kontaktperson som i sin tur direkt har stod av ytterligare en medlem med relevant kompetens och
en medlem som sammanstéller information. Ovriga bidrar med sin kompetens, huvudsakligen
via telefonkonferenser. Aret far raknas som ett lugnt ar dd VAKA i genomsnitt larmas cirka 20
ganger arligen. Vid ett tillfalle var VAKA trots pandemin pa plats.
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Stodet har till stor del handlat om arbetet med Iagesbild, problemdiskussioner och expertstod av
olika typer. Uppfdljande enkater har visat att stodet vid en stor del av hdndelserna beddmts som
avgorande for den egna formagan. Stodet bedémdes underlatta den egna beslutsférmagan, bidra
till ratt prioriteringar och alternativa handlingsplaner, minska stresspaslagen och inte minst ge
organisationen trygghet att jobba vidare i krishanteringen. For halften av handelserna har det gatt
att dra slutsatsen att VAKA:s stod bidragit till att reducera handelsens paverkan pa allméanheten
och andra stora kunder. Handelserna har handlat om fyra mycket stora lackor med avgrévda eller
avbrutna huvudledningar, nagra problematiska fynd av bakterier som indikerar risk for
vattenburen smitta pa ledningsnatet, flera andra fororeningssituationer varav ett fall av storre
Farligt Gods-olycka dar en timmerbil brunnit i anslutning till vattentékt och vattenverk. Under
aret har VAKA genomfort ett internat med utbildning, évning och erfarenhetsaterforing. Pa
grund av covid-19-pandemin har évriga utbildnings- och avstamningsinsatser genomforts
manadsvis i form av enstaka timmar och digitalt.

Under 2021 har Livsmedelsverket tagit nya kontakter med pensionerade VAKA-medlemmar,
och medlemmar som ld&mnat gruppen for privata arbetsgivare, med forslag om att de ska kunna
inga i en framtida forstarkning vid hojd beredskap. Svaren har varit positiva. Projektet Regionala
nddvattendvningar indikerar ett behov av samtidigt stéd till mer an en kommun i handelse av
hojd beredskap. For att kunna genomfora ett sadant stod behdver VAKA forstarkas.

Redovisning av arbetet med att analysera om det finns mark- och vattenomraden
som bor ges skydd for att de behovs for totalférsvarets anldaggningar nar det galler
livsmedelsforsorjningen

Livsmedelsverket ska redovisa sitt arbete med att analysera om det finns mark- och
vattenomraden som bér ges skydd enligt 3 kap. 9 § miljobalken. Detta galler mark- och
vattenomraden som &r av riksintresse pa grund av att de behdvs for totalférsvarets anlaggningar
nér det galler livsmedelsforsorjningen. Inom ramen for detta arbete har Livsmedelsverket spridit
information bland aktérer inom livsmedelskedjan om uppdraget och riksintresseinstrumentet. De
uppgifter som inkommit fran aktérer har Livsmedelsverket bedomt enligt kriterier som
framtagits av MSB och darefter meddelat MSB att potentiellt relevanta mark- och
vattenomraden kan identifieras.

Kost vid hojd beredskap

Vid en sékerhetspolitisk kris i Sveriges naromrade, under hojd beredskap eller krig, kan
tillgdngen pa mat minska. Regeringen har darfor gett Livsmedelsverket i uppdrag att utreda
vilken kost som kan tillgodose naringsfysiologiska krav i handelse av h6jd beredskap.

| en rapport till regeringen beskrivs hur befolkningens energi och néringsbehov kommer att
kunna motas utifran olika scenarier med minskad tillgang pa livsmedel. Redan vid en minskning
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av livsmedelstillforseln med 25 procent 6kar risken for néringsbrist och undernaring. Forvarras
krisen med fortsatt brist pa mat dven efter tre manader okar risken ytterligare och i det vérsta
scenariot star vi infor svilt i landet. Overviktiga och valnarda kan klara sig pé farre kalorier &n
det de ar vana vid under en kortare period. Daremot kan matbrist ge svara konsekvenser for
grupper som har speciella behov. Gravida, sma barn, sjuka och &ldre ar sérskilt beroende av att
fa tillrackligt med energi och néring. Offentliga aktorer behover darfor planera sa att de mest
sarbara grupperna i samhéllet far tillgang till ratt mat i enlighet med behov..

Malsattningen for livsmedelsberedskapen bor dimensioneras med hogre ambition én “att
overleva”, eftersom en situation med for lite mat i systemet kommer att fa allvarliga
konsekvenser for befolkningens halsa och landets forsvarsformaga. Om befolkningen ska vara
“matt och frisk” krdvs en betydande forsorjningsférmaga. Rapportens slutsatser kommer att
anvandas som underlag i det fortsatta arbetet med att gora Sverige béttre rustat i hdndelse av
brist pa livsmedel.

4.6.2 Nodatgarder for dricksvatten

Den som producerar eller tillhandahaller dricksvatten kan behdva vidta nodatgarder for att
komma tillratta med problem, exempelvis fororeningar i dricksvatten, om konsumenterna ska fa
tillgang till ett sakert dricksvatten. Vidtagna nodatgarder rapporteras till de kommunala
kontrollmyndigheterna som i sin tur rapporterar till Livsmedelsverket.

Rapporterade nodatgarder galler bade kokningsrekommendationer och tillfallen da konsumenter
blir hanvisade att hamta dricksvatten frén tankar, dunkar eller brandposter. Atgarderna bedéms
vara anvandbara som indikatorer pa hur sakert dricksvattnet ar i Sverige och utgdr ocksa en av
Sveriges nationella indikatorer for uppféljning av Agenda 2030.

Tabellen nedan visar en sammanstallning av rapporterade nédatgarder 2018 - 2020.
Tillhandahallande av nddvatten via tank fortsatter att vara den mest rapporterade atgarden.
Denna atgard vidtogs i férbyggande syfte for att minska risken fér konsumtion av fororenat
vatten och vid vattenbrist. | de flesta av fallen var anledningen underhall av distributionsnit,
lagning av vattenlacka och fornyelse av distributionsnat. Okningen av det totala antalet insatser
av denna atgard var inte dverraskande eftersom fornyelsetakten for dricksvattenledningar de
senaste sex aren (2015 - 2020) har legat stabil pa cirka 0,4 procent, en alltfor 1ag takt med tanke
pa ledningsnatens alder enligt rapporten SVU 2011-13 (SVU = Svenskt Vatten Utveckling).

Kokningsrekommendation &r den vanligaste atgarden vid handelser dér dricksvattenkvaliteten
har paverkats av mikrobiologiska amnen. Vid en jamférelse med 2019 kan det konstateras att
bade totalt antal handelser och totalt antal berérda personer har minskat nagot under 2020.
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Déremot ndra nog tredubblades antalet kokningsrekommendationer under 2019 och 2020 jamfort
med 2018, vilket skulle kunna vara en foljd av okat sakerhetsmedvetande. Fran 2018 har
Livsmedelsverket informerat dricksvattenproducenter om betydelsen av 6kad séakerhet med
anledning av det sakerhetspolitiska laget och infor arbetet med civilt forsvar. | allra flesta fall
fattas beslut om kokningsrekommendationer av dricksvattenproducenterna sjalva, efter samrad
med den lokala kontrolimyndigheten.

Fran och med 2019 stélldes en kontrollfraga till de kontrollmyndigheter som inte rapporterat
nagra nodvattenatgarder. Detta kan ha lett till 6kad rapportering jamfort med tidigare ar da ingen
sadan fraga stalldes. | vissa fall kan samma handelse ge upphov till rapportering av bade
kokningsrekommendation och tillhandahallande av nddvatten via tank. Fran och med 2021
innehaller rapporteringsanvisningen en instruktion om att nar ssmma héndelse ger upphov till
bade kokningsrekommendation och tillhandahallande av nédvatten via tank ska endast
kokningen rapporteras.

Tabell 9: Nodatgarder for dricksvatten.

2020 2019 2018
Kokningsrekommendation 74 82 29
- varav som férebyggande atgard 25 23 10
- varav konstaterade kvalitetsproblem 48 59 19
- varav vattenbrist 1 0 0
Antal dygn —kokningsrekommendation 2279 2100 648
Berorda konsumenter —kokningsrekommendation 65 560 98 495 34 181
Tillhandahallande av nédvatten via tank 187 165 164
- varav som forebyggande atgard 93 74 15
- varav konstaterade kvalitetsproblem 30 25 50
- varav vattenbrist 64 66 99
Antal dygn —nodvatten via tank 1985 1443 779
Berdrda konsumenter —nddvatten via tank 19 029 17 893 22 410

2021 ars resultat behandlas efter att arsredovisningen fardigstallts.

4.6.3 Risker, konsekvenser och sarbarhet for samhallet av forandrat
klimat

Livsmedelsverket arbetar med klimatanpassning i enlighet med en ny férordning om
myndigheters klimatanpassningsarbete. Med klimatanpassning avses atgarder for att skydda
miljon, méanniskors liv och hélsa samt egendom genom att samhallet anpassas till de
konsekvenser som ett forandrat klimat kan medfora. Livsmedelsverket ska, inom sitt
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ansvarsomrade och inom ramen for sina uppdrag, initiera, stodja och utvérdera arbetet med
klimatanpassningen.

Klimat- och sarbarhetsanalys

Klimatanpassning ar idag en av de allra viktigaste samhéllsfragorna. Livsmedelsverket har under
2021 genomfort en klimat- och sarbarhetsanalys for myndighetens arbete enligt forordning
(2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete. Analysen ligger till grund for mal och
handlingsplan som ska tas fram 2022. | férordningen anges att myndigheter ska gora en klimat-
och sarbarhetsanalys, halla denna uppdaterad och arligen redovisa arbetet till klimatcentrum pa
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) och till myndighetens departement.

Under 2022 foljer arbete med att ta fram klimatmal och atgarder. Samarbete planeras med de
myndigheter som Livsmedelsverket har 6verlappande eller gransliggande verksamheter med,
exempelvis Jordbruksverket, SVA och lansstyrelserna. Ambitionen &r att genomféra klimat- och
sarbarhetsanalyser tillsammans och darigenom arbeta fram gemensamma mal och atgarder.

Utredning om klimatforandringarnas paverkan pa mikrobiell livsmedelssikerhet
For att oka kunskapen om hur klimatférandringarna kan komma att paverka mikrobiologisk
livsmedelssékerhet i framtiden har en riskprofil tagits fram.

Denna visar att paverkan kan ske pa flera olika satt. Ett a&ndrat normallage med hogre
medeltemperatur, 6kad nederbdrd eller torka, samt mildare vintrar kan 6ka férekomsten av vissa
bakterier, virus, parasiter och mogelgifter som kan orsaka sjukdom via mat och dricksvatten.
Klimatforandringar kan ocksa leda till att det blir vanligare med extremvader som skyfall,
oversvamningar och torrperioder. Sddana handelser kan leda bade till att livsmedel férorenas och
till stromavbrott och infrastrukturstérningar, vilka i sin tur kan paverka livsmedelssakerheten.

Aven om det finns manga kunskapsluckor och osakerheter i det vetenskapliga underlaget s&
visar rapporten att forekomsten av de flesta av de mikrobiologiska farorna troligen skulle dka
och inte minska till f6ljd av en klimatforandring. Det forsta ledet i livsmedelskedjan, exempelvis
vaxtodling, djuruppfédning och dricksvattenproduktion, kommer sannolikt paverkas mest av ett
forandrat klimat, vilket kan fa foljdeffekter i hela kedjan.

Den nya kunskapssammanstallningen ger en grund for fortsatt klimatanpassningsarbete och
tjanar ocksa som stod for vidare och mer detaljerade studier och forberedelser for olika
verksamheter inom livsmedelsomradet.
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4.6.4 Redovisning av sarskilda resurser som har tillforts
Livsmedelsverket for att forstarka arbetet med civilt forsvar

| regleringsbrevet for 2021 fick Livsmedelsverket en rad uppdrag och uppgifter inom ramen for
uppbyggnaden av det civila forsvaret. Till stor del har samma uppdrag och uppgifter getts till
Jordbruksverket och SVA. Till uppdragen horde att inkomma med forslag till arbetsplan foér
perioden 2021-2023. | april 2021 inlamnades ett forslag till regeringen for en arbetsplan for
uppbyggnad av livsmedelsberedskapen, inklusive atgarder vid en bristsituation i
livsmedelskedjan (Livsmedelsverket Dnr 2021/01533, Jordbruksverket Dnr 6.9.17-06450/2021,
SVA Dnr SVA 2021/254). Samtidigt inlamnade Livsmedelsverket ett forslag till arbetsplan for
starkt dricksvattenforsorjning under hojd beredskap (Livsmedelsverket Dnr 2021/01533).
Dokumenten anger myndigheternas syn pa hur arbetet bor bedrivas under perioden 2021 - 2023
inom ramen for givna uppdrag och uppgifter.

Livsmedelsverkets egen samhéllsviktiga verksamhet spelar en stor roll for en robust
livsmedelskedja. For att uppratthalla samhallsviktig verksamhet inom Livsmedelsverket under
hojd beredskap och krig under minst tre manader kravs omfattande atgarder for att starka
robusthet, uthallighet och aterstallningsformaga. Livsmedelsverket har identifierat vilka
formagor som myndigheten behéver uppratthalla under hojd beredskap for att bidra till
totalforsvaret inom livsmedelssektorn. Detta ar ett steg mot att hoja Livsmedelsverkets
totalforsvarsformaga. Det har dven inneburit att kunskapen om civilt forsvar har 6kat inom
myndigheten. For att uppratthalla en robust forsorjningsférmaga for dricksvatten och livsmedel
kravs over tid bland annat utokad uthallighet och formaga att uppratthalla Livsmedelsverkets
kontroll samt god kapacitet for kemiska, mikrobiologiska och radiologiska analyser.

Under aret har Livsmedelsverket fortsatt att starka och utveckla sin formaga och kapacitet att
agera och kommunicera under kris och krig. En forutsattning for att en myndighet ska lyckas
kommunicera vid kris &r att den har ett hogt fortroende hos malgrupperna. Darfor ar
Livsmedelsverkets hoga och dkande fortroende den bésta investeringen for att hantera en
eventuell kris. Fortroendet byggs l6pande i vardagen bland annat genom att vara 6ppen och
proaktiv, och ar avgorande for hur malgrupperna tar till sig budskap, uppmaningar och
information. Kommunikation &r definierad som samhéllsviktig verksamhet for
Livsmedelsverket, eftersom god kommunikation ar nédvandig for att myndigheten ska lyckas
med sitt uppdrag vid kris och krig. Det handlar om att skydda liv och hélsa, att stodja andra
aktorer inom livsmedelsomradet samt bidra till en robust livsmedelsforsorjning.
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Uppbyggnad av livsmedelsberedskapen

Kartlaggning och analys av féretagens formaga att leverera varor och tjanster under hojd
beredskap

Under 2021 har Livsmedelsverket inlett arbetet med att ta fram en metod for formagebeddomning
av livsmedelsforetag i leden efter primarproduktionen.. Metoden ar dels ett sjalvskattningstest
for foretag baserat pa publika scenarier for grazon och hojd beredskap, dels en efterfoljande
intervju och dialogmdte med fordjupningsfragor. Internt pa myndigheterna har en arbetsgrupp
formerats for att hantera analysen.

Kartldggning av strategiska varor for livsmedelskedjans funktionalitet

Foretag i livsmedelskedjan anvander en stor mangd olika varor for sin produktion, sdsom
ravaror, insatsvaror, forpackningsmaterial, processhjalpmedel och rengdringsmedel. Leveranser
sker regelbundet genom just-in-time principen. Under 2021 har Livsmedelsverket arbetat med
planering och kunskapsuppbyggnad. For att 6ka kunskapen om vilka varor som ar sérskilt
viktiga for forsérjningsférmagan under héjd beredskap kommer Livsmedelsverket under
perioden 2022 - 2023 att genomfora en dialog med foretag i livsmedelskedjan samt analysera
befintlig statistik.

Identifiering av totalforsvarsviktig verksamhet i livsmedelskedjan

Det saknas en definition av totalforsvarsviktig verksamhet. Under 2021 har Livsmedelsverket
inlett en dialog med MSB i syfte att utveckla en sadan definition, som sedan kan vara
véagledande i det fortsatta arbetet.

En myndighetsworkshop genomférdes under december for att inleda diskussionen om Kriterier
for totalforsvarsviktig verksamhet inom livsmedelskedjan med stéd av Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI). All samhéllsviktig verksamhet kommer inte vara lika prioriterad under
h6jd beredskap. Genom att fora en dialog kring prioritering av verksamheter som kan
identifieras som sarskilt totalforsvarsviktiga kan foretag som bedriver dessa prioriteras i den
fortsatta dialogen inom forsorjningsberedskapen.

Myndigheterna ska bidra till att starka samhallets formaga att upptdcka antagonistiska hot
mot livsmedelsforsorjningen

Livsmedelsverket har inlett arbetet med de nytillkomna omvérldsanalyserande och bevakande
uppgifterna. Inom ramen for detta har fokus bestatt i analys av de nya uppgifterna,
kunskapsuppbyggnad och samverkan.

Arbetet har resulterat i att interna natverk och avnamare inom Livsmedelsverket har identifierats
och ett samarbete har etablerats. Planer for det kommande arbetet pa kort och lang sikt har
uppréttats och kommunicerats till chefer och relevanta avdelningar. Viktiga sambandskanaler for
informationsdelning och koordinering med andra myndigheter har identifierats. Ett
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utbildningspaket riktat till privata aktorer har initierats. Darutover har stod levererats i samband
med uppkomna projekt.

Analys av livsmedelskedjans beroenden och sarbarheter

Analyser av sektorns beroenden och sarbarheter har paborijats. Inledningsvis genomfordes en
litteraturstudie och ett samarbete med Jordbruksverket initierades. En arbetsplan for
utvecklingen av risk- och sarbarhetsanalyser under nastkommande ar har uppréttats, i vilken
analysen av beroenden och sarbarheter i livsmedelskedjan integreras.

Utveckla internationellt samarbete

Viktiga kontaktytor har etablerats med den finska Forsorjningsberedskapscentralen (FBC).
Livsmedelsverket har éversatt en rapport framtagen av FBC fran finska till svenska,
Utvecklingsprojekt fér dagligvaruférsorjningens beredskap. Rapporten belyser resultat och
arbetssatt som &r intressanta for den svenska livsmedelssektorn i det nationella arbetet med att
hoja livsmedelsberedskapen. Livsmedelsverket beddmer att Gverséttningen har hjalpt
livsmedelssektorn och dess branschorganisationer i Sverige att 6ka kunskapen och
medvetenheten om de aktuella fragestallningarna. Arbetet har aven bidragit till en bra
samarbetsbas for fortsatt och utvecklat arbete mellan landerna.

Inom ramen fOr det svenska arbetet med Nato-PFF:s arbetsgrupp Food and Agriculture Planning
Group (FAPG) anordnade Livsmedelsverket en workshop med syfte att skapa gemensamma
planeringsforutséttningar inom livsmedels- och dricksvattenomradet. Deltagande i workshoppen
var Justitiedepartementet, Naringsdepartementet, MSB, Forsvarsmakten, SVA, Jordbruksverket
samt Livsmedelsverket. Arbeten i denna form beddms av Livsmedelsverket vara betydelsefulla
for den fortsatta samverkan mellan livsmedelssektorn och Forsvarsmakten och anvandbara inte
bara i det internationella arbetet (exempelvis med vérdlandsstod) utan aven for det omfattande
och breda nationella arbetet.

Atgirder vid en bristsituation i livsmedelskedjan

En plan for fortsatt arbete har férankrats hos centrala aktorer, bade privata och offentliga, och
upphandlingsarbetet har paborjats. Arbetet ar tankt att omfatta scenariobaserade spel med olika
storningar dar handlingsalternativ kan identifieras med berérda aktorer. Handlingsalternativen
kan sedan utredas och férdjupas vidare for att kunna anvéndas vid en konstaterad brist.

Atgirder for att stirka dricksvattenforsérjningen under hojd beredskap
Livsmedelsverket har arbetat med att utreda forutsattningarna for ett rapporteringssystem for att
fanga signaler om hot mot dricksvattenforsorjningen. Forhoppningen &r att systemet ska kunna
ge stod for atgarder, utbildning och handbdcker, formedla lagesbilder till berérda departement
och myndigheter samt fungera som larmvégar mellan lokal, regional och nationell niva.
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Livsmedelsverket har utvecklat sitt stdd till kommunernas arbete med dricksvattenférsorjningen
genom atgarder som under hojd beredskap minskar sarbarheten gallande tillgang, omférdelning
och lagerhallning av kemikalier och standardisering av reservdelar. | detta sammanhang har
foljande atgarder genomforts eller pabdrjats:

e Rattsliga forutsattningar for omfordelning och lagerhallning av kemikalier &r under
utredning.

e Ett natverk for privat-offentlig samverkan inom dricksvattenférsérjningen, DVPOS, bildades
under hosten 2020. Under 2021 har gruppen utvidgats med ytterligare privata aktérer och
arbete pagar for att satta formerna for fortsatt samverkan. Samverkansforumet syftar till att
starka samhallets krisberedskap och det civila forsvaret inom dricksvattensektorn.

e Inom ramen for standardisering av reservdelar har en omvarldsanalys genomforts och
forutsattningar for att skapa ett system for kollegialt stod mellan olika kommuner i handelse
av brist pa reservdelar har utretts. Livsmedelsverkets bedomning &r att ett sadant stod skulle
oka kommunernas férmaga till reparationer i handelse av brist pa delar, samt paskynda
reparationer i och med nérhet till delar.

Livsmedelsverket har offentliggjort sin syn pa skyddsobjekt inom dricksvattenomradet till stod
for 6kad sékerhet i dricksvattenforsorjningen. Skrivelsen & myndighetens satt att nd ut med hur
och varfor skyddsobjekt behdvs inom dricksvattenomradet, till stod for saval tillstandsgivande
myndighet (lansstyrelsen) som den sokande (dricksvattenproducenten). Livsmedelsverket
bedémer att en ensad syn pa skyddsobjekt kan pa sikt ge sakrare dricksvattenanlaggningar med
snabbare atgarder vid handelser och darmed trygga invanarnas dricksvattenforsorjning.

Livsmedelsverket ska tillsammans med lansstyrelserna utveckla fragor om regional
prioriteringsféormaga avseende nodvatten och utveckla stod for lansstyrelsernas vagledning till
kommunernas arbete med kontinuitetsplanering for dricksvattenférsérjning under hojd
beredskap. Samverkan inom uppdraget sker med l&nsstyrelserna genom deras uppdrag att
utveckla sadant stod samt utarbeta en plan for prioritering av nédvatten. Under aret har arbetet
varit fokuserat som foljer:

e Kontinuerlig dialog har forts, inklusive fysiska moten, med samordnaren for Lansstyrelsens
uppdrag i Jonkoéping for analys av syfte, mal och nulage samt planering och méjliga
samverkansmojligheter inom uppdragen. Dialog har aven forts med andra lansstyrelser,
myndigheter och andra aktorer for att informera om uppdragen, inhdmta kunskap och utbyta
erfarenheter i syfte att kunna stddja lansstyrelser och kommuner.

e Omvarldsbhevakning och kunskapsinhdamtning har genomforts for att erhalla underlag for stod
till och utbildning av l&nsstyrelserna. Detta har bland annat skett genom deltagande i ett
flertal projekt om dricksvatten och civil beredskap som drivs av Livsmedelsverket, samt
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medverkan i AgCF-moten i syfte att skapa helhetsperspektiv kring fragestallningarna och
identifiera behov av atgarder kopplade till uppdragen. Detta deltagande har ocksa inneburit
mojligheter till samverkan och samordningsvinster mellan projekten samt tjanat som
underlag for fortsatt arbete inom regeringsuppdragen

e Livsmedelsverket har, genom diskussioner om mal, planering och atgérder, arbetat
tillsammans med Lansstyrelsen (i Jonkdpings 1an) med framtagande av forslag till arbetsplan
for de kommande aren.

e Forslag till plan for regional prioritering av nddvatten under hojd beredskap har diskuterats
och ett framtagande pabdrjats inom arbetsgruppen for lansstyrelsernas uppdrag dar
Livsmedelsverket ingar.

Regeringsuppdragen till Livsmedelsverket och lansstyrelserna har under 2021 vasentligt okat
kontakterna och mojligheterna till ytterligare samverkan framover. For arbetet med regional
prioritering av nodvatten framhallit att det &r av stor vikt att samtliga kommuner arbetar enligt
intentionen i Livsmedelsverkets Guide for planering av nddvattenforsorjning. De underlag som
tas fram lokalt inom kommunerna kan da jamforas och anvéndas i den regionala prioriteringen.

Uppdragen har aven inneburit en mer omfattande aktivitet och engagemang i regionala
nddvattendvningar som genomfors av Livsmedelsverket. Ovningarna utgor ett viktigt underlag
till planeringen for uppdragen.

Atgirder for att stirka robusthet, uthallighet och aterstillningsférmaga inom
myndighetens samhallsviktiga verksamhet

Under 2021 har Livsmedelsverkets sikerhetsskyddsarbete fokuserat pa sikra samband och
fysiskt skydd. Resultatet ar att myndigheten vasentligt starkt formagan till robusta och sékra
kommunikationer med beredskapsmyndigheter och andra aktérer som ar viktiga for
totalforsvaret.

Livsmedelsverket har under aret utrett den nationella laboratorieférmagan for de
mikrobiologiska dricksvattenanalyser som behovs vid kris och hojd beredskap. Aven andra
insatser har gjorts for att uppratthalla myndighetens kemiska och mikrobiologiska
analysformaga.

Under aret har Livsmedelsverket startat ett internt projekt, Metodik for provtagning och analys
av sjukdomsframkallande bakterier och virus i vatten. Projektet planeras paga till och med 2023.
Malet &r att det ska finnas laboratorieformaga i Sverige att provta och analysera dricksvatten for
sjukdomsframkallande bakterier och virus. Denna férmaga behovs vid utredning av vattenburna
utbrott eller vid misstankt kontaminering av dricksvatten bade i fredstid och under hojd
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beredskap. Analyserna ar en del i smittsparningsarbetet och gér det mojligt att sétta in relevanta
hanteringsatgarder vid en handelse.

Arbetet med en Fardplan for Livsmedelsverkets arbete med Next Generation Sequencing (NGS)
har etablerats under 2021. Inom detta arbete kommer Livsmedelsverket att fordjupa samarbeten
med berdrda myndigheter och andra partner for battre beredskap i bade normallége och kris och
pa sa satt gemensamt minska sarbarheten. Malet med arbetet &r att Livsmedelsverket ska ha
forméga, ensam och tillsammans med andra, att kunna gora avancerade analyser for “okénda”

sjukdomsframkallande bakterier i prov.

Med anledning av det bekymmersamma laget med brist pa forbrukningsartiklar och
skyddsutrustning under pandemin har arbetet med att planera och bygga upp ett beredskapslager
intensifierats under aret. Behov av ett storre lager som ocksa innefattar fler artiklar (till exempel
pipettspetsar och plastror) har blivit tydligt. Det kvarstar att beskriva och préva rutiner samt
sakerstalla utrymme for lagret. Effekten blir att var formaga att uppratthalla samhéllsviktig
verksamhet stérks.

Forsorjningsberedskapen betraffande laboratoriemateriel for Livsmedelsverkets kemiska
laboratorium har starkts och under pandemin har Livsmedelsverket aven kunnat bista andra
aktorer. Arbetet med forsorjningsberedskap for laboratoriemateriel har paskyndats med
anledning av covid-19-pandemin och kommer ge 6kad uthallighet vid hojd beredskap.
Livsmedelsverket har under 2021 deltagit i formageprovningar, évningar och utredningar, med
positiv inverkan pa analysformagan.

Under 2021 redovisade Livsmedelsverket ett regeringsuppdrag som syftade till att uppdatera
myndighetens beredskapsplan for hantering av handelse med nedfall av radioaktiva @mnen. En
verksovergripande grupp av experter pa radioaktiva amnen tillsattes och representanter deltog
aven i karnkraftsdvningen Falken. Sammantaget ar Livsmedelsverket battre forberett for att moéta
en handelse som innefattar radioaktiva &mnen dven om en hel del arbete inom omradet
fortfarande aterstar.

4.6.5 Sakra natverk och informationssystem for dricksvatten

Livsmedelsverket &r tillsynsansvarig for samhéllsviktiga tjanster inom leverans och distribution
av dricksvatten enligt lagen (2018:1174) om informationssékerhet for samhéllsviktiga och
digitala tjanster (NIS-direktivet). Detta innebér att Livsmedelsverket ska genomfora tillsyn av
anmaélningspliktiga leverantorers natverk och informationssystem som anvénds for att
tillhandahalla dricksvatten. Anmalningsplikten for leverantérer tradde i kraft 2018 och 108
leverantorer ar nu anmalda hos Livsmedelsverket.

66 LIVSMEDELSVERKET — ARSREDOVISNING 2021



Livsmedelsverket har under aret genomfort 22 tillsynsarenden av informationssakerheten hos
leverantorer. Detta kan jamféras med aret 2020 da 38 tillsynsarenden genomférdes. Under 2021
genomfoérdes merparten av tillsynerna pa distans.

Tillsyn av anmélningsskyldigheten, det vill séga en tillsyn av att de som &r anmalningspliktiga
enligt lagen (2018:1174) har anmalt sin organisation till Livsmedelsverket, avslutades under
2021. Denna tillsyn resulterade i elva sanktionsarenden vilka samtliga nu &r avslutade.

Aktiviteter inom ramen for Livsmedelsverkets stodjande uppdrag har genomforts i form av
forelasningar pa konferenser. Livsmedelsverket har dven agerat stodjande till
Néaringsdepartementet avseende revidering av det direktiv som ligger till grund for lagen
(2018:1174) samt for det nya CER-direktivet som innebér sakerhetskrav av mer fysisk karaktar
for leverantorer av samhallsviktiga tjanster.

Under aret har Livsmedelsverket fortsatt arbetat med att ta fram forslag till foreskrifter om
informationssékerhet for samhéllsviktiga tjanster inom leverans och distribution av dricksvatten
samt med att fardigstélla vagledning kring foreskrifterna.

Tabell 10: Aktiviteter inom Sakra natverk och informationssystem for dricksvatten.

2021 2020 2019
Anmalda leverantorer 108 107 108
Tillsyn av leverantorers informationssakerhet 20 38 17
Beslutade atgardsforeldgganden 0 0 0
Beslutade sanktionsavgifter 11
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5 Utfora offentlig kontroll

Livsmedelsverket utfor kontroll pa drygt 1 500 livsmedelsanlaggningar, inklusive slakterier och
vilthanteringsanlaggningar. Myndigheten ansvarar ocksa for granskontrollen av framst
animaliska livsmedel som importeras fran lander utanfor EU. Syftet ar att kontrollera om
livsmedelslagstiftningen foljs och om djur som slaktas ar friska och behandlas val. Kontrollen
ska bidra till att konsumenterna far sakra livsmedel och inte blir lurade. Kontrollen ska vara
riskbaserad, dar sa ar mojligt, och effektiv.

Livsmedelsverkets samlade bedémning ar att myndighetens kontroll har bidragit till sdkra
livsmedel och langsiktigt hallbart foretagande. Under aret har likriktning av Livsmedelsverkets
kontroll av slakterier och vilthanteringsanlaggningar samt effektivitet fortsatt att sta i fokus. Ett
antal indikatorer anvands for att folja verksamhetens utfall och atgarder som bidrar till storre
likriktning har vidtagits. Kéttkontrollen har blivit alltmer effektiv framst pa grund av det arbete
som skett i samband med Livsmedelsverkets regeringsuppdrag att effektivisera och modernisera
den offentliga kontrollen pa slakterier och vilthanteringsanlaggningar. Arbetet med kontroll pa
distans har ocksa visat sig vara lovande, men kraver ytterligare utvecklingsinsatser, inklusive
internationellt samarbete och paverkansarbete inom EU.

Covid-19 pandemin och brist pa veterinarer har fort med sig att Livsmedelsverkets
kontrollverksamhet har varit anstrangd under 2021. Trots dessa tva sammanfallande utmaningar
har Livsmedelsverket fullfoljt sitt uppdrag. Atgarder vidtas for att attrahera och behalla den
kompetens som behdvs inom kontrollen. Det finns en risk att for 1dg bemanningsniva leder till
brister i arbetsmiljon och pa langre sikt svarigheter att uppratthalla tillracklig kapacitet i
kontrollen.

5.1 Kontroll vid slakt

Livsmedelsverkets officiella veterinarer (OV) och officiella assistenter (OA) utfor kontroll vid
slakt pa slakterier och vilthanteringsanlaggningar, enligt kraven i forordning (EU) 2017/625 om
offentlig kontroll. Kontrollen bestar av besiktning av levande djur fére slakt, kéttbesiktning efter
slakt och sa kallade sarskilda kontroller vid slakt.

Fore slakt kontrolleras bland annat att djuren &r livsmedelsdugliga genom att vara friska, rena
och i djurskyddsmassigt bra skick. Syftet ar att skydda bade manniskors och djurs hélsa samt att
sdkerstalla att djur behandlas vél. Efter slakt besiktigas slaktkroppar och biprodukter for att
undersoka om kottet &r lampligt att anvanda som livsmedel och om kraven for djurhélsa och
djurskydd &r uppfyllda.
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Djurskyddskontroll vid besiktning fore- och efter slakt fokuseras pa fynd som kan tyda pa
djurskyddsbrister pa gard eller under transport. Darut6ver kontrollerar OV éaven att
slakteriforetagare foljer bestimmelserna for djurskydd under den tid da djuren ar pa slakteriet.
Till exempel kontrolleras att djuren beddvas och avlivas enligt kraven i djurskyddslagstiftningen.

5.1.1 Enkla tata kontroller

I maj 2021 infordes ett nytt arbetssétt - Enkla tata kontroller (ETK) - vid slakterier och
vilthanteringsanldggningar. Arbetssattet &r ett resultat av det regeringsuppdrag Livsmedelsverket
haft att effektivisera och modernisera den offentliga kontrollen pa slakterier och
vilthanteringsanlaggningar. ETK &r ett nytt satt att utféra kontroll av hantering av djur och
livsmedel genom korta, standardiserade stickprovskontroller. Kontrollerna utfors ofta och ar
tankta att generera statistik, som visar hur foretagens system och rutiner fungerar éver tid. ETK
har ersatt flera av de sarskilda kontrollerna samt nastan alla djurskyddskontroller vid slakterier
som slaktar tama hov- och klévdjur.

Om en brist eller ett fynd foreligger meddelas foretaget muntligt. Detta ska leda till omedelbar
atgard mot djuret eller kéttet. Enskilda ETK leder inte till avvikelse mot foretagets rutiner och
kraver inte nagon extra uppféljande kontroll av foretagets atgarder. Istéllet for traditionella
kontrollrapporter far foretagen sammanstallningar av ETK-resultat. Forhoppningen &r att
insamlad kontrolldata kan anvéndas for trend- och grundorsaksanalys vid revision och bidra till
verkningsfull och givande kontroll.

Eftersom ETK ar en nyligen inford kontrolimetod har effekten annu inte foljts upp. ETK
forvéantas dock leda till effektivare arbetssétt. Flera inspektioner ersatts av ETK och foljaktligen
sker farre planerade kontroller, vilket medfér att mindre tid gar at till planering, genomférande
och rapportskrivning. ETK forvantas dven bidra till likriktning av kontrollen genom att
genomfdrandet ar standardiserat och kontrollstatistiken kan anvéndas vid uppféljning. Om
djurskyddsbrister inte leder till omedelbar rattelse vid en ETK skapar systemstodet automatiskt
ett underlag for information till lansstyrelsen, ndgot som minskar OV:s administrativa arbete.
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Tabell 11: Kontroll vid slakt

2021 2020 2019

Aktiva slakterier och vilthanteringsanldaggningar 195 204 211
Kontroll i samband med slakt

- utférda kontrolltimmar 188 620 198 483 212 926
Antal kontrollerade slaktkroppar (tusental)

- tamboskap 3291 3314 3275
- fiaderfa 119411 115 221 110956
- renar 48 41 56
- vilt 100 77 94
Kostnader, I6pande pris (6re/kg besiktigat kott)** 33,04 33,42 36,82
Kostnader* (tkr) 195 154 249 337 220 039

Kalla: Livsmedelsverkets och Jordbruksverkets slaktstatistik.

* Inklusive sarskilda anslagsmedel for att sanka kontrollavgiften for slakterier och
vilthanteringsanlaggningar motsvarande 41,2 mkr 2021 (42,6 mkr 2020). Kostnaden for uppdraget att
modernisera koéttkontrollen ingar med 8,6 mkr 2020 och cirka 15 mkr 2019. 2020 ingar nedskrivning av
avgiftsfordringar 2017-2019 avseende kammarrattens dom samt kundférlust ar 2020, motsvarande en
kostnad pa 45,3 mkr (resterande del redovisas i kostnaden for kontroll av livsmedelsforetag). Likasa
ingar ovriga kostnader finansierade av forvaltningsanslag motsvarande 4,3 mkr 2021 (4,2 mkr 2020)
avseende framforallt arbete med nytt avgiftssystem for kontrollen.

** Kostnaderna for uppdraget att modernisera kottkontrollen, arbetet med att ta fram nytt
avgiftssystem for kontrollen pa slakterier och vilthanteringsanldaggningar samt nedskrivning av
avgifterna pa grund av kammarrattens dom, och kundférluster 2020 ar exkluderade.

Det totala antalet utférda kontrolltimmar i samband med slakt har minskat med knappt fem
procent jamfort med 2020. Det forklaras till stor del av att &ven de planerade kontrolltimmarna
har minskat jamfort med 2020. En mojlig forklaring till det minskade antalet planerade
kontrolltimmar vid slakt skulle kunna vara att verksamhetsplaneringen blivit mer effektiv med
slaktscheman i enlighet med Livsmedelsverkets foreskrifter (2021:9) om planering av besiktning
fore och efter slakt. Av de planerade kontrolltimmarna har 99 procent utforts, vilket innebar att
planerade och utférda kontrolltimmar &r i balans.

Fran och med den 1 oktober 2021 infordes ny tidsredovisning, som forberedelse infor
kommande efterhandsdebitering 2022. Bedémningen é&r att den nya tidsredovisningen, med
storre fokus pa korrekt redovisning av den faktiska tiden som kontrollen tar, har bidragit till en
minskning av registrerade kontrolltimmar.

Sedan maj 2021 ingar ETK i utforda kontrolltimmar vid slakterier som slaktar tama hov- och
klévdjur. Tidigare har tiden for motsvarande kontroller ingatt i kontrolltimmarna av
livsmedelsforetagare. Det dr svart att utlasa om inférandet av ETK har medfort nagon faktisk
effekt pa antalet kontrolltimmar vid slakt. En trolig effekt ar att antalet kontrolltimmar vid slakt
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okar nagot, medan antalet planerade kontroller och darmed kontrolltimmar av
livsmedelsforetagare minskar. Orsaken &r att flera av de sarskilda kontrollerna vid slakterier
ersatts av ETK och i stéllet ingar i kontrolltimmarna vid slakt.

Antalet kontrollerade slaktkroppar av ren, vilt och fjaderfa 6kade under 2021, jamfort med
foregaende ar. Antalet fjaderfan har uppvisat en jamn, arlig 6kning de senaste tre aren. Antalet
ren och vilt minskade under 2020 och 6kade sedan under 2021. Antalet kontrollerade
slaktkroppar av tamboskap ar relativt konstant dver trearsperioden.

Kostnaderna for kontroll vid slakt &r relativt oforandrade (nagot lagre) jamfort med 2020 da
kostnader for sarskilda andamal (star for en minskning med ca 54 miljoner kronor) &r
exkluderade bada aren (se not * till tabellen ovan). Kostnaderna per kilogram besiktigat kétt har
minskat, framst till foljd av en 6kning av volymen besiktigat kott. Over hela trearsperioden har
kostnaderna minskat med totalt cirka 14 miljoner kronor da kostnader for sarskilda andamal (star
for en minskning med ca 11 miljoner kronor) &r exkluderade (se not * i tabell ovan).

En stor del av minskningen &r ett resultat av uppdraget att modernisera kottkontrollen dar
verksamheten effektiviserats. Andra faktorer som bedéms bidra till minskningen av kostnaderna
ar det anstrangda bemanningslaget till foljd av covid-19-pandemin och svarigheter att rekrytera
personal till vakanta tjanster, vilket lett till en viss underbemanning under aren. Denna effekt har
dock till viss del motverkats av att verksamheten har tvingats till kostsamma vikarielosningar.

5.1.2 Nytt avgiftssystem for kontrollen pa slakterier och vilthanterings-
anlaggningar

Livsmedelsverket har haft ett uppdrag fran regeringen att utreda och infora ett nytt avgiftssystem
for den offentliga kontrollen pa slakterier och vilthanteringsanlaggningar. Av uppdraget framgar
att avgiftssystemet ska vara utformat sa att det bidrar till konkurrenskraftiga villkor for
slakterinaringen, underlattar for smaskalig slakt samt ger forutséttningar for effektiv slakt och
kontroll. Det nya avgiftssystemet ska vara latt att forsta och anvanda samt vara férutsagbart vad
géller foretagens kostnader for kontrollen.

Arbetet har pagatt under cirka tva ar och slutfordes under 2021. Uppdraget ska slutredovisas
under 2022. Arbetet har skett i samarbete med berdrda aktorer i form av en referensgrupp
bestaende av representanter for slakterier och vilthanteringsanlaggningar. Det innebér att ber6rda
aktorer har kunnat bidra med sina erfarenheter, specifika kunskaper och forslag och de har
darmed haft mojligheten att paverka utformningen av det nya avgiftssystemet. Representanter
fran de storre slakterierna valde dock att lamna referensgruppen i juni 2020.

Under varen 2021 remitterades foreskrifter om de nya avgifterna. De beslutades den 21 juni
2021 (Livsmedelsverkets foreskrifter om avgifter for offentlig kontroll och annan offentlig
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verksamhet, LIVSFS 2021:8). Foreskrifterna uppdaterades med vissa justeringar av taxor efter
ytterligare en remiss den 20 december 2021 och tillampas fran den 1 januari 2022. Det nya
avgiftssystemet innehaller utdver sjalva avgifterna dven ett stodsystem som anslagsfinansieras.

For att avgiftssystemet ska bidra till konkurrenskraftiga villkor behover det innehalla incitament
att halla nere kostnaderna for kontrollen. Detta sker genom effektiviseringar hos bade
Livsmedelsverket och foretagen. Avgiftssystemet ar darfor utformat sa att det i storsta mojliga
man dr latt att anvanda och forvalta i syfte att gora Livsmedelsverkets hantering
kostnadseffektiv. Avgifterna speglar Livsmedelsverkets kostnader for kontrollen. De foretag
som kan planera sin verksamhet sa att forutsattningar skapas for mindre kontrolltid kan fa en
lagre avgift, vilket ar ett incitament till effektiv kontroll.

Avgiftssystemet ar utformat sa att det fortsatter att underlatta for slakterier och
vilthanteringsanlaggningar med liten produktion, genom att en del av tillgdngliga medel ar
dedikerade till stod for smaskalig produktion. Ju mindre produktion desto lagre avgift efter
subvention.

| arbetet med det nya avgiftssystemet har avvagningar behovt géras mellan enkelhet och
exakthet samt réttvisa ur olika aspekter. Enkla och tydliga schabloner har anvants nar sa har varit
mojligt for att astadkomma ett enkelt, lattforstaeligt och forutsagbart avgiftssystem.

5.1.3 Nedsattning av avgifter for kottkontroll

Livsmedelsverket har for 2021 tilldelats 107,2 miljoner kronor i sérskilda anslagsmedel for att
sénka kontrollavgiften for slakterier och vilthanteringsanldggningar. Totalt har 101,9 miljoner
kronor anvénts.

Forordning (EU) 2017/625 har medfort behov av att anpassa avgiftssystemet for att vara
forenligt med den nya lagstiftningen. Livsmedelsverket har infort ett temporart avgiftssystem for
aren 2020 - 2021 som ar forenligt med nya kontrollférordningen fran den 1 januari 2020.

Alla slakterier och vilthanteringsanlaggningar har mojlighet att ansoka om stdd for att minska
kontrollavgiften med syftet att forebygga, kontrollera och utrota djursjukdomar. Det &r &ven
mojligt for sadana slakterier och vilthanteringsanlaggningar som har liten produktion att ansoka
om stod for att minska kontrollavgiften. Sammanlagt har 57,6 miljoner kronor gatt till stod for
minskning av kontrollavgifter hos slakterier och vilthanteringsanldggningar, varav 6,2 miljoner
kronor avsag stod for avgifter inom de nationella provtagningsprogrammen. Sju mindre
slakterier och vilthanteringsanldggningar med liten produktion upp till 5 000 ton
slakt/vilthantering har under aret fatt tackning for godkannandeavgifter med sammanlagt 0,2
miljoner kronor.
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Anslaget for nedsattning har ocksa anvants for att tdcka kostnader som uppstatt i anslutning till
offentlig kontroll. Har ingar exempelvis kostnader for annan offentlig verksamhet, kostnader for
djurskyddsarenden vid slakterier och vilthanteringsanlaggningar samt en del administrativt stod.
Den del av myndighetens kostnader for kontrollen som inte far inga i avgifterna i enlighet med
forordning (EU) 2017/625, har ocksa kostnadsforts pa anslaget for nedsattning. Sammanlagt har
Livsmedelsverket anvant 44,4 miljoner kronor for dessa andamal.

5.1.4 Overklagade beslut om avgifter

Under 2017 6verklagades ett stort antal av Livsmedelsverkets beslut om avgifter for offentlig
kontroll vid slakterier. Orsaken var bland annat en hdjning av myndighetens timtaxa for offentlig
kontroll. Under de foljande aren dverklagades aven beslut om avgifter for 2018 - 2021.
Kammarratten i Stockholm meddelade i oktober 2020 dom avseende de dverklagade besluten
fran 2017. Med st6d av ett principiellt avgorande i EU-domstolen i de férenade malen C-477/18
och C-478/18 bedomde kammarratten att delar av de administrativa kostnader som legat till
grund for avgiften for 2017 inte ar forenliga med lagstiftningen och arendet aterforvisades till
Livsmedelsverket for fornyad handlaggning.

Efter kammarréttens avgoérande meddelade Forvaltningsrétten i Uppsala i borjan av 2021 domar
avseende de dverklagade besluten for 2018 - 2019, vilka foljde kammarrattens avgorande.
Livsmedelsverket paborjade darefter omrakning av 2017 ars beslut. Aven de nya besluten
avseende 2017 dverklagades. Forvaltningsratten i Uppsala har i oktober 2021 meddelat dom
avseende dels de nya besluten for 2017, dels besluten for 2020 - 2021. Samtliga beslut har
upphavts och aterforvisats till Livsmedelsverket. Myndigheten har infor 2022 gjort en 6versyn
av avgiftsberdakningarna utifran domarna. Omrakning av besluten for 2017 - 2021 har pabdrjats.

5.2 Kontroll av livsmedelsforetag

Livsmedelsverket kontrollerar livsmedelsanlaggningar i enlighet med livsmedelslagstiftningen i
alla delar av produktionsledet i syfte att kontrollera om féretagen producerar ratt markt och séker
mat. Pa slakterier utfors aven kontroller for att verifiera att djurskyddsbestammelserna foljs.

Livsmedelsverket utfor riskbaserade kontroller och kontroller som inte var planerade
(uppféljande- och handelsestyrda kontroller). Varje anlaggning tilldelas ett antal rutinkontroller
per ar baserat pa produktionsvolym, erfarenhetsklassning och verksamhetstyp. Om det
konstateras avvikelser vid en rutinkontroll ar foretaget skyldigt att atgéarda bristen inom en viss
uppfoljningstid. Ett foretag som vill paborja ny verksamhet pa en anlaggning maste forst
godkannas av Livsmedelsverket.

Forutom den planerade kontrollen utfor Livsmedelsverket utredningar och kontroller med
anledning av missténkta brott mot livsmedelslagstiftningen. Dessa kan vara mycket krdvande i
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fradga om tid och resurser. Under 2021 hindrades nastan 34 ton olagliga livsmedel fran att slappas
ut pa marknaden.

Tabell 12: Kontroll av livsmedelsforetag

2021 2020 2019

Anlaggningar under Livsmedelsverkets kontroll 1503 1494 1474
Kontroll av livsmedelsforetagare

- utforda kontrolltimmar (rutinkontroll) 18 454 22 401 21680
Genomforda kontroller** 5898 8 364 8510
- varav rutinkontroller 3939 5633 5474
- varav uppfoljande kontroller 1390 2 208 2576
- varav handelsestyrda kontroller 457 433 363
- varav besiktning av anlaggning 112 90 97
Registrerade avvikelser i kontrollen*** 2704 3499 3972
Avvikelser som foljts upp *** 1752 3163 3694
Beslut om sanktioner 338 102 151
Kostnader (tkr)**** 41 323 48 450 40 396

* Tabellen omfattar alla kontroller som Livsmedelsverket utfor (inspektioner och revisioner av
livsmedelsforetag, godkdnnandeprévningar samt kontroll av djurskydd och animaliska biprodukter som
rapporteras till Jordbruksverket). Kontroll av olagliga verksamheter ingar inte. Antal anlaggningar och
genomfdrda kontroller bygger pa rensade data. Under 2021 har nya arbetssatt for genomférande av
kontroll inforts. Det innebér att en stor del av uppgifterna for 2021 inte ar jamforbara med 2020 ars
uppgifter.

** Under 2021 infordes nya arbetssatt for genomférande av kontroll, vilket uppskattningsvis forklarar
knappt 2 000 farre kontroller (varav knappt 1 300 rutinkontroller och knappt 700 uppféljande
kontroller).

*** Under 2021 infordes nya arbetssatt for genomforande av kontroll, vilket uppskattningsvis forklarar
drygt 360 farre registrerade avvikelser och drygt 20 farre avvikelser som féljts upp.

**** Inklusive sarskilda anslagsmedel for att sdnka kontrollavgiften for slakterier och
vilthanteringsanldggningar motsvarande 3,2 mkr 2021 (3,5 mkr 2020). Fér 2020 ingar nedskrivning av
avgiftsfordringar 2017-2019 avseende kammarrattens dom samt kundférlust 2020, motsvarande en
kostnad pa 5 mkr (resterande del redovisas i kostnaden for kontroll vid slakt).

Under 2021 har tva nya arbetssatt som paverkar antalet kontroller, avvikelser och sanktioner
inforts. Det innebar att data for 2021 inte ar direkt jamforbart med tidigare ar.

Pa slakterier och vilthanteringsanlaggningar har det nya arbetsséttet, ETK, ersatt flera av de
sdrskilda kontrollerna vid slakt samt nastan alla djurskyddskontroller vid slakterier som slaktar
tama hov- och klévdjur. Det nya arbetssattet innebar att flera rutinkontroller ersatts. ETK leder
inte heller till avvikelser och kraver inte nagon uppféljande kontroll. ETK beddms sta for en
minskning med cirka 24 procent av totala antalet kontroller (cirka 2000 kontroller) och paverkar
framforallt rutinkontroller och uppfoljande kontroller. Aven antalet utférda kontrolltimmar for
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rutinkontroller minskar, om an inte lika mycket procentuellt. Antalet registrerade avvikelser
paverkas ocksa och minskar med cirka tio procent med anledning av ETK.

Pa 6vriga livsmedelsanlaggningar har en ny kontrollprocess inférts under aret vilken inte
paverkar antalet rutinkontroller, men daremot antalet uppféljande kontroller och antalet
avvikelser som foljs upp. I den nya kontrollprocessen registreras de mindre allvarliga
avvikelserna som ringa avvikelser. Uppféljning av ringa avvikelser genomfors inte langre som
uppfoljande kontroller utan sker vid nasta rutinkontroll. Som en féljd minskade antalet
uppfoljande kontroller med cirka tio procent och antalet avvikelser som foljts upp med cirka 25
procent. Dessutom ¢kade antalet sanktioner med hela 230 procent. Okningen beror pa att
avvikelser som inte kan ses som ringa leder direkt till sanktion med den nya processen. Detta
innebdr att mindre tid gar at till att fa foretagen att vidta tillrackliga atgarder. Forvantningen &r
att detta blir en fortsatt trend med 6kning i antalet sanktionsbeslut och minskning i bade antal
och kontrolltid for uppfoljande kontroller.

Forutom minskningen pa grund av inférande av nya arbetssétt minskar totala antalet genomforda
kontroller med cirka atta procent. Det &r framst antalet kontroller pa slakterier och
vilthanteringsanlaggningar som minskar. Minskningen beddms framst bero pa det anstrangda
bemanningslaget till f6ljd av covid-19-pandemin. Svarigheter att bemanna slakterier och
vilthanteringsanlaggningar med kontrollpersonal paverkar antalet kontroller som genomfors.
Totala antalet kontroller vid 6vriga livsmedelsanldggningar ar relativt oférandrat, men en
minskning kan ses i antalet uppféljande kontroller och en 6kning av handelsestyrda kontroller
samt besiktning av anlaggning. En relativt stor 6kning av handelsestyrda kontroller bedéms
framst bero pa forbattrad sarredovisning av kontrollerna nar handelsestyrd kontroll utfors vid
samma tillfalle som rutinkontroll. Antalet klagomal och utredningar har inte 6kat i motsvarande
omfattning.

Forutom minskningen pa grund av nya arbetssatt minskar aven antalet registrerade avvikelser
och avvikelser som foljs upp. Minskningen ar en naturlig féljd av minskat antal kontroller och
bedéms framst bero pa bemanningslaget till foljd av pandemin.

Kostnaderna for kontroll av livsmedelsforetag minskar med knappt tva miljoner kronor jamfort
med 2020 da kostnader for sarskilda andamal (se not **** j tabell ovan) ar exkluderade.
Minskningen beddms till stor del bero pd minskat antal kontroller och kontrolltimmar med
anledning av inforandet av nya arbetssitt, framst ETK. Andra faktorer som kan paverka ar det
anstrangda bemanningslaget till foljd av pandemin och svarigheter att rekrytera personal till
vakanta tjanster, vilket lett till en viss underbemanning under de senaste aren.
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5.3 Granskontroll

Livsmedelsverket kontrollerar att mat som importeras fran lander utanfoér EU &r saker och
uppfyller kraven i EU-lagstiftningen for folk- och djurhélsa. Vid myndighetens sex
granskontrollstationer genomfors kontroller av livsmedel av animaliskt ursprung, vissa
vegetabiliska livsmedel, ekologiska livsmedel och koksredskap.

Tabell 13: Granskontroll av livsmedel

2021 2020 2019
Antal genomforda och avslutade kontroller 8 831 6 703 7 385
Antal avvisade sandningar 163 72
Kostnad per kontroll (kr) 1257 1931 1680
Kostnader (tkr) 11 097 12 945 12 397

Forsta januari 2021 l[amnade Storbritannien EU. Det forde bland annat med sig att livsmedel som
importeras fran Storbritannien till EU behover genomga granskontroll. Livsmedelsverkets
granskontrollteam och framst granskontrollstationen i Géteborgs hamn har under 2021 hanterat
ett mycket stort antal importsandningar med livsmedel fran Storbritannien. Sandningarna
importeras av foretagare som mestadels saknar erfarenhet av att importera fran lander utanfor
EU. Det har fort med sig att det uppstatt manga fragor vilket har lett till att aret har varit mycket
arbetsintensivt.

| april 2021 trédde ny lagstiftning kring import av sammansatta livsmedel i kraft. Det férde med
sig att fler produkter an tidigare omfattas av krav pa granskontroll vilket har bidragit till
okningen av antalet genomforda granskontroller.

Pandemin har paverkat importen dven under 2021. Fortsatt syns detta mest i det minskade
antalet kontrollerade sandningar pa Arlanda flygplats, men &ven i Helsingborgs hamn och
Norviks hamn. Antalet granskontrollerade sandningar med ekologiska livsmedel ligger pa
samma niva 2021 som 2020.

Av arets importkontroller utgjorde 36,1 procent kontroll av ekologiska livsmedel, 50,1 procent
kontroll av animaliska livsmedel, 13,7 procent kontroll av vegetabiliska livsmedel och 0,1
procent kontroll av kdksredskap. 287 sandningar har provtagits i samband med kontrollen.
Under aret avvisades 163 sandningar, vilket motsvarar 1,8 procent av alla kontrollerade
sandningar. Av de avvisade sandningarna var 69 animaliesédndningar, 47 séndningar med
sammansatta livsmedel, 35 vegetabiliesdndningar och 12 sandningar av ekologiska livsmedel.
Antalet avvisade sandningar har okat betydligt under 2021 jamfort med tidigare ar. Anledningen
ar bland annat att importsandningar fran Storbritannien ofta atféljdes av bristfélliga dokument,
saknade foreskrivna dokument eller fordes in i landet utan att ha genomgatt granskontroll.
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Exempel pa avvisade vegetabiliska livsmedel &r torkad frukt fran Turkiet (pa grund av for hoga
halter av mogelgifter) och sesamfron fran Indien (pa grund av férekomst av pesticider). Andra
exempel pa produkter som avvisats ar livsmedel av animaliskt ursprung som importerats fran
lander som inte &r godkanda for export av det animaliska innehallet i livsmedlet. Varje ar
forekommer dven avvisningar pa grund av att temperaturen i frysta och kylda livsmedel inte
varit ratt under transporten.
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6 Verka for hallbar
livsmedelskonsumtion

| begreppet hallbar livsmedelskonsumtion ingar hallbarhetens tre dimensioner — ekonomisk,
social och miljomassig hallbarhet. For att fa battre effekt pa individniva behdvs ett stodjande
system for att bidra till jamstallda forutsattningar for att kunna ata miljomassigt hallbart och
halsosamt. De samhalleliga forutsattningarna har under aret fatt storre genomslag genom att
beslutsfattare blivit mer medvetna om behovet att skapa samhélleliga forutsattningar for en
hallbar livsmedelskonsumtion. Pa sa sétt kan utbud, normer och forutséttningar for att ata
hallbart forbattras och aven de som ater samst nas.

6.1 Kunskap om livsmedel pa vetenskaplig grund

Livsmedelsverket tar fram och forvaltar rad, kunskapsunderlag, information och riktlinjer till
olika yrkesgrupper inom vard, skola och omsorg och andra offentliga aktérer om hallbar och
halsosam livsmedelskonsumtion. Informationen och raden baseras pa vetenskapliga rén som
I6pande uppdateras. Nya rad tas fram, exempelvis for att komplettera gransvérden eller som en
foljd av ny kunskap. Livsmedelsverkets rad och riktlinjer ar officiella rekommendationer for att
framja halsomassigt och miljomassigt hallbar livsmedelskonsumtion. De baseras pa
vetenskapliga underlag och syftar till att vidareinformatérer, foretag och branschorganisationer
ska fa vagledning om livsmedel ur ett risk- och nyttoperspektiv, samt till att vagleda
konsumenter.

Vid framtagandet av rad, kunskapsunderlag och riktlinjer samarbetar Livsmedelsverket med
experter, myndigheter och hélso- och sjukvarden och radgér med referensgrupper. Ett exempel
ar Expertgruppen for nutrition och folkhalsa som leds av Livsmedelsverket och bestar av 16
externa experter som bevakar forskningsomradet och ger vetenskapligt stod. Utdver detta
beddmer Livsmedelsverket den sammantagna forskningsbilden och anvéander sig av kriterier
bade for hur studier ska bedémas och hur resultat ska vagas samman. Vidare tas hansyn till
naringsrekommendationer, mikrobiologiska, toxikologiska, allergena och miljomassiga risker,
lagstiftning samt andra faktorer, sdsom kulturella matmaénster, hur latt ett rad ar att félja, vilka
ekonomiska konsekvenser ett rad kan fa eller hur ett rad kan uppfattas och tillampas av
malgrupper.
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6.1.1 Data om livsmedel som stod for hallbar livsmedelskonsumtion —
livsmedelsdatabasen

Innehallet i livsmedelsdatabasen &r avsett att spegla det svenska livsmedelsutbudet. Férutom
uppgifter om naringsinnehall innehaller den &ven en stor mangd andra data kopplat till
livsmedlen. Det primara syftet med livsmedelsdatabasen &r att stédja Livsmedelsverkets interna
arbete. Den ar bland annat en grundlaggande forutsattning for myndighetens
matvaneundersékningar och saledes en kalla till kunskap om néringsintag i olika grupper och ett
stod for arbetet med malet att de som ater samst ska &ta battre.

For externa intressenter &r livsmedelsdatabasen en grundldggande forutsattning i arbetet med en
hallbar och hélsosam livsmedelskonsumtion i offentlig sektor, naringsliv och civilsamhalle.
Uppgifterna anvands bland annat for planering, utvardering och naringsberékning av kostintag
och maltider vid sjukhus, servicehus och skolor. Databasen bidrar dessutom till innovation och
produktutveckling av varor och tjanster inom livsmedelssektorn. Det &r viktigt att
Livsmedelsverket fortsétter att publicera oberoende data for att stodja foretagens omstallning till
hallbar livsmedelsproduktion i linje med livsmedelsstrategin och bidra till att de baserar
utvecklingen pa vetenskapligt grundade data. For livsmedelsindustrin ar databasen idag viktig
for arbetet med produktmarkning och i framtiden finns det mojligheter att stodja foretagen
ytterligare genom funktioner som underléttar vid mérkning av naringsdeklarationer och
Nyckelhalet.

Livsmedelsdatabasen innehaller data for drygt 6 000 livsmedel. Basdata av intresse for
allménheten finns fritt tillgangliga via Livsmedelsverkets webbplats och sidan Sok
naringsinnehall. Denna sida &r valbesokt med cirka 100 000 visningar per manad.
Livsmedelsverket tillgdngliggor 6ppna data som anvénds av forskare, utvecklare och andra
intresserade for att producera studier, bygga tjanster, ta fram statistik med mera. Data om
livsmedel och nédringsvarden ar populéra att anvanda for att bygga appar om tréaning,
matdagbdcker och naringsinnehall. Uppgifterna anvands dessutom i olika kostdatasystem.

Arbetet med att uppdatera livsmedelsdatabasen med nya naringsvarden och livsmedel pagar
kontinuerligt, men behover 6kas for att kunna uppratthalla en aktuell databas som speglar det
svenska livsmedelsutbudet. Under aret har uppdateringar inom omradena spannmal och
potatisprodukter genomforts, vilket har lett till okad kunskap om livsmedels naringsinnehall och
skapat forutsattningar for det langsiktiga arbetet med hallbar och halsosam
livsmedelskonsumtion.

Det IT-system som Livsmedelsverket har for att hantera data om matvanor och livsmedel
skapades i borjan av 2000-talet och har under aren byggts ut med nya funktioner. Samtidigt har
systemet aldrats och kombinationen har lett till ett 6kat forvaltningsbehov. Systemets sannolika

LIVSMEDELSVERKET — ARSREDOVISNING 2021 79



livslangd och IT-tekniska behov har nu dokumenterats och under 2021 genomfordes en forstudie
med fokus pa hur IT-systemet ska stodja Livsmedelsverkets arbete och mal samt vilket
systemstod detta kraver inom de kommande tva till fem aren. Férutom det I6pande arbetet
diskuteras mojligheten att utoka databasen med mer information kring exempelvis miljo- och
klimatdata.

6.1.2 Kunskap om matvanor i befolkningen en férutsattning for arbetet
med hallbar livsmedelskonsumtion

Matvaneundersokningarna utgor grunden for arbetet med saker mat och hallbara matvanor
eftersom de ger kunskap om livsmedelskonsumtion, samt energi- och naringsintag. Det ger
ocksa mojlighet att berdkna exponering for miljoféroreningar och andra o6nskade amnen i olika
befolkningsgrupper. Insamlad information om matvanor i Sverige anvands av myndigheter och
forskare, bade i Sverige och internationellt. Informationen anvénds som underlag till
Livsmedelsverkets arbete med malen De som &ter samst, ater béttre och Sverige har fortsatt
séker mat och sékert vatten.

Nu undersdks smabarns mat- och levnadsvanor

Uppdaterade data saknas for matvanor hos barn under fyra ar som bor i Sverige. Darfor
genomfors nu projektet Riksmaten smabarn dar matvanor hos barn mellan nio manader och fyra
ar undersoks. En pilotundersokning har genomforts vilken visade pa svarigheter med att
rekrytera smabarnsfamiljer. Undersokningen av fyraaringar har pabdrjats och datainsamlingen
ska paga under ett ar. Efterféljande tva ar studeras barn som ar 18 respektive 9 manader.

Brett anvandningsomrade av tidigare insamlade data

Ohalsosamma matvanor raknas som en av de framsta riskfaktorerna for sjukdom och tidig dod.
Genom vara undersokningar har myndigheten tidigare samlat in aktuell kunskap om
befolkningens matvanor i olika aldersgrupper. Analys av konsumtionsdata fran
matvaneundersokningen Riksmaten ungdom 2016—2017 visade att en stor andel av energin kom
fran livsmedel med mycket energi men lite naring. Detta var vanligt inom alla aldersgrupper,
oavsett kon och utbildningsniva hos foraldrarna, vilket visar att problemet behéver angripas pa
bred front. Resultaten ligger som kunskapsunderlag till ett regeringsuppdrag som pagar, med
fokus pa att finna atgarder for att minska intaget av sota livsmedel.

Data om ungdomars D-vitaminstatus som insamlades genom Riksmaten ungdom 2016-2017
kommer att fungera som baslinje for att undersdka effekten av de nya reglerna for 6kad D-
vitaminberikning som tradde i kraft 2018. Mellan 6 och 16 procent av ungdomarna i Riksmaten
ungdom 2016-2017 hade D-vitaminbrist, med de lagsta nivaerna av D-vitamin i blodet
registrerade hos ungdomar fodda utomlands.
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Okat intag av fullkorn har stor potential att framja en bra folkhalsa da ett lagt intag ar en av de
storsta riskfaktorerna bland ohalsosamma matvanor. Data fran matvaneundersokningen
Riksmaten vuxna 2010-11 anvands just nu vid en bedémning av risker (exempelvis 6kad
kadmiumexponering) och nyttor med ett 6kat fullkornsintag i den svenska befolkningen, for att
sakerstalla att vara kostrad vilar pa vetenskaplig grund.

Genom att bidra med svenska data till bland annat Efsa gor Livsmedelsverket det mojligt for
europeiska myndigheter att ta hansyn till svenska forhallanden. Under 2021 har konsumtionsdata
fran Riksmaten vuxna 201011 skickats till Efsa som grund for arbetet med att ta fram Gvre
gransvérden for intag av bland annat vitaminer och mineraler.

Var datainsamlingsmetod ar efterfragad

Var digitaliserade metod for att mata livsmedelskonsumtion, RiksmatenFlex, kan anvandas for
olika aldersgrupper och &r effektiv och anvandarvénlig. Metoden anvénds av flera forskare
runtom i landet vilket genererar ny kunskap som Livsmedelsverket och andra aktorer har nytta
av i vara verksamheter.

6.1.3 Mal och indikatorer for en hallbar livsmedelskonsumtion

For att kunna styra livsmedelskonsumtionen i en mer hallbar riktning behévs gemensamma mal
for olika aktorer i Sverige. Livsmedelsverket har under aren 2020 - 2021 tagit fram ett
kunskapsunderlag gallande mal och indikatorer for en hallbar livsmedelskonsumtion, dar miljo,
hélsa och social och ekonomisk hallbarhet ingar. De foreslagna malen utgar fran
Jordbruksverkets statistik for livsmedelskonsumtion och fokuserar pa att 6ka konsumtionen av
vegetabilier (exempelvis grova gronsaker, baljvaxter och fullkorn), minska konsumtionen av
kott, minska 6verkonsumtionen samt bibehalla en oférandrad konsumtion av spannmal. Malen
har kompletterats med indikatorer som gor det mojligt att méta och félja olika aspekter av
respektive mal. Kunskapsunderlaget utgor en viktig bas for regeringsuppdraget till
Livsmedelsverket och Folkhalsomyndigheten att fram nationella mal och indikatorer for en
hallbar och héalsosam livsmedelskonsumtion.

6.2 Insatser for att forbattra forutsattningarna for hallbar
livsmedelskonsumtion

Livsmedelsverket bidrar till hallbara matvanor genom att ge stod till aktorer i
livsmedelssystemet, exempelvis offentlig sektor, néringsliv och civilsamhélle. Arbetet med
regeringsuppdragen for att minska matsvinn, starka offentliga maltider och vidareutveckla
Nyckelhalet bidrar till livsmedelsstrategins strategiska omrade Kunskap och innovation.
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Pagaende verksamheter inom regeringsuppdragen bidrar till 6kad produktivitet och innovation i
livsmedelskedjan, samt hallbar konsumtion av livsmedel.

6.2.1 Starka offentliga aktorers arbete for hallbar
livsmedelskonsumtion

For att framja barns och ungas hélsa har Livsmedelsverket utarbetat nationella riktlinjer for
maltider i forskolan och skolan samt producerat riktad information till gravida och ammande och
till smabarnsforaldrar. Barns och ungas hélsa ar central for Livsmedelsverkets arbete med
offentliga aktorer. Skolmaltiden har varit i fokus under aret, men dven matutbudet i ungas
vardag. Som stdd till moédra- och barnhélsovarden samt den évriga primarvarden finns
kunskapsunderlag tillgangliga pa Livsmedelsverkets webbplats. Kunskapen sprids ocksa genom
deltagande i olika webbinarier, seminarier och natverkstraffar.

Under covid-19-pandemin har utvecklingen av det digitala arbetssattet bidragit till att
kunskapsformedlingen kunnat effektiviseras och goras tillganglig for manga fler i olika delar av
landet. Denna positiva utveckling vill myndigheten bibehalla och vidareutveckla. Det &r viktigt
att de offentliga aktorerna i alla delar av landet har tillgang till samma stdd fran den nationella
myndigheten. Allt detta arbete syftar till att malgrupperna ska ha tillgang till vetenskapligt
baserad, kvalitetsvarderad och sammanstalld information om hallbar livsmedelskonsumtion och
darmed aktivt kunna arbeta for att paverka de samhalleliga forutsattningarna for en hallbar och
halsosam livsmedelskonsumtion for alla.

Utveckling av de offentliga maltiderna

Livsmedelsverkets nationella kompetenscentrum for maltider inom vard, skola och omsorg ska
verka for en fortsatt utveckling av offentliga maltider med syfte att framja hallbar och hélsosam
livsmedelskonsumtion. Under 2021 har fokus legat pa att ta fram ny kunskap, folja upp
kommunernas arbete med maltiderna och deras ambition kring dem samt kartlagga hinder och
mojligheter for en mer hallbar konsumtion i offentliga verksamheter.

For att 6ka kunskapen om och forbattra forutsattningarna for att barn och unga ska kunna éta
halsosamt och miljosmart i vardagen har Livsmedelsverket latit kartlagga matutbudet i och
omkring svenska skolor. Rapporten foreslar en rad atgarder som skulle underlatta en hallbar
konsumtion, bland annat:

e Att infora EU:s skolfruktsstdd i Sverige for att mojliggora 6kad konsumtion av frukt och
gront. Sverige ar idag den enda medlemsstat som inte infort programmet.

e Att utreda vilka maltider som ska omfattas av skollagens krav pa kostnadsfria och
naringsriktiga maltider. Idag inbegrips bara lunch, trots att det i skollagen inte finns nagon

precisering av “maéltider”. Fler kostnadsfria och naringsriktiga méltider under skoldagen och
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ett mer halsosamt utbud i skolkafeterian skulle kunna bidra till att utjgmna socioekonomiska
skillnader och framja likvérdig utbildning, halsa och goda matvanor hos barn och unga i
annu hogre grad én idag.

For att motivera satsningar i kommuner och regioner for att framja hallbarhet och utveckla
maltiderna i vard, skola och omsorg behévs konsekvensanalyser som utvarderar samhallsnyttan
av olika insatser. Livsmedelsverket har latit undersoka metoder for att géra samhéllsekonomiska
berdkningar av skolmaltider, synliggora langsiktiga effekter och ge argument for investering i
atgarder som framjar en utveckling mot mer hallbara skolmaltider. Rapporten kommuniceras
under 2022. Syftet &r att 6ka kunskapen hos chefer och politiker i kommuner och regioner och
ge underlag for prioriteringar och beslut som leder till 6kad hallbarhet.

Oppna data om offentliga méltider i kommuner och regioner behévs for att félja upp, gora
jamforelser, identifiera utvecklingsomraden och driva utveckling. Darfor har arbetet med att
kartlagga maltidsverksamhet och matsvinn i kommunalt drivna verksamheter fortsatt under aret.
Kartlaggningarna foljer upp och kompletterar tidigare undersokningar. Resultaten fran
kartlaggningen av matsvinnet utgor ett viktigt underlag for fortsatt utveckling samt en
utvérdering av hur kommunerna arbetar mot malet om halverat matsvinn. Rapporten vackte stort
intresse i bade riks- och lokalmedia samt i skolmedia. Kartlaggningen av offentliga maltider
publiceras i borjan av 2022.

Under 2020 genomfordes djupintervjuer med regionala och kommunala politiker och hogre
tjansteman i syfte att klargora hur de kunskapsunderlag som tas fram kan fa béttre effekt.
Resultatet dr 6kad kunskap om vilka beslutsunderlag dessa grupper efterfragar, samt vilken
kommunikation och vilket stod fran Livsmedelsverket som kravs for att skapa béttre
forutsattningar for fortsatt utveckling mot hallbara offentliga maltider. I kombination med
tidigare erfarenheter lagger denna undersékning grunden for en forbéattrad
kommunikationsstrategi.

En utmaning for de narmaste aren ar att integrera maltiderna som en naturlig del av skoldagen
och omsorgen sa att de kan anvandas som ett pedagogiskt och halsoframjande verktyg.
Maltidsverksamheterna sitter pa nycklarna for att forebygga dverproduktion av mat, men rar
sallan Gver atgarder for okad trivsel och trygghet, tid och struktur kring maltiden. Detta ligger
inom forskolans, skolans och omsorgens mandat. Det kravs forandrad styrning i varden, skolan
och omsorgen, dar maltiderna inkluderas och nyttjas, om mer mat ska atas upp i stallet for att
slangas. Pa sa vis kan maltiderna i hogre grad bidra till 6kad social hallbarhet och kvalitet i
varden, skolan och omsorgen.

En annan utmaning ar 6kad samsyn i kommuner och regioner om vad maltiderna ska bidra med i
varden, skolan och omsorgen. Likasa behdvs uppfoljning av hur val offentliga maltider bidrar till
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hallbarhetens alla dimensioner i verksamheterna. Uppféljning pa kommunal eller regional niva
kravs for att maltiderna inte ska forbli enbart en fraga for maltidsverksamheten.

Ett nytt recept for skolmaltider

For att na de globala hallbarhetsmalen behdvs forandringar pa systemniva, det vill saga pa flera
omraden samtidigt och dessutom med tydliga bryggor mellan sektorer och organisationer. |
projektet Ett nytt recept for skolmaltider samarbetar atta myndigheter och fyra kommuner med
en gemensam mission for ett hallbart skolmatsystem, med malet Att alla barn ar 2030 &ter
hallbar och god skolmat.

| den inledande fasen av projektet bidrog alla aktorer i skolmatsystemet till framtagandet av en
systemkarta som visar pa nyckelomraden for forandring. Det unika och kraftfulla med projektet
ar att myndigheter och kommuner gemensamt arbetar med att hitta 16sningar. Bade myndigheter
och kommuner bekréftar att projektet ar betydelsefullt for det gemensamma arbetet med att na
onskade effekter bland annat genom mdjligheten att ta hjélp av varandra i parallella processer.
Pa lokal niva utvecklas praktiska l6sningar och pa nationell niva kan problem kopplade till
styrdokument eller regelverk l16sas genom policyutveckling.

Under aret har kommunerna tagit fram konkreta lsningar pa flera av de identifierade
nyckelomradena genom en verksamhetsutvecklande process med anvandaren i fokus. Det
handlar till exempel om enklare sétt att upphandla hallbar mat och ravaror, om att géra eleverna
mer delaktiga i styrning och beslut och om hur kopplingen mellan pedagogik och maltid kan
starkas. Forvantade effekter ar bland annat att fler elever nar kunskapsmalen och att de utvecklar
hallbara matvanor, att det blir mindre matsvinn, att det lagas mer hallbar mat som ocksa bidrar
till bevarandet av den biologiska mangfalden samt att resurserna anvands pa ett mer effektivt
satt.

De I6sningar som har utvecklats under aret kommer i nasta fas av projektet att skalas upp till fler
skolor i samma kommun, till fler kommuner och till fler regioner. Pa det sattet involveras pa sikt
allt fler aktorer i livsmedelssystemet i arbetet med omstallningen till ett hallbart skolmatsystem.

Projektet koordineras av Livsmedelsverket och finansieras av Vinnova.

Samverkan mellan myndigheter och regioner for att utveckla arbetet med
matvanor, hilsa och hallbarhet

Livsmedelsverket ar ansvarig myndighet pa nutritionsomradet och vill formedla kunskaper som
bidrar till att aktiviteter som genomfors av offentliga aktdrer runt om i landet vilar pa
vetenskaplig grund. Det finns vél etablerade arbetssatt for att identifiera vilken
livsmedelskonsumtion som ar hallbar och héalsosam, men det finns betydligt mindre kunskap om
vad som behovs for att genomfora detta i praktiken.
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For att forenkla utbytet mellan regionerna samt dialogen mellan de nationella myndigheterna och
den regionala nivan har Livsmedelsverket etablerat ett nationellt natverk for bra matvanor.
Samtliga regioner, SKR, Folkhélsomyndigheten, Jordbruksverket, Konsumentverket, Skolverket
och Socialstyrelsen deltar i samarbetet. Natverket startades 2015 och sedan dess har fyra moten
per ar genomforts. Vardskapet ambulerar mellan de deltagande organisationerna och métena
innehaller presentationer och diskussioner.

Under 2021 har Region Jonképing, Region Gotland, Region Halland och Region Ostergétland
varit vérdar for var sitt mote. Dialogen inom natverket har lett till insikter om bredden i arbetet
och okat forstaelsen for hur de offentliga aktorerna kan arbeta for att framja en
livsmedelskonsumtion som ar bade hallbar for miljon och minskar ojamlikheten i matvanor. Pa
sikt skapas battre forutsattningar for mer hallbar livsmedelskonsumtion i befolkningen.

Samverkan for att utveckla en nationell amningsstrategi for att alla som vill amma
ska fa stod

Livsmedelsverket leder sedan 2004, pad uppdrag av regeringen, en nationell samordningsgrupp
for amningsfragor med foretradare for Socialstyrelsen, Konsumentverket och
Folkhalsomyndigheten. Ar 2009 tog samordningsgruppen initiativet till bildandet av en nationell
amningskommitté, i vilken dven foretradare for enskilda intresseorganisationer och flera
professionella sammanslutningar inom halso- och sjukvarden ingar. Kommittén har sedan dess
vuxit och omfattar nu 28 olika aktcrer. | ar har Modrahalsovardsoverlakarna, Svenska
Neonatalféreningen, Svensk forening for allmanmedicin, SKR och Vardférbundet anslutit sig till
kommittén, vilket visar pa att fragan ar angelagen och att manga ar engagerade.

Under 2021 har en nationell amningsstrategi tagits fram som kommer att faststallas i bérjan av
2022. Syftet med strategin &r att fa till stand en battre struktur for samordning av amningsfragor,
for att 6ka forutsattningarna for att varden ska kunna bedriva ett arbete som i annu hégre grad &n
idag framjar och stodjer amning, sa att alla foraldrar far det stod de behover och efterfragar.

6.2.2 Forbattra konsumenternas forutsattningar att dta hallbart

Livsmedelsverkets webbplats ar navet for kommunikationen med yrkesgrupper inom vard, skola
och omsorg, livsmedelsforetag och konsumenter. Har finns information om halsosam och séker
mat, sékert dricksvatten, krisberedskap samt matens miljopaverkan. Webbplatsen tillhandahaller
bland annat information om kostrad, naringsamnen, miljésmarta livsmedel, lagar om livsmedel
och risker kopplade till mat. Via livsmedelsdatabasen kan konsumenter och foretag fa detaljerad
information om livsmedels naringsinnehall. For att framja barns och ungas halsa finns nationella
riktlinjer for maltider i forskolan och skolan samt riktad information till gravida och ammande
och till smabarnsféraldrar. Pa webbplatsen finns fordjupad information som stod till modra- och
barnhalsovarden samt priméarvarden. Livsmedelsverkets webbplats bidrar pa detta satt till att na
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livsmedelsstrategins mal att konsumenter ska ha ett hogt fortroende for livsmedlen och kunna
gora medvetna val som ar hallbart for halsan och miljon.

Fragor relaterade till covid-19-pandemin gjorde att antalet besék under 2020 6kade med cirka 25
procent. Denna 6kning har bibehallits och antalet besék har okat ytterligare under 2021 till drygt
11 miljoner. Okningen forklaras framfor allt av att fler besoker Fraga Liv — en sokfunktion dar
gravida och ammande snabbt kan sdka information som i sin tur lankar vidare till mer
information pa webbplatsen. Aven webbsidorna med rad om mat for spadbarn och smébarn har
fatt avsevart fler besok. Dessutom har en viss kning av besoken skett pd manga andra sidor.
Sammantaget innebéar detta att Livsmedelsverkets information nar ut till fler.

Besokarna ger Livsmedelsverket hoga betyg nér det géller anvandarvanlighet och hur I4tt det ar
att forsta informationen. Arbetet med att gora webbplatsen tillganglig for alla besokare pagar
standigt. En ny funktion med interaktiva diagram ger bestkarna stérre mojlighet att anvanda data
och jamfora resultat, vilket kan vara sérskilt relevant for yrkesverksamma.

Tabell 14: Nagra av de mest besokta webbsidorna och antal besok per ar.

2021 2020 2019

Rad for gravida (inkl. sket Fraga Liv och

. 842 500 667 500 633 00
undersidor)
Kostraden Hitta ditt satt (alla rad) 272 500 275 000 265 000
Rad om mat for spadbarn 242 500 196 500 199 000
Maltider i vard, skola och omsorg (alla

. 124 500 116 000 81 500
undersidor)
Nyckelhalet 112 000 106 000 98 000
Energi, kalorier 256 500 126 000 118 500
Protein 160 000 188 000 179 000
D-vitamin 298 500 428 500 166 000

Information om fet fisk fran Ostersjon

Livsmedelsverket har fortsatt med insatser for att sprida information om att den som vill bli
gravid i framtiden, barn och ungdomar samt gravida och ammande kvinnor inte alltfor ofta bor
4ta fet fisk fran Ostersjon, Bottniska viken, Vanern och Vattern. Unga kvinnor och
smabarnsfamiljer ar fortfarande prioriterade malgrupper.

Navet for informationen &r Livsmedelsverkets webbplats. Myndigheten har dven forstarkt
synligheten genom digitala annonser via Google, YouTube, Facebook och Instagram, samt
sokordsannonsering via Google i samband med hogtider som pask, midsommar och
surstrommingspremiaren. Utéver det genomférs I6pande sokordsannonsering via Google under
hela aret.
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Under aret har webbsidorna med rad om fet fisk fran Ostersjoomréadet haft 135 500 besok (154
000 besok under 2020). Eftersom en kdnnedomsundersokning genomfordes under 2021 har
budgeten for synlighet varit mindre under aret.

K&nnedomsundersokningen som gjordes hosten 2021 visar att Livsmedelsverkets
informationsinsatser har natt ut battre an tidigare. Av tillfragade foraldrar kanner 23 procent igen
bilderna fran Livsmedelsverkets informationskampanj, jamfort med 17 procent 2019 och 2
procent 2016. En liknande 6kning har skett inom gruppen fertila kvinnor och kustboende. Alla
tre grupperna kanner ocksa igen filmerna fran Livsmedelsverkets informationskampanjer i hogre
grad 2021 &n 2016.

En klar majoritet i samtliga malgrupper kanner i nagon grad till att det finns kostrad om
miljogifter i fisk. Bland foraldrar ar det drygt hélften som svarar att de kénner till kostraden
ganska eller mycket vél. Kdnnedomen &r hdgre bland foraldrar med yngre barn. Samtidigt har
kannedomen bland foraldrar med &ldre barn 6kat sedan foregdende matning. Nara halften av
kvinnor i fertil alder kanner till kostraden ganska eller mycket val, och kannedomen &r hogre
bland kvinnor i aldersgruppen 30 - 40 ar. Aven i denna grupp har kannedomen 6kat, framst
bland aldre fertila kvinnor. Bland de kustboende har kdnnedomen dkat men fran en nagot lagre
niva, 41 procent kanner till kostraden mycket eller ganska val.

Undersokningen visar ocksa att malgrupperna sager sig ata/servera fet fisk fran Ostersjdomradet
nagot oftare 2021 jamfort med 2019. En jamforelse med fiskekvoter visar dock att de svarande,

liksom tidigare ar, 6verskattar hur ofta de &ter till exempel vildfangad lax fran Ostersjdomradet.

Majoriteten inom samtliga malgrupper svarar att de séllan ater/serverar de riskfiskar som fragas
om i undersokningen.

Samtidigt ar det flera foraldrar an tidigare som anger att huvudorsaken till att de inte serverar
stromming oftare &n de gor ar miljoféroreningarna. Under 2021 svarar 25 procent av féraldrarna
att miljogifterna ar huvudorsaken till att de inte serverar stromming oftare till sina barn jamfort
med 21 procent 2019 och 13 procent 2016. En liknande foréandring ses nar det galler fertila
kvinnors egen konsumtion.

Kunskapen om att rdden bland annat riktar sig till gravida och barn/smabarn har minskat i
samtliga tillfrdgade grupper.

Sammanfattningsvis visar resultaten att Livsmedelsverkets information har setts av fler an vid
tidigare méatningar och att kunskapen om att det finns kostrad om miljogifter i fisk har 6kat, men
att &ven konsumtionen har ékat och att kunskapen om att raden bland annat riktar sig till gravida
och barn/smabarn har fortsatt att minska.
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Denna undersokning visar dilemmat att 6kad konsumtion av fisk, vilket generellt sett &r en
onskad utveckling, ocksa for med sig risken for forhojda halter av miljogifter hos riskgrupperna
barn och gravida kvinnor. Livsmedelsverket kommer fortsétta att arbeta med riktad
kommunikation i denna fraga. Livsmedelsverket kommer aven att se Gver sitt
informationsmaterial under 2022 for att battre na ut med information om vilka som &r i en
riskgrupp.

Nyckelhalet — ett verktyg for hdlsosamma matvanor
Nyckelhalsmarkningen &r en hjélp att hitta nyttigare alternativ i butikshyllan - mat med mindre
socker och salt, mer fullkorn och fibrer och nyttigare fett.

En viktig effekt av arbetet med Nyckelhalet ar att foretagens intresse for markningen okar. Flera
storsatsningar planeras med méarkning pa forpackning, bade till konsument och till storhushall.
Under 2021 publicerade dven dagligvaruhandelsforetagen en receptdatabank med mer an 400
Nyckelhalsmarkta recept. Forklaringen till de positiva effekter som ses ar de senaste arens
intensifierade arbete med att underlatta for foretagen genom enklare kontaktvédgar, uppdaterade
regler (2021) och regelbunden konsumentupplysning. Idag kanner sa gott som alla konsumenter
igen Nyckelhalet och runt halften uppger att de anvander Nyckelhalet for att vélja halsosamt. Att
Livsmedelsverket bjudits in att delta i Livsmedelspolitiskt forum i riksdagen vittnar om ett stort
intresse kring Nyckelhalet dven pa politisk niva.

Bade bransch och konsumentféreningar har uppmanat Livsmedelsverket att bidra med de
svenska erfarenheterna i diskussionen om en harmoniserad framsidesméarkning inom EU. Som
en del av detta har Livsmedelsverket arrangerat ett rundabordssamtal tillsammans med OECD
och ett 10-tal representanter fran bransch och foretag, konsument- och intresseorganisationer och
vardsektorn. For OECD blev det mycket tydligt att Nyckelhalet ar mer &n bara markning pa
forpackningen. Nyckelhdlet presenteras darfor som “a healthcare tool” i deras rapport
(publiceras 2022). Ett annat exempel pa hur myndigheten arbetat for att paverka en kommande
harmoniserad markning ar genom att svara pa Efsas 6ppna konsultation om naringsprofiler och
framsidesmarkning.

Uppskattade rad till gravida och ammande

Under 2020 publicerades nya webbsidor for gravida och ammande med guiden Fraga Liv —en
sokfunktion dar gravida och ammande snabbt kan séka information om ett visst livsmedel nar de
handlar eller &r bjudna pa middag. Under 2021 har raden om alkohol till gravida uppdaterats
utifran aktuell kunskap pa omradet, bland annat om effekten av laga halter alkohol

frén “alkoholfria” drycker och vissa matréatter. | samband med forelasningar for vardpersonal har
Livsmedelsverket fatt bekraftelse att raden ar uppskattade och anvands i hog grad av saval
gravida och ammande som av vardpersonal.

88 LIVSMEDELSVERKET — ARSREDOVISNING 2021



7 Livsmedelsverkets
hallbarhetsarbete

FN:s Agenda 2030 innehaller 17 globala mal fér en socialt, miljomassigt och ekonomiskt hallbar
varld till &r 2030. Sveriges regering har forklarat att Sverige ska vara varldsledande i
omstéllningen. Myndigheter har en viktig roll i att underlatta omstallningsarbetet i kommuner,
regioner och foretag.

Sveriges livsmedelssystem &r idag inte hallbart. Det konstaterade regeringen i juni 2021 i en
rapport till FN om Sveriges arbete med Agenda 2030. | september kom samma budskap fran FN
som arrangerade ett internationellt toppmoéte kring hallbara livsmedelssystem. Utmaningarna i
livsmedelssystemet maste l6sas samtidigt och i samverkan. Det handlar om att skapa ett
livsmedelsystem som minskar klimatpaverkan, som framjar biologisk mangfald och folkhalsa,
som klarar kriser och som leder till minskat matsvinn. Produktion och konsumtion ska vara
ekonomiskt hallbara och det ska vara lattast att ta hallbart. Livsmedelsverkets uppdrag att verka
for sakra livsmedel, redlighet och hallbar livsmedelskonsumtion &r mycket viktiga bidrag till
detta arbete. Men for att sakerstélla att omstallningen blir hallbar ur alla dimensioner behover
arbetet utforas i nara samverkan med andra myndigheter och samhéllsaktorer.

Livsmedelsverkets prioriterade omraden for hallbarhetsarbetet under 2021 var en hallbar
livsmedelskonsumtion, en robust och uthallig livsmedelssektor samt hogt fortroende for
myndigheten. Detta skulle uppnas bland annat genom att arbeta enligt den statliga vardegrunden
och genom att underlatta for livsmedelsforetag att arbeta hallbart.

7.1 Agenda 2030 som verktyg i omstallningen till ett
hallbart samhalle

Livsmedelsverkets regleringsbrev innehaller en skyldighet att redovisa hur myndigheten arbetar
med att anvanda Agenda 2030 som verktyg i omstallningen till ett hallbart samhalle. Under de
senaste aren har chefer och medarbetare pa Livsmedelsverket signalerat att de upplevt osékerhet
kring myndighetens roll, ansvar och mojligheter och har efterlyst stod kring hallbarhetsfragor.
Varen 2020 kom Statskontorets utredning som visade att myndigheterna behdver stalla om, gora
mer och hoja ambitionerna i arbetet med Agenda 2030 (Statskontoret, 2020:15). Under 2021
inrattade darfor Livsmedelsverket en roll som hallbarhetsstrateg pa myndigheten.

Hallbarhetsstrategen har i uppdrag att stddja, styra, utmana och strategiskt bevaka i syfte att 6ka
takten i omstéllningen till hallbarhet. Arbetet ska bidra till 6kad kunskap och antagna

LIVSMEDELSVERKET — ARSREDOVISNING 2021 89



omstallningsmal pa varje avdelning samt att de tre dimensionerna av hallbarhet — ekonomisk,
social och miljomaéssig — beaktas i planering och viktiga beslut.

En inledande nulagesanalys visade att myndigheten inte har utfort nagon strukturerad analys av
hur verksamheten kan bidra till Agenda 2030. Viljan att bidra fanns i manga delar av
verksamheten, men en gemensam ambitionsniva hade inte diskuterats. Begreppet hallbarhet

upplevdes av flera som luddigt och det var oklart hur hallbarhet ska beaktas i beslut och
planering.

Under aret har information om hallbarhet byggts ut pa Livsmedelsverkets intranét och interna
seminarier och workshoppar om hallbarhet har arrangerats. En hallbarhetskarta lanserades, som
visar exempel pa globala hallbarhetsmal och utmaningar som har nara kopplingar till
Livsmedelsverkets uppdrag, sasom minskad antibiotikaresistens, skydd for marina ekosystem,
minskad klimatpaverkan, resilienta livsmedelssystem och ingen felnaring eller matforgiftning.
Kartan har anvants under planeringsdagar pa flera avdelningar for att klargora arbetsgruppernas
bidrag idag och viktiga framtida utvecklingsomraden.

LIVSMEDELSVERKETS HALLBARHETSKARTA
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Figur 1. Livsmedelsverkets hallbarhetskarta (2021).
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7.2 Livsmedelsverkets bidrag till att uppfylla malen for
livsmedelsstrategin

Livsmedelsverkets regleringsbrev for budgetaret 2021 alagger myndigheten att redogora for och
bedéma hur verksamheten har bidragit till att uppfylla de mal riksdagen beslutat for
livsmedelsstrategin. Det 6vergripande malet for livsmedelsstrategin ar skapandet av en
konkurrenskraftig livsmedelskedja, dar den totala livsmedelsproduktionen 6kar samtidigt som
relevanta nationella miljomal nas. Syftet ar att framja tillvéaxt och sysselséttning och bidra till
hallbar utveckling i hela landet. Riksdagen och regeringen har identifierat tre omraden som
centrala for livsmedelsstrategin: Regler och villkor, Konsument och marknad, och Kunskap och
innovation.

7.2.1 Regler och villkor

Avsikten &r att utformningen av regler och villkor ska stodja det dvergripande malet om en
konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja dar produktionen okar. Detta kan exempelvis ske
genom andamalsenliga skatter och avgifter, regelforenklingar eller administrativa lattnader som
kan forbattra konkurrenskraften och lénsamheten.

Livsmedelsverkets instruktion innefattar uppgiften att underlétta och skapa goda forutsattningar
for foretagande i livsmedelssektorn och darigenom framja en konkurrenskraftig livsmedelskedja.
Foretagen i livsmedelskedjan berdrs av manga regler och myndighetskontakter. Regler behovs
for att skydda konsumenter, miljo och djur. Samtidigt ar det viktigt att det inte skapas onddiga
hinder for innovation och for att starta och driva foretag. Regler och villkor maste darfor vara
utformade sa att de skapar forutsattningar for konkurrenskraftig livsmedelsproduktion, vilket i
sin tur bidrar till tillvaxt och sysselsattning. Med den utgangspunkten arbetar Livsmedelsverket
aktivt for att forenkla processen for efterlevnad av regler och for att utveckla dialogen med
foretag. Livsmedelsverkets arbete for att underlatta for foretagande, inklusive regelférenklingar,
beskrivs ndrmare i avsnittet 4.3.

Livsmedelsverket arbetar ocksa inom livsmedelskontrollen for att oka likvardigheten, utveckla
bematandefragor och pa andra satt underlatta for foretagen. Detta beskrivs i avsnitt 4.5.2.

7.2.2 Konsument och marknad

Malet ar att konsumenterna ska ha ett hogt fortroende for livsmedlen och kunna géra medvetna
och hallbara val, exempelvis av narproducerad och ekologisk mat. Marknaden for livsmedel ska
ké&nnetecknas av en vl fungerande konkurrens. Den svenska livsmedelsexporten ska ges
forutsattningar att vaxa for att mota efterfragan pa relevanta marknader.
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Utgangspunkten for Livsmedelsverkets uppdrag och karnverksamhet ar att i konsumenternas
intresse arbeta for saker mat och sakert dricksvatten, for att ingen ska bli lurad och fér hallbar
livsmedelskonsumtion. En stor del av Livsmedelsverkets verksamhet stimmer darfor val dverens
med malbeskrivningen for det strategiska omradet Konsument och marknad och ar en sjélvklar
del i myndighetens arbete.

Livsmedelsverket arbete med att leda livsmedelskontrollen och géra den mer effektiv och
likvardig sakerstéller inte bara fortroendet for kvaliteten pa livsmedel utan bidrar dven till andra
aspekter av malet - en vl fungerande konkurrens pa livsmedelsmarknaden och vaxande
livsmedelsexport. Livsmedelsverket arbetar med exportframjande verksamhet for att 6ka eller
underlatta livsmedelsforetagares mojlighet att exportera. Detta har tidigare beskrivits i avsnitt
4.3.2.

Insatser for att uppna ett hogt fortroende for livsmedel sker 16pande genom
livsmedelskontrollen, inte minst inom ramen for Livsmedelsverkets arbete for att stavja
livsmedelsfusk. Utgangspunkten &r att stodja, styra, leda och utbilda kontrollen. Detta beskrivs i
avsnitt 4.4 och 4.5.

Livsmedelsverket anvénder olika kanaler for att ge konsumenter vetenskapligt grundad,
oberoende information om mat och matvanor, vilken rustar medborgaren att gora medvetna och
hallbara val. Livsmedelsverket starker dven offentliga aktorers arbete for hallbar
livsmedelskonsumtion.

Se vidare avsnitt 6.2.

7.2.3 Kunskap och innovation

Malet ska vara att stodja kunskaps- och innovationssystemen for att bidra till okad produktivitet
och innovation i livsmedelskedjan samt hallbar produktion och konsumtion av livsmedel.

Livsmedelsverkets roll &r att sta for vetenskapligt baserad kunskap om vad som ar hallbart att &ta
ur halso- och miljésynpunkt, hur livsmedelskonsumtionen ser ut i olika befolkningsgrupper, vad
maten innehaller, vilka atgarder som har effekt pa konsumtionen och hur maten paverkar
miljobelastningen, framfor allt ur ett svenskt perspektiv.

Hér kan exempelvis den nationella livsmedelsdatabasen ndmnas som beskrivs i avsnitt 6.1.1.
Databasen anvénds framst i myndighetens arbete med matvaneundersokningar men dven av
foretag i livsmedelsbranschen, aktorer inom halso- och sjukvarden och larare och studenter inom
utbildning och forskning. Databasen bidrar darigenom bade till att framja hallbar konsumtion av
livsmedel och till innovation och produktutveckling av varor och tjanster inom
livsmedelssektorn.
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7.3 Livsmedelsverkets miljomalsarbete

Livsmedelsverket ska arbeta for att minska negativ paverkan pa miljon och gynnar det som har
positiv miljopaverkan. | det arbetet &r det svenska miljomalssystemet, Sveriges miljomal,
styrande. Genom de svenska miljémalen arbetar myndigheten dven for att uppna den
miljomassiga (ekologiska) dimensionen i de globala hallbarhetsmalen Agenda 2030.

Livsmedel har en tydlig koppling till flera av miljokvalitetsmalen och Livsmedelsverket bidrar
genom sin verksamhet framst till nio av dem; Begransad klimatpaverkan, Giftfri miljo, Ingen
Overgodning, Levande sjoar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans samt
levande kust och skargard, Ett rikt odlingslandskap, God bebyggd miljo och Ett rikt véxt-och
djurliv. Genom myndighetens arbete med regler, vagledning och kontroll kan produktion,
forvaring och distribuering av livsmedel styras mot miljémalen. Myndigheten kan ocksa gora det
lattare for konsumenter att konsumera mer miljomassigt hallbart genom information och
darigenom vagleda andra aktorer i livsmedelssektorn mot miljomalen, se avsnitt 7.3.2.

Livsmedelsverket ar en av 18 deltagande myndigheter i Miljomalsradet vars framsta funktion &r
att intensifiera arbetet mot miljomalen. Myndigheten har deltagit i Miljomalsradets méten samt i
de samverkansmdéten som myndigheternas kontaktpersoner kallas till. Métena méjliggor
gemensamma prioriteringar och ataganden och ger aven tillfalle att se till att pagaende arbete gar
framat. Miljomalsradet har identifierat och prioriterat sju strategiska programomraden dar radet
starker samarbetet for att 6ka takten och effektiviteten i miljoarbetet 2020 - 2022.
Livsmedelsverket ansvarar for ett av dessa programomraden, Syntesarbete om ett hallbart
livsmedelssystem, och &r delaktigt i ytterligare tva, se avsnitt 7.3.1.

7.3.1 Miljomalsradets arbete med hallbara livsmedelssystem

Livsmedelssystemet beror de flesta av miljomalssystemets mal och for att na hallbarhet behéver
livsmedelssystemet stallas om. For en sa stor verkan som mojligt i den omstallningen behover
alla aktorer i mojligaste man arbeta fran samma utgangspunkt och mot samma mal.
Livsmedelsverket koordinerar Miljomalsradets programomrade Syntesarbete for ett hallbart
livsmedelssystem som syftar till just detta, att samla myndigheterna kring gemensamma
malbilder for ett hallbart livsmedelssystem, for att kunna styra pa ett samstammigt satt och
underlatta omstéllning och innovation.

Som underlag till programomradet har tidigare arbete dar flera myndigheter varit involverade
anvants; Jordbruksverkets rapport Hallbara livsmedelssystem - definition, pagaende initiativ och
forslag pa atgarder och Livsmedelsverkets kunskapsunderlag géllande mal och indikatorer for en
hallbar livsmedelskonsumtion, se avsnitt 7.3.2, dar miljo, halsa och social och ekonomisk
hallbarhet ingar. Parallellt med malbildsarbetet sammanstélls informationen om nuvarande
styrning och uppféljning for att identifiera luckor och motséattningar. Under aret har
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myndigheterna diskuterat de egna malbilderna och viktiga malavvéagningar bade internt och
tillsammans med Ovriga myndigheter i arbetsgruppen. Dialogerna har upplevts som vardefulla
och arbetet har utgjort ett nytt satt for myndigheterna att samarbeta. Slutredovisningen
publiceras under varen 2022.

Livsmedelsverket deltar dven i tva programomraden som drivs av andra myndigheter.
Programomradet Styrmedel for hallbar konsumtion ser 6ver hur staten, regionerna och
kommunerna kan anvanda styrmedel for att minska konsumtionens miljopaverkan bland annat
pa livsmedelsomradet. Flera forslag till styrmedel har arbetats fram och inom livsmedelsomradet
anvandes ett policylabb for att testa forslaget att livsmedelsbutiker far hallbarhetskrav kopplade
till forsaljningsstatistik. Syftet med programomradet Staten gar fore ar att underlatta for nya eller
forbattrade arbetssétt och tekniska I6sningar inom exempelvis resor, moten, kontorsverksamhet
och upphandling. Under aret har samarbeten mellan myndigheter géllande bland annat
tjansteresor och upphandling pagatt och forslag géllande tjansteresor har arbetats fram och
lamnats till regeringen.

7.3.2 Livsmedelsverkets atgarder for att na miljokvalitetsmalen

Livsmedelsverkets verksamhet bidrar till flertalet miljokvalitetsmal, inte minst Giftfri miljo, se
nedan, dar den 6nskade effekten &r att begrénsa befolkningens exponering for halsofarliga
kemikalier fran livsmedel och dricksvatten. Ett exempel pa Livsmedelsverkets insatser under
2021 i miljobmalsarbetet ar projektet Ett nytt recept fér skolmaltider, se avsnitt 6.2.1, dar fokus pa
hallbar och god skolmat bland annat bidrar till Begransad klimatpaverkan och Ett rikt véxt- och
djurliv. Arbetet for att minska matsvinn, se vidare avsnitt 7.3.3, medverkar till God bebyggd
miljo och Begransad klimatpaverkan och Livsmedelsverkets deltagande i arbetet med EU-
kommissionens strategi Fran jord till bord, se avsnitt 3, bidrar till flera av miljomalen som till
exempel Giftfri miljo och Ett rikt odlingslandskap.

Genom att delta i referensgrupper eller bidra med underlag till forskningsprojekt hjalper
Livsmedelsverket dven till med att bygga upp kunskap inom milj6- och livsmedelsomradet.
Exempel pa detta & myndighetens deltagande i det pagaende forskningsprogrammet Mistra
Food Futures. Under aret har ocksa ett antal remisser bedémts och hanterats utifran
miljoaspekter, bland annat Havet och Manniskan (SOU 2020:83) och Naturvardsverkets forslag
till revidering av miljoledningsférordningen.

Livsmedelsverket har deltagit i det myndighetsgemensamma arbetet med miljémalen, bland
annat genom att delta i samverkansgruppen som samordnas av Naturvardsverket, och genom att
ge underlag till och synpunkter pa den arliga uppfoljningen av respektive miljokvalitetsmal samt
generationsmalet. Nedan foljer nagra exempel pa projekt som bidragit i miljomalsarbetet.
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Sdkra Livsmedel - Giftfri miljo

Livsmedelsverket bidrar pa flera satt till miljomalet Giftfri miljo, bland annat genom vara
aterkommande matvaneundersokningar och insamlingar av prover fran Sveriges befolkning som
ar betydelsefulla for att identifiera och folja exponeringen for miljoféroreningar, se avsnitt 4.1.2.
Vidare har informationsinsatser angaende miljogifter i fet fisk fran Ostersjéomradet gjorts under
aret, se avsnitt 6.2.2, och myndigheten har arbetat som expertstod i prévningen av verksamma
amnen i vaxtskyddsmedel och av vaxtskyddsmedelsprodukter. | EU-arbetet har myndigheten
bidragit till att en handlingsplan antagits for utvardering av kombinerade effekter av olika
vaxtskyddsmedel, se avsnitt 3.1.

Jordbruksverkets regeringsuppdrag om hallbara livsmedelssystem

Ett av regeringsuppdragen till Jordbruksverket inom handlingsplanen for livsmedelsstrategin
innebar att ta fram en studie om hallbara livsmedelssystem. Uppdraget omfattade tre delar: att
definiera begreppet hallbara livsmedelssystem, att ssmmanfatta pagaende arbete och att beskriva
behov. Detta ar en insats i arbetet for hallbara livsmedelssystem vilket har baring pa alla
miljomal, inklusive generationsmalet.

Livsmedelsverket har aktivt medverkat i uppdraget och bidragit med texter och fordjupande
kunskap kring hallbar livsmedelskonsumtion och folkhalsomalen. Uppdraget utfordes i en
arbetsgrupp omfattande Jordbruksverket, Livsmedelsverket, Sveriges lantbruksuniversitet, SVA
och Tillvaxtverket. Det fanns dven en referensgrupp med representanter fran
branschorganisationer, foretag, myndigheter och intresseorganisationer med anknytning till
livsmedelssystemet. Att det finns en bred representation fran livsmedelssektorn i projektet
forvantas underlatta for den samsyn som ar ett mal i det vidare hallbarhetsarbetet.

Under varen 2021 publicerades regeringsuppdragets slutrapport Hallbara livsmedelssystem -
Definition, pagaende initiativ och forslag pa atgarder. | samband med publiceringen av rapporten
gick Livsmedelsverket genom pressmeddelanden och nyhetsbrev ut med information om arbetet
till foretag och andra inom livsmedelssektorn. Livsmedelsverket har &ven tagit rapporten vidare
som utgangspunkt for det fortsatta arbetet med hallbara livsmedelssystem inom miljémalsradets
programomrade Syntesarbete om ett hallbart livsmedelssystem, se avsnitt 7.3.1.

Kunskapsunderlag gallande mal och indikatorer for en hallbar
livsmedelskonsumtion

Livsmedelsverket har arbetat med att ta fram kunskapsunderlag till mal och indikatorer for en
hallbar livsmedelskonsumtion. Dessa ar avsedda att anvandas i Miljomalsradets arbete med
hallbara livsmedelssystem, se avsnitt 7.3.1, samt for Livsmedelsverkets och
Folkhéalsomyndighetens regeringsuppdrag att ta fram nationella mal och indikatorer for en
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hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion. | rapporten presenteras fem mal tillsammans med
indikatorer som konkret beskriver hur malen ska féljas upp, se avsnitt 6.1.3,

7.3.3 Atgérder for att minska matsvinnet

En tredjedel av all mat som produceras i varlden &ts inte upp och FN har malet att halvera det
globala matsvinnet till ar 2030. For att bidra till att FN:s hallbarhetsmal uppfylls har regeringen
gett Livsmedelsverket i uppdrag att tillsammans med Jordbruksverket och Naturvardsverket
arbeta for att minska det svenska matsvinnet. Arbetet utgar fran handlingsplanen Fler gér mer —
handlingsplan for minskat matsvinn 2030.

Arbetet med att minska matsvinnet har effekt. En undersokning av matsvinn i avloppet visade pa
en minskning, fran 26 kg till 18 kg per person och ar, jamfort med den tidigare studien som
gjordes 2014. Aven den andra kartlaggningen av matsvinn inom offentliga maltider ser ut att
visa pa en minskning men fler uppfdljningar behovs for att kunna visa en faktisk trend. Nedan
beskrivs kortfattat nagra av Livsmedelsverkets viktigaste insatser under 2021 for att minska
matsvinnet, mer presenteras i samband med aterrapporteringen om livsmedelsstrategin.

Konsumentundersokning for annu storre effekt

Livsmedelsverket har under aret arbetat med att vidareutveckla kommunikationen kring
matsvinn. En undersokning har genomforts med syftet att ta reda pa konsumenternas beteende
och uppfattningar samt att fa underlag till framtida kommunikation sa att satsningar riktas ratt.

Informationskampanj Ta hand om frukt och gront

| samband med den internationella matsvinnsdagen, som under 2021 inféll den 29 september,
initierade Livsmedelsverket d&ven en kampanj i linje med temat for dagen. Exponeringen av
Livsmedelsverket i media och det totala intresset for matsvinnsdagen i sociala medier 6kade
2021 jamfort med 2020.

Insatser i butiken minskar konsumenternas matsvinn

Detta var en randomiserad kontrollstudie om nudging i dagligvaruhandeln som genomférdes
under aret. Den rapport som publicerats om hur handeln kan hjalpa konsumenten att minska sitt
matsvinn hemma har fatt stort genomslag, bade i livsmedelsbranschen och i media. Intresse finns
aven internationellt, och rapporten har darfor dversatts till engelska samt foredragits for EU-
plattformen for minskat matsvinn.

Samarbete med branschen fér minskat matsvinn

Samverkan ar en forutséattning for att kunna halvera matsvinnet. Inom ramen for
regeringsuppdraget har Livsmedelsverket fortsatt delfinansiera det branschsamarbete som
inleddes i mars 2020. Samarbetet leds av IVL Svenska Miljdinstitutet. Livsmedelsverket och
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Jordbruksverket medverkar i styrgruppen och uppdragets samtliga myndigheter deltar i olika
arbetsgrupper.

Matsvinnsnatverket underlattar samarbete
Matsvinnsnatverket pa LinkedIn leds av myndigheterna och ar 6ppet for alla aktorer som arbetar
med matsvinn. Antalet medlemmar i natverket &r cirka 450, en dubblering sedan 2020.

EU-plattformen for minskat matsvinn

Livsmedelsverket deltar i huvudgruppen samt i tva subgrupper. Sista december 2021 avslutas
nuvarande mandat och ett nytt startar for perioden 2022 - 2026. Livsmedelsverkets fortsatta
deltagande forvantas bidra till 6kad genomslagskraft for den svenska hallningen.

7.4 Politiken for global utveckling

Livsmedelsverket ansvarar tillsammans med Jordbruksverket, SVA och Sveriges
lantbruksuniversitet for det Sida-finansierade utvecklingsprogrammet Friska djur, séaker mat —
starkt formaga till ansvarsfull antibiotikaanvandning for hallbar livsmedelsproduktion i
Ostafrika. Programmet samlar deltagare fran Burundi, Rwanda, Uganda, Zambia, Tanzania och
Kenya. Det dvergripande malet for programmet ar att minska fattigdom och sarbarhet bland
smabrukare. Mer specifikt handlar programmet om hur forbéattrad halsa hos
livsmedelsproducerande djur paverkar hallbar produktion av animaliska produkter, och hur detta
hénger ihop med minskad anvéndning av antimikrobiella &mnen och sakrare
livsmedelsprodukter fria fran zoonotiska patogener och antimikrobiella restprodukter.

Under 2021 behdvdes en hel del anpassningar goras i programmet med anledning av covid-19-
pandemin. Det har inneburit att satsningar gjorts pa en digital fas under 2021 for deltagarna i den
tredje gruppen (i en planerad serie pa fem ar). Deltagarna fick borja utbildningen med digitala
forelasningar och gruppdvningar. Foreldsningarna anordnades vid tre tillfallen.
Livsmedelsverket ansvarade for en av dessa under rubriken Sma livsmedelsproducenter och
biosékerhet.

Samtliga deltagare i den digitala fasen har varit ngjda eller mycket néjda med programmets
utformning. Deltagarna har fatt traffa sina mentorer och flera av dem har kommit igdng med sina
forandringsprojekt. Att genomféra en digital fas har varit positivt men dven inneburit en del
utmaningar, bland annat vad géller tekniska lésningar.
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8 Internt utvecklingsarbete

Livsmedelsverkets interna utvecklingsmal har samlingsnamnet Tillsammans gor vi skillnad.
Inom ramen for malet arbetar Livsmedelsverket bland annat for en verksamhets- och
ekonomistyrning som mojliggor prioriteringar och omstallningar for att mota vara uppdrag, samt
att digitalisera och automatisera vara arbetssatt och utveckla oss i takt med omvarldens krav.

8.1 Okad formaga att valja hanteringsatgarder

Livsmedelsverket ska tillampa riskanalysens principer inom ramen for hela sitt karnuppdrag.
Enligt riskanalysens principer ska hanteringsatgarder valjas utifran kunskap om vad som ger bast
effekt. Under 2021 har Livsmedelsverket utvecklat formagan att valja hanteringsatgarder som
har bra effekter genom att systematiskt arbeta med utvarderingar, verksamhetslogik, mal och
indikatorer samt analysméten.

En viktig utgangspunkt ar kunskapsinhdmtning genom utvarderingar. En utvérdering visar vilka
atgarder som har effekt och vilka som inte har det. Under 2021 har Livsmedelsverket bland
annat utvérderat arbetet med matsvinn, borttagande av vissa dyntsnitt i slaktkontrollen,
Nationella kontrollplanen (NKP) samt Kontrollwiki. Utvarderingarna anvands till att sakerstélla
att Livsmedelsverket har valt ratt atgarder, men ocksa till att vélja bort eller valja nya
hanteringsatgarder.

Utvarderingsresultat kan ocksa ge vagledning i valet av hanteringsatgarder inom nya omraden.
Tillsammans med kunskapsinhdmtning genom utvérderingar ar verksamhetslogik en bra metod
for att i forvag resonera sig fram till vilka atgarder som kan ha bast effekt inom strategiskt
viktiga omraden. Varje nytt regeringsuppdrag till Livsmedelsverket inleds med ett analysmote. |
det processtod for analysmoten som utvecklats och implementerats under 2020 - 2021 anvands
bland annat verksamhetslogik som ett verktyg for att valja ratt atgarder inom uppdragen.
Processtodet har varit mycket efterfragat under 2021. Livsmedelsverkets arbete med
verksamhetslogik har ocksa varit underlag for strategier inom tva av Livsmedelsverkets
inriktningsmal, namligen Sverige har fortsatt séker mat och sékert dricksvatten och Vi har koll
pa och motarbetar fuskarna. Verksamhetslogik bidrar ocksa till arbetet med att utveckla mal och
indikatorer for uppféljning av effekter dver tid. Sa sker exempelvis pa flera omraden inom
arbetet med hallbara matvanor. Under 2021 har Livsmedelsverket ocksa utvecklat nya
uppféljningsmodeller for Sveriges livsmedelskontroll, bland annat géllande samverkan mellan
kommunala kontrolimyndigheter.
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8.2 Overgripande kommunikationsarbete

Malgruppernas fortroende for Livsmedelsverket ar av stor betydelse for att myndigheten ska
lyckas na sina olika verksamhetsmal. Den man litar pa lyssnar man pa — det galler samtliga
malgrupper, saval konsumenter, foretag och kontrollmyndigheter som de som pa olika sétt
behover kunskap och stod for att kunna fatta beslut.

Darfor &r det mycket positivt att fortroendet for Livsmedelsverket fortsétter att 6ka. | Sifos
senaste Anseendeindex (2021) ligger Livsmedelsverket pa sjunde plats bland myndigheter och
Livsmedelsverkets index har okat ytterligare till 52, vilket Sifo bedémer som hogt anseende. Pa
atta ar har Livsmedelsverkets index okat fran 34 till 52. Genomsnittet for myndigheters anseende
ar 35. Detta innebdr alltsa att Livsmedelsverkets forutsattningar att na sina verksamhetsmal
patagligt forbattrats.

Ett viktigt bidrag till det hdga fortroendet ar Livsmedelsverkets synlighet i massmedia. For de
flesta manniskor — oavsett vilken malgrupp man tillhor — ar det framst genom media man skapar
sin bild av Livsmedelsverket och av myndighetens fragor. Mat och dricksvatten ur alla aspekter
engagerar, vilket ocksa leder till stort intresse fran media. Livsmedelsverket hanterar nastan
tusen fragor fran journalister arligen. Under aret har myndigheten dock noterat en fortsatt
minskning av mediefragor, vilket bedoms beror pa medieskugga pa grund av andra stora
handelser i omvérlden, exempelvis covid-19-pandemin. Det har gjort att det varit svarare att na
ut med myndighetens nyheter och budskap.

Webbplatsen ar navet for Livsmedelsverkets kommunikation med alla sina malgrupper och
antalet besok fortsatter att 6ka. Under 2021 hade webbplatsen 31 200 besok per dag, vilket &r en
okning med drygt 1 000 besok per dag sedan forra aret. Det kraftigt 6kade antalet besok 2020,
som berodde pa att vissa sidor med pandemirelaterad information var sarskilt véalbesokta, haller
alltsd i sig. Aven om just dessa webbsidor i ar har firre besok har besoken p& andra webbsidor i
stéllet 6kat. Det 0kande fortroendet for Livsmedelsverket bidrar troligen till att fler besoker
myndighetens webbplats nar de soker information. En I6pande utvardering av webbplatsen visar
att konsumenter star for nara tva tredjedelar av besoken.

Livsmedelsverket anvander ocksa flera sociala medier, med okande antal foljare. Genom att
anvanda flera olika kanaler parallellt 6kar myndigheten mojligheterna att na ut med sin kunskap
till olika malgrupper.

Under aret har Livsmedelsverket fortsatt sitt arbete for att forbattra kommunikationen till
livsmedelsforetag, bland annat pa webbplatsen men ocksa genom olika former av méten och
dialoger.
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Inom ramen for arbetet med civilt forsvar pagar ett aktivt arbete for att starka formagan att
kommunicera vid kris pa ett robust och malgruppsanpassat satt, samt 6ka formagan att upptacka
och bemota desinformation och informationspéaverkan. Aven ur ett beredskapsperspektiv ar
Livsmedelsverkets hdga fortroende en stor tillgang.

Tabell 15: Antal besok, foljare, prenumeranter och journalistfragor.

2021 2020 2019

Besok pa Livsmedelsverkets webbplats per dag 31200 30 100 23 800
Foljare Facebook Livsmedelsverket 18 500 16 300 13 200
Foljare Instagram Livsmedelsverket 9700 7 800 3700
Foljare Twitter Livsmedelsverket 5300 5200 5000
Prenumeranter pa Livsmedelsverkets

oressmeddelanden 13 400 13 200 12 500
Fragor fran journalister 800 850 1000

8.3 Kompetensforsorjning

8.3.1 Uppbyggnad och utveckling av chef- och ledarskap

Livsmedelsverket ar en modern, attraktiv arbetsgivare med ett hallbart ledar- och
medarbetarskap. En langsiktig plan har tagits fram for att starka medarbetarskapet och
ledarskapet pa Livsmedelsverket. Under 2021 har myndigheten faststallt och borjat arbeta efter
en struktur som sékrar utvecklingen av hallbart chef- och ledarskap i linje med
verksamhetsmalen. Strukturen mojliggor en okad dialog och ett erfarenhetsutbyte for att fanga
framtida behov av verksamhetsutveckling for alla chefer. Livsmedelsverket vill erbjuda en
flexibel arbetsmiljo dar medarbetarna har stort ansvar att sjalva avgora hur de i olika situationer
kan utfora sitt arbete pa basta satt. Under 2021 flyttade Livsmedelsverkets Uppsalabaserade
medarbetare in i nya moderna lokaler i Uppsala Science Park. Lokalerna ar aktivitetsbaserade
och erbjuder mojlighet for medarbetarna att vélja arbetsplats efter behov. Under 2021 har
introduktionen av lokalerna och det nya arbetssattet paborjats. Utbildningsinsatser for att starka
medarbetares formaga att strukturera och effektivisera sin arbetsdag har genomforts, i syfte att
skapa ett mer hallbart medarbetarskap och stodja medarbetarnas 6vergang till det nya
arbetssattet.

8.3.2 Ett nytt arbetssatt for en hallbar arbetsmiljo

Livsmedelsverket har &ven arbetat fram en policy for flexibelt arbete, som mojliggor for
medarbetare att nar verksamheten tillater arbeta fran annan plats an kontoret. Syftet ar att skapa
forutsattningar for en hallbar arbetsmiljo for saval individ som myndighet.
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8.3.3 Jamstalldhetsintegrering

Under aret har matningar samt utbildning i likabehandling genomforts pa en pilotavdelning,
bland annat som ett led i att utveckla myndighetens jamstélldhetsintegrering i vardagen. Efter
analys av resultaten kommer beslut fattas om huruvida denna insats kan komma att bli en del av
myndighetetens kompetensutvecklingserbjudande till medarbetare och chefer. Som ett resultat
av den genomforda insatsen har ocksa forfragningar om kunskapshojande insatser inom omradet
kommit in fran andra avdelningar, vilket nu tas med i planeringen for nasta ar.

8.3.4 Insatser for att bli en attraktiv arbetsgivare for veterinarer

Livsmedelsverket har ett fortsatt stort behov av veterindr kompetens och likt 6vrig
arbetsmarknad svart att rekrytera veterinarer i tillracklig omfattning. Under 2021 har
Livsmedelsverket genomfort flera aktiviteter for att forbattra sin position som attraktiv
arbetsgivare for veterindrer. Livsmedelsverket deltar vid veterinarkongressen och studenternas
naringslivsdagar, synliggor myndigheten som arbetsgivare pa digitala skarmar pa Sveriges
lantbruksuniversitet och genomfér olika typer av inspirationsférelasningar for veterinarstudenter
i flera arskurser. Samtliga veterinarstudenter som arbetat pa myndigheten under sommaren har
fatt ett uppfoljningssamtal for att sakerstalla kvaliteten pa erbjudna sommarjobb och ge
mojlighet att utveckla erbjudandet. Hosten 2021 utarbetades en kommunikationsplan for att
sakerstalla att budskap nar ut i ratt tid, pa ratt satt och till ratt malgrupp. Ett strukturerat
utvecklingsarbete planerades under 2021 och verkstalls 2022. Utvecklingsarbetet handlar om att
starka Livsmedelsverkets position som attraktiv arbetsgivare genom att tillsammans med
medarbetarrepresentanter arbeta mer fordjupat med viktiga fragor sdsom arbetsmiljo, samverkan
och introduktion.

8.3.5 HOjning av friskvardsbidrag

Som ett ytterligare steg i att sakra kompetensforsorjningen och skapa forutséattningar for ett
hallbart arbetsliv for medarbetarna har Livsmedelsverket under aret gjort en satsning pa hojt
friskvardsbidrag.

8.3.6 Oforandrad personalomsattning

Livsmedelsverket ser ingen storre forandring vad galler personalomséttningen. Innan flytten till
aktivitetsbaserade lokaler fanns en fundering kring att flytten skulle komma att ka
personalomsattningen. Da pandemin gjort att manga anda upplevt ett nytt arbetssatt kan
myndigheten inte langre se en sadan konsekvens. Dock ska det ségas att flytten in i de nya
centrala lokalerna inte skett fullt ut till foljd av covid-19-pandemin.

Livsmedelsverket har rekryterat betydligt farre kvinnor och nagot farre man de senaste aren, men
antalet nyrekryterade man ligger anda relativt stabilt. Med de nya uppdraget inom civilt forsvar
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och den urvalsgrupp som finns till de tjansterna (d&r man ar Gverrepresenterade) tros andelen
méan som rekryteras till myndigheten komma att fortsatta 6ka i linje med trenden ovan.

Tabell 16: Personalférandring.

2021 2020 2019
Antal rekryterade kvinnor 42 52 61
Antal rekryterade man 21 22 23
Antal rekryterade - totalt 63 74 85
Personalomsattning (procent) 9,7 7 8,4
Personalens genomsnittsalder (ar) 47 47 48
Medeltalet anstallda — kvinnor 406 405 401
Medeltalet anstadllda — man 227 236 250
Medeltalet anstdllda — totalt 634 641 651
Arsarbetskrafter — kvinnor 355 360 369
Arsarbetskrafter — man 216 224 240
Arsarbetskrafter — totalt 570 584 608

| och med pandemin utvecklas nya arbetssatt och nya villkor for arbetslivet inte bara nationellt
utan ocksa internationellt. Konsekvenserna av detta syns inte annu i personalomsattningen men
kommer sakerligen paverka kommande ar nar konkurrensen om arbetskraften blir &n mer global.
Eftersom myndighetens egen verksamhet ocksa delvis far ny karaktar kommande ar med nya
uppdrag inom civilt férsvar kan det tillsammans med de globala férandringarna av arbetslivet
och dess villkor i pandemins spar sakerligen fa stora konsekvenser for saval personalomséttning
som personalsammansattning.

8.3.7 Okad langtidssjukfranvaro

Livsmedelsverkets totala sjukfranvaro for 2021 ar 4,1 procent, oférandrad fran 2020.
Medarbetarna fortsatter att folja rekommendationerna och stanna hemma vid
forkylningssymtom, som en konsekvens av covid-19-pandemin. Kvinnor har generellt hogre
sjukfranvaro an man, och kvinnors totala sjukfranvaro har 6kat de senaste aren.
Langtidssjukskrivningarna 6kade under 2021, men trots det har verksamheten kunnat
uppratthallas d&ven om det har varit nddvandigt att géra omprioriteringar. Merparten av
langtidssjukskrivningarna ar inte arbetsrelaterade. En anledning till den 6kade
langtidssjukfranvaron ar att flera medarbetare som insjuknat i covid-19 har drabbats av
langvariga symtom som resulterat i en lang aterhamtningsperiod. Pandemin har dven medfort en
psykosocial paverkan pa arbetsmiljon hos medarbetarna och en rad férebyggande insatser har
genomforts.
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Tabell 17: Sjukfranvaro i procent av sammanlagd arbetstid.

2021 2020 2019

Kvinnor 4,6 4,3 4,0
Man 3,4 3,8 3,6
Totalt 4,1 4,1 3,8
Upp till 29 ar 3,3 3,1 3,5
30-49 ar 4,7 4,5 4,1
50 ar eller aldre 3,5 3,8 3,6

Andelen langtidssjuka (>60 dagar) av Livsmedelsverkets
. o 49,6 34 35
sjukfranvaro

Myndigheten har under 2021 arbetat for att minska risken for ohélsa pa grund av langvarigt
arbete hemifran. Med stod av diskussionsunderlag och digitala seminarier, som anordnats i
samarbete med foretagshalsovarden, har medarbetare och chefer fatt rad och strategier for okat
valmaende i hemarbetsmiljon. Bland annat har ergonomi och den fysiska arbetsmiljén i hemmet
diskuterats. Paminnelser har getts om pauser och rérelse och strategier for att satta granser
mellan arbetsliv och privatliv har diskuterats. Medarbetare har fatt mojlighet att lana hem teknisk
utrustning och skrivbordsstolar for att forbattra arbetssituationen vid langvarigt arbete i hemmet.

Livsmedelsverket arbetar aktivt med tidiga insatser nar en medarbetare blivit sjuk, for att
forebygga langtidssjukskrivningar. Exempelvis ska chef och medarbetare alltid ha ett
omtankessamtal vid fjarde sjuktillfallet pa sex manader, med syfte att fanga upp bakomliggande
orsaker till sjukfranvaron. Sjukfranvaron foljs regelbundet upp for att undersoka om de
arbetsrelaterade sjukskrivningarna kan forebyggas i arbetsmiljon.

Under aret hojde som namnts ovan Livsmedelsverket friskvardsbidraget, med syfte att stimulera
variation, fysisk rorlighet och vélbefinnande. Myndighetens personalféreningar anordnar
regelbundet olika typer av halsoframjande aktiviteter. Bland annat anordnade motionsforeningen
tillsammans med halsoombuden en stegutmaning som vénde sig till alla medarbetare, for att
bidra till myndighetens hélsoframjande mal
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8.4 Avgiftsomraden

Tabell 18: Ekonomiskt resultat 2021 for Livsmedelsverkets avgiftsomraden (tusen kronor)

Verksamhet Ack 6ver- Over-/ Budgeterade Intdkter 2021  Budgeterade Kostnader Budgeterat Resultat Utgaende

Junderskott underskott intidkter kostnader 2021 resultat 2021 ack éver-/
tom 2019 2020 2021 Y 2021 Y 2021 underskott

Offentligrittslig verksamhet?

Granskontroll® -1637 -1724 11 500 14 063 11340 10973 160 3090 -271
Myndighetsirenden® 1697 -536 263 224 605 739 -342 -515 646
Kontroll av livsmedelsanliaggningar® 7 10 297 -38 6888 192 806 186 866 189 237 187 120 3569 -254 -28 645
Kontroll av restsubstanser® ® 2643 1237 20321 20277 21857 20843 -1536 -566 3314
Kontroll av bekdmpningsmedel!) 1586 -792 8624 3124 9376 2227 -752 897 1691
Kontroll av kontaminanter exklusive dioxiner'? 1715 -674 588 213 526 486 62 -273 768
Dioxinkontroll *3) 550 167 1067 929 1417 1081 -350 -152 565
Summa 16 851 -41 008 235169 225 696 234358 223 468 811 2227 -21932
Uppdragsverksamhet 81 -221 10 837 9928 11112 9825 -275 103 -37
Tjansteexport'¥ 2459 704 4 989 4773 5006 4594 -17 179 3342
Totalt avgiftsfinansierad verksamhet 19 391 -40 525 250 995 240 397 250 476 237 887 519 2509 -18 627

1) Budget enligt regleringsbrev fér 2021.

2) Intakter hanforliga till respektive avgiftsomrade inom offentligrattslig verksamhet och som inte &r offentligrattsliga intakter redovisas i tabellen som kostnadsreduktioner.

3) En 6kad import efter att Storbritannien ldmnade EU 1 januari 2021, samt fler kontrollerade sédndningar pa grund av férandrad lagstiftning dar fler livsmedel omfattas av granskontroll har medfért hégre intakter.
Totala kostnaderna ligre framférallt pa grund av lagre I6nekostnader. Arets resultat har till stor del balanserat det ackumulerade underskottet.

4) Det ackumulerade 6verskottet berdknas minska under kommande ar.

5) Fran 1 januari 2020 har Livsmedelsverket infort ett temporart avgiftssystem som ar férenligt med EU:s nya kontrollférordning. Ett langsiktigt avgiftssystem ska tillampas fran och med den 1 januari 2022.

6) Stod for minskning av slakteriavgifter inom avgiftsomradena har redovisats som en transferering pa anslaget for nedsattning, totalt 58 mkr.

7) Kostnader som uppstatt i anslutning till offentlig kontroll avseende slakterier och vilthanteringsanldggningar har kostnadsforts pa anslag for nedsattning av slakteriavgifter, motsvarande 44 mkr.

8) Under 2020 har Livsmedelsverket skrivit ned fodringar avseende éverklagade avgifter samt kundférluster inom avgiftsomradet om ca 51 mkr for avgiftsjusteringar for aren 2017-2019.

9) Underskottet kommer balanseras 2022 da Livsmedelsverket i regleringsbrev avseende verksamhetsar 2022 har tilldelats 29 mkr for att balansera férluster som uppstatt i den avgiftsfinansierade verksamheten ar 2020 till
foljd av nedskrivningar av slakterieravgifter.

10) Underskottet dr 1 mkr lagre an budgeterat ar 2021. Efter budget har programmet minskat sin verksamhet och férbrukar darfér mindre av 6verskottet fran tidigare ar.

11) Tullintakter stoppades fran och med 1 april 2021 och dirmed dven programmet. Fran och med augusti anslagsfinansieras programmet. Overskottet planeras att anviandas under 2022 och 2023.

12) Lagre utfall pa grund av uteblivna tullintakter som stoppades fran och med 1 april 2021 och darmed ocksa lagre kostnader i programmet. Darutéver har en stor fjaderfaanlaggning varit tvungen att slakta hela
besattningen och foretaget har darfor krediterats avgiften. Det leder till ett storre underskott an i budget 2021.

13) Lagre utfall pa grund av uteblivna tullintakter som stoppades fran och med 1 april 2021 och programmets kostnader har minskat i an hogre grad. Underskottet blir darmed ldgre an budgeterat 2021.

14) Det ackumulerade 6verskottet 6kar bland annat pa grund av att planerad metodutveckling fatt utga till féljd av lagre bemanning under pandemin, i ett uppdrag.
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8.5 Tillaggsupplysningar till resultatredovisningen

Intakts- och kostnadsredovisning

| resultatredovisningens ekonomiska oversikt fordelas samtliga intékter och kostnader inklusive
arets kapitalforandring, uppbordsverksamhet och lamnade bidrag pa Livsmedelsverkets
verksamhetsprocesser. Tabeller med intdkter och kostnader redovisas i rérliga priser om inget
annat anges.

Tidredovisning

Livsmedelsverkets anstallda rapporterar sin arbetstid fordelat pa aktivitetskoder knutna till
verksamhetsprocesserna. Detta utgor grunden for redovisningen av antalet arsarbetskrafter per
verksamhetsprocess. Arsarbetskrafter inom lednings- och stédprocesser har fordelats
proportionellt 6ver verksamhetsprocesserna.

Overheadkostnader

Overheadkostnader ar gemensamma kostnader for myndighetens ledning pa saval verks- som
omrades- och avdelningsniva samt verksamhetsstod, till exempel lokaler, HR, ekonomi och IT.,
Kostnaderna har fordelats ut med olika nycklar, framst med I6nekostnad som bas.

Kostnaden for vissa funktioner som ar forknippade med verksamhet som hor ihop med
Livsmedelsverkets roll som myndighet, till exempel remissarbete och samordning av
miljoarbete, fordelas endast pa anslags-finansierad verksamhet.
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9 FINANSIELL REDOVISNING

9.1 Sammanstallning dver vasentliga uppgifter

(Belopp anges i tusen kronor om ej annat anges.)

Sammanstaniog | a1 | a0 | ot | 2o | w7

Laneram

Beviljad laneram 127000 120000 45 000 44 000 31000
Utnyttjad laneram 85325 78 753 23160 23081 27 834
Kontokrediter hos Riksgdldskontoret

Rantekontokredit 615500 415500 275500 175 500 72 500
Max utnyttjad under aret -463 031 -372817 -227 500 -93 879 -7 509
Rédntor avseende rantekonto i Riksgaldskontoret

Ranteintakter 0 12 410 246 0
Rantekostnader 0 0 0 0 -159
Avgiftsintdkter som disponeras

Beraknat belopp enligt regleringsbrev 250995 258 081 202 332 189991 179 837
Totala avgiftsintakter 243 144 258 114 197 601 196 526 192 487
Anslagskredit

Beviljad anslagskredit, 1:14 ap. 1 8100 7717 7 663 7 601 6308
Utnyttjad anslagskredit, 1:14 ap. 1 0 0 0 0 0
Beviljad anslagskredit, 1:26 ap. 1* 0 0 0 0 3217
Utnyttjad anslagskredit, 1:26 ap. 1* 0 0 0 0 0
Beviljad anslagskredit, 1:27 ap. 1 0 0 0 0 0
Utnyttjad anslagskredit, 1:27 ap. 1 0 0 0 0 0

Anslagssparande
Anslagssparande** 12 984 9729 4568 11114 502
Bemyndiganden - ej tillampligt

Arsarbetskrafter och anstillda m.m.

Antalet arsarbetskrafter 570 584 608 597 564
Medelantalet anstallda 634 641 651 636 602
Driftkostnad per arsarbetskraft 1107 1121 990 985 976
Kapitalforandring

Arets kapitalférandring 2517 -40 520 -2984 6353 11 297
Balanserad kapitalférandring -19 597 20923 23907 17 554 6257

* Anslag 1:26 Nedsattning av slakteriavgifter utgjorde fram t.o.m. 2017 en del av anslag 1:14.

** Av 2018 ars anslagssparande har 8 262 414 kr, avseende tillfallig nedsattning av slakteriavgifterna 2018, aterbetalats.
** Av 2019 ars anslagssparande har 1 380 955 kr, avseende konkurrenskraftig livsmedelssektor 2019, aterbetalats.

** Av 2020 ars anslagssparande har 2 907 886 kr, avseende nedsattning av slakteriavgifterna 2020, aterbetalats.

** Av 2021 ars anslagssparande ska 5 317 059 kr, avseende nedsattning av slakteriavgifterna 2021, aterbetalas.

** Av 2021 ars anslagssparande ska 1 779 982 kr, avseende Civilt férsvar 2021, aterbetalas.
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9.2 Resultatrakning

(belopp anges i tusen kronor)

Resultatrakning | Not | 2021) _________2020]

Verksamhetens intdkter

Intakter av anslag 1 365 554 333 157
Intakter av avgifter och andra ersattningar 2 243 144 258 114
Intakter av bidrag 3 41929 33380
Finansiella intakter 4 78 108
Summa 650 705 624 760
Verksamhetens kostnader

Kostnader for personal 5 -472 467 -468 627
Kostnader for lokaler -41 022 -26 559
Ovriga driftskostnader 6 -117 494 -159 735
Finansiella kostnader 7 -109 -64
Avskrivningar och nedskrivningar -17 097 -10 295
Summa -648 188 -665 280
Verksamhetsutfall 2517 -40 520
Uppbordsverksamhet

Intakter av avgifter m.m. som inte disponeras -55 0
Medel som tillforts statsbudgeten

fran uppbordsverksamheten, sanktionsavgift 55

Summa 0

Transfereringar

E\r/hglcljr::gmedel fran statens budget for finansiering 18 62 337 58 716
Ovriga erhéllna medel fér finansiering av bidrag 1,8 276 0
Lamnade bidrag 9 -62 613 -58 716
Summa 0 0
Arets kapitalforandring 10 2517 -40 520
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9.3 Balansrakning

(belopp anges i tusen kronor)

Balansrakning hot | aoria| 03]

TILLGANGAR

Immateriella anldggningstillgangar

Balanserade utgifter for utveckling 11 31553 19 856
Rattigheter och andra immateriella anlaggningstillgdngar 12 2142 2925
Summa immateriella anldggningstillgangar 33 694 22781

Materiella anldggningstillgangar

Forbattringsutgifter pa annans fastighet 13 19 546 20 366
Maskiner, inventarier, installationer m.m. 14 49 935 45 875
Beredskapstillgangar 15 1816 2794
Summa materiella anldggningstillgangar 71 298 69 035
Varulager

Varulager och forrad 16 586 704
Summa varulager 586 704

Kortfristiga fordringar

Kundfordringar 17 494 688 387 311
Fordringar hos andra myndigheter 18 14 277 18 950
Ovriga kortfristiga fordringar 41 84
Summa kortfristiga fordringar 509 006 406 346
Periodavgransningsposter 19

Forutbetalda kostnader 13503 11733
Upplupna bidragsintakter 2978 2563
Ovriga upplupna intakter 3673 1469
Summa periodavgransningsposter 20154 15 765
Avrikning med statsverket

Avrdkning med statsverket 1,20 12 781 -3 978
Summa avrakning med statsverket 12 781 -3 978
Kassa och bank

Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret 21 0 0
Summa kassa och bank 0 0
SUMMA TILLGANGAR 647 520 510 653
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Balansrékning | Not | 2021-12-31 2020-12-31

KAPITAL OCH SKULDER

Myndighetskapital 22

Statskapital 252 0
Balanserad kapitalféréandring -19 597 20923
Kapitalforandring enligt resultatrakningen 2517 -40 520
Summa myndighetskapital -16 828 -19 597
Avsattningar

Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser 23 490 972
Ovriga avsattningar 24 3654 2758
Summa avsattningar 4144 3730
Skulder m.m.

Lan i Riksgaldskontoret 25 85 325 78 753
Rantekontokredit i Riksgadldskontoret 26 454 291 354 752
Kortfristiga skulder till andra myndigheter 27 15 093 9392
Leverantdrsskulder 28877 13039
Ovriga kortfristiga skulder 28 8 025 7234
Forskott fran uppdragsgivare och kunder 0 0
Summa skulder m.m. 591 612 463 170
Periodavgransningsposter 29

Upplupna kostnader 45 015 45 579
Oforbrukade bidrag 19 665 16 020
Ovriga férutbetalda intakter 3912 1751
Summa periodavgransningsposter 68 592 63 350
SUMMA KAPITAL OCH SKULDER 647 520 510 653
ANSVARSFORBINDELSER

Ovriga ansvarsforbindelser 30 155 300
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9.4 Anslagsredovisning

Redovisning mot anslag (belopp i tusen kronor)

Ingdende |Arets tilldelning . Totalt Utgaende
" . . . Omdisponerade . . . . " s
Anslag (ramanslag) overforings- enligt Indragning | disponibelt | Utgifter |6verforings-
. anslagsbelopp
belopp regleringsbrev belopp belopp

Utgiftsomrade 23 Areella
naringar, landsbygd och

livsmedel

1.: 14 Ap. 1 6821 270012 0 0 276 833 -270946 5887

Livsmedelsverket (ram)

1:15 Ap. 2

Konkurrenskraftig

. . 2857 58 000 500 -2 857 58 500 -43 236 15 264

livsmedelssektor — del till

Livsmedelsverket (ram)

1:26 Ap. 1 Nedsattning av 2908 107 237 0 2908 107237 -101920 5317

slakteriavgifter (ram)

1:27 Ap. 1 Civilt forsvar 0 14 000 0 0 14 000 -12 220 1780
Summa 12 586 449 249 500 -5765 456 570 -428 322 28 248

9.4.1 Finansiella villkor for anslag/anslagsposter enligt regleringsbrevet
for 2021

Enligt regleringsbrevet disponerar Livsmedelsverket en anslagskredit pa 1:14 ap.1 pa 8 100 tkr.
Anslagsbehallning som far disponeras 2021 ar 3 procent pa 1:14 ap. 1.

Det utgaende 6verforingsbeloppet 5 887 tkr pa ap.1 understiger 3 procent av 2021 ars tilldelning.
Anslaget ar rantebarande.

Anslag 1:26 Nedsattning av slakteriavgifter

Livsmedelsverket har tilldelats 107 237 tkr varav 101 920 tkr har anvants. De resterande 5 317 tkr
kommer att aterbetalas.

Anslag 1:27 Atgirder for beredskap inom livsmedels- och dricksvattenomradet

Livsmedelsverket har tilldelats 14 000 tkr varav 12 220 tkr har anvants. De resterande 1 780 tkr kommer
att aterbetalas.
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9.4.2 Villkor for anslag

1:14 ap.1 Livsmedelsverket

1. Avanslaget bor minst 28 000 000 kronor anvadndas for att forstarka arbetet med civilt férsvar
varav minst 8 000 000 kronor till uppbyggnad av livsmedelsberedskapen och hogst 1 000 000
kronor till utredning av rapporteringssystem for tidig varning om sabotage av dricksvatten.
Villkoret dr uppfyllt.

Livsmedelsverket har anvédnt 33 098 000 kronor av anslaget for detta dndamal varav
11 002 000 kronor till uppbyggnad av livsmedelsberedskapen och 0 kronor till utredning av
rapporteringssystem fér tidig varning om sabotage av dricksvatten.

2. Av anslaget far 3 000 000 kronor anvandas for myndighetens arbete med nationell samordning
av dricksvattenfragor.

Villkoret dr uppfyllt.
Livsmedelsverket har anvdnt 2 838 000 kronor av anslaget for detta éndamdl.

3. Livsmedelsverket ska kunna anvanda och samverka med det gemensamma
radiokommunikationssystemet Rakel. Livsmedelsverket ska betala totalt 200 400 kronor till
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap som abonnemangsavgift fér detta system.
Villkoret dr uppfyllt.

Livsmedelsverket har anvéint 200 400 kronor av anslaget fér detta dndamdal.

4. Vissa dioxinkontroller ska genomfdras inom ramen for anslaget.

Villkoret dr uppfylit.

1:15 ap.2 Konkurrenskraftig livsmedelssektor — del till Livsmedelsverket

1. Livsmedelsverket far anvanda hogst 38 500 000 kronor for genomforande av uppdraget att vidta atgarder
inom ramen for livsmedelsstrategin (N2019/03245) for genomférande av uppdraget att genomfora
atgarder i vildsvinspaketet inom ramen for livsmedelsstrategin (N2020/01010) och genomférande av
atgarder for att 6ka likvardigheten i livsmedelskontrollen i hela landet (N2020/03067). Atgdrden Utveckla
arbetet med exportgodkannanden for svenska livsmedel och jordbruksvaror i uppdraget (N2019/03245)
forstarks genom detta beslut med 1 300 000 kronor som omfordelas fran atgarden Finansiera verksamhet
som syftar till att fa svenska anlaggningar godkanda for export till tredje land i uppdraget (N2019/03245).
Livsmedelsverket har anvant 38 293 000 kronor.

Varav livsmedelsstrategin (N2019/03245):

— Minskat matsvinn: Livsmedelsverket far for atgardens genomférande anvianda
6 000 000 kronor arligen for aren 2021-2025.
Utfall: 6 000 000 kronor.

— Offentliga maltider: Livsmedelsverket far for atgardens genomférande anvinda
4 000 000 kronor arligen for aren 2021-2025.
Utfall: 3 998 000 kronor.

— Vidareutveckling av Nyckelhalet: Livsmedelsverket far for atgardens genomférande anvanda 2 000 000

kronor arligen for aren 2021-2025.
Utfall: 2 001 000 kronor. Finansiellt villkor har uppfyllts, med 1 000 kr éver maxbeloppet.
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Insatser mot livsmedelsfusk: Livsmedelsverket far for atgardens genomférande anvinda
3 000 000 kronor arligen for aren 2021-2025.
Utfall: 3 000 000 kronor.

Utveckla arbetet med exportgodkdannanden for svenska livsmedel och jordbruksvaror: Livsmedelsverket
ska for atgardens genomférande anvanda 5 000 000 kronor arligen for aren

2021-2025. Livsmedelsverket har efter regeringsbeslut 2021-12-16 N2021/03078

N2021/02865 N2021/02822 m.fl. ratt att anvanda 6 300 000 kronor for 2021.

Utfall: 6 295 000 kronor.

Finansiera verksamhet som syftar till att fa svenska anldggningar godkanda fér export till tredje land:
Livsmedelsverket far for atgardens genomférande anvanda 2 000 000 kr arligen for aren 2021-2025.
Livsmedelsverket har efter regeringsbeslut 2021-12-16 N2021/03078 N2021/02865 N2021/02822 m.fl.
ratt att anvanda 200 000 kronor fér 2021.

Utfall: 0 kronor. Under 2021 har inga férfrdgningar om landsinspektion vid marknadstilltride férekommit.

Bidrag till férenkling genom utveckling av verksamt.se: Kostnaderna for uppdraget ska belasta
utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel, upptagna anslaget 1:15 Konkurrenskraftig
livsmedelssektor, anslagspost 2.

Utfall: 0 kronor. Livsmedelsverket har finansierat verksamheten genom bidrag fran Tillvéixtverket.

Varav livsmedelsstrategin (N2020/03067):

Oka likvardigheten i livsmedelskontrollen i hela landet: Livsmedelsverket far anvinda
16 000 000 kronor under 2021 for genomférande av detta uppdrag.
Utfall: 16 003 000 kronor. Finansiellt villkor har uppfyllts, med 3 000 kr 6ver maxbeloppet

Varav livsmedelsstrategin (N2020/01010):

Uppdrag att genomféra atgarder i vildsvinspaketet inom ramen fér livsmedelsstrategin:
Livsmedelsverket far for atgardernas genomférande anvanda

1 000 000 kronor arligen for aren 2021-2022.

Utfall: 996 000 kronor.

Livsmedelsverket far anvdanda hogst 20 000 000 kronor for ersattning till privatpersoner for
analyskostnader av férekomsten av trikiner eller cesium-137 i vildsvinskott, varav hogst

2 000 000 kronor far anvandas for Livsmedelsverkets administrationskostnader.

Utfall subventioner: 4 767 000 kronor. Ersdttningen betalades fran den 1 juni 2021 till
ackrediterade laboratorier som utfér analyser av vildsvinskétt fér privatpersoners rikning.
Utfallet motsvarar subventionen per analys multiplicerat med antalet analyser av trikiner
respektive cesium-137. Utfallet dr ovéntat gt vilket antas bero pa att tillgangen pa vildsvin,
och ddrmed dven antalet nedlagda vildsvin, ér mindre én tidigare dr.

Utfall administrationskostnader: 176 000 kronor.

1:26 ap.1 Nedsattning av slakteriavgifter

112

1. Anslaget ska anvandas for att sitta ned avgifterna for den offentliga kontrollen vid slakteri- och

vilthanteringsanlaggningar enligt de majligheter till nedséttning av avgifter som framgar av
artikel 79.3 enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017
om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att sakerstélla tilldmpningen av
livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestdmmelser om djurs hélsa och djurskydd,
vaxtskydd och véxtskyddsmedel samt om andring av Europaparlamentets och radets forordningar
(EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr
1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, radets forordningar (EG) nr
1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och radets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG,
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2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphéavande av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG,
90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG
(forordningen om offentlig kontroll).

Anslaget far ocksa anvandas for att tacka kostnader som uppstar i anslutning till kontroller vid
slakterier och vilthanteringsanldaggningar med syftet att forebygga, kontrollera och utrota
djursjukdomar inom primar jordbruksproduktion.

Stod far endast Iamnas till de slakterier som uppfyller de villkor som behovs for att tillgodose
syftet med stodet. Stod far betalas, efter ansokan, till slakterier i enlighet med de villkor som
anges i 1 kap. och artikel 26 i kommissionens férordning (EU) nr 702/2014 av den 25 juni 2014
genom vilken vissa kategorier av stod inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i
landsbygdsomraden forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUT L 193, 1.7.2014, s 1). Stod far inte betalas
ut till ett foretag som ar foremal for ett oreglerat aterbetalningskrav till foljd av ett tidigare
kommissionsbeslut som forklarar ett stod olagligt och oforenligt med den inre marknaden.
Livsmedelsverket ska folja upp stédet. Bestammelser om offentliggérande, rapportering och
registerforing finns i 12 a § lagen (2013:388) om tillampning av Europeiska unionens
statsstodsregler och i férordningen (2016:605) om tillampning av Europeiska unionens
statsstodsregler. Livsmedelsverket ska fora register 6ver den information och styrkande
handlingar som behovs for att faststalla att alla villkor for stodet ar uppfyllda. Detta register ska
bevaras i tio ar fran den dag da stodet beviljades.

Livsmedelsverket har anvdnt 57 354 000 kronor av anslaget fér detta éndamal.

2. Anslaget far anvandas for att tacka kostnader for godkannande av anlaggningar for mindre
slakteri- och vilthanteringsanldggningar enligt de villkor som framgar av kommissionens
forordning (EU) nr 1407/2013 av den 18 december 2013 om tillampningen av artiklarna 107 och
108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt pa stéd av mindre betydelse. De uppgifter
som en medlemsstat har enligt artikel 6.1, 6.3 och 6.4 i kommissionens forordning ska utforas av
Livsmedelsverket.

Livsmedelsverket har anvint 216 000 kronor av anslaget for detta dndamal.

3. Anslaget far anvandas for att tacka kostnader i anslutning till offentlig kontroll, t.ex. kostnader
for annan offentlig verksamhet, vid slakterier och vilthanteringsanlaggningar.
Livsmedelsverket har anvdnt 44 350 000 kronor av anslaget fér detta éndamal.

1:27 ap.1 Atgirder for beredskap inom livsmedels- och dricksvattenomradet
Disponeras av Livsmedelsverket: 14 000 000 kronor.

Civilt forsvar: anslaget ska anvandas till uppdraget om atgarder vid en bristsituation i livsmedelskedjan
och hogst 9 000 000 kronor till uppdraget om dricksvattenfoérsorjning.

Livsmedelsverket har anvdnt totalt 12 220 000 kronor av anslaget varav 5 123 000 kr fér atgdrder vid en
bristsituation i livsmedelskedjan och 7 097 000 kronor till uppdraget om dricksvattenférsérjning.
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9.5 Tillaggsupplysningar

9.5.1 Allmant

Alla belopp redovisas i tusentals kronor (tkr) om inget annat anges. Avrundningarna i tabellerna kan ge
smarre differenser vid manuell summering.

9.5.2 Tillampade redovisningsprinciper

Livsmedelsverkets redovisning foljer god redovisningssed. Redovisningen ar upprattad i enlighet med
Forordning (SFS 2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag samt Ekonomistyrningsverkets
foreskrifter och allménna rad till denna.

Beloppsgrans for periodavgransningsposter har faststallts till 100 000 kronor.

Kostnadsmassig anslagsavrakning

Semesterdagar som intjanats fore ar 2009 avrdknas anslaget forst vid uttaget enligt 6vergangsbestam-
melsen till 12 § Anslagsférordningen.

9.5.3 Varderingsprinciper

Omsittningstillgangar

Fordringar har tagits upp till de belopp varmed de beriknas inflyta. Ovriga omsattningstillgdngar har
varderats till anskaffningsvardet, alternativt verkligt varde om detta ar lagre dan anskaffningsvardet, om
inte annat anges i not.

Lagret varderas enligt principen FIFU (Forst In — Forst Ut).

Immateriella anldggningstillgangar

For att utgifter for en egenutveckling ska aktiveras som en anldaggningstillgang kravs att den har ett
sammanlagt varde om minst 300 000 kronor och en nyttjandeperiod pa minst tre ar. For anskaffade
rattigheter galler samma regler for anskaffningsvarde och nyttjandeperiod som for materiella
anlaggningstillgangar.

Materiella anldggningstillgangar

Som anlaggningstillgangar redovisas maskiner och inventarier som har ett anskaffningsvarde om minst
25 000 kronor och en berdknad nyttjandeperiod som uppgar till minst tre ar. Objekt som utgér en
fungerande enhet och vars sammanlagda anskaffningsvarde uppgar till minst 25 000 kronor klassificeras
ocksa som anlaggningstillgang. Avskrivning sker fran och med den manad tillgangen tas i bruk.
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Tillampade avskrivningstider

Mindre laboratorieutrustning 3 eller 5 ar
Avancerad laboratorieutrustning 5,7 eller 10 ar
Mobler, fordon och Ovrig utrustning 5 eller 10 ar
Immateriella anldggningstillgangar 5eller 8 ar
Egenutvecklade immateriella tillgangar 5ar
Forbattringsutgifter pa annans fastighet 15 ar
Beredskapsinventarier 15 ar

Konst fran Statens Konstrad Ingen avskrivning

Utgangspunkten for avskrivningstiderna ar nyttjandeperiod i stallet for ekonomisk livslangd.

Persondatorer kostnadsfors eftersom nyttjandeperioden berdaknas underskrida tre ar och/eller
anskaffningsvardet underskrider 25 000 kr.

Om det ar uppenbart att en anlaggningstillgang har en ekonomisk livslangd som 6verstiger fem ar
beslutas avskrivningstiden for den tillgangen sarskilt.

Vardering av fordringar och skulder i utlandsk valuta

Vardering av fordringar och skulder i utlandsk valuta sker per den sista december.

9.5.4 Redovisningsprinciper - nedsattning av slakteriavgifter

Livsmedelsverket tilldelas arligen ett anslag for nedsattning av avgifterna for kontroll av slakterier och
vilthanteringsanlaggningar. Livsmedelsverket har infort ett temporart avgiftssystem fran den 1 januari
2020.

Slakterier och vilthanteringsanlaggningar har haft méjlighet att ansdka om stod for liten produktion
samt stod for kostnader att férebygga, kontrollera och utrota sjukdomar. Om stdd beviljas har
avgifterna minskats genom sarskilt beslut och stddet har redovisats som en transferering pa anslaget.
Intakten av avgift inom avgiftsomradena kontroll av livsmedelsanlaggningar och kontroll av
restsubstanser redovisas utan minskning av avgift.

Anslaget har ocksa anvants till att tacka avgiften for godkdnnande av anlaggningar for mindre slakteri-
och vilthanteringsanlaggningar. Avgiften har redovisats inom avgiftsomradet kontroll av
livsmedelsanlaggningar, och stdd for minskning av godkannandeavgift har redovisats som stod genom
transferering pa anslaget.

Livsmedelsverket har ocksa anvant anslag for att tacka kostnader som uppstar i anslutning till offentlig
kontroll, till exempel kostnader for annan offentlig verksamhet vid slakterier och
vilthanteringsanlaggningar. Kostnader som hor till kontroll av livsmedelsanlaggningar men som inte far
inga i avgifterna i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 har
kostnadsforts pa anslaget for nedséattning.
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9.6 Ersattningar och andra formaner

Insynsradet Ersattning (kr)* | Rads- och styrelseuppdrag i andra statliga myndigheter
samt aktiebolag

Ann-Sofie Eriksson 1500 kr arvode Ledamot i Energimyndighetens Energieffektiviseringsrad,
Radet for hallbara stader och Lantmateriets Geodatarad
samt utredningen om renskotsel

Claes Johansson - Inga andra uppdrag.
Henrik Lander 1500 kr arvode Ledamot i Karlstads parkeringsaktiebolag Parkab
Malin Larsson 1500 kr arvode Ledamot i Vasternorrlands lansstyrelses insynsrad,

ledamot i Naturvardsverkets insynsrad och ledamot i
Gentekniknamnden

Cecilia Tisell 1500 kr arvode Inga andra uppdrag.

John Widegren 1500 kr arvode Inga andra uppdrag.

Ulrika Arehed Kagstrém 1 500 kr arvode Ordférande i Kungliga Dramatiska Teatern AB

*Under 2021 har tre moten hallits med insynsradet. Arvode har betalats ut for ett moéte, resterande
arvode betalas retroaktivt ut under 2022.

Ledande Ersattning (kr) Rads- och styrelseuppdrag i andra statliga
befattningshavare myndigheter samt aktiebolag

Annica Sohlstrom, 1 455 152 exkl formaner Inga andra uppdrag.
generaldirektor 1 456 943 inkl férmaner

Formansvarde 4 960 kr nettoavdrag/manad

formansbil

116 LIVSMEDELSVERKET — ARSREDOVISNING 2021



Noter

9.6.1 (belopp anges i tusen kronor)

Not 1 - Intdkter av anslag 2021 m

Intakter av anslag enligt resultatrdakningen 365 554 333 157
Anslagsmedel som transfereras 62 337 58 440
Minskning av semesterloneskuld intjanad fére ar 2009 431 476
Utgifter enligt anslagsredovisningen 428 322 392 073

Summa "Intakter av anslag", enligt resultatrakningen, skiljer sig fran summa "Utgifter" pa anslaget Uo 23 1:14.
Skillnaden beror pa minskning av semesterldneskulden som intjanats fore ar 2009 och pa anslagsmedel som transfereras.
Minskning av semesterléneskulden som intjénats fore ar 2009 har belastat anslaget, men inte bokférts i resultatrakningen.

Not 2 - Intdkter av avgifter och andra ersattningar 2021

Intakter av avgifter enligt 4§ avgiftsforordningen 1264 776
Offentligrattsliga avgiftsintakter* 225 696 240 063
Uppdragsverksamhet 9928 9388
Intakter av tjansteexport 4773 5517
Ovriga intdkter 1224 1116
Intakter av andra ersattningar 260 1254
Summa 243 144 258 114

* Okningen av offentligrattsliga avgifter ar frimst hanforlig till att ett nytt avgiftssystem for slakterier och vilthanteringsanlaggningar inférdes
1 januari 2020. | det nya avgiftssystemet bruttoredovisas intikterna pa ett annat sitt an tidigare ar. Se vidare Tilldggsupplysningar, Andrade

redovisningsprinciper - Nedsattning slakteriavgifter.
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Not 3 - Intdkter av bidrag 2021 m

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap 20520 16 339
Vinnova 6 493 3111
Kammarkollegiet 2991 1284
Tillvaxtverket 2513 1131
Kemikalieinspektionen 2241 1890
Arbetsformedlingen 481 597
Statens veterindrmedicinska anstalt 335 475
Totalforsvarets forskningsinstitut 296 25
Karolinska institutet 201 481
Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhéllsbyggande 157 0
Sveriges lantbruksuniversitet 144 907
Folkhdlsomyndigheten 134 0
Naturvardsverket 80 870
Ovriga inomstatliga motparter, ersittning for sjuklénekostnader 52 2271
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut 45 40
Forsvarsmakten 20

Stralsdakerhetsmyndigheten 7

Transportstyrelsen 0 34
Vetenskapsradet 0 16
Summa bidrag fran myndigheter 36 710 29 471
EURL 2642 2751
EU/EJP One Health 298 308
EU/Jamrai 0 1
EFSA/Focal Point 678 561
EFSA/Utvecklingsinsats dataanslutning 506 0
Summa bidrag fran EU 4125 3621
NKMT 425 16
Nordiska ministerradet 348 272
Chalmers tekniska hogskola 282 0
Svenskt Vatten 39 0
Summa ovriga bidrag 1094 288
Summa bidrag 41 929 33 380

Ranta pa lan i Riksgalden 0 12
Valutakursvinst 55 83
Ovriga finansiella intdkter 23 12
Summa 78 108
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Not 5 - Kostnader for personal 2021 m

Lonekostnader, exklusive arbetsgivaravgifter, pensionspremier m.m.* -310 301 -303 816
Arbetsgivaravgifter, pensionspremier och andra avgifter enligt lag och avtal -156 361 -158 351
Ovriga personalkostnader -5 805 -6 460
Summa -472 467 -468 627

* Av dessa kostnader &r 500 tkr arvoden (426 tkr 2020).

Not 6 - Ovriga driftskostnader 2021 m

Konsulttjanster* -56 630 -44 923
Kostnader for forskningsuppdrag (provtagning, labbanalyser m.m.) -14 461 -17 777
Datatjanster -13 142 -11 631
Resekostnader -7 051 -8 098
Post- och teletjanster -2 200 -3374
Befarade kundforluster** -380 -51 249
Ovriga driftskostnader -23631 -22 683
Summa -117 494 -159 735

* Okningen av kostnader for konsulttjanster beror frimst pa, arbete inom Civilt férsvar och inom ett av vara stérre bidragsprojekt.
** Under 2020 har Livsmedelsverket skrivit ned kundfordringarna efter dom i Kammarratten, avseende 6verklagade avgifter. Se dven not 17.
Under 2021 har 16 000 tkr forts om till konstaterad kundforlust efter dom avseende 2017 ars 6verklagade avgifter.

Not 7 - Finansiella kostnader 2021 m

Rantekostnader pa rantekonto i Riksgalden 0 0
Ovriga finansiella kostnader -109 -64
Summa -109 -64

Not 8 - Erhallna medel fér finansiering av bidrag 2021 m

Medel som erhallits fran statens budget for finansiering av bidrag 62 337 58 440
Ovriga erhéllna medel for finansiering av bidrag 276 276
Summa 62 613 58 716

Not 9 - Limnade bidrag 2021 m

Nedsattning av slakteriavgifter 1:26, ap.1 -57 570 -58 240
Utomstatliga labb for trikin- och cesiumanalyser* -4127 0
Statliga myndigheters labb for trikin- och cesiumanalyser* -640 0
Statliga myndigheter -276 -276
Swedish standards institute (SIS) 0 -200
Summa -62 613 -58 716

* Ingar i anslag for livsmedelsstrategin. Livsmedelsverket far anvanda hogst 20 000 000 kronor for ersattning till privatpersoner for
analyskostnader av forekomsten av trikiner eller cesium-137 i vildsvinskott. Analyserna subventioneras av labben till privatpersoner.
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Resultat avgiftsfinansierad verksamhet* 2 509 -40 525
Overskott/Underskott bidragsverksamhet 7 5
Summa 2517 -40 520
*Se tabell 18

Not 11 - Balanserade utgifter for utveckling 2021-12-31 m

Ingdende anskaffningsvarde 82 305 72 605
Arets anskaffade immateriella anldggningstillgangar 17 271 9699
Arets utrangeringar - ack anskaffningsvarde -652 0
Utgaende anskaffningsvarde 98 923 82 305
Ingdende ackumulerade avskrivningar* -62 448 -57 273
Arets avskrivningar -5 574 -5 175
Arets utrangeringar - ack avskrivning 652 0
Utgaende ack avskrivningar -67 370 -62 448
Summa bokfoért varde 31553 19 856

* En anlaggning har avvikande avskrivningstid pa 8 ar.

Not 12 - Rittigheter och andra immateriella anldaggningstillgangar 2021-12-31 2020-12-31

Ingaende anskaffningsvarde 7 294 4658
Arets anskaffade rattigheter 0 2 636
Utgdende anskaffningsvarde 7294 7 294
Ingdende ackumulerade avskrivningar* -4 369 -3998
Arets avskrivningar -783 371
Utgaende ack avskrivningar -5 152 -4 369
Summa bokfort varde 2142 2925

* En anlaggning har avvikande avskrivningstid pa 8 ar.

Not 13 - Forbattringsutgifter pa annans fastighet* 2021-12-31 m

Ingaende anskaffningsvarde 20 366 0
Arets anskaffningar forbattringsutgifter annans fastighet 565 20 366
Utgaende anskaffningsvarde 20931 20 366
Ingaende ackumulerade avskrivningar 0 0
Arets avskrivningar -1 385 0
Utgaende ack avskrivningar -1385 0
Summa bokfort varde 19 546 20 366

* Livsmedelsverket har vid arsskiftet 2020/2021 flyttat till en nybyggd fastighet. Forbattringsutgifter avser anpassningar av fastigheten for var
verksamhet.

120 LIVSMEDELSVERKET — ARSREDOVISNING 2021



Not 14 - Maskiner, inventarier, installationer m.m.* 2021-12-31 2020-12-31

Ingdende anskaffningsvarde** 117 264 89 378
Arets anskaffningar maskiner, inventarier, installationer mm 12 212 38743
Arets utrangeringar - ack anskaffningsvarde -16 016 -11109
Utgaende anskaffningsviarde 113 460 117 012
Ingdende ackumulerade avskrivningar -71 137 -78 208
Arets avskrivningar -8 377 -3771
Arets utrangeringar - ack avskrivning 15989 10 841
Utgaende ack avskrivningar -63 525 -71137
Summa bokfoért varde 49 935 45 875

* Livsmedelsverket har vid arsskiftet 2020/2021 flyttat till en nybyggd fastighet. Detta har medfort stora nyinvesteringar.
** Forandring mellan UB och IB, 252 tkr, avser 6verféring av konst fran Statens Konstrad.

Not 15 - Beredskapstillgangar* 2021-12-31 2020-12-31

Ingdende anskaffningsvarde 14 662 14 662
Utgdende anskaffningsvarde 14 662 14 662
Ingdende ackumulerade avskrivningar -11 869 -10 891
Arets avskrivningar 977 977
Utgdende ack avskrivningar -12 846 -11 869
Summa bokfoért varde 1816 2794

* Beredskapstillgangar utgors av nédvattenutrustning som ar till for att stédja kommunernas dricksvattenforsorjning vid akuta problem.
Tillgangen har finansierats med bidrag fran Myndigheten for samhallsskydd och beredskap.

Not 16 - Varulager och férrad 2021-12-31 2020-12-31

Trycksaker i lager 258 299
Forradsartiklar i lager 328 405
Summa 586 704

Not 17 - Kundfordringar 2021-12-31 2020-12-31

Kundfordringar* 494 688 387 311
Summa 494 688 387 311

*Kundfordringar har ékat med 107 377 tkr jamfort med féregdende &r. Okningen beror i allt vasentligt pa att fakturerade kontrollavgifter har
overklagats ar 2017, 2018, 2019, 2020 och 2021. Under 2020 har Livsmedelsverket skrivit ned kundfordringarna med 51,5 mkr efter dom i
Kammarratten dar delar av de administrativa kostnader som legat till grund for avgiften ar 2017-2019 inte anses férenliga med
lagstiftningen. Under 2021 har en del av de tidigare nedskrivna kundfordringarna bokforts som konstaterad kundforlust. Beloppet uppgar till
16 000 tkr, avseende 2017 ars kontrollavgifter.

Not 18 - Fordringar hos andra myndigheter 2021-12-31 2020-12-31

Kundfordringar hos andra myndigheter 4427 2977
Fordran Skatteverket avs. ingdende moms 9831 15931
Fordran Skatteverket avs. skattekonto 19 43
Summa 14 277 18 950
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Not 19 - Periodavgransningsposter 2021-12-31 2020-12-31

Forutbetalda kostnader

Forutbetald hyra 8577 8200
Ovriga férutbetalda kostnader 4926 3533
Summa 13503 11733
Upplupna bidragsintakter

Upplupna bidragsintakter fran statliga myndigheter 163 734
Upplupna bidragsintakter, ovriga 2 815 1829
Summa 2978 2563
Ovriga upplupna intdkter

Upplupna avgiftsintdkter, slakterier 2 464 1311
Ovriga upplupna intikter 1208 157
Summa 3673 1469
Summa periodavgransningsposter 20 154 15 765

Not 20 - Avrdkning med statsverket mm

Uppbord

Ingdende balans 0 0
Redovisat mot inkomsttitel -55 0
Medel fran rantekonto som tillférts inkomsttitel 55 0
Utgaende balans 0 0
Anslag i icke rantebdrande flode

Ingdende balans 4 006 0
Redovisat mot anslag 43 236 34143
Redovisning av betalningar, anslag (icke ranteb) -36 791 -30 136
Fordringar avseende anslag i icke rdantebarande flode 10 451 4 006
Anslag i rantebdrande flode

Ingdende balans -9729 -4 568
Redovisat mot anslag 385 086 357 930
Anslagsmedel som tillférts rantekonto -377 249 -364 472
Aterbetalning av anslagsmedel 2908 1381
Skuld avseende anslag i rantebdrande flode 1016 -9 729
Fordran avseende semesterl6neskuld som inte har redovisats mot

anslag

Ingdende balans 1745 2220
Redovisat mot anslag under aret enligt undantagsregeln -431 -476
:ﬁ::iargan avseende semesterloneskuld som inte har redovisats mot 1314 1745
Summa avrakning med statsverket 12 781 -3 978
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Not 21 - Behallning rantekonto i Riksgdldskontoret m 2020-12-31

Saldot pa rantekontot hos Riksgédldskontoret var per 2021-12-31 0 0
negativt p.g.a. verklaganden rérande kontrollavgifter. Se not 26.

Not 22 - Myndighetskapital

Statskapital Balanserad Balanserad Balanserad Kapitalforandring
kapitalforandring kapitalférandring kapitalférandring enligt
anslagsfinansierad avgiftsbelagd bidragsfinansierad Resultatrikningen ~Summa
verksamhet verksamhet verksamhet
Utgaende balans 0 1436 19390 97 40520  -19597
2020
Ol 0 1436 19390 97 40520  -19597
balans 2021
Foregaende ars 0 0 -40 525 5 40520 0
kapitalforandring
Overféring av
konst fran 252 0 0 0 0 252
Statens Konstrad
Arets
kapitalférandring 0 0 0 0 2517 2517
B. Summa arets 252 0 -40525 5 43037 2769
fordandring
C. Utgaende
balans 2021 252 1436 -21135 102 2517 -16 828

Not 23 - Avsittning for pensioner och liknande forpliktelser m 2020-12-31

Ingaende avsattning 972 842
Arets pensionskostnad 13 556
Arets pensionsutbetalningar -495 -426
Utgaende avsittning 490 972

Not 24 - Ovriga avsattningar 2021-12-31 2020-12-31

Avsattning for lokalt omstallningsarbete

Ingdende avsattning 2758 1857
Arets férandring 896 901
Utgaende avsattning lokalt omstallningsarbete* 3654 2758
Summa ovriga avsattningar 3654 2758

* Under 2022 bedéms ca 1 200 tkr av avsattningen att regleras.
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Not 25 - Lan i Riksgaldskontoret 2021-12-31 2020-12-31

Avser lan for investeringar i anlaggningstillgangar

Beviljad laneram enligt regleringsbrev 127 000 120 000
Utnyttjad laneram 85 325 78 753
Ingdende balans 78 753 23160
Arets amorteringar -17 913 -16 645
Under aret nyupptagna lan 24 486 72 238
Utgaende balans 85 325 78 753

Not 26 - Rintekontokredit i Riksgaldskontoret 2021-12-31 2020-12-31

Beviljad rantekontokredit enligt regleringsbrev ar 615 500 tkr. Totalt 454
291 tkr har anvants som en foljd av 6verklaganden rérande 454 291 354 752
kontrollavgifter.

Not 27 - Kortfristiga skulder till andra myndigheter 2021-12-31 2020-12-31

Diverse kortfristiga skulder till statliga myndigheter inklusive

leverantdrsskulder* 6048 1219
Lagstadgade arbetsgivaravgifter 8572 7 861
Premier avtalsforsakringar 0 2
Mervardesskatt 473 310
Summa 15 093 9392

* Faktura fran SPV, om 3 421 tkr, ligger som leverantorsskuld per 2021-12-31.
Motsvarande faktura fran SPV féregaende ar var betald per 2020-12-31.

Not 28 - Ovriga kortfristiga skulder 2021-12-31 m

Personalens preliminarskatt 7 998 7216
Ovriga kortfristiga skulder 28 18
Summa 8 025 7234
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Not 29 - Periodavgransningsposter 2021-12-31 2020-12-31

Upplupna kostnader

Upplupna léner och semesterldner inkl. soc. avg. 42 762 43 889
Ovriga upplupna kostnader 2252 1691
Summa 45 015 45579
Oférbrukade bidrag

Ofdrbrukade bidrag, myndigheter 18 846 15 092
Ofdrbrukade bidrag, 6vriga 819 928
Summa 19 665 16 020

Ofdorbrukade bidrag, myndigheter
Berdknas forbrukas

- inom tre manader 4798 585
- mer an tre manader till ett ar 6 363 4 400
- mer an ett ar till tre ar 3419 1340
- mer an tre ar 4266 8 766
Summa 18 846 15 092
Ovriga forutbetalda intikter

Ovriga férutbetalda intakter, myndigheter 3912 1751
Summa 3912 1751
Summa periodavgransningsposter 68 592 63 350

Not 30 - Ovriga ansvarsforbindelser

Avser pagaende drenden med ersattningsansprak per 2021-12-31 som dnnu inte ar beslutade.
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10 Faststallande av
arsredovisning 2021

Jag intygar att arsredovisningen ger en rattvisande bild av verksamhetens resultat samt av
kostnader, intakter och myndighetens ekonomiska stallning.

AM A

Uppsala 21 februari 2022
Annica Sohlstréom
Generaldirektor
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