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Generaldirektoren har ordet

Ar 2020 &r ett ar som kommer att g4 till historien. Ett ar som stllde stora krav pa bade
samhalle och individer — och pa oss som myndighet. Nar vi gick in i ar 2020 var det fa som
anade att det skulle bli ett sa annorlunda ar, alltigenom préaglat av en langdragen pandemi.

Covid-19-pandemin kom att paverka oss pa Livsmedelsverket pé flera sétt. Livsmedelsverkets
experter gick tidigt igenom tillgénglig forskning och gjorde en riskvirdering av det nya coronaviruset
och eventuella kopplingar till vara ansvarsomraden — en vetenskaplig grund for de fortsatta insatserna.
Dirigenom kunde vi snabbt informera och stétta konsumenter, foretag, kontrollmyndigheter och
aktorer inom offentliga maltider. I detta arbete hade vi stor nytta av redan etablerade kontakter och
upparbetade samarbeten — viktiga i vardagen och ovarderliga i kris.

Att verka i kris

En kris som denna stiller krav pa lyhordhet, flexibilitet och snabba omprioriteringar. Samtidigt har
Livsmedelsverket en samhéllsviktig kirnverksamhet som inte kan séttas pa paus och som méste
fungera oavsett omvarlden. Vara laboratorier gor viktiga analyser och en fungerande livsmedels-
kontroll dr en forutsittning for ménniskors trygghet och hilsa, men ocksé for mat pa bordet. Under
aret fick vi ett kvitto pa att dessa verksamheter kan leverera &dven under stark press.

Analys for effektivitet och goda resultat

Det interna utvecklingsarbetet fortsatte under ar 2020. For att fi en béttre bild av hur vi kan fa bést
utvéxling pa vara resurser har vi systematiskt analyserat arbetet inom vara tre huvudomraden: hallbara
matvanor, fortsatt siker mat och sikert dricksvatten samt insatserna mot livsmedelsfusk. Som ett
resultat av analyserna 6kar vi vart fokus pa hur vi p& samhillsniva kan bidra till en hallbar produktion
och konsumtion av livsmedel. I det arbetet dr var vetenskapliga kompetens inom mat och miljo
avgorande. I arbetet for sidker mat sker nu en tydlig perspektivforskjutning, dar inriktningen é&r att
underlitta for foretagen att gora rétt frén borjan. Forebyggande insatser, samarbete och dialog med
foretag och andra intressenter &r nyckeln till goda resultat och uppnédda mél.
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Fortroende och samverkan - framgangsfaktorer

Fortroendet for Livsmedelsverket som en oberoende aktoér med gedigen vetenskaplig kompetens ar
nagot som byggts upp och forvaltats under manga &r. Det fortroendet har varit vardefullt under det
gingna dret d& behovet av korrekt, aktuell och bekriftad information varit stort.

Det finns vérdefulla lardomar att ta med sig in 1 2021. Livsmedelsverket har samarbetat bra med andra
myndigheter och med livsmedelsbranschen. Vi har haft gemensamma utmaningar och mal och vi har
16st dem tillsammans. Just samarbete och dialog dr vad som kravs for att na framgang med
samhillsutmaningar som t.ex. héallbar utveckling, och dven nir vi ska 16sa manga av vara uppdrag. De
ar ofta komplexa och olika intressen stills mot varandra; da kriavs bade bred kunskap och nytdnkande.
Genom att samverka tidigt med olika typer av aktorer forstér vi behov och villkor, kan sétta
gemensamma mal och tillsammans hitta innovativa losningar.

2020 har varit ett krdvande ar, men vi gér starkta ur det. Under aret har vi véssat var formaga att verka
1 kris och kénner oss vil rustade att ta oss an det utokade uppdraget inom civilt forsvar.

0 N I

Annica Sohlstrom
Generaldirektor
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RESULTATREDOVISNING

Livsmedelsverket har som férvaltningsmyndighet for livsmedelsfragor till uppgift att i
konsumenternas intresse arbeta for sakra livsmedel, redlighet i livsmedelshanteringen
och bra matvanor. Livsmedelsverkets malgrupper ar konsumenter, kontrolimyndigheter,
livsmedelsforetag och aktorer inom folkhalsan.

| Livsmedelsverkets uppdrag ingar bl.a. att verka for en riskbaserad, effektiv och likvardig
livsmedelskontroll, leda och samordna livsmedelskontrollen, bedriva undersékningar av
livsmedel och matvanor, informera om gallande regelverk och kostrad och andra viktiga
forhallanden pa livsmedelsomradet, och att skapa goda forutsattningar for foretagande i
livsmedelssektorn. Livsmedelsverket samordnar ocksa fragor som rér spadbarnsnutrition och
framjar konsumenternas, sarskilt barn och ungdomars, forutsattningar att géra medvetna val
nar det galler halsosam och sdker mat. Pa Livsmedelsverket arbetar cirka 614 personer. Drygt
323 personer arbetar i Uppsala och 291 i livsmedelskontrollen runt om i landet.

Livsmedelsverket lyder under Naringsdepartementet. Arsredovisningen utgar fran férordning
(2009:1426) med instruktion for Livsmedelsverket och fran myndighetens regleringsbrev.




Malredovisning

Med utgangspunkt i Livsmedelsverkets uppdrag tar myndigheten fram mal. I det f6ljande redovisas
myndighetens langsiktiga mal och bedémning av méaluppfyllelsen for dessa.

Sakra livsmedel

Livsmedelsverkets 1&ngsiktiga mal &r att Sverige ska ha fortsatt sdker mat och sékert dricksvatten.
Malet grundar sig i att vi i ett internationellt perspektiv har bra och sdker mat och sikert dricksvatten i
Sverige. Samtidigt forekommer problem med bakterier och virus som leder till matforgiftningar och
personer med matallergier fér i sig &mnen de inte til. Svenskarnas hélsa paverkas ocksa av kemiska
fororeningar som kan orsaka sjukdomar pa bade kort och lang sikt. Nya kemikalier, klimat-
forandringar och en forédndrad sékerhetspolitisk situation i virlden leder till nya utmaningar.

Livsmedelsverket bidrar till mélet om att Sverige ska ha fortsatt siker mat och sdkert dricksvatten
genom att ta fram och sprida vetenskapligt baserade kunskapsunderlag om kemiska och
mikrobiologiska risker. Vi har ocksé ett ndra samarbete med livsmedelsforetagen och stodjer dem i
fragor om tolkning och efterlevnad av livsmedelslagstiftningen. Vi arbetar ockséd med regelutveckling,
utdvar kontroll, leder och samordnar kontrollmyndigheter samt fullgdr vara uppgifter inom
krisberedskap och civilt forsvar.

Bedomning av maluppfyllelse

For att sdkerstélla en kontinuerlig utveckling av arbetet med séker mat och sékert dricksvatten har
Livsmedelsverket under éret arbetat fram en verksamhetslogik for malomradet och har dven
tydliggjort riskanalysens principer och dess koppling till verksamheten.

Resultatet fran arbetet med verksamhetslogiken har tydliggjort vad Livsmedelsverket behdver utveckla
for att pé bista sitt bidra till sdkra livsmedel. Livsmedelsverket ska bl.a. forbéttra datainsamlingen sa
att den bidrar pa ett mer &ndamalsenligt sétt till riskvardering och val av riskhanteringsétgirder. Vi ska
forbéttra riskvéirderingen genom utvecklade system och arbetssitt for att identifiera nya risker och
genom att oftare vérdera risker i relation tillvarandra. Vi behdver ocksa arbeta mer effektivt med
kénda risker for att skapa storre beredskap att ta hand om nya faror. Vilken &tgérd som viljs ska i 6kad
utstrdckning drivas av kunskap om vad som ger béasta effekt. Vi avser ocksa att utveckla och forbéttra
utvirderingar om olika hanteringsatgirders effekt. Genom detta star Livsmedelsverket for kunskap om
savil risker som hanteringsatgérders effekt. Denna kunskap ligger till grund for dialogen med
foretagen, regelutvecklingen i EU och nationellt samt utvecklingen av kontrollen.

Under aret har arbetsséttet enligt riskanalysens principer utvecklats inom myndigheten och roller,
ansvar och arbetsgangen har tydliggjorts. En webbaserad foreldsning om riskanalysens principer har
tagits fram och ett arbete har direfter inletts med att analysera och bedéma hur Livsmedelsverket ska
bli béttre pa att tydliggoéra och dokumentera vilka vetenskapliga underlag, vilken beprovad erfarenhet
och andra legitima faktorer som beaktats innan beslut om atgérd fattas.

Antalet nationella utbrott och fall var ldgre 2020 &n tidigare ar. Orsaken dr svar att faststélla, men
skulle i viss man kunna bero pa att sjukvérden under &ret fokuserat pa undersdkningar och provtagning
relaterat till covid-19 snarare 4n magtarminfektioner. Den 6kade hygienen i och med pandemin och att
farre dter ute pé restaurang kan ocksa ha paverkat. Under 2020 har endast tre allergidrenden inkommit
till Livsmedelsverket, vilket ér farre &n de senaste tre aren. Det kan bero pa att Livsmedelsverket 2018
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fortydligade radet att allergiker kan behdva undvika livsmedel med méarkningen “’kan innehalla spar
av” samt genomforde dtgirder inom foretagsradgivning och livsmedelskontroll kring markning.

For att uppna malet om sékra livsmedel &r det avgorande att foretagen béde forstar och tar sitt ansvar.
Livsmedelsverket arbetar darfor forebyggande tillsammans med foretag, en perspektivforskjutning
som innebar okat fokus direkt pa foretagen och deras ansvar. Genom en 6kad dialog med
branschorganisationer och foretag om risker i olika verksamheter 6kar kunskapen hos bade oss och
foretagen, och adekvata atgirder for sikra livsmedel kan tas fram. En utvecklad dialog forbéattrar
dandamalsenligheten i kommande regelverk och forstaelsen for géllande regler. Likasé leder forbéttrad
dialog i samband med kontroll till att 6ka forstaelsen for reglernas syfte och betydelse for sidker mat
och sdkert dricksvatten. Viljan och formégan att gora rétt fran borjan okar.

Det av Livsmedelsverket initierade konceptet ”God kontrollsed” &r livsmedelskontrollens bidrag till
att underlatta for livsmedelsforetagen att leverera sikra livsmedel. God kontrollsed skapar
forutsittningar for en mer likvardig kontroll i landet samt fokuserar pa det som foretagen upplever
som positivt och befésta de delar som fungerar bra.

Livsmedelsverkets egen kontroll bidrar till att uppfylla malet om sdkra livsmedel. Under aret har bade
likriktning och effektivitet varit i fokus. For att astadkomma storre likriktning har ett antal indikatorer
tagits fram och anvinds nu for att folja verksamhetens utfall och vid behov vidta atgarder som bidrar
till mélet om sékra livsmedel. Vidare har effektiviseringar fort med sig att timtaxan for utford kontroll
har sénkts med fyra procent. Utveckling av kontroll pa distans har ocksa visat sig vara lovande, men
kraver ytterligare utvecklingsinsatser, inklusive internationellt samarbete.

Sammantaget bedomer vi att malet om siker mat och sikert dricksvatten ar uppfylit.

Redlighet i livsmedelshanteringen

Livsmedelsverkets ldngsiktiga mal &r att ha koll pa och motarbeta fuskarna. Konsumenter har rétt att
fa korrekt information om livsmedels innehall och ursprung. Livsmedelsfusk undergréver tilliten till
livsmedelsforetagen; det skadar marknadsforutséttningarna och ddrmed konkurrensen i livsmedels-
branschen. I de fall livsmedelsfusket ar storskaligt och organiserat kan det ocksa leda till mer otrygga
samhéllen. Okunskap om mérkningsregler, slarv och medvetet fusk kan &ven utgora allvarliga hélso-
risker. For bade konsumenter och foretag dr det darfor hogst angeldget att markningen ar korrekt och
att fusket motarbetas.

Livsmedelsverkets arbete mot livsmedelsfusket bygger pé en fungerande och strukturerad omvérlds-
bevakning samt pa ett samarbete med livsmedelsbranschen och myndigheter — nationellt och inter-
nationellt. Vi verkar for att 6ka kontrollmyndigheternas forméga att upptécka och hantera fusk samt
genomfor och bidrar operativt till att fuskkontroller utfors och att det gors med rétt metoder. Livs-
medelsverket arbetar vidare forebyggande tillsammans med foretag och branschforetradare om fragor
som har betydelse for en redlig livsmedelshantering med syftet att underlitta for dem att gora rétt.

Beddomning av maluppfyllelse

Livsmedelsfusket dr storskaligt, gransdverskridande och komplext. Fusket varierar i omfattning och
over tid, likasa varierar varuslag och fuskets geografiska ursprung. Livsmedelsverket har ftt en négot
bittre bild av fuskets omfattning och utbredning i Sverige, jamfort med tidigare ér.

Livsmedelsverket har under aret initierat arbetssatt for att i framtiden kunna arbeta mot fusket pa ett
mer riktat och systematiskt sétt. Vi har genomfort en s.k. verksamhetslogik for arbetet med livs-
medelsfusk. En verksamhetslogik &r kort uttryckt en metod for att beskriva en effektkedja. Med denna
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som grund kommer myndigheten i framtiden att battre kunna rikta sina insatser mot de aktiviteter som
har bast forutséttningar att ge effekt.

Livsmedelsverket har tagit fram en modell for att géra omvirldsbevakning och analys av livsmedels-
fusket i Sverige. Verket kommer nu arligen att genomfoéra en sidan bevakning och analys i syfte att
identifiera de delar av livsmedelskedjan, livsmedelskategorier och specifika livsmedel som har blivit
eller potentiellt sett kan bli féremal for livsmedelsfusk. Harigenom skapas mojlighet for kontrollmyn-
digheterna att rikta sina insatser sa att kontrollen pé ett effektivare sitt kan upptidcka och motverka mer
livsmedelsfusk.

Under hosten 2020 inleddes ett samarbete med en grupp kommuner tillsammans med Sveriges
kommuner och regioner (SKR) i syfte att hdja nivin pa livsmedelskontrollen avseende livsmedelsfusk.

Livsmedelsverket har vidare inlett ett utvecklingsarbete for att forbéttra tipsfunktionen mot livs-
medelsfusk sé att den pa sikt kan bli ett viktigt verktyg i arbetet med att motverka fusket.

Sammantaget bedomer vi att mélet om fusk inte &r uppfyllt.

Hallbara matvanor

Livsmedelsverkets langsiktiga mal att de som &ter sdmst dter battre. Bra matvanor &r héllbara
matvanor och inkluderar sdval naringsméssiga, mikrobiologiska, kemiska och allergena aspekter som
miljo- och klimataspekter. Livsmedelskonsumtion har en avgérande paverkan pa miljon och skillnader
i matvanor mellan olika grupper dr en bidragande orsak till olikheter i hélsa i Sverige.

Livsmedelsverket bidrar till att minska ohélsan och en miljomassigt hallbar livsmedelskonsumtion
genom att ha vetenskapligt baserad kunskap om vad som ar hallbart att dta, hur livsmedelskonsum-
tionen ser ut i olika befolkningsgrupper och vad maten innehéller samt genom att vara offensiva i att
sprida denna kunskap. Livsmedelsbranschen fér pé sé sitt stod for utveckling och innovation av
produktutbud. Kommuner och regioner far stod i sitt miljo- och hilsofrimjande arbete. Medvetenhet
skapas hos beslutsfattare for att skapa samhélleliga forutséttningar for en hallbar
livsmedelskonsumtion. Pa sa sétt kan utbud, normer och forutséttningar for att dta hallbart forbattras
och vi nér dven de som &ter sdmst.

Bedomning av maluppfyllelse

Aven om matvanorna i Sverige har blivit nigot bittre s& ir ohdlsosamma matvanor en av de storsta
orsakerna till ohélsa och for tidig dod i Sverige. Den pagéende pandemin pekar tydligt pa vikten av
behovet att forebygga ohilsa och sjukdom, dels for att minska riskerna for riskgrupper med fetma,
hogt blodtryck och diabetes att drabbas hart av covid-19 men dven for att minska den totala
belastningen pa sjukvéarden. Flera av folkhélsosjukdomarna sdsom hogt blodtryck, hjartkérlsjukdomar,
fetma och Gvervikt dr livsstilssjukdomar och dér spelar hallbara matvanor en sérskild roll i
forebyggandet.

Hushallens konsumtion av livsmedel i Sverige stér for ungefér en tredjedel av hushallens totala
konsumtionsbaserade klimatpaverkan. Att nd en mer héllbar livsmedelskonsumtion utifran hélsa och
miljo skulle gynna bade planeten och folkhélsan och dr nddvéindigt om Sverige ska nd mélen i Agenda
2030 och Parisavtalet. Hdlsa och matvanor &r tydlig relaterat till socioekonomisk status och var man
bor. Livsmedelsverkets senaste matvaneundersdkning visar att ungdomar i Sverige behdver oka
intaget av gronsaker, frukt och fullkorn och minska intaget av ldsk och sotad dryck. Var tredje flicka i
hogstadiet och gymnasiet visar tecken pé jarnbrist. Bland svenska flickor och pojkar ér 21 procent
overviktiga. Overvikt dr vanligare bland barn till forildrar med kortare utbildning och i
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glesbygdsomraden. Det innebér att barn i Sverige inte har jamlika forutsittningar till en god hélsa och
att det ar skillnad mellan flickors och pojkars forutséttningar till en god hdlsa. Under 2020 har
matvaneundersokningen Riksmaten smabarn startat vilket kommer att ge oss ny vérdefull kunskap om
matvanorna for hur smabarn ser ut.

De storsta fordandringar som behover ske 1 Sverige ar att 6ka konsumtionen av héllbar producerade
livsmedel fran vaxtriket, sdsom grova gronsaker, baljvaxter, frukt, bar och fullkornsprodukter. Det
behdvs en minskad konsumtion av animalier, men en stdrre andel miljosmarta produkter som miljomarkt
kott och kott som gor miljénytta. Overkonsumtionen och matsvinnet behdver ocksa minska.

EU-kommissionens Frén jord till bord-strategi och planeringen infér FN Food Systems Summit 2021
ar viktiga internationella initiativ dir Livsmedelsverket har bidragit med underlag under aret och dér
Sverige har mdjlighet att bidra till hdllbara livsmedelssystem globalt. Livsmedelsverkets pagdende
arbete med att ta fram mal for en hallbar livsmedelskonsumtion kommer att férbattra méjligheten att
skapa samhilleliga forutséttningar for en hallbar livsmedelskonsumtion och &r ett viktigt bidrag till
omstéllningen av livsmedelssystemet.

Sammantaget bedomer vi att mélet att de som dter sdmst dter béttre inte ar uppfyllt.
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Ekonomisk Oversikt

Livsmedelsverkets totala kostnader 2020 uppgick till 665 280 tkr. Samtliga kostnader har fordelats pa

verksamhetsomradena.

Tabell 1: Livsmedelsverkets kostnader och intdkter 2018-2020 (tkr)

Intakter utéver

E Kostnader
2225 25785
210966 311 007
60 506 220768
17 906 107 721
291 602 665 280

Uppbord Lamnade bidrag

0

58 240
276
200

58 716

o O O O O

Verksamhetsomrade Intakter av
anslag
Utveckla regler 23 582
Utfora offentlig kontroll 59 629
Leda livsmedelskontrollen 160 106
Verka for hallbara matvanor 89 840
Summa 333 157
2019
Verksamhetsomrade Intdkter av
anslag
Utveckla regler 22 091
Utfora offentlig kontroll 122 231
Leda livsmedelskontrollen 142 868
Verka for hallbara matvanor 75 035
Summa 362 225

Intakter
. Kostnader
utéver anslag
1246 23323
147 093 272 934
72 335 214 661
26 075 101 042
246750 611959

Uppbord Liamnade bidrag

0
0
0
265
265

o O O © o

. Intdkter av
Verksamhetsomrade
anslag

Utveckla regler 20 896
Utfora offentlig kontroll 122 305
Leda livsmedelskontrollen 135 586
Verka for hallbara matvanor 78 488
Summa 357 276
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Intdkter

. Kostnader

utéver anslag
1646 22523
149 159 266 607
73 799 207 915
23 366 101 849
247 971 598 894

Uppbord Lamnade bidrag
0 0

386 51738

0 0

0 265

386 52 003



Covid-19-pandemins paverkan pa
Livsmedelsverkets verksamhet

En stor del av Livsmedelsverkets verksamhetsomriden har péverkats av den pagdende pandemin.
Spridningen av viruset utanfor Kina konstaterades i januari 2020, och den 31 januari konstaterades det
forsta svenska fallet. Redan i januari inkom de forsta frigorna till Livsmedelsverket om viruset. Innan
manadens utgang fardigstillde myndigheten en forsta riskvirdering som visade att coronaviruset inte
smittar via mat eller dricksvatten. Information kring detta tillgéngliggjordes skyndsamt via myndig-
hetens webbplats. Den vetenskapliga kunskapsutvecklingen om viruset och hur det smittar och sprids
har foljts under &ret och informationen uppdaterats 16pande. Omfattande informations- och
kommunikationsinsatser riktade mot konsumenter, foretag och offentlig verksamhet har under aret
genomforts i olika kanaler.

Livsmedelsverkets fokus under pandemin har varit att sékerstilla den samhéllsviktiga verksamheten i
sd hog grad som mojligt. Det giller myndighetens laborativa verksamhet dér kontrollprogrammen,
som innefattar provtagning av exempelvis salmonella, dioxin och restsubstanser ingar. Denna verk-
samhet har kunnat genomforas enligt plan, Myndigheten har ocksa stottat andra aktdrer med utrustning
och personal. I slutet av mars signalerade Uppsala kommun brist pd skyddsutrustning. Livsmedels-
verket bistod da med vinylhandskar, munskydd och engangsoveraller. Vidare har personal lanats ut till
Folkhilsomyndigheten och Akademiska sjukhuset i Uppsala.

En annan samhillsviktig verksamhet &r myndighetens kontrollverksamhet dir fokus har legat pa att
uppritthalla slakt-, grians- och exportkontroller. Malséttningen har varit att dessa kontroller inte ska
utgora en hindrande faktor i livsmedelsforsorjningen. Bland de atgiarder som vidtagits har varit att
skriva avtal med externa organisationer for att sdkerstilla kontinuitet i veterindrbemanningen samt
framtagandet av en prioriteringsordning av anldggningar, i hindelse av bristfillig bemanning. Vid de
tillféllen da det funnits risk for underbemanning har detta kunnat avhjélpas, dels med omfordelning av
interna resurser, dels genom att skjuta upp en del av kontrollens verksamhet. Tack vare detta har kon-
trollverksamheten sammantaget, med viss anstrangning, klarat malet att inte vara en granssittande
faktor i livsmedelsforsorjningen.

Myndigheten har dnnu inte en fullstdndig bild av hur pandemin har paverkat livsmedelskontrollen i
Sverige under 2020, men det finns viss information som tyder pa att paverkan har varit stor. Exempel-
vis har en enkat till kommunerna visat att 65 procent av de svarande angett att livsmedelskontrollen
har paverkats, bland annat pa grund av att man utfort trangselkontroller pa exempelvis restauranger
istdllet for livsmedelskontroller.

Livsmedelsverket har stottat den kommunala kontrollen. Vi har genomfort webbinarier riktade till
kommunala kontrollmyndigheter med budskapet att livsmedelskontroll &r samhallsviktig verksamhet
som maéste fortsétta men som kan behdva anpassas. Exempelvis avraddes kontrollmyndigheter fran att
bedriva kontroll pé dldreboenden eller andra verksamheter dar man kan komma i kontakt med risk-
grupper. R&d om hur man utfor kontroll pa distans har formedlats. Myndigheten har stottat och svarat
pa fragor frdn kommuner och regioner kopplat till offentliga maltider. Vidare har Livsmedelsverket
prioriterat att ha en fortlopande dialog med branschorganisationerna for att fainga upp behov, delge
dem relevant information samt involvera dem. Exempelvis vad géller anpassningar av rdd om hur livs-
medelskontrollen bér bedrivas. Aven lidnsstyrelsernas revisioner av de kommunala kontrollmyndig-
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heterna har paverkats, och knappt en tredjedel av de planerade revisionerna har genomforts. De ute-
blivna revisionerna innebér pa sikt simre underlag for forbéttringsarbeten samt framtida stod- och
ledningsinsatser.

Livsmedelsverket fortsitter med méanga av de extraordinéra arbetsuppgifter som ér en foljd av pandemin.
Det ror sig t.ex. om att besvara begidran om lagesbilder fran Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB), samverka med myndigheter, niringsliv och dricksvattenproducenter, samt att vid
behov 1éna ut personal och utrustning. Internt har myndigheten hittills hunnit genomf6ra en utvérdering
for att finga upp viktiga erfarenheter samt utveckla arbetet och fokuserar nu pa det viktiga arbetet med
att sikerstélla arbetsmiljon for den personal som under en lang period har jobbat pa distans.
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ATERRAPPORTERING

Utveckla regler

Nastan alla regler om livsmedel ar utarbetade inom EU, och géller for hela EU. I Sverige giller dock
dven nationella regler om livsmedel i form av lagar, forordningar och Livsmedelsverkets foreskrifter.
Det &r bemyndiganden i nationella forordningar som ger Livsmedelsverket ritt att meddela foreskrifter.
Livsmedelsverkets arbete med att utveckla regler innefattar darfor bade férhandlingsarbete inom EU och
framtagandet av Livsmedelsverkets foreskrifter. Forhandlingsarbete inom EU sker med stdd av resultat
fran risk- och nyttovarderingar samt undersdkningar. I manga fall medfor nya EU-regler att nya
foreskrifter méste antas eller att befintliga foreskrifter maste anpassas utifran de nya reglerna.

Tabell 2: Utveckla regler, intdkter och kostnader (tkr)

Utveckla regler, intdkter och kostnader

Intakter utdver anslag 2225 1246 1646
Kostnader 25 785 23323 22 523
Andel av Livsmedelsverkets kostnader (procent) 4 4 4
Antal arsarbetskrafter inkl. stédverksamheten 25 23 21

EU och det internationella arbetet

Hela EU har i stort sett en gemensam lagstiftning for att livsmedel ska vara sdkra och hanteringen
gynna konsumenternas intresse. Livsmedelsverket stodjer regeringen i EU-samarbetet och i annan
internationell samverkan om livsmedel. Exempelvis tar Livsmedelsverket fram vetenskapliga underlag
infor forhandlingar om regelutveckling och lagstifining inom EU, liksom inf6r beslut om rad, fore-
skrifter och kontrollatgdrder. Myndigheten foretrader ocksa Sverige i den stindiga kommittén for
vaxter, djur, livsmedel och foder.

Tabell 3: EU-m&ten dar Livsmedelsverket deltagit

Antal/ar 2020 2019 2018
EU-moéten 154 139 186

EU-kommissionen presenterade i maj 2020 Frén jord till bordstrategin for ett rittvisare, hdlsosammare
och miljévénligare livsmedelssystem. Livsmedelsverket har bistétt regeringen i arbetet med strategin
inom sitt ansvarsomréde, bl.a. i fragor kopplade till framsidesmérkning och djurskyddsmérkning av
livsmedel. Myndigheten har 1dmnat forslag till svar pa fragor inom ramen for kommande radsdiskus-
sioner. Livsmedelsverket har deltagit i forhandlingar om éndringar i férordning (EG) nr 852/2004 om
livsmedelshygien. Genom éndringarna faststélls sérskilda hygienkrav i frdga om hantering av aller-
gener, donation av livsmedel samt foretagskultur avseende livsmedelssikerhet. Andringarna har till
viss del kopplingar till Frén jord till bordstrategin. Med anledning av covid-19-pandemin gjordes ett
kortare uppehall i EU-m6ten under varen. Darefter holls motena digitalt.

Samrad och delaktighet i EU:s beslutsprocesser

Ett arbete med samradsgrupper har startats som ett svar pa livsmedelsbranschens dnskemal om att
Livsmedelsverket etablerar en mer strukturerad samverkan kring EU-lagstiftning, bade infor ny
lagstiftning och tillimpning/tolkning av befintliga regler. Den langsiktiga effekten Livsmedelsverket
vill uppna med detta arbete &r att 6ka delaktigheten och mdjligheterna till en konstruktiv dialog mellan
berdrda foretag, myndigheter, intresseorganisationer och civilsamhille i friga om EU-regler pa
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livsmedelsomradet. I det foljande bendmns dessa intressenter aktorer/aktdrerna. Genom ett digitalt
runda bordssamtal som leddes av Livsmedelsverket och Vinnova himtades aktorernas synpunkter in
om vilka fragor de tycker &r viktiga, hur de vill diskutera och samrada, och hur aktorerna tillsammans
kan bidra med inspel i lagstiftningsprocessen.

Tva pilotgrupper, livsmedelshygien respektive livsmedelsinformation/mérkning, startades upp.
Aktorerna bjods in brett att delta vid uppstartsmoten, tillsammans med berdrda experter fran olika
delar av Livsmedelsverket. Ett andra méte har genomforts i gruppen for mérkning och livsmedels-
information, for gruppen om livsmedelshygien planeras néstkommande méte i januari 2021. Under
varen 2021 &r planen att pilotgrupperna ska utvérderas, och beslut tas om vilka grupper som kommer
att startas upp efter sommaren 2021.

Grupperna dr ténkta att vara dynamiska utifrdn pdgdende/kommande forhandlingar och aktdrernas
behov. Genom att hitta enkla och smidiga former foér en samverkansplattform hoppas
Livsmedelsverket att fler aktorer kan bidra. Arbetet med samrédsgrupperna forvéntas oka aktorernas
kidnnedom om regelutveckling i EU och ge dem en forstirkt mojlighet att komma med synpunkter som
ar viktiga i arbetet for underlag och férhandling. Livsmedelsverket bedomer att ett béttre och
omsesidigt informationsflode kommer att bidra till positiva effekter for alla inblandade parter.

Som ett led i att 6ka transparensen och informera om regelutveckling som pégéar i EU har information
publicerats i november pé Livsmedelsverkets externa webbplats (Livsmedelsverkets arbete 1 EU).

Livsmedelsverket har ett néira samarbete med den Europeiska myndigheten fér livsmedelsséikerhet (Efsa)
Livsmedelsverket dr Sveriges kontaktmyndighet till Europeiska myndigheten for livsmedelssidkerhet
(Efsa). Myndigheten ansvarar for samordningen med Ovriga berérda svenska myndigheter i kontakter
med Efsa. Som Efsas kontaktpunkt i Sverige har Livsmedelsverket forberett godkdnnandet av
nationella organisationer som bedéms ha kompetens att samverka med Efsa.

Livsmedelsverket bidrar dven till den vetenskapliga grunden i Efsas arbete genom att myndighetens
experter har mojlighet att delta 1 vetenskapliga paneler och deras arbetsgrupper. Yttranden och underlag
fran Efsa ligger till grund for de vetenskapligt grundade forslag till beslut som EU-kommissionen tar fram.
Tre medarbetare vid Livsmedelsverket &r invalda av Efsas styrelse: 1 Panelen for biologiska faror, Panelen
for kontaminanter i livsmedelskedjan, respektive Panelen for vaxtskyddsmedel och dess resthalter.

Med anledning av att Storbritannien l&émnar EU har Sverige och Livsmedelsverket fatt i uppdrag att ta
Over ansvaret att genomfora en omfattande utvirdering av arbetet med sédkerhetsbedomningen av
verksamma dmnen 1 véxtskyddsmedel. Som stdd till Efsa ska den medlemsstat som utvérderar samman-
stilla information om godkénda anvédndningar inom EU och presentera stodjande resthaltsdata.

Arbetet inom ramen fér programmet fér livsmedelsstandarder, Codex Alimentarius Commission
Codex Alimentarius ar ett program for livsmedelsstandarder som bildades i borjan av 1960-talet av
FN-organen FAO och WHO i syfte att ta fram internationella regler — standarder — for sékra livsmedel,
redlighet i livsmedelshanteringen och frihandel med livsmedel pé ett globalt plan. Det regelverk som
standarderna samlats i kallas Codex Alimentarius. Codexreglerna ar inte obligatoriska men ska vara
riktmérke vid en handelstvist 1 Virldshandelsorganisationen, WTO. Livsmedelsverket deltar i
forhandlingsarbetet pa uppdrag av regeringen.

Av de elva kommittéer inom Codex Alimentarius som skulle ha traffats under 2020 har bara tva moten
hallits enligt plan. Arbetet i arbetsgrupperna har fortsatt och forldngts. Daremot har tidsplanen for
arbete med att ta fram Codex-standarder i stort sett stannat av. En f6ljd blir att planerade Codexméten

LIVSMEDELSVERKET — ARSREDOVISNING 2020 16


https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/lagstiftning1/livsmedelsverkets-arbete-i-eu

for forsta halvan av 2023, da Sverige har ordférandeskapet inom EU och ska garantera att samordnade
forhandlingspositioner tas fram, inte 4r mojliga att forutse i nuléget.

FOreskrifter

Livsmedelsverket ger ut foreskrifter med syfte att fa en enhetlig réttstillimpning av lagstiftningen.
Under aret har étta foreskrifter antagits som upphéver eller dndrar befintliga foreskrifter.

Tabell 4: 2020 ars foreskrifter

LIVSFS Andrar/omtryck Amne

2020:1 Upphaver LIVSFS 2004:3 Import, animaliska livsmedel

2020:2 Andrar LIVSFS 2006:21 Avgifter, offentlig kontroll

2020:3 Andrar LIVSFS 2005:21 Offentlig kontroll

2020:4 Andrar LIVSFS 2003:18 Varustandarder, fruktjuice och fruktnektar
2020:5 Andrar LIVSFS 2019:1 Livsmedel for sarskilda grupper

2020:6 Upphéaver LIVSFS 2008:2 Modersmjolksersattning och tillskottsnaring
2020:7 Andrar LIVSFS 2019:4 Offentlig kontroll

2020:8 Andrar LIVSFS 2014:4 Livsmedelsinformation

Utfora offentlig kontroll

Livsmedelsverket utfor kontroll av livsmedelsforetag pd knappt 1500 livsmedelsanldggningar,
inklusive slakterier och vilthanteringsanlédggningar. Myndigheten ansvarar ocksé for granskontrollen
av frimst animaliska livsmedel som fors in till Sverige fran lander utanfor EU. Kontrollen utfors i
syfte att kontrollera om livsmedelslagstiftningen f6ljs och om djur som slaktas ar friska och behandlas
vél. Kontrollen bidrar till att konsumenterna far sékra livsmedel och inte blir lurade.

Myndighetens operativa livsmedelskontroll dr uppdelad pa fyra avdelningar: Norra Sverige (54
medarbetare), Mellersta Sverige (88 medarbetare), Sodra Sverige (67 medarbetare) samt Avdelning
Kontroll av Livsmedelsforetag och Granskontroll (40 medarbetare).

Tabell 5: Utféra offentlig kontroll, intdkter och kostnader (tkr)

Utfora offentlig kontroll, intdkter och kostnader

Intakter utover anslag 210996 147 093 149 159
Kostnader* 311 007 272934 266 607
Andel av Livsmedelsverkets kostnader (procent) 45 45 45
Antal arsarbetskrafter inkl. stédverksamheten 277 298 304

| kostnader for 2020 ingar nedskrivning av avgiftsfordringar for 2017-2019. Nedskrivningar har gjorts med
anledning av kammarrattens dom avseende 6verklaganden av Livsmedelsverkets avgiftsbeslut for den
offentliga kontrollen vid slakteri och vilthanteringsanlaggningar. | kostnader fér 2020 ingar ocksa kundforluster.
Nedskrivningarna och kundférlusterna uppgar till en kostnad pa 51 miljoner kronor. Darutéver ingar i
kostnaderna som redovisas ovan uppdraget att modernisera kottkontrollen med 8,6 miljoner kronor for 2020
och med ca 15 miljoner kronor fér aren 2019-2018.
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Kontroll vid slakt

Livsmedelsverkets officiella veterinérer och assistenter utfor offentliga kontroller i samband med
slakt. Kontrollerna omfattar kontroll av dokument, besiktning av levande djur fore slakt och besiktning
av kott efter slakt. Vid besiktning fore slakt kontrollerar officiella veterinérer att djuren inte visar
tecken pé sjukdomar eller andra tillstdnd som kan paverka ménniskors eller djurs hilsa negativt.
Veterindrerna kontrollerar att djuren &r tillrickligt rena inf6r slakt och att det inte finns tecken pd
djurskyddsbrister.

Besiktning efter slakt innebar att alla slaktkroppar med tillhérande biprodukter (bl.a. inre organ)
granskas av Livsmedelsverkets personal. I vissa fall syns djurskyddsbrister forst efter slakt. Vid
fjaderfaslakterier bistar foretagsanstéllda assistenter med sdrskild utbildning de officiella veterindrerna
vid besiktning efter slakt. Kontroll vid slakt omfattar d&ven provtagning och 6vervakning av
kontrollmérkning av slaktkroppar.

Tabell 6: Kontroll vid slakt

Antal/ar 2020 2019 2018
Slakterier och vilthanteringsanlaggningar

- Mindre dan 1 000 ton slaktad vikt per ar 170 177 172

- 1 000 till 10 000 ton slaktad vikt per ar 21 21 20

- Mer dn 10 000 ton slaktad vikt per ar 13 13 14
Summa aktiva anldggningar under aret 204 211 206
Kontroll i samband med slakt

- Planerade kontrolltimmar 197 464 200 248 198 371

- Utforda kontrolltimmar** 198 483 212 926 209 290
orocent) - Andel utford kontrolltid av planerad tid 101 106 106
Antal kontrollerade slaktkroppar (tusental)

- tamboskap 3314 3275 3351

- fjaderfa 115221 110956 105 777

- renar 41 56 46

- vilt 77 94 82
Kostnader, I6pande pris (6re/kg besiktigat kott)*** 33,42 36,82 35,83
Kostnader* (tkr) 249 337 220039 214 586

Kalla: Livsmedelsverkets och Jordbruksverkets slaktstatistik.

* Inklusive sarskilda anslagsmedel for att sdnka kontrollavgiften for slakterier och vilthanteringsanlaggningar
motsvarande 34 mkr. Kostnaden for uppdraget att modernisera kottkontrollen ingar med 8,6 mkr 2020 och ca
15 mkr 2019-2018. 2020 ingar nedskrivning av avgiftsfordringar 2017-2019 avseende kammarrattens dom samt
kundforlust 2020, motsvarande en kostnad pa 45,3 miljoner kronor (resterande del redovisas i kostnaden for
kontroll av livsmedelsféretag). Aven évriga kostnader finansierade av férvaltningsanslag motsvarande 4,2 mkr
framfor allt avseende arbete med nytt avgiftssystem for kontrollen.

** Korrigerad redovisning av utférda kontrolltimmar fér timanstallda 2018 och 2019. Antalet utférda
kontrolltimmar har korrigerats ned fran 219 327 for 2018 och 221 321 fér 2019.

*** Kostnaderna for uppdraget att modernisera kottkontrollen samt nedskrivning av avgifterna pa grund av
kammarrattens dom, och kundférluster 2020 &r exkluderade ur kostnaden.

Antalet slakterier och vilthanteringsanldggningar med 6ver 1 000 ton slaktad vikt per ar har varit
konstant under den senaste trearsperioden. Diaremot har antalet mindre anldggningar (under 1000 ton
slaktad vikt per ar) minskat sedan 2019. Antalet kontrollerade slaktkroppar har 6kat for tamboskap och
fjdderfd, men minskat for ren och vilt jamfort med 2019.
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Att antalet anldggningar har minskat stimmer 6verens med att de arligt beslutade kontrolltimmarna
och de utforda kontrolltimmarna har minskat.

Okade kostnader vid kontroller vid slakt beror p& nedskrivning av avgiftsfordringar 2017-2019
avseende kammarréttens dom samt kundforlust 2020, motsvarande en kostnad pé 45,3 miljoner kronor
(resterande del redovisas i kostnaden for kontroll av livsmedelsforetag). Fér modernisering av kott-
kontrollen har 8,6 miljoner kronor i anslagsmedel anvénts 2020, vilket medfor en kostnadsminskning
fran 2019 och 2018 d& hela anslaget motsvarande 15 miljoner kronor anvéndes respektive ar.

Om man bortser fran kostnaden for nedskrivningar och kundforluster, projektet for moderniseringen av
kéttkontrollen samt dvriga kostnader finansierade av forvaltningsanslaget motsvarande 4,2 miljoner
kronor uppgéar kostnaden for kontroller vid slakt till 191,2 miljoner kronor och for 2019 vad motsvarande
kostnad 205 miljoner kronor. Darmed har kostnaden minskat vilket beror pé effektiviseringar inom
kéttkontrollen. Lopande priset (6re/kg) har minskat med tio procent frén 2019 till 2020, vilket beror pa
minskade kostnader pé grund av effektiviseringsarbete, men det beror ocksa pa 6kad slaktvikt.

Modernisering och effektivisering av kéttkontrollen

Under perioden 2018-2020 har Livsmedelsverket haft ett uppdrag att effektivisera och modernisera
den offentliga kontrollen pa slakterier och vilthanteringsanldggningar. Malsattningen med utvecklings-
arbetet var att minska kostnaderna for den offentliga kontrollen vid slakterier och vilthanterings-
anldggningar, stirka kommunikationen med foretagen och 6ka Livsmedelsverkets formaga att driva
moderniseringsfragor pd EU-niva.

Under uppdragets avslutande ar har Livsmedelsverket testat och/eller implementerat en mingd olika nya
arbetssitt i verksamheten. Livsmedelsverket anvinder frdn och med 2020 en ny modell for styrning av
kéttkontrollen som ger béttre forutséttningar for uppfoljning av verksamheten och béttre underlag for att
utveckla kontrollen i 6nskvird riktning. Flera &tgérder har genomf6rts for att forenkla och standardisera
kontrollarbetet vid slakterierna, t.ex. genom att testa nya kontrollmetoder, genom att forbéttra digitala
stodverktyg och genom att ta fram mallar for beslut och informationsutbyte. Livsmedelsverket har i
dialog med slakterier och branschorganisationer tagit fram en kommunikationsstrategi som syftar till att
stirka dialogen i likvardighetsarbetet och saledes fortroendet for Livsmedelsverket. For att 6ka
likvérdigheten i kontrollen har ocksé den interna kommunikationen starkts.

I utvecklingsarbetet har Livsmedelsverket strivat efter att ta till vara de mgjligheter som nya EU regler
ger till att modernisera kottkontrollen. Pa basis av en riskanalys har besiktningen efter slakt av not-
kreatur moderniserats pa ett satt som minskar personalbehovet och forbattrar arbetsmiljon vid stora
slakterier. For kontrollen avseende fagelkott har ett nytt arbetssitt tagits fram. Det nya arbetsséttet,
som nu testas men dnnu inte har lanserats, innebér att endast stickprovskontroller ska utféras fore och
efter slakt och att foretagen ska besiktiga kottet i form av egenkontroll.

En sérskild satsning har gjorts for att underlétta for sma slakterier och vilthanteringsanlédggningar i
glesbygden. Vetenskapliga studier som har genomfors i samarbete med Sveriges lantbruksuniversitet
visade att tillforlitligheten vid distansbesiktning efter slakt med hjalp av mobiltelefon var lika god som
vid besiktning pa plats. Livsmedelsverket planerar for ett fortsatt utvecklingsarbete dér fler medlems-
lander involveras och fler studier genomfors for att kunna fa tillstand de regelédndringar som krévs for
att metoden ska fa anvéndas i praktiken. I drift skulle en sddan teknik gora att Livsmedelsverket skulle
kunna méta de sma anldggningarnas behov av service 1 hogre grad samtidigt som kottkontrollen skulle
bli mer kostnadseffektiv.

Covid-19-pandemin har gjort att utvecklingsarbetet i vissa delar har forsenats eller att aktiviteter inte
kunnat genomf6ras som planerat. Det har varit nddvéndigt att géra omprioriteringar i verksamheten
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for att forbereda och hantera konsekvenserna vid ett scenario med hog sjukfranvaro inom
kottkontrollen. Vissa aktiviteter har inte kunnat genomforas da méanga slakterier inte varit tillgingliga
for besok. Kompletterande studier om distanskontroll och arrangerandet av ett nordiskt seminarium
om framtidens kottkontroll &r exempel pa aktiviteter som inte har varit mdjliga att genomfora.

Effekterna av de genomforda moderniseringséatgérderna kommer att utvérderas for verksamhetsaret
2021 och rapporteras till regeringen under varen 2022.

Nytt avgiftssystem for kontrollen pa slakterier och vilthanteringsanlaggningar

Livsmedelsverket har ett uppdrag att utreda och infora ett nytt avgiftssystem for den offentliga
kontrollen pa slakterier och vilthanteringsanldggningar.

Ett temporirt avgiftssystem som ér forenligt med den nya kontrollférordningen har inforts fr.o.m. den 1
januari 2020. I enlighet med beslut av regeringen den 8 oktober 2020 har Livsmedelsverket fatt forlangd tid
for att utreda och infora 6vriga delar av det nya avgiftssystemet. Foreskrifter om det nya avgiftssystemet
ska fardigstéllas senast den 1 juli 2021 och tillimpas i kontrollen frén den 1 januari 2022,

Livsmedelsverket har under 2020 arbetat med att utreda hur ett langsiktigt avgiftssystem for kontrollen
vid slakterier och vilthanteringsanlédggningar ska utformas. Arbetet sker i samarbete med berérda
aktdrer i form av en referensgrupp bestaende av representanter for slakterier och vilthanteringsanldgg-
ningar. Samarbetet innebar att berdrda aktorer bidrar med sina erfarenheter, specifika kunskaper och
forslag och har ddrmed mojligheten att paverka utformningen av det nya avgiftssystemet, vilket skapar
forutsittningar for ett avgiftssystem av hogre kvalitet och storre acceptans.

[ uppdraget framgar att avgiftssystemet ska vara utformat sé att det bidrar till konkurrenskraftiga
villkor for slakterindringen, underléttar for smaskalig slakt samt ger forutséattningar for effektiv slakt
och kontroll. Det nya avgiftssystemet ska vara latt att forstad och anvénda samt vara forutsigbart i fraga
om foretagens kostnader for kontrollen.

Avgiftssystemet kan bidra till konkurrenskraftiga villkor. Det ar dérfor viktigt att systemet bidrar till
att kostnaderna for kontrollen halls nere genom effektiviseringar hos bade Livsmedelsverket och
foretagen. Avgiftssystemet utformas for att i storsta mojliga mén bidra till effektiviseringar. Detta gors
t.ex. genom att utforma systemet sé att det ar l4tt att anvinda och forvalta, sa att hanteringen av
avgiftssystemet och avgifter internt inom Livsmedelsverket blir kostnadseffektiv. Dessutom utformas
avgiftssystemet sa att avgifterna speglar Livsmedelsverkets kostnader for kontrollen sé att det finns en
koppling mellan vad ett foretag gor for att minska kostnaderna for kontrollen och foretagets avgift. Det
ger ett incitament for effektiv kontroll.

Avgiftssystemet utformas sé att det underlittar for slakterier och vilthanteringsanldggningar med liten
produktion. Kontrollférordningen (EU) nr 625/2017 artikel 79.3 punkt a) ger mdjlighet att pa
objektiva och icke-diskriminerande grunder, minska beloppet for avgifterna med beaktande av
intressena hos aktorer med liten produktion. Avgiftssystem kommer enligt ovan givna mojlighet att
innehélla ett stod for slakterier och vilthanteringsanlaggningar med liten produktion, med méjligheten
till olika stodnivéaer beroende av produktionens storlek.

I arbetet med avgiftssystemet gors hela tiden avvidgningar mellan ett enkelt avgiftssystem och exakthet
samt rittvisa ur alla aspekter.
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Overklagade beslut om avgifter

Under 2017 6verklagades ett stort antal av Livsmedelsverkets beslut om avgifter for offentlig kontroll
vid slakterier. Orsaken var bl.a. en hdjning av myndighetens timtaxa for offentlig kontroll.
Forvaltningsritten i Uppsala avslog bolagens dverklaganden i maj 2018 och bolagen 6verklagade
dérefter till Kammarrétten i Stockholm.

Den 23 oktober 2020 meddelade Kammarritten i Stockholm dom avseende 6verklaganden av Livs-
medelsverkets avgiftsbeslut for den offentliga kontrollen vid slakteri och vilthanteringsanlédggningar
(malnummer 5065-18 m.fl.). Med stod av ett principiellt avgorande i EU-domstolen i de forenade
mélen C-477/18 och C-478/18 bedomde kammarritten att delar av de administrativa kostnader som
legat till grund for avgiften for 2017 inte ar forenliga med lagstiftningen och drendet dterférvisades till
Livsmedelsverket for fornyad handlaggning. Forutom de mal kammarrétten avgjort avseende 2017 ars
avgifter ligger motsvarande drenden i forvaltningsrétten for aren 2018-2020. For aren 2018-2019 hade
Livsmedelsverket samma avgiftssystem som 2017.

Mot bakgrund av detta har Livsmedelsverket gjort beddmningen att myndigheten med stod av forsik-
tighetsprincipen och i enlighet med 4 kap. 2 § férordningen (2000:605) om arsredovisning och budget-
underlag for 2020 behdver gora en nedskrivning av fordringar motsvarande 51,5 miljoner kronor.
Nedséttningen har sin grund béade i avgiftsjusteringar for aren 2017-2019 samt kundforluster med anledning
av konkurser. Livsmedelsverket viljer att behandla &ren 2018-2019 pa samma sitt som 2017 da samma
lagstiftning géller och kontrollavgiften ar ocksa konstruerad pa samma sétt for samtliga ar.

EU:s nya kontrollférordning 2017/625 har medfort att avgiftssystemet behdvts anpassas for att vara
forenligt med den nya lagstiftningen. Livsmedelsverket har infort ett temporirt avgiftssystem som ér
forenligt med nya kontrollférordningen fran den 1 januari 2020. Livsmedelsverket kommer séledes
inte att gora ndgon nedskrivning av fordringar for 2020.

Nedsattning av avgifter for kottkontroll

Livsmedelsverket har for 2020 tilldelats 107 237 000 kronor i sirskilda anslagsmedel for att sinka
kontrollavgiften for slakterier och vilthanteringsanldggningar. Totalt har 104 329 000 kronor anvints.

EU:s nya kontrollférordning har medfort att avgiftssystemet har behovts anpassas for att vara forenligt
med den nya lagstiftningen. Livsmedelsverket har infort ett temporért avgiftssystem som &r forenligt
med nya kontrollfrordningen fran den 1 januari 2020.

Alla slakterier och vilthanteringsanldggningar har mojlighet att ansdka om stdd for att minska
kontrollavgiften med syftet att forebygga, kontrollera och utrota djursjukdomar. Det dr &ven mdjligt for
sadana slakterier och vilthanteringsanldggningar som har en liten produktion att ansdka om stdd for att
minska kontrollavgiften. Sammanlagt har 58 042 000 kronor gétt till stod for minskning av kontrollavgifter
hos slakterier och vilthanteringsanldggningar, varav 5 997 000 kronor avsag stdd for avgifter inom de
nationella provtagningsprogrammen (se avsnittet leda Livsmedelskontrollen). Atta mindre slakterier och
vilthanteringsanldggningar med en liten produktion upp till 5000 ton slakt/vilthantering har under &ret fatt
tackning for godkénnandeavgifter med sammanlagt 198 000 kronor.

Anslaget for nedséttning har ocksé anvénts for att ticka kostnader som uppstétt i anslutning till offent-
lig kontroll. Hér ingér exempelvis kostnader for annan offentlig verksamhet, kostnader for djurskydds-
drenden vid slakteri- och vilthanteringsanldaggningar samt en del administrativt stod inom omrade
Kontroll. Den del av myndighetens kostnader for kontrollen som inte far ingé i avgifterna i enlighet
med Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625, har kostnadsforts pa anslaget for
nedsdttning. Sammanlagt har Livsmedelsverket anvént 46 089 000 kronor for dessa dndamal.
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Kontroll av livsmedelsforetag

Livsmedelsverket kontrollerar livsmedelsanlédggningar i alla delar av produktionsledet for att sdker-
stdlla att foretagen producerar sdker mat som &r rétt markt. Pé slakterier utfors dven kontroller for att
verifiera att djurskyddsbestdmmelserna foljs.

Det finns tre typer av kontroller: riskbaserade kontroller, sérskilda kontroller pa slakterier, vilthan-
teringsanldggningar och styckningsanldggningar; samt djurskyddskontroller pa slakterier. Varje
anldggning tilldelas ett antal rutinkontroller per ar baserat pa produktionsvolym, erfarenhetsklassning
och verksamhetstyp. Om det konstateras avvikelser vid en rutinkontroll ar foretaget skyldigt att
atgdrda bristen inom en viss uppfoljningstid. Ett foretag som vill pdborja ny verksamhet pé en anldgg-
ning maste forst godkénnas eller registreras av Livsmedelsverket.

Tabell 7: Kontroll av livsmedelsforetag*

Antal

2020 2019 2018

Anlaggningar under Livsmedelsverkets kontroll 1494 1474 1448
Kontroll av livsmedelsforetagare

- Arligt beslutade kontrolltimmar (rutinkontroll) 26 212 25 258 24 851

- Utférda kontrolltimmar (rutinkontroll)** 22 401 21 680 21905
Andel utford kontrolltid av beslutad tid (rutinkontroll) 85 86 88
Genomfdrda kontroller 8 364 8510 8 855

- varav rutinkontroller 5633 5474 5721

- varav uppféljande kontroller 2 208 2576 2751

- varav handelsestyrda kontroller 433 363 286

- varav besiktning av anlaggning 90 97 97
Registrerade avvikelser i kontrollen*** 3499 3972 4127
Avvikelser som foljts upp *** 3163 3694 3 808
Beslut om sanktioner 102 151 137
Kostnader (tkr)**** 48 450 40 396 40 150

* Tabellen omfattar alla kontroller som Livsmedelsverket utfor (inspektioner och revisioner av
livsmedelsforetag, godkdannandeproévningar samt kontroll av djurskydd och animaliska biprodukter som
rapporteras till Jordbruksverket). Kontroll av olagliga verksamheter ingar inte. Antal anlaggningar och
genomforda kontroller bygger pa rensad data.

** Fr.o.m. 2019 visar siffrorna den faktiskt avraknade tiden i kontrollplaneringsverktyget i stéllet for den
redovisade tiden for en mer rattvisande bild. Sifforna ar korrigerade aven for 2018.

*** Fr.o.m. 2019 redovisas enbart kontroller som har hunnit rapporterats. Skillnaden mot tidigare
berakningsmetod ger en skillnad pa drygt 100 avvikelser som féljts upp.

**%* Inklusive sarskilda anslagsmedel for att sdnka kontrollavgiften for slakterier och vilthanteringsanlagg-
ningar motsvarande 3,5 miljoner kronor. For 2020 ingar nedskrivning av avgiftsfordringar 2017-2019 avseende
kammarrattens dom samt kundférlust 2020, motsvarande en kostnad pa 5 miljoner kronor (resterande del
redovisas i kostnaden for kontroll vid slakt).

Antalet beslutade kontrolltimmar har okat nagot jamfort med 2019, vilket hanger ihop med att antalet
anldggningar har blivit fler. Antalet genomforda kontroller har dock minskat totalt. Det kan bero pa
svérigheter att hinna med att utféra kontroller och att det dérfor planeras in farre antal kontroller med
fler kontrolltimmar per anlédggningsbesok. Detta som en direkt foljd av en ovanligt hog sjukfranvaro
under pandemin béde bland kontrollpersonal och pé de livsmedelsanldggningar vi besoker.

Andelen utford kontrolltid av beslutad tid har minskat med en procentenhet sedan forra aret, vilket
troligtvis ocksa beror pa ett mer anstringt l4ge under pandemin.
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Av genomforda kontroller har rutinkontroller 6kat ndgot sedan 2019 medan uppfoljande kontroller har
minskat, vilket kan bero pa att man har prioriterat ordinarie kontroller (uppfoljningar gar utanfér den
arliga planerade kontrolltiden). Det speglas i antalet avvikelser som har f6ljts upp jamfort med
registrerade avvikelser i kontrollen, dar kan man se att andelen avvikelser som har foljts upp har
minskat ndgot sedan foregaende ir. Att antalet uppfoljande kontroller har minskat hinger d&ven ihop
med att antalet registrerade avvikelser har minskat och att behovet att utfora uppfoljningar foljaktligen
minskar. Skillnaden mellan beslutade timmar och genomforda timmar ser stdrre ut én den ar. Orsaken
till detta &r att 1 de beslutade timmarna finns dven timmar for salmonellaprovtag inrdknade och dessa
timmar finns i manga fall inte med i kontrollplaneringsverktyget.

Antalet hindelsestyrda kontroller har 6kat sedan foregaende &r vilket kan bero pa ett minskat totalantal
kontroller. Behovet att utfora en handelsestyrd kontroll och rapportera upptéckta avvikelser kan dka
om mojligheterna att konstatera och folja upp avvikelser under andra kontrolltillfillen minskar.

Tabell 8: Kontroller av sdker mat och redlig hantering*

Antal/ar 2020 2019 2018

Genomférda kontroller for saker mat och redlig hantering 6 560 6 759 7174
- varav rutin/planerade kontroller 4 496 4348 4 556
- varav uppfoljande kontroller 1788 2178 2 357
- varav handelsestyrda kontroller 186 139 166
- varav platsbesok for besiktning av anlaggning 90 94 95

Rapponjterlngspunkter utan avvikelse for saker mat och redlig 20 650 20743 22 102

hantering

Rappor'terlngspunkter utan avvikelse for saker mat och redlig 18 032 17 682 18 874

hantering

Andel rapporteringspunkter utan avvikelse for saker mat och redlig 87 85 85

hantering (procent)

* Tabellen omfattar inte kontroll av djurskydd, animaliska biprodukter och TSE lagstiftning.
** En kontroll bestar av flera rapporteringspunkter. Antalet rapporteringspunkter inkluderar punkter fran det
foregdende aret om adrendet inte avslutades under det aret.

Att antalet genomforda kontroller for saker mat och redlig hantering har minskat beror troligtvis pa
pandemin och svérigheterna att hinna med att utfora kontroller generellt. Precis som for tabell 7 verkar
planerade rutinkontroller ha prioriterats fore uppfoljningar och behovet att utféra hindelsestyrda
kontroller har ddrmed okat.

Andelen rapporteringspunkter utan avvikelse for sdker mat och redlig hantering har okat, vilket kan
bero pé ett minskat antal kontroller och minskat antal kontrollerade rapporteringspunkter. Mojlig-
heterna att konstatera eventuella avvikelser minskar ddrmed, men det kan ocksé bero pa att foretagen
har blivit battre pa att folja lagstiftningen.
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Granskontroll

Livsmedelsverket kontrollerar att mat som importeras fran ldnder utanfor EU é&r siker och uppfyller
kraven i EU-lagstiftningen for folk- och djurhdlsa. Vid myndighetens sex granskontrollstationer
genomfors kontroller av livsmedel av animaliskt ursprung, vissa vegetabiliska livsmedel, ekologiska
livsmedel och koksredskap.

Tabell 9: Granskontroll av livsmedel

Prestationer/ar 2020 2019 2018
Antal genomforda och avslutade kontroller 6 703 7 385 7 669
Kostnad per kontroll (kr) 1931 1680 1540
Kostnader (tkr) 12 945 12 397 11 800

* De 6kade kostnaderna per sidndning beror pa fasta kostnader som inte paverkas pa kort sikt vid tillfallig
nedgéng av antal sandningar.

Importen har paverkats av pandemin. Tydligast blev pandemins paverkan pa det minskade antalet
kontrollerade sandningar pa Arlanda flygplats, men dven i Helsingborgs hamn och Norviks hamn.
Déaremot har antalet kontrollerade importsédndningar varit oférandrat vid granskontrollstationen i
Goteborgs hamn. Antalet granskontrollerade sindningar med ekologiska livsmedel har 6kat under
2020 jamfort med 2019.

Av arets importkontroller utgjorde 46 procent kontroll av ekologiska livsmedel, 34 procent kontroll av
animaliska livsmedel, 19 procent kontroll av vegetabiliska livsmedel och 0,3 procent kontroll av koks-
redskap. 357 sdndningar har provtagits i samband med kontrollen. Under aret avvisades 72 sdndningar,
vilket motsvarar 1,0 procent av alla kontroller. Av de avvisade séndningarna var 31 animalieséndningar,
33 vegetabilieséindningar, tre séndningar med koksredskap och fem séandningar av ekologiska livsmedel.

Exempel pé avvisade vegetabiliska livsmedel &r torkad frukt frdn Turkiet p.g.a. for hoga halter av
mogelgifter och kryddor fran Etiopien p.g.a. avsaknad av korrekta dokument. Andra exempel pa
produkter som avvisats dr koksredskap i polyamid fran Kina samt livsmedel av animaliskt ursprung
som importerats frén linder som inte &r godkédnda for export av det animaliska innehallet i livsmedlet.
Varje ar forekommer dven avvisningar p.g.a. att temperaturen i frysta och kylda livsmedel inte varit
ratt under transporten.

Livsmedelsverkets operativa kontroll av misstankt matfusk

Livsmedelsverket utfor, utéver den planerade kontrollen, sirskilda kontrollinsatser for att forhindra
missténkta livsmedelsbrott. Dessa kontroller sker vanligtvis efter tips om missténkt livsmedelsfusk
frén livsmedelsforetag, andra myndigheter och konsumenter, som en f6ljd av omvérldsbevakning,
eller efter upptickter 1 den planerade kontrollen. Kontroller av misstankt livsmedelsfusk genomfors i
samarbete med bl.a. kommunala kontrollmyndigheter, lansstyrelser eller polis.

Under 2020 mottog Livsmedelsverket sammanlagt 68 tips om misstiankt livsmedelsfusk. Dessa tips
ledde till 40 kontrolldrenden, som i sin tur resulterade i att flera fall av allvarliga avvikelser fran
livsmedelslagstiftningen upptécktes. Som en foljd av detta fattade Livsmedelsverket tio beslut om
saluférbud och i ett fall atalsanmaéldes livsmedelsverksamheten i fraga.

Under 2020 har Livsmedelsverket utvecklat arbetsséttet for dessa kontroller genom att ta fram nya
rutiner i syfte att uppna ett mer rattssékert och enhetligt sétt bedriva arbetet mot livsmedelsfusk.
Alla drenden och tips leder inte till att kontroll genomfors.
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Leda livsmedelskontrollen

Livsmedelsverket verkar for en effektiv och likvardig livsmedelskontroll i hela landet. Den svenska
livsmedelskontrollens mal dr att konsumenterna far sidkra livsmedel, att de inte blir lurade om vad
maten innehéller och att informationen om maten ar enkel att forstd. Kontrollen bidrar ocksa till att
motverka snedvriden konkurrens som kan uppsté vid livsmedelsfusk samt frimja Sveriges mojligheter
att exportera livsmedel.

I Sverige finns cirka 36 000 primérproducenter, 90 000 livsmedelsanldggningar och drygt 5 500
dricksvattenanldggningar. De flesta av anlédggningarna fér kontroll som utférs av kommunala
myndigheter. Lansstyrelserna ansvarar for att stodja, samordna och f6lja upp kommunernas kontroll
inom ldnet samt for att utfora livsmedelskontrollen i primarproduktionen. Livsmedelsverket har det
Overgripande ansvaret for livsmedelskontrollen.

Tabell 10: Leda livsmedelskontrollen, intdkter och kostnader (tkr)

Intdkter och kostnader 2020 2019 2018
Intakter utover anslag 60 506 72 335 73 799
Kostnader 220768 214 661 207 915
Andel av Livsmedelsverkets kostnader (procent) 35 35 35
Antal arsarbetskrafter inkl. stodverksamheten 189 192 180

Sveriges nationella kontrollplan (NKP)

Alla medlemsstater i EU ska ha en flerdrig nationell kontrollplan. Den offentliga kontrollen i
livsmedelkedjan som genomf6rs i landet ska, enligt artikel 109 i férordning EU 2017/625 om offentlig
kontroll av livsmedel, utgd frdn den nationella kontrollplanen. I Sveriges nationella kontrollplan for
livsmedel (NKP), som &r gemensam for alla landets kontrollmyndigheter, anges gemensamma mal {or
livsmedelskedjan och riktlinjer for kvalitetssékring och utveckling. De 6vergripande mélen for
livsmedelskedjan &r faststéllda av generaldirektorerna for Livsmedelsverket, Statens jordbruksverk
och Sveriges veterindranstalt (SVA), och géller samtliga myndigheter i livsmedelskedjan.

NKP har fyra fokusomraden:

e  Sikert dricksvatten

e  Mikrobiologiska risker

e  Kemiska risker

e  Sikerstélla information i livsmedelskedjan

Inom fokusomradena sétts operativa mal som handlar om att utfora séarskilda kontroller pa utpekade
typer av anldggningar. For mélperioden 2020-2022 finns 21 méal som berdr olika typer av livs-
medelsanldaggningar.

Resultaten for malperioden 2017-2019 som hade 17 mal, visar att ca 31 000 anléiggningar har blivit
kontrollerade utifran ett eller flera av malen. Inom ramen fo6r malkontrollerna har 2 700 avvikelser
konstaterats. Maluppfyllelse beskrivs som antal kontrollerade anlédggningar i forhallande till mél-
sattningen. For tio av de 17 malen uppnéddes malsittningen rorande antal anldggningar som skulle
kontrolleras. Ytterligare fyra av malen nadde 80 procent eller hogre maluppfyllelse. Fem av mélen
hade avvikelser vid mer &n var femte kontroll. Resultaten fran den forsta mélperioden har beaktats vid
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framtagandet av mélen for perioden 2020-2022. Exempelvis behover foretagares information om
ingredienser bli béttre, liksom hantering for att forebygga forekomst av listeria i livsmedel.

Leda och samordna livsmedelskontrollen

Som ett led i Livsmedelsverkets arbete med att leda och samordna livsmedelskontrollen genomfors
varje &r ett antal insatser i syfte att hdja kompetensen, frimja ett enhetligt arbetssétt och skapa
forutséttningar for en likvérdig kontroll. Livsmedelsverket anordnar t.ex. utbildningar och bistér med
radgivning och information.

Tabell 11: Leda och samordna livsmedelskontrollen

Antal/ar 2020 2019 2018
Moten inom Natverk i kontrollen 8 21 27
Fragor pa Livstecknet 755 727 720
Artiklar i Kontrollwiki 72 82 134
Deltagare i kurser och e-utbildningar 2767 1149* 1121
Fysiska kurser 0 6 2
Tillgangliga e-utbildningar 27 25 12
Kostnader (tkr) 83 786 84 994 80990

*Nar det galler data for 2019 ar vissa uppgifter, t.ex. “tillgangliga e-utbildningar”, inte jamférbara med
uppgifter for 2020, beroende pa att olika definitioner har anvants vid sammanstallning.

Under 2020 har sju nya e-utbildningar tagits fram och lanserats. Utbildningarna syftar till att hdja
kompetensen for sédvél handldggare inom livsmedelskontrollen som for foretag inom specifika omra-
den inom livsmedelskontrollen. Livsmedelsverket har dven tagit fram tvd webbinarier med informa-
tion om hur kontrollen kan anpassas under covid-19-pandemin.

Inom ramen for arbetet med god kontrollsed har nio halvdagsutbildningar i form av webbinarier hallits
under hosten 2020. Fokus for dessa har varit kontrollprocessen och mélséttningen har varit att kontrol-
len ska fa ett mer enhetligt arbetssétt.

Under 2020 har fokus varit att tillgéinglighetsanpassa innehallet i Kontrollwiki sé att alla, oavsett funk-
tionsvariation, ska kunna ta del av informationen. De flesta viagledningar, kontrollhandbécker och
instruktioner har nu lagts in i Kontrollwiki och fokus ligger pé att hélla sidorna uppdaterade. Detta ar
viktigt d& foretagen och kontrollmyndigheterna ska kunna ta del av Livsmedelsverkets aktuella tolk-
ning av livsmedelslagstiftningen.

Webbplatsen Livstecknet dr Livsmedelsverkets digitala motesplats for kontrollmyndigheter. Pa Livs-
tecknet finns arbetsrum for kontrollprojekt och regional samverkan samt forum dar inspektorer och
andra kan stélla fragor till Livsmedelsverket. Redan besvarade fragor kan sokas, vilket utnyttjas flitigt.
Cirka 22 procent av fragorna handlar liksom tidigare ar om mérkning och information. Andra vanliga
fragor géller registrering och godkénnande av livsmedelsanldggningar, kontroll av kétt och dricks-
vatten samt allménna kontrollfragor.

Underlatta for foretagen genom likvardig kontroll

Under 2020 har Livsmedelsverket fortsatt arbetet med att implementera god kontrollsed i Sveriges
livsmedelskontroll. Genom god kontrollsed skapas en mer likvérdig kontroll som utfors pé bésta sétt.
God kontrollsed ér ett sétt att samla kontrollen kring det som foretagen upplever som positivt och
befésta de delar som fungerar bra. Livsmedelsverket planerade en utbildningsturné i hela Sverige
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under 2020. Turnén stélldes dock in p.g.a. covid-19-pandemin och i stillet har webbinarier genomforts
for nédstan 450 deltagare frdn Sveriges livsmedelskontrollmyndigheter.

Inom ramen for projektet God kontrollsed och for att underlétta kommunikationen av kontrollresultat
med foretag har en ny mall for kontrollrapport tagits fram. Mallen anvénds av en stor andel av kom-
munala kontrollmyndigheter och bidrar till att 6ka likvardigheten i kontrollen.

En del i arbetet med god kontrollsed ir att sékerstélla att kontrollen blir mer riskbaserad och dér
arbetet utfors enhetligt, vilket bidrar till att foretagen upplever kontrollen som mer likvérdig. Livs-
medelsverket har under 2020 arbetat med framtagandet av en ny riskklassningsmodell av foretag i
leden efter primérproduktionen som ska inforas 2023. Synpunkter har inhdmtats bade frn kontroll-
myndigheter samt frin branschorganisationer och foretag.

Livsmedelsverket har sett 6ver hur Sverige i hogre grad kan utnyttja flexibiliteten i hygienlagstiftning-
en och infora nationella regler som underlttar for foretag som tillverkar traditionella produkter, fore-
tag som vill anvinda traditionella tillverkningsmetoder och underlatta for foretag som &r verksamma i
omraden med sérskilda geografiska forutsattningar. Under hosten skickade Livsmedelsverket ett
forslag pa remiss om nationella regler om tillverkning av mjélkprodukter vid fabodar. Forslaget
innebdr att obehandlad mjélk som anvénds vid framstéllning pa fiabod av ost inte ska behdva uppfylla
kriterierna i EU-lagstiftningen avseende antal bakterier och somatiskt celltal. Detsamma géller mjolk-
produkter som erhallits i samband med tillverkning av sddan ost som anvinds for framstéllning pa
fabod av faibodsmor och meseprodukter. Syftet med den foreslagna bestimmelsen &r att mojliggora
for livsmedelsforetag att kunna tillverka de aktuella mjolkprodukterna pa fabod dér det i dag inte &r
mdjligt att fullt ut f6lja forordningens krav.

Utover detta har information om flexibiliteten i EU-lagstiftningen publicerats pa Livsmedelsverkets
webbplats och en enkét har skickats ut till branschorganisationer for att samla foretagens behov av
flexiblare regler inom ramen for hygienlagstiftningen. Resultatet av enkdten kommer att samman-
stéllas i borjan av 2021.

Gemensamma kontrollprojekt stirker kontrollen

Livsmedelsverket leder samordnade kontrollprojekt i samverkan med kontrollmyndigheter i syfte att
oOka effektiviteten i kontrollen och utveckla kompetensen.

Ett samordnat kontrollprojekt pé& dricksvatten har avslutats och rapporterats under 2020. I projektet
kontrollerades att undersokningsprogram och dricksvattenkvaliteten foljer kraven i Livsmedelsverkets
foreskrifter om dricksvatten. Projektet har koppling till livsmedelskontrollens samtliga tre operativa
maél for dricksvatten.

Sammanlagt genomfordes 75 kontroller i projektet. Kontrollerna fordelades pé 18 kontrollmyndigheter
i 12 lén frén Norrbotten i norr till Skéne i s6der. Projektet omfattade ett fatal av alla registrerade
dricksvattenanldggningar i landet.

Under 2020 planerade Livsmedelsverket att 4ven genomfora ett kontrollprojekt med utgdngspunkt i
det for livsmedelskontrollen operativa mélet Granshandel kott”. P.g.a. covid-19-pandemin har
emellertid projektet skjutits upp.
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Revision i livsmedelskontrollen

Livsmedelsverket genomfor revisioner av den livsmedelskontroll som utfors av Livsmedelsverket,
lansstyrelserna och Forsvarsinspekoren for hilsa och milj6. Syftet med en revision dr att utvirdera
om myndigheten har en planerad verksamhet, om planerna f6ljs samt om mélen i den EU-férordning
som reglerar offentlig livsmedelskontroll nas. Revisionerna bidrar ocksa till att stindigt forbéattra
livsmedelskontrollen.

Tabell 12: Livsmedelsverkets genomforda revisioner i livsmedelskontrollen samt verifiering av att atgarder ar
utférda enligt dtgardsplan

Antal 2020 2019 2018
Lansstyrelser 2 4 4
Livsmedelsverket 1 1 1
Forsvarsinspektoren for halsa och miljo 0 1 0
Totalt antal revisioner 3 6 5
Verifiering av dtgardsplaner 7 8 11

Livsmedelsverket verifierar att de reviderade myndigheterna genomfor atgarder enligt atgards-
planerna. Nar det géller kommunerna utfor Livsmedelsverket endast verifiering om en lénsstyrelse gor
ett dverlamnande till Livsmedelsverket och verkets revisorer ser att det finns behov av ytterligare
verifiering. Detta kan ske om allvarliga avvikelser inte har atgdrdats av kommunen. Under 2019
overlamnades drenden gillande sju kommuner fran lansstyrelsen till Livsmedelsverket.

Livsmedelsverket samordnar revisionerna i livsmedelskontrollen, bl.a. genom att ta fram revisions-
program, stodja lansstyrelserna i bedomningar och hantera en sakkunnigpool fran vilken lans-
styrelserna kan hamta sakkunniga till skuggkontroller. Livsmedelsverket leder Samradsgruppen for
revision i livsmedelskedjan. Under 2020 har gruppen pa, uppdrag av generaldirektdrerna vid Statens
jordbruksverk och Livsmedelsverket, genomfort, en utredning om Sveriges revisionssystem. Syftet
med uppdraget var att se 6ver frigor om bemyndigande, avtal, organisation och finansiering, samt
foresla forbattringar i systemet. Utredningen har hittills resulterat i att Livsmedelsverket ldmnat in en
hemstéllan till Naringsdepartementet gillande ett utokat bemyndigande att utfora revision av statliga
myndigheter och att samordna revisionssystemet. Livsmedelsverket informerade ocksa i hemstéllan
om att myndigheten, i enlighet med utredningsresultaten, avser att ta betalt for revisioner av léns-
styrelser och Forsvarsinspektoren for hédlsa och miljé fran och med 2021. Detta under forutsittning
att dessa myndigheter fortsatt dnskar fa revision utférd av Livsmedelsverket.

Se dven Analys av revisionsresultat i livsmedelskontrollen pé sidan 35.

Revisionens effekt

Revisionsresultatet fran 2019 visar att revisorerna i ndstan samtliga fall begérde in en atgérdsplan fran
den myndighet som reviderats. Sju lansstyrelser och Livsmedelsverket genomforde uppféljande revi-
sioner under 2019, det vill sdga att myndigheterna foljt upp att atgarder verkligen genomforts enligt
atgardsplan. Vid uppfoljningarna hade 6ver hilften av de reviderade myndigheterna inte genomfort
sina atgardsplaner fullt ut. Det visar att revisionerna inte automatiskt har effekt, att uppfoljning av att
atgdrder genomforts behdvs och att det ibland &r nodvandigt med ytterligare insatser.

Smittskyddssamordning

Livsmedelsverket har ett Gvergripande ansvar for beredskap vid livsmedelsburna smittor och for att
Sverige har effektiva system for att forebygga, identifiera och bekdmpa utbrott av livsmedelsburna
smittor. Ett fortlopande utbyte av information om livsmedelsburna utbrott sker inom ramen for
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Samverkansgruppen for Utredning och Bevakning av Utbrott (SUBU), som Folkhidlsomyndigheten
och Livsmedelsverket driver. Darutdver deltar Livsmedelsverket i tillfalliga arbetsgrupper med
Folkhilsomyndigheten, berdrda lansstyrelser, kommuner och smittskyddsenheter vid utbrott av
nationella eller regionala livsmedelsburna sjukdomar. De nationella och regionala utbrotten ar en
mindre del av alla livsmedelsburna utbrott i Sverige. De flesta utbrott r lokala och hanteras av berérd
kommun. Vid nationella och regionala utbrott kan Livsmedelsverket samordna lokala myndigheters
sparning av livsmedel och i vissa fall &ven analysera prov av livsmedel.

Tabell 13: Nationella och regionala utbrottsutredningar

Smittamne Utbrott Fall Utbrott Fall Utbrott Fall Misstankta smittkallor

2020 2020 2019 2019 2018 2018

Campylobacter* 1 100 1 100  Kyckling.
Cryptosporidium 2 187 Gronsaksjuice och okand
parvum smittkalla.
Ehec Notfars och okand
1 7 3 134 o
smittkalla.
. Dadl .
Hepatit A 1 9 i ol i 20 adlar, frysta jordgubbar,
frysta hallon
Listeria Fryst majs, fardigratter
stert 2 6 2 9 3 16 ySt mays, fardier
monocytogenes och okdnd smittkalla
Salmonella Notfars, tomater, kraftor
3 11 6 155 4 110 . ol
och okand smittkalla
Yersinia 5 67 Spenat och okand
enterocolitica smittkalla
Totalt antal utbrott
8 133 13 378 12 380
och fall

Kalla: Folkhalsomyndigheten och SUBU. Tabellen omfattar inte lokala utbrott, utan bara nationella och regionala.
* Antalet fall &r uppskattningar berdknade fran avvikelser fran den normala sdsongsvariationen av
campylobacterios.

Antalet nationella utbrott och fall var lagre 2020 &n tidigare ar. Orsaken &r svar att faststélla, men
skulle i viss man kunna bero pa att sjukvarden under aret fokuserat pa undersdkningar och provtagning
relaterat till covid-19 snarare 4n magtarminfektioner. En annan orsak skulle kunna vara att covid-19-
pandemin har bidragit till att ménniskor under 2020 har fokuserat ovanligt mycket pa handhygien och
pa att halla avstand till andra ménniskor.

Analysstod vid allergiarenden och matforgiftnings- och dricksvattenutredningar

Livsmedelsverket ger analysstdd vid allvarliga allergiska reaktioner och matforgiftnings- och
dricksvattenutredningar i Sverige pa nationell, regional och lokal niva samt tar fram vetenskapliga
underlag som stod for livsmedelskontrollen.

Allergiédrenden

Antalet allergidrenden som inkommer till Livsmedelsverket fortsétter att sjunka. Under 2020 har tre
allergidrenden inkommit. Det ar farre dn de senaste tre aren (sju drenden 2019; elva drenden 2018;
femton drenden 2017). Det kan delvis bero pa att Livsmedelsverket 2018 fortydligade radet att
allergiker kan behdva undvika livsmedel med markningen “’kan innehalla spar av”” samt genomforde
atgirder inom foretagsradgivning och livsmedelskontroll kring méarkning. Allergidrenden inkommer
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Livsmedelsverket via sjukvarden eller kommunernas inspektérer. Médnga kommuner har avtal med
kommersiella laboratorier vilket ocksé kan bidra till minskat antal drenden till Livsmedelsverket.

Totalt har fem prover analyserats och analyserna har rort mjolkprotein (kasein), 4gg, jordndt och
gluten. Vid ett tillfille har mjolkprotein pavisats vid analys.

Matférgiftningsutredningar

Varje r rapporteras 2 000-3 000 personer ha drabbats av misstankta matforgiftningar. Det verkliga
antalet som insjuknar ar troligen vésentligt hogre. Underrapporteringen beror sannolikt pa att minga
som blir matforgiftade inte anméler om de bara &r lindrigt sjuka eller inte sétter sjukdomen i samband
med en maltid. Livsmedelsverket utfér mikrobiologiska analyser som oftast bestills av den kommuna-
la myndigheten i samband med utbrottsutredningar. Framfor allt utfors laboratorieanalyser nér analys-
metodiken inte finns vid andra livsmedelslaboratorier i Sverige samt vid vissa utredningar som har
regional eller nationell spridning, men dven vid mindre lokala utbrottsutredningar. Under 2020 har
Livsmedelsverket bidragit med analysstdd vid 15 matforgiftningsutredningar, vilket dr ungefér lika
manga som tidigare ar. De flesta utredningar har handlat om norovirus (vinterkriaksjukan) dir analyser
har utforts i framfor allt av ostron, bade inhemska och importerade, men dven andra provtyper. Livs-
medelsverket har dven deltagit i utredningar vid utbrott av Listeria monocytogenes, hepatit A, shiga-
toxinproducerande E. coli, Salmonella och stafylokockenterotoxin i olika typer av livsmedel.

Riskvarderingsstod till livsmedelskontrollen

Som ett led i att stddja ett enhetligt och riskbaserat arbetssitt i kontrollen och att skapa forutsattningar
for en likvirdig kontroll tar Livsmedelsverket fram riskvirderingsunderlag och vetenskapliga kun-
skapssammanstéllningar, t.ex. vid identifierade hygienproblem eller kvalitetsanmérkningar som
overtrddelser av grinsvirden. Dessa vetenskapliga underlag tas fram som stod for livsmedels-
kontrollen pa nationell, regional och lokal niva.

Riskvdirdering av rester av bekémpningsmedel vid fynd av halter éver gréinsviérdet

Under aret har 17 fynd av resthalter av bekdmpningsmedel dver gransvardet som kravt en riskvar-
dering gjorts 1 livsmedelskontrollen. I de flesta fall har det rort fynd i kryddor (exempelvis chili) och
andra livsmedel som svenska konsumenter konsumerar lite av, och ddrmed har det inte bedomts utgora
en allvarlig hdlsorisk. Undantag var fynd av oxamyl i morot som ledde till ett s.k. RASFF-érende, dvs.
en varning genom EUs Rapid Alert System for Food and Feed om att livsmedlet i frdga utgor en risk
for ménniskors halsa. Déarutover har flera fynd gjorts av etylenoxid i sesamfron fran Indien, som be-
domts kunna innebéra en allvarlig hilsorisk och dirfor hanterats p4 EU-nivd med en forstarkt kontroll.

Analys av matférgiftningar éver tid

De kommunala kontrollmyndigheterna ska i samarbete med smittskyddslékare, léansstyrelse och
Folkhélsomyndigheten genomfora epidemiologiska utredningar av livsmedelsburna utbrott och
rapportera resultaten till Livsmedelsverket. Livsmedelsverket har under aret slutforts en summering
och analys livsmedelsburna utbrott for perioden 2008-2018 Dessa aterkommande rapporter ar en
viktig kélla till kunskap om antal smittade, tidstrender och orsaker till matforgiftningar och anvénds i
Livsmedelsverkets riskvarderingar samt som underlag for prioritering av Livsmedelsverkets olika
hanteringsatgérder.

I genomsnitt inkom 365 rapporter om matforgiftning per ar, eller 2 814 sjukdomsfall per ar. Det &r en
okning jamfort med den forra sammanstillningen som gjordes for aren 2003-2007. Okningen beror
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bl.a. pa att fler kommuner rapporterar till Livsmedelsverket. Okningen av antalet sjukdomsfall for-
klaras ocksé delvis av storre utbrott vissa ar, inte minst det landsomfattande utbrottet av campylo-
bacterios 2016-2017, vilket orsakades av svenskt kycklingkatt.
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Figur. Antal rapporter och rapporterade sjukdomsfall orsakade av matforgiftning 1992-2018.

1 80 procent av rapporterna om matforgiftning, eller for en tredjedel av sjukdomsfallen, dr smittdmnet
oként. I de fall smittdmnet &r ként sa &r matforgiftningar orsakade av norovirus (vinterkriksjuke-
viruset) vanligast — en tredjedel av alla sjukdomsfall. Norovirus smittar framforallt nér personer som
ar smittade hanterar mat som serveras till andra. Darfor &r det vanligt att mat som inte upphettas efter
tillredning orsakar utbrott, t.ex. smorgasbord och salladsbufféer.

Naést vanligast var matforgiftningar orsakade av campylobacter. Campylobacter smittar oftast via
kycklingkott men det forekommer ocksa smitta ran kott fran andra djurslag samt via opastoriserad
mjolk. Vanligen rapporteras i genomsnitt nagra tiotal sjukdomsfall per ar, men i utbrottet 2016-2017
rapporterades fler an 5 000 sjukdomsfall under loppet av ett ar. I och med detta har campylobacterios
gétt om salmonellos som den vanligast rapporterade bakteriella matforgiftningen.

Utredningarna av de rapporterade matforgiftningarna visar att det som ofta orsakar smittspridningen ar
otillrdckliga hygienrutiner, dalig handhygien eller att maten inte hélls vid ritt temperatur. Méanga
matforgiftningar skulle alltsd ha kunna undvikas med enkla atgirder. Underrapporteringen ar
fortfarande hog. Bara cirka en av hundra anmaler till kommunernas livsmedelskontroll nir de
misstdnker att de blivit matforgiftade. Om fler gjorde det skulle myndigheterna lattare kunna spéra
orsaken till matforgifining och hindra att fler blir sjuka. Delar av resultaten i sammanstillningen har
borjat anvindas 1 framtagandet av fordjupat smittskyddsunderlag for att berdkna sjukdomsbordan av
matforgiftningar.
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Laget i kontrollen

I ménga avseenden fungerar kontrollen bra och de flesta myndigheter skoter sitt kontrolluppdrag vél
genom att utfora kontroll pé ett riskbaserat vis i ldmplig omfattning. Livsmedelsverket bedomer dock
att det finns omraden som behdver forbéttras:

e Livsmedelskontrollen av primérproducenter saknar resurser och kompetens. Det har lett till att
riskbaserad kontroll inte utforts i tillrdcklig omfattning under 2019 och inte heller pa rétt stt.

e [leden efter primérproduktion och for dricksvattenanlédggningar forekommer stora variationer
mellan olika kontrollmyndigheter béde i fraga om utforande, kompetens och forutsittningar
for att utfora kontroll. Detta innebér att kontrollen inte ar likvirdig inom Sverige.

e Planering ér inte tillrdckligt riskbaserad och kontrollen ar inte alltid malstyrd.

e Det finns brister i uppfoljning och utvirdering av kontrollen.

e Manga myndigheter har brister i sin beredskapsplan.

e Arbetet mot livsmedelsfusk ar inte tillrdckligt effektivt.

Uppgifterna om resultat frén utford kontroll och revisioner tas fram efter sammanstéllningen av
arsredovisningen och dérfor presenteras 2019 ars siffror och resultat.

Lansstyrelsernas kontroll av primarproduktionen

Lénsstyrelserna ansvarar for kontroll av livsmedel i primédrproduktionen, dvs. livsmedel som produ-
ceras exempelvis via odling av spannmal, frukt och béar samt uppfodning av djur som gér till slakt eller
mjdlkproduktion. Over tid har alltfler livsmedelsanliggningar i primirproduktionen registrerats. Det dr
en positiv utveckling, men livsmedelskontroll i priméarproduktionen sker fortfarande inte i tillricklig
omfattning for att anses vara regelbunden. Kontrollfrekvensen totalt sett var 2,7 procent ar 2019.
Kontrollfrekvensen for planerad kontroll enligt (EG) nr 882/2004 (d.v.s. med riskbaserat urval) var 1,3
procent, vilket dr en mycket lag frekvens.

Fortfarande genomfors inte tillrickligt ménga livsmedelskontroller inom de omraden dér foretagen i
primdrproduktionen har storst mojlighet att paverka livsmedelssdkerheten. Livsmedelsproduktion som
av olika skil kan innebéra hogre risker for konsumenter prioriterades inte tillrdckligt. Kontrollen var
dérmed inte tillréckligt riskbaserad. For att forbéttra detta har ldnsstyrelserna, Statens jordbruksverk
och Livsmedelsverket under 2019 gemensamt tagit fram en modell for planering av den riskbaserade
kontrollen av primérproducenter av livsmedel och foder. Modellen anvinds fr.o.m. 2020. Den innebér
att kontrollen ska styras mot anldggningar i de branscher som har hdgst prioritetsklass, sa att
kontrollen blir mer riskbaserad pé nationell niva.

Kontroll i leden efter primarproduktionen

Varje ar rapporterar kontrollmyndigheterna uppgifter om livsmedelskontrollen till Livsmedelsverket
via Myndighetsrapporteringen. Livsmedelsverket riknas ocksa som en kontrollmyndighet eftersom
myndigheten kontrollerar storre livsmedelsanldggningar for bl.a. kott, fisk och dgg.

Tabell 14: Kontroller vid livsmedelsanlaggningar i leden efter primarproduktion*

Antal 2019 2018 2017
Kontroller 98 382 88 358 86 412

* 2020 ars resultat behandlas efter att arsredovisningen fardigstallts.

LIVSMEDELSVERKET — ARSREDOVISNING 2020 32



I forordning EU 2017/625 om offentlig kontroll av livsmedel finns bestimmelser om att sddan kontroll
ska goras regelbundet och med lamplig riskbaserad frekvens. Som framgar av tabellen ovan har antalet
kontroller i leden efter primirproduktionen 6kat. Ar 2019 genomforde samtliga kontrollmyndigheter
kontroll. Den genomsnittliga andelen av alla anldggningar som fick planerad kontroll var 63 procent,
vilket visar pa att det finns goda forutséttningar for en regelbunden kontroll av livsmedelsanldggningar
i leden efter primédrproduktion. Drygt &tta procent av kontrollmyndigheterna har fortfarande alltfor 14g
andel kontrollerade anldggningar (<41 procent) for att kontrollen ska kunna anses vara regelbunden
och utford i tillrdcklig omfattning. Antal myndigheter med for 1ag kontrollfrekvens har dock minskat
sedan foregaende ar.

Kontroll av livsmedels- och dricksvattenanldggningar med hég risk

Liksom for primédrproduktionen tilldelas anldggningar i leden efter primédrproduktionen en riskklass
som ska spegla i vilken utstrickning livsmedelsproduktionen innebér risker for konsumenten. Alla
foretag far en riskklassning som styr hur mycket kontroll foretaget far. Anldggningar i riskklasserna 1—
4 med en kontrolltid pd fem timmar eller mer har den mest riskfyllda produktionen och ska kontrol-
leras arligen. Det kan t.ex. vara produktion vid stora slakterier, stora dricksvattenanldggningar och
sjukhuskok.

Pé riksniva fick 95 procent av livsmedelsanlidggningarna med hog risk minst en kontroll under ar
2019. Kontrollen av dricksvattenanldggningarna med hog risk fortsitter att 6ka och lag 2019 pa 88
procent (82 procent 2018; 80 procent 2017). Livsmedelsverket hade operativa mél om dricksvatten-
kontroller under perioden 2017 till 2019, vilket kan ha bidragit till att fler dricksvattenanldggningar
med hog risk kontrolleras.
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Figur 1. Andelen livsmedels- och dricksvattenanlaggningar med hog risk som kontrolleras arligen.

Maitningarna visar att det har skett forbattringar i kontrollen av de mest riskfyllda livsmedels-
anldggningarna. Samtidigt finns det fortfarande myndigheter som inte kontrollerar i tillrdcklig
omfattning. Ar 2019 kontrollerade 79 procent av kontrollmyndigheterna mellan 91-100 procent av
sina livsmedelsanldggningar. 17 procent av kontrollmyndigheterna kontrollerade mellan 51-90 procent
av livsmedelsanliggningarna och 3 procent kontrollerade mindre én 50 procent. Ar 2018 visade
motsvarande métning 75, 20 respektive fem procent.
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Figur 2. Kontroller av livsmedelsanldggningar med hog risk.

Resultaten bor tolkas med forsiktighet eftersom berdknande andelar bygger pa kontrollfrekvens per
myndighet. Exempelvis far en kontrollmyndighet med tvé livsmedelsanldggningar med hog risk
kontrollfrekvensen 50 procent om de inte kontrollerar en riskfylld anldggning. En kontrollmyndighet
med 10 anldggningar som inte kontrollerar en anldggning far kontrollfrekvensen 90 procent.

Det fanns ocksé variationer mellan kontrollmyndigheter nér det géller kontrollen av dricksvattenan-
laggningar. 85 procent av kontrollmyndigheterna kontrollerade mellan 91-100 procent av sina dricks-
vattenanldggningar med hog risk. Ingen kontrollmyndighet kontrollerade mellan 50-90 procent av an-
laggningarna, utan resterande hade mindre &n 50 procents kontrollfrekvens. Ar 2018 visade motsva-
rande métning 79, 19 respektive 1 procent.
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Figur 3. Kontroller av dricksvattenanlaggningar med hog risk.
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Andelen kontroller med registrerade avvikelser varierar av naturliga skil mellan landets kontroll-
myndigheter, da foretagen som granskas skiljer sig at. En mycket stor variation i hur stor andel av
kontrollerna som har avvikelser kan dock tyda pa bristande likvédrdighet gentemot foretag.

Livsmedelsverket foljer &rligen upp hur stor andel av livsmedelskontrollerna som har avvikelser.
Mitningen utgér fran den genomsnittliga andelen kontroller med avvikelser och direfter granskas hur
ménga kontrollmyndigheter som har 15 procentenheter hogre eller ldgre avvikelser 4n genomsnittet. Ju
storre andel av kontrollmyndigheterna som ligger inom spannet, desto likvérdigare antas
livsmedelskontrollen vara.
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Figur 4. Andel genomfora kontroller per myndighet med registrerade avvikelser hogre eller lagre dn 15 procent
fran medianen.

2019 var 60 procent av kontrollmyndigheterna inom spannet. Mitningarna indikerar en 6kning av
likvardighet de senaste aren nir det géller kontrollmyndigheternas hantering av avvikelser, eftersom
andelen inom spannet dkat jAimfort med tidigare ar (54 procent 2018; 53 procent 2017; 52 procent
2016).

Analys av revisionsresultat i livsmedelskontrollen

Alla kontrollmyndigheter ska se till att bli reviderade enligt artikel 6 i forordning (EU) 2017/625.
Revisionerna dr en oberoende granskning av Sveriges livsmedelskontroll. De utfors av Livsmedels-
verket och av lénsstyrelserna och sker oftast pa plats hos kontrollmyndigheten. Resultatet fran revi-
sionerna ger en bild av livsmedelskontrollen i Sverige och kan anvéndas vid forbattringsarbeten och
vid framtida stod- och ledningsinsatser. Nedan ndmns négra resultat frdn de 51 ordinarie revisionerna
som genomfordes 2019 av Livsmedelsverket, ldnsstyrelserna, Forsvarsinspektdren for hilsa och miljo,
samt de kommunala kontrollmyndigheterna:

e cn tredjedel av de reviderade kommunala kontrollmyndigheterna hade personalbrist och det fanns
i bland svarigheter att rekrytera lamplig personal,
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e cn fjdrdedel av samtliga reviderade kontrollmyndigheterna (béde i primérproduktion och i leden
efter priméarproduktion) hade brister i planeringen av riskbaserad kontroll och vid val av
kontrollmetoder, vilket medforde att fokus inte alltid var pad omraden med hogst risk,

e personalen vid de reviderade kommunala kontrollmyndigheterna och vid lansstyrelserna saknade
1 vissa fall kompetens pa det omrdde som kontrollerades, samt visade pa behov av att utveckla
kontrollmetodiken,

e cn av fem reviderade kommunala kontrollmyndigheter vidtog inte alltid 1dmpliga atgérder for att
se till att foretagarna dtgirdade de avvikelser som noterats vid kontrollen och lika stor andel
fattade beslut som inte uppfyllde lagstiftningens krav,

e av samtliga reviderade kontrollmyndigheterna s& saknade en tredjedel av de kommunala
kontrollmyndigheterna, samtliga lénsstyrelser, Livsmedelsverket och FIHM en beredskapsplan
enligt livsmedelslagstiftningen, eller s& innehdll inte planen alla féreskrivna uppgifter,

e mer dn hilften av reviderade kommunala kontrollmyndigheter, hilften av de reviderade
lansstyrelserna, samt Livsmedelsverket, saknade ett tillfredsstdllande system for att identifiera
brister i sin egen verksambhet, det vill sdga en kontinuerlig verifiering och uppfoljning av mal,
aktiviteter och arbetssétt.

En positiv utveckling som noterats 2019 var att kontrollrapporter blivit tydligare, samt att fler
kontrollmyndigheter arbetade efter faststillda rutiner for att uppnd enhetlighet och kvalitet i
kontrollen.

Redlighet i livsmedelshanteringen

Livsmedelslagstiftningens syfte &r att livsmedel ska vara sékra och att konsumenten ska kunna gora
vélgrundade beslut om de livsmedel de konsumerar. Konsumenten ska inte bli vilseledd av mérk-
ningen, presentationen eller informationen om maten. Felaktiga eller vilseledande uppgifter om
matens innehall kan for personer med allergier innebéra en fara for hélsan.

Tabell 15: Redlighet i livsmedelshanteringen

Redlighet i livsmedelshanteringen 2019 2018
Kostnader (tkr)* 7 498 - R

*Fran och med 2020 sarredovisas kostnaden for redlighet i livsmedelskontrollen. Kostnaden har tidigare
redovisats som en del av Leda och samordna den nationella kontrollen.

Varningar for livsmedel och foder inom EU

Livsmedelsverket 4r gemensam kontaktpunkt for EUs Rapid Alert System for Food and Feed
(RASFF) och Administrative Assistance and Cooperation (AAC) nér det géller livsmedel och material
i kontakt med livsmedel (FCM — Food Contact Material).

Vid upptéckt av livsmedel och FCM som ér skadliga eller missténkt skadliga for ménniskors hélsa
meddelar myndigheterna i medlemsldanderna varandra via RASFF. RASFF-meddelanden gor att
behoriga kontrollmyndigheter kan kontrollera att inblandade svenska foretag agerat korrekt och att
lampliga &tgérder for den aktuella produkten har vidtagits. Nar RASFF-meddelanden berdr Sverige
har Livsmedelsverket ett samordnande ansvar for att se till att de svenska kontrollmyndigheternas blir
informerade och att dess uppfoljning av foretagen aterrapporteras.

Under 2020 hanterade svenska kontrollmyndigheter 381 RASFF-meddelanden om icke sdkra livs-
medel och FCM (387 meddelanden ar 2019 och 330 meddelanden &r 2018). Av meddelandena ar 2020
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var 53 stycken enbart en nationell angeldgenhet, vilket dr en minskning med ca 50 procent i jamforelse
med ar 2019. Trolig orsak till detta ar svarigheterna som béde foretag och myndigheter upplevt under
covid-19-pandemin.

Den vanligaste livsmedelskategorin hos de RASFF-meddelanden dér Sverige var berdrt var notter,
ndtprodukter och fron (73 meddelanden) och dérefter kosttillskott (49 meddelanden). I Sverige har
kosttillskott stétt for den storsta andelen de senaste sex dren. Ar 2020 var dock ett undantag. Anled-
ningen till detta var upptéckten av etylenoxid i sesamfron frén Indien dar ménga produkter berdrdes
och som dirmed skapade ménga RASFF-meddelanden. Livsmedelsverket har de senaste dren haft en
okad dvervakning av internetforsiljning av livsmedel vilket tidigare ar bidragit till ett hogt antal
RASFF-meddelanden. Denna dvervakning har inte varit lika omfattande under ar 2020. Antalet
meddelanden om kosttillskott sjonk déarfor med ungeféar 50 procent och brot darfor trenden att vara den
mest meddelade livsmedelskategorin.

Trots bade foretagens och myndigheternas svrigheter under aret har totala antalet RASFF-
meddelanden varit ungefar som under ar 2019. En bidragande orsak till detta dr att det varit minga
RASFF-meddelanden om odeklarerad allergen i varrullar/varrulleark samt etylenoxid i sesamfron.

AAC-meddelanden anvénds for att Gverlaimna information mellan medlemslénder om missténkta
avvikelser mot livsmedelslagstiftningen samt for att begéra stdd i kontrollen fran andra kontroll-
myndigheter 1 EU. Det anvénds ocksa for att utbyta information vid utredningar om missténkta
livsmedelsbedrdgerier. AAC anvénds inte for drenden som ror livsmedel som ar skadliga eller
misstdnkt skadliga for ménniskors hilsa. For sidana drenden utférdas RASFF-meddelanden.

Under ar 2020 har Livsmedelverket hanterat 79 drenden i AAC (105 drenden ar 2019). Handelserna
handlade mestadels om information om felaktig mirkning av livsmedel, information om otillatna
hilsopastdenden samt forfragningar om vissa foretag &r registrerade och didrmed star under offentlig
kontroll.

Livsmedelsverket bedomer att det trots svarigheterna under aret har varit ett mycket bra samarbete
mellan kontrollmyndigheterna och att relevanta kontroller och uppfoljningar har utforts i samband
med RASFF-meddelandena samt att begdran om assistans i kontrollen (AAC) fran andra lé&nder har
hanterats effektivt.

E-handelskontroll

Den pégéende pandemin paverkar dven e-handeln. Under arets forsta hélft 6kade forsiljningen av
dagligvaror pa nétet med 115 procent. Andelen éldre, 65-79 ar, som handlar mat pa nétet har 6kat med
26 procent.

E-handelsarbetet pa Livsmedelsverket har under aret fokuserat pé kontrollen av covid-19-relaterade
pastaenden samt koncentrerade sokningar pa narmare 20 icke godkénda nya livsmedel. Kontrollerna
har framst rort kosttillskott som &r en av de vanligaste notifierade kategorierna inom RASFF. Dessa
marknadskontroller har, med stod av den kommunala livsmedelskontrollen, varit ett framgangsrikt
koncept dér vi sett tydliga minskningar av det vi kontrollerat pa e-handelsmarknaden. Samma arbets-
sitt skulle med fordel kunna anvéndas for andra typer av livsmedel och i andra kontrollsammanhang.

Under mars inleddes en kontroll av otilldtna pastdenden, dvs. pastaenden som saknar vetenskaplig
grund, om att kosttillskott eller andra livsmedel skulle kunna skydda mot coronaviruset eller bota den
sjukdom som orsakas av viruset. Livsmedelsverket deltog dven i den av EU- koordinerade kontroll-
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insatsen mot pastaenden vid kop och reklam for livsmedel relaterade till covid-19. Under varen upp-
tacktes 24 fall av otillatna pastdenden om livsmedels inverkan pé covid-19. Dessa 6verldmnades till
den kommunala livsmedelskontrollen for atgérd eller meddelades andra ldnders myndigheter via
RASFF.

Livsmedelsverket bedomer att det finns en 6kad kunskap och medvetenhet bland kontrollmyndigheter
nér det giller kontroll av e-handel. Kontrollwiki bedoms ge viktig viagledning och stdd for kontrollen.

Samarbeten med andra myndigheter dr avgorande for ett framgangsrikt arbete med e-handel pa Livs-
medelsverket. Under aret har sidant samarbete skett med Liakemedelsverket, Konsumentverket och
Skatteverket. En del av samarbetet géller gemensamma utbildningar i e-handelskontroll. Livsmedels-
verket deltar dven kontinuerligt i EU-gemensamma arbetsgrupper.

Insatser mot livsmedelsfusk

Livsmedelsverket arbetar for att forstérka och vidareutveckla insatserna for att motverka livsmedels-
fusk bl.a. i syfte att 6ka konsumenternas fortroende for redligheten i livsmedelsproduktionen. Arbete
har tagit utgdngspunkt i att stddja och utbilda kontrollen, genomfora riktade kontrollprojekt, samarbeta
pa EU-niva inom ramen for Kommissionens Food Fraud Network och att utveckla samarbetet med
vissa centrala myndigheter som Tullen och Aklagarmyndigheten.

Verksamhetslogik for Livsmedelsverkets madl att ha koll pd och motarbeta fuskarna
Livsmedelsverket har pabdrjat ett arbete med att ta fram en s.k. verksamhetslogik for myndighetens
langsiktiga mal: Vi har koll pa och motarbetar fuskarna”. Arbetet innefattar en kartlaggning av de
aktiviteter som Livsmedelsverket utfor inom omradet livsmedelsbedrigerier. Verksamhetslogiken
identifierar vilka prestationer som kan ge bést effekt for att nd malet “’vi har koll p4 och motarbetar
fuskarna”. Malsdttningen &r att upptécka fler livsmedelsbedrigerier s att firre konsumenter luras och
farre foretag utsatts for osund konkurrens.

Omuvidrldsbevakning kopplat till livsmedelfusk

Omvérldsbevakning och analys av den information som kommer fram fran den ér en av flera del-
aktiviteter som Livsmedelsverket planerar att arligen genomfora for att forhindra och motverka livs-
medelsbedragerier/fusk. Omvirldbevakning/analys lyfts ocksa fram i Verksamhetslogiken som en
viktig del i Livsmedelsverket strategiska arbete mot livsmedelsfusk. Med anledning av covid-19-
pandemin beslutades att 2020 ars omvéarldsbevakning skulle utgé ifran ett krisscenario.
Omvirldsbevakningens grund ar systematiska sokningar med hjélp av digitala verktyg. Malet ar att
identifiera delar av livsmedelskedjan, livsmedelskategorier och specifika livsmedel som har blivit eller
potentiellt sett kan bli foremal for livsmedelsbedrégerier. Resultatet forvéntas skapa en tydligare och
mer riskbaserad bild av vart livsmedelskontrollen ska rikta sina planerade insatser sa att kontrollen pa
ett effektivare sétt kan uppticka, och ddrmed motverka, fler livsmedelsbedréagerier. Det sdkerstéller
dven att Sverige lever upp till de skyldigheter som framgar i den EU-gemensamma lagstiftningen.

Kommunal arbetsgrupp mot livsmedelsbedrdigerier

Under hosten 2020 inleddes ett samarbete med en grupp kommuner tillsammans med Sveriges kom-
muner och regioner (SKR) i syfte att hoja nivan pa livsmedelskontrollen avseende livsmedelsbedra-
gerier/-fusk. Livsmedelsverket avser att genom utbildning, kunskapsutbyte och dialog i gruppen skapa
vigledande och stodjande dokument och information for hur livsmedelskontrollen i Sverige ska kunna
arbeta mer riskbaserat for att uppticka och motverka livsmedelsbedrégerier.
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Tipsfunktion om livsmedelsfusk

Livsmedelsverkets tipsfunktion for livsmedelsfusk tar emot tips fran bl.a. livsmedelsforetag och kon-
sumenter. Antalet inkommande tips har i snitt 6kat med cirka 32 procent arligen sedan 2016. De tips
som bedoms vara relevanta vidarebefordras till respektive behorig kontrollmyndighet. Merparten av
tipsen handlar dock inte om livsmedelsfusk utan om hygienbrister hos livsmedelsforetag som ar
registrerade. Pa grund av att merparten av tipsen ror just hygienbrister pA kommunala anlédggningar har
Livsmedelsverket har under 2020 inlett ett utvecklingsarbete for att forbattra funktionen genom en
forbéttrad design och tydligare information om vad som kvalificeras som fusk. Malet &r att minska
andelen tips géllande hygienbrister genom att dirigera om tipsare sa att hygientips hamnar hos res-
pektive behdrig kontrollmyndighet.

En enkiit fran EU:s revisionsmyndighet fér medlemsstaterna (SANTE-F) har bidragit till att
identifiera atgdrder som stérker arbetet med att upptéicka och motverka livsmedelsfusk

I februari 2020 skickade EU:s revisionsmyndighet for medlemsstaterna, SANTE-F, ut en enkét till
samtliga medlemsstater. Enkétens syfte var att skapa en uppfattning om hur ldngt medlemsstaterna
kommit i arbetet med att genomfora nationella arrangemang for att uppticka och bekdmpa bedrédgerier
i den jordbruksbaserade livsmedelskedjan, i enlighet med férordning (EU) 2017/625. Enkéten riktade
sig forutom till Livsmedelsverket dven till Jordbruksverket och Kemikalieinspektionen eftersom de
ocksé dr centrala myndigheter for kontroll enligt den nimnda forordningen. Utifrén de fragor som
stélldes i enkéten identifierade Livsmedelsverket forbattringspotential i delar av arbetet mot Livs-
medelsbedriagerier/fusk. Det kommer anvindas for att ytterligare stirka och forbattra arbetet med att
upptiacka och motverka livsmedelsbedréigerier/fusk.

Stod till livsmedelsforetag

Livsmedelsverket har i uppdrag att underlétta och skapa goda forutsittningar for foretagande i
livsmedelssektorn genom att informera och ge rad om lagstiftningen, bidra till regelférenkling,
utveckla livsmedelskontrollen och framja livsmedelsexport. Arbetet sker i dialog med branschen.

Tabell 16: Stod till livsmedelsforetag

Antal 2020 2019 2018
Prenumeranter pa nyheter for livsmedelsforetagare 6228 5900 5300
Nya branschriktlinjer 3 5 2
Fragor om kontroll och regler 7511 7 078 6 547
Besok till webbsidan Fraga oss* 1559431 1068 678 627 644
Tillgangliga e-utbildningar for foretag 8 4 2
Kostnader (tkr) 4529 4420 3921

* Varje ny sidvisning raknas som ett besok.

Livsmedelsverket publicerar nyheter for livsmedelsforetagare om bl.a. ny lagstiftning, vigledningar
och branschriktlinjer. Antalet prenumeranter pa nyheter for livsmedelsforetagare okar stadigt. Forumet
”Fréga oss” riktar sig till foretagare och konsumenter. Besokssiffrorna har 6kat markant de senaste
aren.

Livsmedelsverket stottar ocksd branschorganisationerna i att ta fram branschspecifika riktlinjer for
produktion och hantering. Branschriktlinjernas namn publiceras pa Livsmedelsverkets webbplats och
de som handlar om hygien publiceras dven pa EU-kommissionens webbplats. Under 2020 har tre
reviderade branschriktlinjer publicerats om varmdrycks- och vattenautomater, offentlig mat och
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servicehandel och fast food. Tre nya e-utbildningar till féretag har tagits fram under 2020 och ytter-
ligare en har gjorts tillgéinglig &ven for foretag. Foretag har dven tillgang till vissa e-utbildningar for
livsmedelskontrollen.

Arbetet for att det ska bli enklare att starta och driva foretag

Livsmedelsverket arbetar for att gora det enklare att starta och driva foretag med sarskilt fokus pa
atgdrder som underléttar for foretagen att gora rétt, smartare regelverk och myndighetens service,
effektivitet och beméotande.

Internt utvecklingsarbete for att kunna ge ett bdttre stod till foretag

I enlighet med Livsmedelsverkets uppdrag att underlétta och skapa goda forutséttningar for foretag
bedriver Livsmedelsverket sedan 2019 en sdrskild satsning, det s.k. foretagsprojektet, for att 6ka
samverkan och dialogen med foretag. Malséttningen under 2020 har varit att identifiera atgdrder som
forbéttrar var service till foretag, med sarskilt fokus pa arbetssitt som underlittar for sma foretag att
starta och driva foretag. Bakgrunden &r att den senaste fortroendeundersdokningen av Kantar Sifo
visade att storre foretag Gverlag har storre fortroende for Livsmedelsverket 4n mindre foretag.

Internt pd myndigheten har en arbetsgrupp anordnat lunchseminarier for att sprida kunskap i orga-
nisationen om innovativa arbetsmetoder for att tillsammans med foretag identifiera hinder och
mojligheter for att utveckla ett andamalsenligt regelverk. Med Skatteverkets forandringsresa som
inspiration har alla chefer genomfort en workshop med syfte att inspirera till férdndring och sétta upp
planer for kommande ar.

Under aret har vi analyserat gruppen livsmedelsforetag och tagit fram en kommunikationsstrategi med
malet att foretag och branschorganisationer ska uppfatta Livsmedelsverket som en pélitlig, lyhdrd och
lyssnande aktor. Med utgangspunkt i kommunikationsstrategin har olika kanaler identifierats for att
bittre na foretagen med anvindbar information om lagstiftningen och dess tillimpning. Exempelvis
har informationen pa Livsmedelsverkets externa webbplats omarbetats och gjorts mer léttlast. Livs-
medelsverket har under dven gatt in som associerad medlem i myndigheternas gemensamma webb-
plats for foretagsinformation och foretagstjanster, verksamt.se.

Dialog om regelverket
Livsmedelsverket arbetar kontinuerligt med att skapa ett enkelt och lattforstaeligt regelverk bade nér
det giller egna regler och i arbetet med att paverka regelutvecklingen inom EU.

I slutet av 2019 paborjades planeringen av det arliga métet som riktar sig till branschorganisationer,
foretag och konsulter i livsmedelsbranschen, det s.k. Vintermétet. 2020 ars tema for motet var
“tillsammans mot livsmedelsbedréigerier”. Syftet med temat for motet var att 6ka medvetenheten och
kunskapen hos deltagarna inom omradet samt att inspirerar livsmedelsbranschen att i storre utstrack-
ning engagera sig i fragan. Deltagarna gavs dven mojlighet att [imna synpunkter och forslag pa vad de
onskar for att bittre kunna motverka och forhindra férekomsten av livsmedelsbedrégerier i livsmedels-
kedjan. Sammanstéllningen av deltagarnas svar kunde delas upp i kategorierna: en forbéttrad tips-
funktion, mer information och utbildning inom omrédet, 6kad samverkan mellan foretag och foretag
och myndigheter, béttre livsmedelskontroll och en nationell fuskstyrka, upprétta nationella nitverk
mot livsmedelsbedrigerier.

Under aret har Livsmedelsverket dven arbetat med ett regeringsuppdrag om att forbéttra samradet med
bransch och andra aktdrer (SamBA). Tva pilotgrupper har startats upp inom omradena livsmedels-
hygien och livsmedelsinformation/méarkning dar mdten ar tdnkta att hallas minst tva ganger per ar.
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Digitala tjdinster for att forenkla och ge ett sammanhadllet stad till foretag

Ett arbete med att digitalisera livsmedelskontrollen har fortsatt under aret for att 6ka tillgdnglighet och
transparens samt for att forenkla for foretag. En viktig aktivitet dr vért deltagande i Tillvixtverkets
uppdrag att forenkla uppgiftslimnandet inom livsmedelskedjan genom utveckling av verksamt.se. Véart
gemensamma delprojekt har under &ret fokuserat pa att ta fram en samtjénst till foretagen for att de
enklare ska kunna starta ett vattenbruk, vilket idag ar en komplicerad och administrativt tung process.
Genom samtjédnsten far foretaget ett sammanhéllet digitalt stod genom hela ansdkningsprocessen
oavsett vilken myndighet som ska handldgga olika delar i ansdkan. Under éret har arbete skett for att
skapa gemensamma guider, floden, informationsmodeller och tekniska l6sningar. Parallellt har ocksé
arbete pagitt for att beddma vilka 16sningar som é&r juridiskt mojliga och vilka fordndringar som kan
behova komma tillstdnd framdver for att fa d&nnu battre samverkanslosningar. E-tjinsten kommer att
lanseras 2021 och kan da ligga till grund for fler ansdkningstjdnster inom andra branscher.

Livsmedelsverket har dven skapat en egen e-tjénst for att kunna hantera vissa ansdkningar om
exportintyg digitalt, vilket &r en efterfrdgad tjénst fran manga foretag.

Branschriktlinjer

EU-lagstiftningen kriver att Livsmedelsverket bedomer hygienriktlinjer fran branschen. Utover det
bedomer Livsmedelsverket riktlinjer om méirkning och information. Myndigheten gér bedomningen
att omrddena matsvinn och krisberedskap kan vara mdjliga nya inslag i branschriktlinjerna.

Branschriktlinjer dr branschens forslag pé hur foretagen inom det specifika verksamhetsomradet kan
utforma sin verksamhet for att uppfylla livsmedelslagstiftningen. De ar ett viktigt stod for foretagen,
vid start av ny verksamhet eller utveckling av befintlig verksamhet, men ocksa som stdd i kontroll-
situationen. Det kan vara sarskilt viktigt for sma foretag som har begransade resurser.

Bedomningen av branschriktlinjerna sker i dialog med branschorganisationerna for att forstaelse for
varandras perspektiv for att tolkning och tillimpning av regler ska vara genomforbara. Branschrikt-
linjerna sprids av bada parter vilket gor att alla foretag, 4ven de som inte tillhér ndgon branschorgani-
sation, far tillgéng till dem genom Livsmedelsverkets webbplats.

Under aret har rutinen for arbetet med branschriktlinjer setts 6ver, forteckningen 6ver branschriktlinjer
har uppdaterats och kontakt har tagits med branscher som har éldrade riktlinjer. Inom ramen for rege-
ringsuppdraget Modernisering av koéttkontrollen har ett delprojekt om branschriktlinjer for sméskaliga
slakterier och vilthanteringsanlédggningar genomforts. Workshops med branschen har genomforts och
enkéter till bade foretag och livsmedelskontroll har skickats ut for att klarldgga kéinnedomen om och
acceptansen av branschriktlinjerna.

Stéd med anledning av dndrade forutséittningar fér insektsbranschen

Andrade forutsittningar for insektsbranschen uppstod efter en dom av EU-domstolen den 1 januari
2020. EU-ldnderna har tidigare tolkat regelverket pa olika sétt och insekter har dérfor varit tillétna i
nagra linder men inte i andra. Insektsbranschen har p.g.a. det haft olika forutsittningar i olika ldnder
och svenska insektsforetag har inte haft mgjlighet att bedriva verksamhet i Sverige. EU-domstolen
fastslog i sin dom att de insektsarter som fatt séiljas i vissa EU-ldnder ocksa ska fa séljas i hela EU.

Livsmedelsverket gjorde under 2020 en analys och bedomning av f6ljderna av domen. Expertis inom
myndigheten samordnades och stdd till bransch, livsmedelskontroll och konsumenter togs fram.
Allménheten informerades genom pressmeddelande och uttalanden i media.
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Livsmedelsverket tog ocksa kontakt med aktuella foretag, livsmedelskontrollen och Statens jordbruks-
verk och flera moten har hallits under aret. Det samordnade och proaktiva arbetet har varit uppskattat
av branschen, och sérskilt uppmérksammats positivt av den europeiska insektsbranschorganisationen
IPIFF.

Skyddade beteckningar

Livsmedelsverket har i samverkan med Statens jordbruksverk arbetat for att underlétta for foretag som
vill ansoka om skyddad geografisk beteckning och skyddad ursprungsbeteckning. Med hjélp av en
extern konsult har stddmaterial tagits fram till féretag som vill ansoka om en skyddad beteckning.
Materialet forvéntas ge ansokningar av battre kvalitet med storre chans att registreras hos EU-
kommissionen.

Under 2020 har atta nya ans6kningar om skyddade beteckningar (skyddad ursprungsbeteckning eller
skyddad geografisk beteckning) behandlats och l&dmnats in till EU-kommissionen.

Stod for landsbygdsutvecklingsatgarder

Livsmedelsverket har i uppgift att bista Statens jordbruksverk med sddant underlag som behovs for
information, utbildning, tillsyn och hur avvikelser ska beddmas fran stodsynpunkt vad avser verk-
samhetskrav enligt forordningen (2004:760) om EU:s direktstod for jordbrukare m.m. och forord-
ningen (2007:481) om stdd for landsbygdsutvecklingsétgirder. Under 2020 har Livsmedelsverket
bidragit med underlag till den arliga uppdateringen av Statens jordbruksverks kontrollinstruktion for
tvarvillkorskontrollanter samt ldmnat underlag till uppdatering av Miljohusesynen i vilken bestdm-
melser som utgdr tvirvillkor beskrivs. Myndigheten har dven foreldst vid utbildningar for kontrollan-
ter och radgivare samt lopande svarat pé fragor rorande tvérvillkorsbestimmelser inom livsmedels-
omrédet.

Underlatta livsmedelsexport

Livsmedelsverket verkar for att underlatta for svenska foretag som onskar exportera livsmedel till 1an-
der utanfor EU. Arbetet med marknadstilltrdde bestar i att beskriva Sveriges system for kontroll, ta
emot delegationer for inspektioner, forhandla exportintyg, upprétta exportlistor och samordna uppfolj-
ning av inspektioner.

Vissa importldnder utanfor EU/EES har en godkénnandeprocess som importldnder méste genomga for
att bli godkénda for export av animaliska livsmedel och i sillsynta fall for vixtbaserade produkter.
Minst 17 importldnder har denna process och flera av dem ar viktiga tillvixtmarknader som omnimns
i Sveriges exportstrategi.

Under 2020 har tre produktmarknader 6ppnats. Produktmarknaderna &r foljande: dggprodukter till Singa-
pore, skaldgg till Saudiarabien, och mjolkprodukter till Georgien. I tabellen nedan redovisas antalet proces-
ser som Livsmedelsverket har avslutat under éret.
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Tabell 17: Underlatta livsmedelsexport

Antal 2020 2019 2018

Processer for att dppna en marknad 66 62 29
- varav frageformular 3
- varav inspektioner 1

Processer for att underhalla en marknad 68 51 35
- varav underhall av intyg 8 16 12
- varav restriktioner, djursjukdomsutbrott 2 2 8
- varav stoppade sandningar 10 13

Listningar av anlaggningar* 102 41 28
- varav uppdatering av listning 89 18 6

Avslutade drenden 135 154 92

Oppnade marknader 3 20 9
- varav langre process** 0 1 0

Kostnader (tkr) 6112 6 144 5795

* | ett drende kan flera anlaggningar listas for export till tredjeland.
** Oppnad marknad genom en godkidnnandeprocess med frageformuldr och inspektioner.

Regeringsuppdraget Samverkansforum for marknadstilltrdde rapporterades i borjan av &ret. En ny
plattform, Exportlabbet, bildades for att bevara samarbetet mellan myndigheter och bransch som
skapades under regeringsuppdraget. I Exportlabbet utbyter parterna erfarenheter, tinker nytt och
diskuterar nya arbetssétt for att nd nya marknader.

Livsmedelsverket och Statens jordbruksverk stravar efter att pa bésta sitt kunna méta livsmedels-
industrins stora efterfragan av nya marknader. | februari beslutade Livsmedelsverket att anvénda en
metod fOr att prioritera exportansdkningar utifran ett antal faststillda kriterier som é&r kidnda och
accepterade av savil myndigheterna som berorda branschorganisationer. Under 2020 har livsmedels-
industrin och myndigheterna prioriterat 18 inkomna exportansdkningar. Av de prioriterade ansok-
ningarna innebér totalt 16 ldngre processer dir Sverige och berdrda anlaggningar maste godkiannas av
importldndernas myndigheter. Dessa marknader kan ta flera ar att avsluta och dérfor bedomer
Livsmedelsverket att inte lika manga produktmarknader kommer att kunna Sppnas de ndrmast
kommande aren.

I drenden dér importlandet kraver en godkdnnandeprocess som innebdr att frageformulir ska besvaras
av myndigheter och foretag samarbetar Livsmedelsverket med Statens jordbruksverk. Inspektion av
Sverige och anldggningar genomfors i Sverige av importléndernas myndigheter. Under 2020 Gver-
lamnade myndigheterna besvarade frageformuldr for skalédgg och dggprodukter till Vietnam, och
spannmalssorter och malt till Kina. Dessa dr ansokningar som prioriterats av foretagen. For att
upprétthélla marknadstilltradet f6r export av kott- och mjolkprodukter till Japan besvarade myndig-
heterna tva frageformulér till importlandet.

De importldnder som har en godkdnnandeprocess efterfragar att anldggningar som hanterar export-
produkter ocksa registreras och listas for export vid ansvarig myndighet i importlandet. Denna
listningsprocess maste anldggningar ansdka om till Livsmedelsverket. Under aret har Livsmedels-
verket ansokt om listning och uppdatering av listningar for 102 anldggningar, exempelvis for fiskpro-
dukter till Kina, gris- och ndtkott till Hong Kong och mjo6lk- och fiskprodukter till Argentina.

43 LIVSMEDELSVERKET — ARSREDOVISNING 2020



ATERRAPPORTERING

I borjan av aret lamnade Livsmedelsverket in besvarade frageformulér till Japan for mjolkprodukter
och kott. Detta var ett arbete som skedde i samarbete med EU-kommissionen och andra medlems-
lander. Livsmedelsverket deltog ocksé i tvd webbinarium for export av kott till USA {or att inhdmta
kunskap om importkrav i USA. EU-kommissionen forhandlar aktivt med ldnder utanfér EU om
marknadstilltrade vilket underlattar och avlastar f6r medlemslédnderna. Lénder dir Livsmedelsverket
har forsokt paverka EU-arbetet for marknadstilltrade dr exempelvis export till Saudiarabien, Kina och
Vietnam.

For att stodja sma och stora foretag att 6ka mojligheterna for export av livsmedel har Livsmedels-
verkets e-utbildning for kontrollpersonal om export uppdaterats. Utbildningen 4r nu 6ppen dven for
foretag. Foretagare och kontrollpersonal far hédr kunskap om vilka aktiviteter som sker inom export-
omrédet for livsmedel vid Livsmedelsverket och andra myndigheter, processen for marknadstilltrade
av livsmedel till importldnder utanfér EU, och mer kunskap om intyg. Dessutom har ett nytt
webbaserat system via Mina Sidor utvecklats for att bestélla centralt utfardade exportintyg for 14g-
riskprodukter fran Livsmedelsverket. Det nya systemet ska forenkla processen for bade foretagare och
Livsmedelsverket.

Arbete for att underhalla 6ppnade marknader

For att underlitta for svenska foretag som dnskar exportera livsmedel till tredje land arbetar Livs-
medelsverket 16pande med att underhélla redan 6ppnade marknader. Under 2020 togs t.ex. ett nytt
lokalt generellt intyg for mjolkprodukter fram for att gora det mojligt for fler foretag att exportera till
lander utan sirskilda krav.

Till £6ljd av covid-19-pandemin har vissa lander infort sérskilda atgérder som paverkar export. Under
hosten genomforde den kinesiska tullmyndigheten videoinspektioner av tva fiskproduktanlaggningar i
Sverige med anledning av covid-19-pandemin. Inspektionen planerades av Livsmedelsverket och
genomfordes i ndra samarbete med svenska ambassaden i Peking och berérda foretag.

I samband med ett utbrott av den smittsamma sjukdomen fagelinfluensa i november och december
samarbetade Livsmedelsverket med Statens jordbruksverk for att s& snabbt som mdjligt ge korrekt
information till Sveriges handelspartners och tillfélligt stoppa exporten av fjdderfé- och dggprodukter
enligt upprittade handelsavtal. Samtidigt informerades Livsmedelsverkets personal internt om
géllande exportrestriktioner for olika marknader.

Exportintyg angaende kontaktmaterial

Myndigheten ska pa exporterande foretags begéran utfiarda intyg angdende material i kontakt med
livsmedel. Inga sddana ansokningar har inkommit under 2020.

Krisberedskap och civilt forvar

Livsmedelsverket dr en bevakningsansvarig myndighet och har dygnet runt en tjansteman i beredskap
som dr larmmottagare och kontaktperson vid allvarliga hdandelser av akut karaktir. Det kan rora allt
inom myndighetens ansvarsomrade for livsmedel och dricksvatten. Livsmedelsverket ansvarar for att
samordna kris- och beredskapsplaneringen av dricksvattenforsérjning och livsmedelsforsérjning i
leden efter primarproduktionen. Myndigheten stodjer dricksvattenproducenter, livsmedelsforetag,
branschorganisationer, kommuner, ldnsstyrelser samt centrala myndigheter som Forsvarsmakten i
syftet att hoja beredskapsformagan
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Har redovisas Livsmedelsverkets arbete med krisberedskap och civilt forsvar samt vad som genom-
forts inom samordningsuppdraget for dricksvatten- och livsmedelsforsorjning.

Mikrobiologiska riskvarderingar

Under 2020 har Livsmedelsverket fortsatt arbetet med att stirka formégan att kunna arbeta effektivt
under storda forhéllanden. Ett exempel géller mikrobiologiska riskvarderingar dir en formégehojning
har gjorts genom inkdp av programvara for att kunna gora riskprognosberékningar och modelleringar
som stdd, t.ex. for Livsmedelsverkets slakterikontroll, under forhéllanden dér tillgdngen pé nétverks-
resurser ar begriansade.

Atgarder for att forstarka totalférsvaret

Livsmedelsverket tillférdes 10 000 000 kronor 2020 f6r att forstirka totalférsvaret mot bakgrund av
den sékerhetspolitiska utvecklingen i ndromradet.

Under 2020 har Livsmedelsverket fortsatt arbetet med att stirka sékerhetsskyddsarbetet med fokus pé
informationsséikerhet och sikerhetsprévning samt arbetat med implementering av den nya sikerhets-
skyddslagen. Insatser har gjorts for att uppritthélla myndighetens kemiska och mikrobiologiska
analysférméga. Dubblering av kompetenser &r en viktig del for att skapa uthéllighet och &r ett arbete
som har péskyndats med anledning av covid-19-pandemin.

Myndighetens samhaéllsviktiga verksamheter identifierades i 2018 ars risk- och sérbarhetsanalys.
Arbetet har sedan fokuserat pa att skapa en gemensam syn over vilken formaga dessa verksamheter
behover ha i hindelse av en situation med hojd beredskap. Samtidigt som Covid-19-pandemin har
inneburit svarigheter for detta arbete har pandemin pa manga sétt ocksa snabbat pa utvecklingen da
ménga verksamheter behovt anpassas till rédande situation.

Livsmedelverket har under éret fortsatt att utveckla rutiner och ansvarsroller for kommunikation vid
kris, kommunicerat fortsatta behov och atgirder for en robust livsmedelsforsorjning internt och
externt, samt tagit fram en utbildning for frivilligorganisationer som stdd att kommunicera hem-
beredskap. Myndigheten har deltagit i de delar av Totalférsvarsévning 2020 som genomforts.

Samordning av livsmedelsforsorjning

Under 2016 startade Livsmedelsverket en samradsgrupp for livsmedelsforsorjning. Syftet med
gruppen dr att 6ka forutsattningarna for robusta floden av sdker mat under en samhéllsstérning genom
informationsutbyte mellan privata och offentliga aktdrer. Gruppen har representanter fran jord till bord
och fran offentlig och privat verksamhet. Under 2020 har ett méte genomforts.

Livsmedelsverket hade planerat for kunskapsh6jande workshops om totalférsvar och niringslivets roll
for livsmedelsforetag under 2020. Dessa workshops har inte kunnat genomforas p.g.a. pandemin.

Forsorjning av mat och dricksvatten till Sveriges befolkning har fungerat under 2020, men inte utan
stora anstrangningar och atgirder bade frin det offentliga och fran privata foretag.

Pandemin har for livsmedelssektorn framforallt handlat om att sidkra tillgdngen pa personal och
logistikresurser. Den pafrestning som pandemin inneburit for livsmedelsforsorjningen beror i forsta
hand pé atgérder och restriktioner som behdvt vidtas for att minska risken for fortsatt smittspridning
pa arbetsplatser och i samhaéllet inom Sverige och Europa.
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Kost vid hojd beredskap

I regleringsbrevet for budgetéaret 2020 fick Livsmedelsverket i uppdrag att utreda vilken kost som
tillgodoser niringsfysiologiska krav i hindelse av hojd beredskap med slutredovisning senast

1 december 2021. Utgangspunkt for bedomningarna ska vara relevanta antaganden baserade pé
Forsvarsberedningens delrapport Motstandskraft - Inriktningen av totalforsvaret och utformningen av
det civila forsvaret 2021-2025 (Ds 2017:66). Regeringsuppdraget har dven kopplingar till tidigare och
kommande regeringsuppdrag i fragan om att sékra livsmedelsforsorjningen. Syftet med uppdraget &r
att sammanstilla underlag for energi- och néringsbehov for olika grupper och utreda vilka livsmedel
som maéste finnas tillgéingliga for att tillgodose dessa behov vid en situation med hojd beredskap och
paverkad livsmedelsforsorjning. Under 2020 planerade och avgrinsade Livsmedelsverket omfatt-
ningen av uppdraget.

Beredskapsstod for livsmedelsforsorjning avseende maltidsverksamheten i regioner
och kommuner

Livsmedelsverket har fatt bidrag fran Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) att ge
stod till beredskapsplaneringen for méltider inom vard, skola, omsorg. Bl.a. ska en handbok for
maltidscheferna utarbetas. Mal for projektet &r att 6ka dialogen mellan maltidschefer och beredskaps-
samordnare/sékerhetschefer och att fler av Sveriges kommuner och regioner har tagit fram beredskaps-
planer som inkluderar maltiderna. Handboken kommer att bli ett verktyg for maltidscheferna i sam-
arbetet med andra funktioner i kommuner. Projektet pagér 2020-2022.

Nationell samordning av dricksvattenforsorjning

[ uppdraget att nationellt samordna dricksvattenfragor, har Livsmedelsverkets ett sirskilt ansvar for
samordning av anpassning till klimatférdndringar och kris- och beredskapsplanering. Inom ramen for
detta har Livsmedelsverket under aret genomfort flera myndighetsdvergripande projekt.

Myndigheten tog fram en handbok och genomforde utbildningar for kommuner i tio ldn under 2019. Drygt
300 personer fran kommunerna och ca 50 fran ldnsstyrelserna har hittills deltagit i utbildningen. Resultatet
ar att klimatanpassningsarbetet for dricksvattenforsorjning har inletts i dessa kommuner. Arbetet dr ocksa
till nytta for kris- och beredskapsplaneringen dé det ger en god bild av risker och sarbarheter. Under 2020
har covid-19-pandemin inneburit stora svarigheter att folja upp lanens och kommunernas
klimatanpassningsarbete. Det har mynnat ut i digitala 6vningar. Arbetet fortsatter under 2021.

Under aret startade ett tredrigt projekt for regionala ndédvattendvningar, finansierat av anslag

2:4 Krisberedskap fran MSB. Planering har paborjats for ett antal Gvningar. Dock har covid-19-
pandemin inneburit att 2020 &rs 6vningar behdvts senareldggas till &r 2021, under forutsittning att
MSB godkénner en omfordelning av finansieringen mellan &ren. Projektet syftar till att genomfora
cirka 15 regionala nddvattendvningar under tre ar for att stirka planeringen for det civila forsvaret hos
utvalda kommuner och lén.

Under 2020 pégick dven ett 2:4 Krisberedskapsfinansierat projekt som handlar om forsdrjning av
kemikalier till dricksvattenforsorjningen under hojd beredskap och krig. Syftet med projektet ér att
kartldgga nuldget och foreslé atgarder som stirker denna del av forsorjningskedjan. Projektet blev
hogaktuellt i borjan av 2020 p.g.a. covid-19-pandemins genomgripande paverkan pa industri och
handel bade i Sverige och internationellt. Natverket som skapats inom projektet med aktorer fran bade
privat och offentlig sektor nyttjades for hantering av situationen och nitverket kommer att drivas
vidare under ledning av Livsmedelsverket for att stirka kemikalieforsorjningskedjan till dricksvatten.
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Livsmedsverket leder 4ven den Nationella vattenkantastrofgruppen (VAKA). VAKA ger stod till
kommuner och regioner vid akuta problem med dricksvattenforsérjning. Utrustning for nédvatten-
forsorjning finns placerad pa sex platser och lanas ut till kommuner vid behov. Infér 2020 reviderade
Livsmedelsverket och den Nationella vattenkatastrofgruppen (VAKA) tidigare framtagna rad om
forberedelser och hantering i en torkasituation till dricksvattenproducenter och kommuner. Under
2020 har VAKA éven genomfort underhallsarbete pé utrustningen. Livsmedelsverkets utrustning for
nddvattenforsorjning har anvénts vid tva tillfillen under &ret. VAKA har under éret tagit emot elva
larmsamtal.

Nationell samordningsgrupp for dricksvattenfragor (UV/RN)

Livsmedelsverket har sedan 2009 samordnat dricksvattenfragor genom ett nationellt ndtverk for
dricksvatten. Under 2020 fick Livsmedelsverket ett utokat samordningsansvar for dricksvatten-
frigorna, som aterrapporterades till regeringen i oktober. Rapporten innehdll forslag pé prioriterade
omraden dir samordning behdvs for att kunna sikra en trygg dricksvattenforsorjning. Med anledning
av det utokade ansvaret har en ny organisation, Nationella samordningsgruppen for dricksvatten,
inréttats. Den nya Nationella samordningsgruppen for dricksvatten har ersatt det nationella néitverket
for dricksvatten. Gruppen, som leds av Livsmedelsverkets generaldirektor, bestér av representanter
frén nio myndigheter, en linsstyrelse, Sveriges kommuner och regioner, Svenskt Vatten, en Vatten-
myndighet och tvd kommuner. Under 2020 har samordningsgruppen samlats tva ganger for att besluta
om kommande arbete.

Arbetet inom samordningen koordinerats av ett kansli som leds av Livsmedelsverket. Kansliet har
under 2020 dven tréaffat flera myndigheter, universitet och organisationer som inte ingér i samord-
ningsgruppen.

Inom samordningen finns tre permanenta arbetsgrupper, som under 2020 har identifierat prioriterade
omraden att arbeta med. Den forsta gruppen, Gruppen for civilt forsvar och krisberedskap, kommer att
prioritera arbete kring riktlinjer géllande informationssédkerhet for uppgifter, samt stdd for planering
och forberedande &tgirder under kris och hdjd beredskap. Vattenférsorjningsgruppen kommer att
stodja arbete med regionala vattenforsorjningsplaner, samt sammanstélla hur statsbidrag kring vatten-
hushéllning har anvénts. Dricksvattenkvalitetgruppen, kommer att fokusera p& samordning kring kom-
mande dricksvattendirektiv och klimatforidndringar. Alla arbetsgrupperna har samlats flera gdnger
under aret och dven anordnat flera workshops.

Pa uppdrag av den Nationella samordningsgruppen for dricksvatten inrdttades under 2020 en ad hoc-
arbetsgrupp om dricksvatten och torka, dér flera myndigheter och samlades for att utbyta information
om vattenldget i Sverige.

No6datgarder for dricksvatten

I vissa fall kan nodatgérder behova vidtas for att komma tillritta med problem sasom exempelvis
fororeningar i dricksvatten. De som producerar eller tillhandahéller dricksvatten utfirdar ndédatgiarder och
rapporterar dem till de kommunala kontrollmyndigheterna som i sin tur rapporterar till Livsmedelsverket.

Rapporterade nodatgarder giller bade kokningsrekommendationer och tillfallen da konsumenter blir
hinvisade att himta dricksvatten fran tankar, dunkar eller brandposter. Atgirderna bedoms vara
anviandbara som indikatorer pa hur sékert dricksvattnet ar i Sverige. Indikatorn dr ocksa en av Sveriges
nationella indikatorer fér uppf6ljning av Agenda 2030.
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Tabellen nedan visar en sammanstéllning av rapporterade nodatgéarder. Antal kokningsrekommen-
dationer har 6kat under 2019. Antal rapporterade dygn och berdrda konsumenter var ocksd hdgre dn
2018. For tillfdllen dar nédvatten tillhandhallits via tank var antal rapporterade tillfillen p4 samma
nivé som for 2018. Forebyggande atgérd var den vanligaste rapporterade orsaken nér nddvatten till-
handaholls, dvs. nir misstanke fanns om kvalitetsproblem men det inte hunnit konstateras. Fér 2019
stilldes en kontrollfraga i rapporteringen for de kontrollmyndigheter som inte rapporterat nadgra ndd-
vattenétgirder. Detta kan ha lett till en 6kad rapportering mot tidigare &r dd ingen sddan fraga stélldes.
I vissa fall kan samma héndelse ge upphov till rapportering av bade kokningsrekommendation och
tillhandahéllande av nddvatten via tank. Frdn 2021 &rs rapporteringsanvisning finns en instruktion om
att nir samma héndelse ger upphov till bade kokningsrekommendation och tillhandahallande av n6d-
vatten via tank ska endast kokningen rapporteras.

Tabell 18: Nodatgarder for dricksvatten*®

Antal 2019 2018 2017
Kokningsrekommendation 82 29 59
- varav férebyggande atgard 23 10 24
- varav konstaterade kvalitetsproblem 59 19 33
- varav vattenbrist 0 0 2
Antal dygn — kokningsrekommendation 2100 648 1029
Berdrda konsumenter — kokningsrekommendation 98 495 34181 114 945
Tillhandahallande av nédvatten via tank 165 164 47
- varav férebyggande atgard 74 15 9
- varav konstaterade kvalitetsproblem 25 50 12
- varav vattenbrist 66 99 26
Antal dygn — nddvatten via tank 1443 779 912
Berdrda konsumenter — nédvatten via tank 17 893 22 410 33283

* 2020 ars resultat behandlas efter att arsredovisningen fardigstallts.

Sakra natverk och informationssystem for dricksvatten

Livsmedelsverket ér tillsynsansvarig for samhillsviktiga tjénster inom leverans och distribution av
dricksvatten enligt lagen (2018:1174) om informationssdkerhet for samhallsviktiga och digitala
tjdnster. Anmélningsplikten for leverantorer tradde i kraft 2018 och 107 leverantdrer dr nu anmélda
hos Livsmedelsverket.

Livsmedelsverket har under aret utfort 38 tillsynsérenden av informationssikerheten for leverantorer.
Genom att anvénda den tillsynsmetod som utvecklades under 2019 kunde fler tillsyner utforas jaimf{ort
med aret innan. Inga &tgirdsforeldggande eller sanktionsavgifter har beslutats. Med anledning av
covid-19-pandemin har flertalet tillsyner utforts pd distans, i stéllet for de planerade besdken pé plats.
Tillsyn av anmilningsskyldigheten for leverantorer av samhéllsviktiga tjénster paborjades 2019 och
har pagétt under 2020. Aktiviteter inom ramen for Livsmedelsverkets stddjande uppdrag har genom-
forts i form av informationsblad och foreldsningar pa konferenser.

Under aret har Livsmedelsverket arbetat med att ta fram forslag till foreskrifter om informations-
sdkerhet for samhéllsviktiga tjanster inom leverans och distribution av dricksvatten. Forslaget var pa
remiss under varen. Livsmedelverket har dven arbetat med att ta fram vigledning till foreskriften.
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Tabell 19: Aktiviteter inom Sakra natverk och informationssystem for dricksvatten

Antal 2020 2019
Anmadlda leverantorer 107 108
Tillsyn av leverantorers informationssakerhet 38 17
Beslutade atgirdsféreldggande 0

Beslutade sanktionsavgifter 0

Nationella kontrollprogram

Covid-19-pandemin har under &ret medfort vissa begrénsningar i de etablerade arbetssétten for
kontrollprogrammen. Men eftersom provtagningsorganisationerna, livsmedelsbranscherna och
laboratorier snabbt anpassade sitt arbetssétt efter de nya forutséttningarna har provtagnings-
programmen under 2020 dndé kunnat genomforas enligt de planer som faststéllts under 2019
och i bdrjan av 2020.

Livsmedelsverket kontrollerar arligen livsmedel nér det giller oonskade kemiska &mnen och mikro-
organismer i syfte att Overvaka att maten ar sdker. Livsmedelsverket ansvarar for ett antal nationella
provtagningsprogram som omfattar provtagning och analys av livsmedel i alla delar av livsmedels-
kedjan. Négra av dem é&r reglerade i EU-lagstiftningen medan andra é&r faststdllda pa nationell niva.
Kontrollen fokuserar pa de livsmedel dér riskerna bedoms vara storst. BAde &mnen med faststdllda
gransvarden och otillditna &mnen kontrolleras.

Tabell 20: Nationella provtagningsprogram

Antal/ar 2020 2019 2018
Rester av bekdampningsmedel i vegetabilierl

Prov 1602 1720 1738
Overskridanden 54 54 51
Lakemedelsrester och andra frammande d@mnen i animalierl

Prov 4 808 5 006 6 104
Overskridanden 5 5 6
Oobnskade @mnen i vegetabilier

Prov5 130 85 137
Overskridanden5 1 0 0
Salmonella

Prov 29 104 27 391 26 696
Overskridanden 26 18 18
Dioxiner och PCB

Prov 85 75 74
Overskridanden 0 0 5
Kontroll av musslor och mikroalger

Prov 1776 1550 1523
Overskridanden 94 32 15
Totalt antal prov 37 505 35 827 36 272
Total andel 6verskridanden (procent) 0 0,3 0,3

Kostnader (tkr)
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57 223 58 393 57 433
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Livsmedelsverket kontrollerar om djur och animaliska livsmedel innehaller rester av veterinér-
medicinska ldkemedel och andra restsubstanser i syfte att se till att godkédnda ldkemedel anvands pa
ratt sitt och att otillatna preparat inte anvinds. Provtagningen sker pa gardar och produktions-
anlidggningar. Ett fatal fynd brukar goras varje ar, men vissa fynd kan ha naturliga orsaker eller bero
pa fororeningar i miljon som djuren kan fa i sig. Antalet prover och 6verskridanden ligger pé en stabil
nivé de senaste tre aren. Under 2020 gjordes tva fynd som féranledde uppfoljande atgéirder. Det ena
berodde pa likemedelsbehandling av ett djur och det andra pa en missad driktighet.

Ett 6verskridande av mogelgifter av 80 prover har noterats inom ramen for provtagningsprogrammet
for oonskade amnen. Antalet ar i linje med forra arets resultat. Gynnsamma skordeforhéllanden bidrog
till halter under gransvérdena for mykotoxiner i spannmaél. 2020 provtogs bl.a. raris for analys av
oorganisk arsenik. Detta for att f6lja 2017 érs analyser i réris, da hdga halter av oorganisk arsenik i
ekologiskt raris hade analyserats. Ar 2020 noterades inga dverskridanden av grinsvirdet for
oorganisk arsenik i ekologiskt eller konventionellt odlat raris.

Livsmedelsverket tar varje &r ut ett antal prover pa slakterier och styckningsanldggningar for nét, svin och
fjaderfa for att kontrollera forekomsten av salmonella. Under 2020 gjordes positiva fynd av salmonella i
lymfknutor hos djur fran 22 beséttningar vilket var ndgot mer &n vanligt. Fynden har om mgjligt
smittsparats till gard. Dessutom gjordes fyra fynd av salmonella i svabbprover fran slaktkroppar.

Halterna av dioxiner och dioxinlika PCB i inldggningar av skarpsill och inlagd sill var 14ga och utgér
ett bra underlag for riskvérderingar och for allmédnhetens fragor. Dioxinhalterna i ekologiska dgg
ligger pa en niva jaimforbar med 2019, 2018 samt huvuddelen av &r 2017. Under borjan av 2017
sdnktes dioxinhalterna kraftigt i ekologiska dgg efter att det ekologiska virpfodrets sammansittning
justerades 2017. Halterna &r dock fortfarande hdgre i ekologiska dgg &n i konventionella, pa grund av
innehéllet av fiskmjdl i varpfodret.

Svenska musslor och ostron far siljas till konsumenter efter omfattande kontroll av bakterier och
toxiner. Kontrollen omfattar ett tjugotal havsomraden pa den svenska véstkusten. Analys av algtoxiner
och E. coli utfors under hela éret i produktionsomradena. Under hdsten och vintern 2019-2020
pavisades DST i musslor i ménga produktionsomréaden. Halterna 1ag ganska hogt fran oktober 2019
fram till och med januari 2020 och grénsvérdet dverskreds vid 12 tillfillen. De hogsta halterna var
begriansade till omraden runt sdédra Orust och medforde stangningar for nagra omraden upp till tva
méanader under hosten 2019.

Under 2020 har det uppmatts fler hoga vérden av E. coli i musslor och ostron &n vanligt. Under de
senaste sex aren har medelvérdet pa 6verskridande av E. coli for s.k. A-klass omraden varit ungefér 16
per ar. Klass A-omraden har de striktaste gransviardena for tillaten halt av E. colibakterier i musslor
vid skord. I mitten pa november 2020 hade 60 provtagningar resultat dver gransvardet for A-klass.
Skillnaderna frén tidigare ar &r att fler hoga halter av E. coli 4r uppmaétta under sommarmanaderna.
Orsakerna till detta &r inte kéinda men en utredning har paborjats och Livsmedelsverket kommer bl.a.
att undersoka skillnader i befolkningsaktiviteter och fordndrade forflyttningsmonster p.g.a. covid-19-
pandemin. De hoga halterna kan eventuellt kunna kopplas till att ett 6kat anvindande av sommar-
stugor och fritidsbatar som kan ha paverkat belastningen for kustkommunernas VA-anldggningar.

Kontrollprogrammet for cesium-137 i ren syftar till att kontrollera radioaktivitet i renkott efter olyckan
i Tjernobyl. De senaste aren har bara enstaka fynd gjorts. Detta beror pa stodutfodring och torra hostar
med lite svamp i renbetena.
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Nationellt referenslaboratorium och europeiskt
referenslaboratorium

Livsmedelsverket dr s.k. nationellt referenslaboratorium (NRL) for ett antal omraden inom kemisk
och mikrobiologisk livsmedelsanalys. Det innebér att Livsmedelsverket dr en del i det nétverk av
nationella referenslaboratorium som finns inom EU. I rollen som nationellt referenslaboratorium
samordnar Livsmedelsverket verksamheten inom sitt kompetensomrade och stodjer andra myndigheter
och laboratorier i landet for att harmonisera och sékerstilla kvaliteten pa analyserna. Som nationellt
referenslaboratorium genomfor Livsmedelsverket ocksa revisioner av laboratorier. Myndigheten &r
knuten till ett europeiskt referenslaboratorium (EURL) som samordnar och leder nitverk av NRL i alla
EU:s medlemsstater. Livsmedelsverket har ndrmare 190 ackrediterade analysmetoder.

Tabell 21: Kostnader for NRL-verksamheten

Kostnader for NRL-verksamheten 2020 2019 2018
Kostnader (tkr) 11 520 10 185 10 053

EURL for livsmedelsburna virus

Livsmedelsverket &r av kommissionen utsett som europeiskt referenslaboratorium (EURL) for livsmedels-
burna virus. Genom medlemsstaternas nationella referenslaboratorier for livsmedelsburna virus, har-
moniserar vi metodik for att upptécka och kvantifiera livsmedelsburna virus i livsmedel och vatten. For att
forbéttra de nationella laboratoriernas formaga att utfora analyser av hog kvalitet distribuerar det europeiska
referenslaboratoriet jamforande tester till alla berérda referenslaboratorier. Under 2020 har tva jamforande
tester distribuerats. Over &ren syns forbittringar i de nationella laboratoriernas analysforméga.
Kommissionens och medlemsstaternas arbete med att utreda mojligheten for mikrobiologiska kriterier for
norovirus (vinterkraksjuka) i ostron, gor arbetet med dessa jamforande tester sirskilt angeldget. Infor en
lagiindring om nya kriterier dr det nddvandigt med ett ndtverk av ackrediterade laboratorier inom EU.
Vigledande dokument for att underlitta de nationella referenslaboratoriernas mojligheter att ackreditera sig
for relevanta metoder har dérfor forberetts under 2020, for att spridas 2021.

Med anledning av covid-19-pandemin har vissa planerade aktiviteter som skulle ha genomforts i
samarbete med andra laboratorier inte kunnat genomforas under 2020. De viktigaste aktiviteterna, en
workshop och en utbildning, har kunnat genomforas digitalt. Oron for att coronaviruset SARS-CoV-2
skulle kunna spridas med livsmedel eller vatten har inneburit en viss fokusforflyttning under éret.

Livsmedelsverket har utsetts till NRL for Island inom tre lakemedelsomraden

Som en del i Livsmedelsverkets tjansteexport utfor Livsmedelsverket analyser av livsmedelsprover pé
uppdrag av Islands livsmedelsmyndighet. Under 2020 har sammanlagt 1199 prover inkommit frén
Island och dessa prover kommer att generera 27 613 analysresultat. Det innebér en 6kning med 248
prover och 5459 analysresultat jimfort med 2019. Under aret har Livsmedelsverket utsetts till
nationellt referenslaboratorium (NRL) for Island, inom tre liakemedelsomraden.

Utvecklingsarbete for att synliggora Livsmedelsverkets laboratorieverksamhet

Okad synlighet gor det littare att komma i kontakt med potentiella samarbetspartner och kunder, bade
nationellt och internationellt, sa att de som behover hjdlp med mikrobiologiska eller kemiska analyser
i livsmedel och vatten hittar till oss. Att synliggéra var vetenskapliga verksamhet bidrar dven till att
stirka bilden av att allt Livsmedelsverket gor vilar pa en vetenskaplig grund. For att 6ka synligheten
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for Livsmedelsverkets laboratorieverksamhet och den kompetens som finns dér har ny information
publicerats pa Livsmedelsverkets webbplats. Den nya informationen ger en éverblick dver vad Livs-
medelsverket kan erbjuda i form av analyslaboratorium, dess kapacitet, kompetens och kvalitet.
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Verka for hallbara matvanor

Med héllbara matvanor menas en livsmedelskonsumtion som bidrar till god hélsa och till att miljo-
kvalitetsmalen nés. Livsmedelsverkets strategi r att ha vetenskapligt baserad kunskap om vad som &r
hallbart att &ta, hur livsmedelskonsumtionen ser ut i olika befolkningsgrupper, vad maten innehéller
och olika dtgirders mojliga effekt pa konsumtionen. Livsmedelsbranschen fér pa sé sétt stod for
utveckling och innovation av produktutbud. Kommuner och regioner fér stdd i sitt miljo- och hélso-
frimjande arbete. Medvetenhet skapas hos beslutsfattare for att skapa samhélleliga forutséttningar for
en héllbar livsmedelskonsumtion. Pa sa sétt kan utbud, normer och forutséttningar for att dta hallbart
forbattras och vi nar dven de som éter sémst.

Tabell 22: Verka for hallbara matvanor, intakter och kostnader (tkr)

Verka for hallbara matvanor 2020 2019 2018
Intdkter utéver anslag 17 906 26 075 23 366
Kostnader 107 721 101 042 101 849
Andel av Livsmedelsverkets kostnader (procent) 17 17 17
Antal arsarbetskrafter inkl. stédverksamheten 93 96 93

Information och rad

Livsmedelsverket informerar yrkesgrupper inom vard, skola och omsorg och konsumenter om hélso-
sam och séker mat, sékert dricksvatten samt om matens miljopaverkan. Livsmedelsverkets webbplats
ar navet for kommunikationen. Har finns information om kostrad, ndringsimnen, miljésmarta livs-
medel och risker kopplade till maten. Livsmedelsdatabasen tillhandahéller information till konsumen-
ter och foretag om livsmedels néringsinnehall. For att frimja barn och ungas hélsa finns nationella
riktlinjer for maltider i forskolan och skolan samt riktad information till gravida, ammande och smé-
barnsforildrar. P4 webbplatsen finns fordjupad information som stdd till modra- och barnhélsovarden
samt primdrvarden. Den effekt som arbetet syftar till dr att malgrupperna ska ha tillgéng till veten-
skapligt baserad, kvalitetsviarderad och sammanstélld information om hallbar livsmedelskonsumtion
och dérmed aktivt kunna framja hallbara, hdlsosamma matvanor.

Tabell 23: Nagra av de mest besdkta webbsidorna

Webbsidor/antal besok totalt under aret 2020 2019 2018
Rad for gravida (inkl. soket Fraga Liv och undersidor) 667 500 633 000 589 000
Kostraden Hitta ditt sdtt (alla rad) 275 000 265 000 269 000
Rad om mat for spadbarn 196 500 199 000 192 000
Rad om bra mat for aldre 79 000 62 000 -
Maltider i vard, skola och omsorg (alla undersidor) 116 000 81500 85 000
Nyckelhalet 106 000 98 000 152 000
Protein 188 000 179 000 161 000
D-vitamin 428 500 166 000 144 000

Webbplatsens besokare utgors till ca 75 procent av konsumenter. Under 2020 6kade antalet besok pa
webbplatsen med ca 25 procent. Till stor del kan detta forklaras av att foretag, privatpersoner och
offentliga maltidsverksamheter har sokt svar pa coronavirusrelaterade fragor. Sarskilt stor 6kning har
webbsidan om D-vitamin haft, ddr antalet besok har 6kat med 258 procent. Skélet till att antalet besok
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har mer dn fordubblats under aret ar sannolikt att frigan om tillskott av D-vitamin har varit foremal for
en omfattande diskussion i den offentliga debatten under covid-19-pandemin.

Under 2020 har nya webbsidor for gravida och ammande publicerats med guiden ”Fraga Liv” —en
sokfunktion dir gravida och ammande snabbt kan soka information om ett visst livsmedel nér de
handlar eller 4r bjudna pa middag. En utvirdering visar att niastan 80 procent av besdkarna ger guiden
”Fréga Liv” fyra eller fem i betyg.

Webbsidorna om Nyckelhalet har uppdaterats i linje med det nya kommunikationskonceptet Byt inte
liv”. I samband med annonsering i sociala medier under hdsten 2020 har besdken pa webbsidorna om
Nyckelhalet 6kat nagot. Det géller framfor allt i november da annonserna riktades till smébarnsforél-
drar och lédnkade direkt till webbsidorna.

Besokarna ger Livsmedelsverket hdga betyg nir det giller anvandarvanlighet och hur I4tt det &r att
forsta informationen.

Tabell 24: Livsmedelsverkets upplysningstjanst

Antal/ar 2020 2019 2018
Fragor om mat och hélsa 7797 7 350 6368
Besok till webbsidan Fraga oss* 1559431 1068 678 627 644

* Varje ny sidvisning raknas som ett besok.

Forumet ”Fraga oss” riktar sig till foretagare och konsumenter. Besokssiffrorna har 6kat markant, bl.a.
efter att tjansten tydligare lyftes fram pa Livsmedelsverkets webbplats under 2017. Antalet fragor har
ocksé okat, men framforallt dr det betydligt fler som ldser varje svar.

Hur rad om mat och dricksvatten samt nationella riktlinjer for offentliga maltider
tas fram

Livsmedelsverket tar fram och forvaltar rad, riktlinjer, kunskapsstod och information som ror mat och
dricksvatten. Informationen och raden baseras pa vetenskapliga ron som 16pande uppdateras. Nya rad
tas fram fOr att exempelvis komplettera gransvérden eller som en f6ljd av ny kunskap. Sammanlagt har
Livsmedelsverket ungefar 300 rad om mat och dricksvatten.

Vid framtagandet av rdd samarbetar Livsmedelsverket med experter, myndigheter och hélso- och sjuk-
vard och radgor med referensgrupper. Ett exempel dr Expertgruppen for nutrition och folkhélsa som
leds av Livsmedelsverket och bestar av 16 externa experter som bevakar forskningsomradet och ger
vetenskapligt stod. Utdver detta bedomer Livsmedelsverket den sammantagna forskningsbilden och
anvénder sig av kriterier bade for hur studier ska bedomas och hur resultat ska vigas samman. Under
aret har Livsmedelsverket i en rapport tydliggjort hur vi anvdnder vetenskap for att ge aktuella rad i
nutritionsfragor (Rapport 4, 2020).

Livsmedelsverkets rad ar officiella reckommendationer for att framja hdlsomédssig och miljoméssig
hallbar livsmedelskonsumtion. De baseras pa vetenskapliga underlag och syftar till att vidareinfor-
matorer, foretag och branschorganisationer far vigledning om livsmedel ur ett risk- och nyttoperspek-
tiv samt att vigleda konsumenter att géra medvetna val. Vid framtagande av rad tas hansyn till
naringsrekommendationer, mikrobiologiska, toxikologiska, allergena och miljoméssiga risker, lagstift-
ning samt andra faktorer, sisom kulturella matmdonster, hur latt ett rad ar att folja, vilka ekonomiska
konsekvenser ett rad kan fa eller hur ett rad kan uppfattas och tillimpas av malgrupper.
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Livsmedelsverket publicerar dven nationella riktlinjer for mat- och maltidsutbudet i forskola, skola,
dldreomsorg och sjukvard. Syftet med dessa riktlinjer &r att utgdra strategiska kunskapsstdd och
officiella rekommendationer kring livsmedel och maltider for branscher, verksamheter och berérda
professioner. De nationella riktlinjerna sammanstéller relevanta delar av Livsmedelsverkets rdd,
vetenskapliga underlag och styrdokument fran andra kunskapsomraden och myndigheter. I riktlinjerna
finns dven Livsmedelsverkets avvigningar kring fragor som ér relevanta for respektive verksambhet.
Arbetet gors 1 ndra dialog med andra myndigheter och berdrda yrkesgrupper.

Motiv som ligger till grund for beslut om rad och nationella riktlinjer till yrkesgrupper inom vard,
skola och omsorg finns redovisade i Livsmedelsverkets hanteringsrapporter.

Hanteringsrapporterna och de vetenskapliga underlagen, riskvérderingsrapporterna, for raden finns
publicerade pa Livsmedelsverkets webbplats. Under 2020 har Livsmedelsverket publicerat nedan-
stdende riskvérderings- och riskhanteringsrapporter:

e  Hailsosamma matvanor — rad till gravida och ammande

e Cyanogena glykosider i livsmedel

e Risker med att dta kott fran CWD-infekterade hjortdjur

e Risker och nyttor med probiotiska mikroorganismer under graviditet och amning

e  Contaminants in blood and urine from adolescents in Sweden

e Riksmaten ungdom del 3 - Fysisk aktivitet

e  Coronavirus i livsmedel och dricksvatten, vetenskapligt underlag

e  Rad och information om intag av gluten for barn upp till tre &r i relation till utveckling av celiaki

e Betydelsen av méltidernas utformning och organisation pa sjukhus — litteraturéversikt som
underlag till Livsmedelsverkets riktlinjer for maltider pa sjukhus

e Nationella riktlinjer for maltider pé sjukhus — hanteringsrapport

Rapporten om hélsosamma matvanor till gravida och ammande baseras pa flera vetenskapliga
underlag, t.ex. om behov och status av jod samt folat/folsyra.

Ett omfattande arbete har gjorts med att uppdatera flera av Livsmedelsverkets rad till gravida och
ammande inom omradena mikrobiologi, toxikologi och nutrition. Raden uppdateras och publiceras
allt eftersom de blir klara. Parallellt med genomgangen av ny kunskap pa omradet har kommunika-
tionen av rdden moderniserats for att battre motsvara unga méanniskors medieanvindning.

Hur Livsmedelsverket bidrar till hallbara matvanor

Som stdd for arbetet med hallbara matvanor har Livsmedelsverket tagit fram en verksamhetslogik, déir
fokus dr Livsmedelsverkets mél att de som &ter sdmst ska &ta béttre. Syftet med verksamhetslogiken ér
att genom en effektkedja synliggora hur Livsmedelsverket bast kan bidra till en mer hallbar livs-
medelskonsumtion.

Verksamhetslogiken visar att Livsmedelsverket bést kan bidra till hallbar konsumtion genom att stotta
aktorer inom livsmedelssystemet. Dessa aktorer ar exempelvis myndigheter, yrkesgrupper inom mat
och hélsa, akademin, niringsliv och civilsamhéllet.

Socioekonomiska skillnader i matvanor &r en bidragande orsak till den ojémlika hdlsan i Sverige.

Resultaten fran den senaste nationella matvaneundersokningen, Riksmaten ungdom, visade att over-
vikt och fetma &r vanligare bland barn till fordldrar med kortare utbildning och i mer glest bebyggda
omréaden. Barn till fordldrar med kortare utbildning dter mindre gronsaker och frukt och dricker mer
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lask dn ungdomar som har fordldrar med langre utbildning. Detta dterspeglar sig i ungdomars narings-
intag dér barn till fordldrar med kortare utbildning har en kost med sdmre niringskvalitet. Att minska
intaget av energitéta och néringsfattiga livsmedel hos barn och unga &r en utmaning och kraver flera
olika atgérder.

Sjukdomsforebyggande och hilsofrdmjande insatser behdver skapas pa samhillsniva. Genom att skapa
samhilleliga forutsittningar for de som bor i Sverige att dta hallbart kan sjukdom och ojamlik hélsa
forebyggas. Det finns inte en enskild insats eller en enskild aktor som ar tillrackligt verkningsfull for
att genomgripande fordndra matvanor. For att 4 till stand fordndringar som verkligen gor skillnad
behover aktorerna samverka och agera mot gemensamma mal, med fokus pa barn och ungdomar.
Malen savil som atgiarderna behdver vara grundade pa bista tillgédngliga vetenskap och fakta.
Insatserna behover vara langsiktiga och riktas bade till individer och till deras sociala och fysiska
miljo. Viktiga aktdrer och samhéllsstrukturer i ett sddant arbete ar skola och forskola, arbetsplatser,
hilso- och sjukvarden, foreningslivet, livsmedelskedjan och omsorgen. Livsmedelsverket ar en viktig
aktor i detta arbete och stodjer beslutsfattare och olika yrkesgrupper inom regioner, kommuner och
foretag med vetenskapligt underbyggd aktuell kunskap om matens betydelse for savél hilsan och
klimatet som miljon och samverkar med andra myndigheter.

Ett nytt recept for skolmdltider

Forskningen &r tydlig och branschen &r enig — mat och livsmedel har stor paverkan pé savél nationell
och global hilsa, som miljo och ekonomi. Skolmaéltiderna har koppling till alla led i livsmedelskedjan
och nér sa gott som samtliga barn och unga i Sverige. Det finns goda beldgg som tyder pa att maltider
som dts 1 forskola och skola paverkar barns matvanor och preferenser. Pa sa sitt kan skolmaltider
bidra till en storre systemforandring.

Livsmedelsverket har under dret samordnat samverkansprojektet ”Ett nytt recept for skolméltider”
med finansiering fran Vinnova — Sveriges innovationsmyndighet. I projektet deltar ett flertal olika
myndigheter och organisationer, ddribland Vinnova, Statens skolverk, Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhéillesfrdgor, Statens jordbruksverk, Folkhidlsomyndigheten, Upphandlingsmyndigheten och
Sveriges Kommuner och Regioner. Projektet utforskar tillsammans hur ett socialt, miljomaéssigt och
ekonomiskt hallbart skolméltidssystem kan se ut. Arbetshypotesen ér att ett omvandlat skolmal-
tidssystem kan fungera som en drivkraft for att stélla om hela livsmedelssystemet.

Projektet har anvént sig av metoder och verktyg som tjanstedesign, systemdesign, innovationsledning
och policylabb for att frimja nya samverkansformer och arbetssitt. Ett ”policylabb” kan forklaras som
en grupp aktorer med olika kompetenser som testar, experimenterar och lar inom policyutveckling.
Syftet ar att utveckla regelverk och andra styrmedel som stimulerar innovation. Tanken &r att synlig-
gora de “osynliga” lager som hindrar och mojliggor en hallbar utveckling; styrning, lagstiftning, poli-
tik och kapacitet.

Arbetet har resulterat i en systemkarta dver skolmaltiderna, en rapport som sammanfattar projektets
arbetssitt, metoder och resultat under forsta delen av projektet, en fordndringsteori for skolmaltids-
systemet som beskriver onskade utfall och effekter utifran projektets vision samt ett myndighets-
gemensamt erbjudande till kommuner att bli utvecklingsmiljéer for framtidens héllbara skolméltider
under 2021.

Projektet dr en del i en storre satsning pa mat och héllbarhet som ska 6ka olika aktdrers innovations-
formaga att bidra till de globala héllbarhetsméalen Agenda 2030. Det 4r ocksa ett av pilotprojekten i
Vinnovas nya arbete med missionsinriktat angreppssétt, dér flera organisationer arbetar i samma
riktning mot ett gemensamt mal.
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Livsmedelsdatabasen

Livsmedelsdatabasen innehaller drygt 2 200 livsmedel som ska spegla det svenska livsmedelsutbudet
och dess néringsinnehéll. Information om livsmedels néringsinnehéll anvénds i Livsmedelsverkets
arbete med matvaneundersokningar samt av foretag i livsmedelsbranschen och inom sjukvérd, utbild-
ning och forskning. P4 Livsmedelsverkets webbsida ’S6k nédringsinnehall” dr det mojligt att sdka
information om livsmedels niringsinnehall. Webbplatsen har cirka 104 000 sidvisningar per minad.

Uppdatering av livsmedelsdatabasen pagér kontinuerligt genom att 1ana, berékna och analysera nya
livsmedelsdata. Arbete med nya néringsvirden och livsmedel har under aret pgatt inom omridena
vegetariska produkter, barnmat, havrebaserade erséttningsprodukter och asiatiska livsmedel som &r
vanligt forekommande i Sverige. Under aret har samarbete i ett internationellt projekt om fullkorns-
definitioner och tva nordiska projekt om mérkning av néringsinnehéll respektive néringsinnehall och
tungmetaller 1 glutenfria produkter pagatt. Detta har lett till 6kad kunskap om livsmedels nirings-
innehall och skapat forutséttningar for 1dngsiktiga forbéattringar av livsmedelsdatabasen.

Mat och maltider som fallprevention

Livsmedelsverket har haft i uppdrag att ta fram och sprida information och kunskapsstéd kring mat
och maéltider som fallprevention.

Fokus under projekttiden har varit att ta fram kostrad till dldre kvinnor och mdn med minskad aptit for
att minska risken for ofrivillig viktnedgéng och underniring, som &r en riskfaktor for fallolyckor bland
dldre. De viktigaste aktiviteterna har varit att ta fram vetenskapligt underlag for kostrad till dldre,
utforma kostrad och lansera kostraden. I arbetet har Livsmedelsverket samverkat med pensionérs-
organisationerna Pensiondrernas riksorganisation (PRO), Svenska kommunalpensionérernas forbund
(SKPF Pensionérerna) och SPF Seniorerna, samt Socialstyrelsen och SKR.

Livsmedelsverkets kostrad for dldre har spridits bl.a. som webbtexter, en broschyr och en kampanj i
sociala medier. Myndigheten har ocksé tagit fram en PowerPoint-presentation som bl.a. pensionérs-
organisationer kan anvénda for att sprida kostraden. Lanseringen av kostraden fick stort mediegenom-
slag och det finns ett stort intresse for bade informationen pa var webbplats och den tryckta broschy-
ren. Sedan lanseringen 2019 har 45 000 broschyrer bestillts i webbshopen. Antal klick pa webbplatsen
visar att sidorna for dldre hor till Livsmedelverkets mer besokta sidor.

Tillsammans med Studieférbundet Vuxenskolan och ABF (Arbetarnas bildningsforbund) som arbetar i
nira samarbete med de tre stora pensionédrsorganisationerna, har det under aret utformats ett studie-
cirkelmaterial som baseras pa de nya kostrdden. Materialet lanserades under hdsten 2020 och har
presenterats via tvd webbforeldsningar samt genom korta texter pa pensionérsorganisationernas webb-
sidor. Webbplatsen har varit vialbesokt och materialet har laddats ned ndrmare 100 génger.

Livsmedelsverket har genomfort tre mindre kampanjer p& Facebook under aret, i syfte att driva trafik
till webbsidorna om kostrad till dldre. Kampanjerna riktade sig bade direkt till dldre och till dldres
anhoriga. | genomsnitt har vi sett en 22-faldig 6kning av antalet besok till webbsidorna under
kampanjperioderna jamfort med normalt.

e 79000 besok har under 2020 gjorts pa webbsidorna om mat for dldre
e 7000 nedladdningar av broschyr Stor aptit pé livet, men mindre aptit pa maten
e 15200 tryckta broschyrer har bestéllts

Livsmedelsverket har samarbetat med Socialstyrelsen i deras regeringsuppdrag om fallprevention samt
1 utbildning for varden om é&ldres hélsosamma levnadsvanor dér matvanor ingar som en del.
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Livsmedelsverket har ocksa deltagit i Sveriges kommuner och regioners (SKR) nationella satsning for
att minska fallskador och forebygga undernéring hos dldre.

Vidareutveckling av Nyckelhalet

Nyckelhalet syftar till att underlitta for konsumenter att dta hilsosamt och for foretag att utveckla
hilsosamma livsmedel.

Livsmedelsverket har under 2020 i dialog med branschen fortsatt arbetet med att modernisera Nyckel-
halet, for att fa fler foretag att mirka produkter med symbolen. Nyckelhélsmérkta produkter under-
lattar for konsumenter, niringsidkare och de offentliga kdken att vélja hdlsosamma livsmedel, vilket
ger forutséttningar for béttre sammansatt kost. Syftet med moderniseringen av Nyckelhdlet ar att gora
Nyckelhalet synligare och tydligare. Kampanjer har riktats till unga vuxna och smébarnsfamiljer med
budskapet att det gar att dta hdlsosammare utan att stilla om hela livet. Moderniseringen innefattar
aven lagstiftningen, genom att tilldta anvindning av baljvaxter och gronsaker i produkter som
traditionellt inte innehaller dessa.

I och med den EU-gemensamma Frén jord till bordstrategin, dir frdgan om en EU-gemensam fram-
sidesmirkning driv, d4r Nyckelhalets framtida existens ifragasatt. Livsmedelsverket har dérfor inten-
sifierat arbetet med framsidesmarkning pa EU-niva.

Fet fisk fran Ostersjomradet

Livsmedelsverket har fortsatt med informationsinsatser om att inte ita fet fisk fran Ostersjon, Bott-
niska viken, Vénern och Vittern for ofta. Navet for informationen ar Livsmedelsverkets webbplats.
Vi har dven forstarkt synligheten genom digitala annonser via Google, YouTube, Facebook och Insta-
gram, samt sokordsannonsering via Google. Unga kvinnor och smabarnsfamiljer dr fortfarande prio-
riterade malgrupper.

Under aret har webbsidorna med rad om fet fisk fran Ostersjdomradet haft 145 000 besdk (55 000
besok 2019).

En kinnedomsundersdkning som gjordes hosten 2019 visar att andelen som svarar att de mycket eller
ganska vil kdnner till att det finns kostrad om miljogifter i fisk har 6kat jamfort med métningen 2016.
Det ar dock en signifikant ldgre andel 4n tidigare som vet att kostraden riktar sig till speciella grupper i
befolkningen, exempelvis gravida och barn/smébarn. Det ar allvarligt om kunskaperna minskat om att
barn inte ska &ta viss fet fisk for ofta och darfor maste vi fortsitta att analysera om det ar en faktisk
forandring eller om den kan bero p& undersokningsmetoden.

Majoriteten inom samtliga malgrupper svarar att de sillan dter/serverar de riskfiskar som vi fragar om
1 undersokningen.

Sammanfattningsvis visar resultaten att Livsmedelsverkets information har setts av fler &n vid tidigare
méitningar och att kunskapen om att det finns kostrdd om miljogifter i fisk har 6kat, men kunskapen
om att rdden bland annat riktar sig till gravida och barn/smébarn har minskat.

Utveckling av de offentliga maltiderna

Nationellt kompetenscentrum for méltider i vard, skola och omsorg inrittades vid Livsmedelsverket
2011 pa uppdrag av regeringen. Arbetet bedrivs under 2020-2025 som ett uppdrag inom handlings-
planen for livsmedelsstrategin. Inom ramen for detta tar Livsmedelsverket fram kunskapsstdd och
riktlinjer, kartldgger de offentliga méltiderna, samverkar med andra nationella myndigheter och
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organisationer pa maltidsomradet, sammanstiller och sprider goda exempel samt anordnar motes-
platser for den offentliga maltidsbranschen och dess beslutsfattare. Mélet dr att de offentliga mal-
tiderna skapar matglddje och bidrar till héllbar utveckling.

Nationella riktlinjer fér madltider pa sjukhus

Nationella riktlinjer for méltider pa sjukhus publicerades under hdsten 2020 och i samband med dessa
byter Livsmedelsverket bendmning p& rekommendationer for offentliga maltidsverksamheter fran rad
till nationella riktlinjer. Riktlinjerna f6r maltider pa sjukhus vénder sig till de som paverkar utveck-
lingen av och kvaliteten pd maltiderna; sjukvardspolitiker, sjukhusledning, avdelningschefer och mal-
tidschefer, men dven kockar samt vard- och servicepersonal som arbetar ndrmast patienten. I arbetet
med att ta fram de nationella riktlinjerna for maltider pé sjukhus har Livsmedelsverket samverkat med
Socialstyrelsen och andra externa aktdrer och organisationer. I samband med lanseringen publicerades
ett vetenskapligt underlag i form av en litteraturdversikt rérande sjukhusmaltidernas utformning och
organisation samt en hanteringsrapport som beskriver de avvigningar som Livsmedelsverket gjort i
arbetet med riktlinjerna. Vissa planerade kommunikationsaktiviteter har stéllts in eller skjutits upp
p.g.a. covid-19-pandemin och fortsatt implementering planeras varen 2021. Malen med riktlinjerna &r
att personal inom hélso- och sjukvérd anvinder riktlinjerna som ett stod i arbetet med att utveckla
maltiderna pa sjukhus; att riktlinjerna uppfattas som ett bra stod for att planera och f6lja upp person-
centrerade maltider med matgéstens dnskeméal och behov i centrum; samt att riktlinjerna leder till att
mer mat hamnar i magen och mindre mat sliangs i onddan.

Kartléiggning och publicerad handbok fér minskat matsvinn i offentliga kék

I januari publicerades en kartldggning av matsvinnet i offentliga kok i landets kommuner under ar
2019. Kartldggningen visar att det finns stora variationer i médngden matsvinn mellan kommunerna,
vilket sannolikt innebér att en del kommuner har kommit lédngre &n andra i arbetet med att minska mat-
svinnet. Om medianvérdet for de olika matsvinnstyperna (koks-, serverings- och tallrikssvinn) laggs
samman for forskola och skola ger det ett totalt matsvinn pa 60—70 gram per person (exklusive dryck).
Matsvinnet vid lunchen ar ldgst i skolan, dér ocksa en majoritet av kommunerna har siffror att redo-
visa och dir sannolikt mest insatser har gjorts for att minska matsvinnet. Dérefter kommer forskolorna.
Matsvinnet ar storst inom dldreboenden, dir det dessutom ar ovanligt att kommunerna alls har gjort
nagra mitningar. [ alla verksamheter uppstar mest matsvinn i samband med serveringen. D& menas sa
kallat serveringssvinn, tallrikssvinnet &r inte inkluderat. Bara i skolan kastas det dagligen 34 ton mat i
onddan fran serveringen. Pa ett ar blir det totalt 6100 ton, det vill séga 5,5 kg per elev och ar.

En handbok for minskat matsvinn i offentliga kok publicerades under aret. Den bygger péa den sa
kallade Goteborgsmodellen for mindre matsvinn, som har visat sig vara en fungerande modell dar
verksamheterna har lyckats halvera sitt matsvinn. Férlagan har kompletterats med avsnitt om
tallrikssvinn, konsumtionsmétning och Livsmedelsverkets nationella métmetod for matsvinnsmétning.
Handboken har presenterats i manga olika digitala forum.

Madlgruppsundersékning med beslutsfattare for offentliga maltider

Livsmedelsverket har identifierat politiker och hdgre chefer i kommuner och regioner som en nyckel-
grupp 1 utvecklingen av de offentliga maltiderna. For att f4 en battre forstaelse for beslutsfattares syn
pa méltiderna och underlag for kommunikation och prioriteringar har Livsmedelsverket 1atit genom-
fora en kvalitativ intervjuundersdkning.

Undersokningen bekréftar antagandet att politiker har stor betydelse for att hdja maltidernas status och
prioritet. Det finns ett stort engagemang for maltiderna. Ofta saknas dock ett helhetsgrepp, intresset
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handlar framfor allt om enskilda sakfragor. Beslutsfattarna efterfragar mer kontakt med Livsmedels-
verket, framfor allt kring harda varden som organisation och ekonomi. Men dven kring hur dessa
harda virden kan kopplas till stérre samhallsfrdgor som hallbarhet, folkhélsa och jamlikhet.

Specialkost och anpassade madltider

Kontakt och samverkan har etablerats med Specialpedagogiska skolmyndigheten som tillsammans
med Livsmedelsverket nu ger stod kring hur méltider bor anpassas for elever med neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar i férskolan och skolan. En bredare grupp myndigheter (dér &ven Statens
skolverk, Boverket och Socialstyrelsen ingér) har triffats for att ge input i arbetet och kommer att
fungera som referensgrupp tillsammans med maéltidschefer inom Kost och Naring. Den offentliga
maltidsbranschen har lange efterfragat detta. De saknar fortfarande stod kring specialkostintyg, rdtten
till specialkost vid milda dverkénslighetsreaktioner och vilken roll elevhilsan har i fragor kring
specialkost.

Gruppbostdider och daglig verksamhet

Ett webbinarium arrangerades i samarbete med Sveriges kommuner och regioner (SKR). Mélgruppen
var omsorgspersonal inom gruppbostidder och dagliga verksamheter. Personer med intellektuell funk-
tionsnedsattning tillhor en befolkningsgrupp med storre ohélsa én resten av befolkningen. Webbinariet
syftade till att ge kunskap och inspiration i det hilsofrimjande arbetet med matvanor i denna mél-
grupp, med gruppbostaden och dagliga verksamheten som arena. Webbinariet har publicerats pa
Livsmedelsverkets webbplats.

Covid-19-pandemins pdverkan pa maltidsverksamhet i offentlig verksamhet
Folkhélsomyndigheten och Livsmedelsverket fick under varen 2020 signaler om att covid-19-pan-
demin och de nationella atgirder som vidtogs paverkade maltidsverksamhet i offentlig sektor.
Personalfrdnvaron i maltidsverksamheter 6kade da ménga var hemma p.g.a. covid-19-infektion eller
misstiankt smitta, dessutom stélldes hoga krav pa att minska trangsel och smittspridning. Diskussion-
erna om att infora distansundervisning pa gymnasieskolor medférde ocksa fragor om hur maltiderna
skulle utformas och serveras. Livsmedelsverket lyfte fragan till Statens skolverk och sammanstéllde
ett underlag i fraga om skolmaltidens betydelse. Livsmedelsverket svarade pa fragor genom Maltids-
bloggen, Livsmedelsverkets webbplats, och webbtjénsten Fraga oss. Mot bakgrund av de signaler och
frdgor som uppstod under varen beslutade Folkhédlsomyndigheten och Livsmedelsverket att samla in
information om hur de offentliga maltidsverksamheterna paverkats under pandemin. Resultaten
sammanstills i en rapport som publicerades i borjan av 2021.

Kommunikation till mdltidsverksamhet i vard, skola och omsorg
Under 2020 har mycket av det utétriktade arbetet i form av medverkan pa seminariedagar, konfe-
renser, studiebesok och dialogméten ersatts av digital kommunikation.

Sammanfattande webbstatistik 2020:

e 116000 besok och 181 000 sidvisningar pa webbsidorna under Méltider i véard, skola och
omsorg” pa Livsmedelsverkets webbplats. Det dr en 6kning av antalet besok med drygt
40 procent.

e  Utdver ovanstdende besdk hade webbsidan med information om covid-19 for den som arbetar
med offentliga maltider 25 850 besok under 2020 (fran 31/3).

e  Medverkan i media vid ett 50-tal tillféllen, framst i samband med Livsmedelsverkets kartldggning
av matsvinnet i offentliga kok, nya riktlinjer for maltider pé sjukhus samt specialkost i skolan.

e 13 000 nedladdningar av rdden Bra méltider i dldreomsorgen.
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e 15000 nedladdningar av rdden Bra méltider i skolan.

e 14 500 nedladdningar av raden Bra maltider i férskolan.

e 2400 nedladdningar av rdden/riktlinjer for maltider pé sjukhus (nya riktlinjer lanserade oktober
2020).

e 59 inldgg p4d Maltidsbloggen som hade sammanlagt cirka 350 000 besdk under aret.

Samordning for bra matvanor

Livsmedelsverket ér ansvarig myndighet inom nutritionsomradet och ska enligt instruktionen
samordna de statliga myndigheternas information om bra matvanor samt samordna fragor som ror
spadbarnsnutrition inklusive amning.

Nationellt natverk for bra matvanor

Livsmedelsverket driver sedan 2016 ett nationellt ndtverk for bra matvanor med representanter fran
regionerna, Sveriges kommuner och regioner (SKR) och fem myndigheter. Virdskapet for motena
cirkulerar mellan de deltagande myndigheterna och regionerna. Nétverket har utvecklats till en
betydelsefull plattform for utbytet mellan nationella och regionala aktorer i olika delar av landet och
medfort 6kad forstéelse for hur offentliga aktorer kan arbeta for att frimja matvanor som ar hallbara
bade for miljon och for att minska ojamlikheten i matvanor och hilsa.

Under 2020 genomfdrdes ett mote hos Region Orebro lin i bérjan av aret medan dvriga inplanerade
mdten flyttades fram p.g.a. pandemin. Istillet genomfordes tre digitala mdten, varav ett genomfordes
av Region Blekinge. En effekt av detta ér att vi ven i fortsdttningen planerar att genomfora hélften av
motena digitalt. En annan effekt dr att vi kommer att limna 6ver allt mer ansvar till regionerna for
planering och genomforande av métena. Varje region far bedoma vilka tema som de vill diskutera i
nitverket vilket pa sikt kommer att leda till att Livsmedelsverket och 6vriga myndigheter far battre
insikter om vilka fragor som &r angeldgna for regionerna.

Ett digitalt samarbetsrum skapades med stod frdn SKR for att skapa spontana och informella tillféllen
som tidigare funnits vid tréffarna. Har finns bl.a. en chatt dir Livsmedelsverket publicerar nyhets-
notiser varje vecka och lankar till nationella och regionala styrdokument.

Under november genomfordes intervjuer med ndgra av representanterna och en enkat till samtliga for
att fa aterkoppling om verksamheten. I intervjuerna framkom att representanterna uppskattar att
nitverket ger dem omvérldsbevakning, kontakter och ingéngar i regioner, myndigheter och SKR,
erfarenhetsutbyte och konkreta forslag, metoder och nyheter att ta med sig tillbaka till kollegor, lokala
nitverk och referensgrupper. Flera sdger att den information de far fran ndtverket ar sddant som de
annars hade blivit utan. Vidare framkom att regionerna uppskattar att myndigheter ingar i nitverket
och att myndigheterna har blivit mer samspelta.

Undersdkningar av matvanor

Livsmedelsverket kartldgger regelbundet befolkningens matvanor. Informationen anvénds for att
beskriva livsmedelskonsumtionen, berdkna energi- och niringsintag, berdkna exponering av miljo-
fororeningar och andra oonskade dmnen i olika befolkningsgrupper samt folja trender. Blod- och
urinprover samlas ocksé in for att f4 kunskap om hur mycket hdlsoskadliga &mnen som olika grupper
i befolkningen kan fa i sig via mat och vatten. Undersokningarna utgdr grunden for arbetet med siker
mat och bra matvanor, och informationen anviands av myndigheter och forskare, bade i Sverige och
internationellt.

61 LIVSMEDELSVERKET — ARSREDOVISNING 2020



Riksmaten smabarn

Under 2020 har planeringen av en matvaneundersdkning av smabarn fortsatt. Projektplanen
harfardigstillts och en etikansdkan for unders6kningen har skickats in och godkénts. Data for
livsmedels- och néringsintag saknas fran denna aldersgrupp vilket &r alvarligt d4 sma barn 4r en
sdrskilt kdnslig grupp. Dessa data kommer anvéndas for att sdkerstélla att maten &r sdker for sma barn
och for att ta fram kostrad.

Riksmaten ungdom

Arbetet med att bearbeta, tolka och publicera resultat fran Riksmaten ungdom undersdkningen 2016-
17 fortsétter och under aret har flera vetenskapliga underlag publicerats. Ett arbete visar att skolmaten
har stor betydelse for hur mycket gronsaker och néring ungdomar i Sverige konsumerar. Vidare har
flera arbeten om fysisk aktivitet publicerats i samarbete med Karolinska institutet, som bidragit med
méitningen av fysisk aktivitet i undersokningen. Resultaten visar att endast en av tre skolbarn ror pa sig
tillrackligt, att pojkar ror pé sig mer én flickor och att barnen i arskurs 5 ror pa sig mer &n de dldre
ungdomarna. Barn som deltar i organiserad idrott pa fritiden &r ocksa mer fysiskt aktiva dn de som inte
gor det. Det finns emellertid ojdmlikheter. Unga som har foraldrar med kortare utbildning deltar inte
lika ofta i sddana aktiviteter. Resultaten ligger i linje med tidigare resultat fran undersdkningen som
visar att matvanorna bland svenska ungdomar inte &r tillfredsstdllande och att det finns socioekono-
miska skillnader. Detta understryker vikten av att verka for en mer hallbar och hélsosam livsstil bland
ungdomar och att arbetet sirskilt behover riktas till ungdomar frdn hem med en ldgre utbildningsniva.

En rad potentiellt hidlsoskadliga &mnen som unga kan exponeras for via livsmedel och dricksvatten har
analyserats i blod- och urinprover fran deltagarna. Bl.a. analyserades tungmetaller, hogfluorerade
amnen (PFAS), polyklorerade bifenyler (PCB) samt amnen som kan finnas i forpackningar (ftalater,
bisfenoler). Resultaten visade att de flesta ungdomar har halter i sina kroppar som utifrdn nuvarande
kunskap inte utgdr nagon risk for hilsan. Vissa individer hade emellertid relativt hdga halter av PFAS
eller bly i blod. Blodhalterna av PFAS kunde hirledas till de halter som uppmattes i dricksvatten.
Resultaten visar pa vikten av fortsatta analyser, Resultaten visar dven att det dr angelidget med ett
fortsatt arbete for att minska halterna av hogfluorerade &mnen i dricksvatten och att minska expone-
ringen for bly fran bade livsmedel och miljo.

RiksmatenFlex

RiksmatenFlex dr Livsmedelsverkets egenutvecklade och webbaserade metod for att undersoka mat-
vanor och anvénds bl.a. i Riksmaten-undersokningarna. Metoden har vidareutvecklats under aret och
kommer att vara anpassad for att anvindas 1 Livsmedelsverkets ndsta matvaneundersokning Riks-
maten smabarn. RiksmatenFlex dr en av f4 webbaserade metoder for att midta matvanor som utvecklats
i Sverige. Metoden kan anvindas av externa forskare och under aret har Livsmedelsverket fortsatt 4
forfragningar om att anvinda metoden. Under 2020, har tva externa studier i RiksmatenFlex satts upp
for att anvéandas i1 forskningsstudier, vilka kommer att bidra till fordjupad kunskap inom dgmnes-
omradet.

Miljogifter i modersmjolk och blod — Biomonitorering av befolkningens exponering
for kemikalier "POPUP”

Pé uppdrag av Naturvéirdsverkets miljoovervakning undersoker Livsmedelsverket sedan 1996
tidstrender av befolkningens exponering for kemikalier genom att undersdka modersmjolk, blod, urin
och har fran forstfoderskor i Uppsala i studien POPUP (Persistent Organic Pollutants in Uppsala
Primiparas). De kemikalier som studeras 4r saidana som vi till storsta delen fér i oss via livsmedel.
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Resultaten fran detta unika material anvands for att folja hur halterna av miljéfororeningar férédndras
med tiden men resultaten ar ocksé viktiga for uppf6ljningen av Livsmedelsverkets rd&d om konsumtion
av PCB- och dioxinférorenad fisk. Tidstrenderna kan visa om étgérder for att begrdansa exponeringen
for miljofororeningar far avsedd effekt.

Poly- och perfluorerade alkylsubstanser (PFAS) &r en grupp industriellt framstillda kemikalier som
kan fororena livsmedel och dricksvatten och de mest kénda substanserna &r PFOS och PFOA. Att
dricka vatten med hoga halter av PFAS under 1dng tid missténks 6ka risken for negativa hélsoeffekter.

I en rapport av PFAS-dmnen i blod fr&n modrar i POPUP ses minskande halter av bade PFOS och
PFOA under perioden 1996-2019. Fér PFOS har minskningen skett snabbare och i takt med utfasning
av dmnet pd marknaden. For ett annat PFAS-dmne, PFUnDA, ses istillet en 6kande trend vilket kan
tyda p4 att spridningen inte har reducerats i tillricklig grad.

P.g.a. lokalt kontaminerat vatten, mest troligt via brandskum som har anvénts pé en lokalt beldgen
flygplats, har 6kande halter av PFBS och PFHxS tidigare hittas hos deltagare i POPUP-studien. Tack
vare insatser for att minska halterna efter upptackten 2012 s bekraftar Livsmedelsverkets under-
sokningar att halterna fortsitter att minska.

Det har dven publicerats liknande resultat for PFAS-dmnen i poolade blodprover (serum) fran POPUP
for aren 1996-2017. Med hjilp av analyser av totalt organiskt fluor i de poolade blodproverna har vi
dven kunnat konstatera att det finns oidentifierade PFAS-dmnen som bidrar till den totala expone-
ringen for PFAS och som behdver studeras vidare.

Under september 2020 publicerade European Food Safety Authority (EFSA) en ”opinion” om hélso-
risker med PFAS och specifikt summan av PFOA, PFNA, PFHxS och PFOS (PFAA4). I rapporten
presenteras 6,9 ng/ml som en sdker serumhalt av PFAA4 hos exempelvis en 35-arig mamma och som
inte ska orsaka hilsoproblem hos barnet under fosterperioden eller vid amning. I serumprover fran
mammor i POPUP, insamlade 2017-2019, 1ag halten av PFAA4 i medel kring 7 ng/ml serum och
hilften av mammorna hade halter 6ver den sékra niva som fastslagits av EFSA. Eftersom Uppsalas
dricksvatten tidigare varit kontaminerat med PFAS och de ingdende 4mnena har en ldng halveringstid
kan dessa resultat troligen inte ses som representativa for mammor i resten av Sverige.

Analyser av kvicksilver i harprover fran modrar i POPUP mellan &ren 1996 och 2019 visar att halten
kvicksilver 6kade med dkande konsumtion av fisk. Exponeringen for kvicksilver fran fisk sjunker
langsamt och halterna i har minskade med ca 2,5 procent per ar under den studerade tidsperioden.

I en annan del av studien POPUP {6ljs modrar och deras forstfédda barn upp nér barnen ér fyra, tta
och tolv ar gamla. Analyser av PFAS i serum frén barnen under perioden 2016-2019 visade att minga
av de analyserade dmnena inte var detekterbara. Tidstrender for hela studieperioden 2008-2019, visade
minskade halter for fem av sju undersokta PFAS (PFHpA, PFOA, PFNA, PFDA och PFOS) vilket
tyder pé att exponeringen av dessa dmnen hos barnen i Uppsala har minskat under den studerade
tidsperioden.
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ATERRAPPORTERING

o

Ovrig aterrapportering

Internt utvecklingsarbete

Livsmedelsverket stravar efter en stindig utveckling av verksamheten for att kunna géra mer skillnad
externt. Myndighetens interna utvecklingsméal har samlingsnamnet Tillsammans gor vi skillnad. Inom
ramen for malet arbetar Livsmedelsverket bland annat for en verksamhets- och ekonomistyrning som
mojliggdr prioriteringar och omstillningar for att mdta vara uppdrag, att digitalisera och automatisera
véra arbetssétt och utveckla oss i takt med omvirldens krav.

Bedomning av maluppfyllelse

Malet bedoms vara uppfyllt. En stor del av Livsmedelsverket arbete med att nd malet att digitalisera
och automatisera véra arbetssétt kan kopplas till ett intensivt arbete med flytt till nya lokaler i Uppsala
Science Park. En stor del av arbetet har omfattat alla praktiska frigor som det innebér att flytta en
myndighet, men myndigheten har parallellt ocksa fortsatt sin fordndringsresa mot ett flexiblare arbets-
sdtt som framjar mobilitet, samarbete och kommunikation. En av flera grundldggande fragor i utveck-
lingen mot ett fordndrat arbetssétt har varit digitaliseringen, vilket har inneburit bade arkivering och
anpassning till nya digitala arbetssétt, inklusive inférandet av ett nytt labbdatasystem. Livsmedels-
verket har som organisation utvecklat sin forméga till digitala moten, arbete pé distans och for en
pappersfti arbetsplats. Arbetet har gétt véldigt bra trots att det gjorts samtidigt med den samhaéllskris
som covid-19-pandemin inneburit. Utvecklingsarbetet har inneburit att myndigheten fatt nytta av det
forandrade arbetssittet redan 2020 och dirigenom dven blivit bade mer tillgénglig och effektiv.

For att fortsdtta forstdrka verksamhets- och ekonomistyrningen har Livsmedelsverket utvecklat vissa
rutiner for internkontrollen. Genom att systematiskt ha kontroll och uppf6ljning dver vissa
handlaggningsrutiner skapas bade en kvalitetssidkring, trygghet och effektivitet inom organisationen.

Livsmedelsverket har som manga andra myndigheter till del en teknisk skuld och férhoppningen &r att
en fordndrad planeringshorisont sammantaget ska leda till en tydligare 14ngsiktig styrning och
effektivisering. Arbetet fortsétter 2021 genom bland annat ett utvecklat budgetunderlag men ockséa
vilka mdjligheter ett arbetssitt med kunddriven tjénsteutveckling kan ge.

Innovation

Livsmedelsverket arbetar stindigt med att uppfylla det forvaltningspolitiska malet om att vara en
innovativ myndighet. Innovation &r ett viktigt verktyg for att nd vara mal och darmed bidra till Agenda
2030 och livsmedelsstrategin. Innovation handlar om att géra nagot nytt som skapar virde. Livs-
medelsverket ser att det handlar om att tillsammans med dem det berér utforska var det finns storst
behov av att fordndra och nd ett bittre resultat.

Livsmedelsverket har anvént insikterna om foretagens behov som framkom under den s.k. férenklings-
resan for livsmedelsindustrin tillsammans med Statens jordbruksverk och Tillvéxtverket. Malet var att
forstd hur myndigheterna tillsammans kan forenkla foretagarnas vardag och bidra till utveckling,
tillvixt och exportkraft. Férenklingsresan ligger till grund for mycket av Livsmedelsverkets foretags-
arbete och satsningar for 6kad likvérdighet i livsmedelskontrollen, se avsnitt Stdd till livsmedels-
foretag och Underlétta for foretagen genom likvérdig kontroll.
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Ett behov som lyftes av foretagen var att fa en kanal in till myndigheterna. Under 2020 har Livs-
medelsverket tillsammans med Tillvaxtverket fokuserat pa att ta fram en samtjénst till foretag som vill
starta vattenbruk. Genom samtjansten fir foretagen ett sammanhallet digitalt stod genom hela ansok-
ningsprocessen.

Livsmedelsverket har sedan 2018 haft i uppdrag att modernisera och effektivisera kottkontrollen.
Myndigheten har minskat kostnaderna for livsmedelskontrollen genom att bl.a. utveckla styrningen
och uppféljningen samt férenkla och standardisera kontrollarbetet vid slakterierna. P4 uppdrag av
Livsmedelsverket har Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) genomfort en vetenskaplig studie av kott-
kontroll pé distans. Studien visade att tillforlitligheten vid distansbesiktning med mobiltelefon var lika
god som vid besiktning pé plats. Livsmedelsverkets avsikt &r att involvera fler medlemsstater som kan
gora flera studier och pé sa sitt driva pa innovationen i EU. Livsmedelsverkets bedomning ar att vi har
paverkat innovationskapaciteten hos SLU och RISE i delprojekten om kontroll pé distans samt del-
projektet om bilddiagnostik i kontrollen.

Ett annat exempel pa att tillsammans med andra hitta nya l6sningar pa problem &r det Vinnovafinan-
sierade projektet “Ett nytt recept for skolmaltider” som Livsmedelsverket har samordnat. Livsmedels-
verket har tillsammans med flera olika myndigheter och organisationer utforskat hur ett hallbart skol-
maltidssystem skulle kunna se ut. Att paverka andra aktorers innovationskapacitet dr en viktig del i
projektet. Deltagarna i projektet har stirkts i sin innovationsformaga genom utbildning om metoder
och verktyg som tjénstedesign, systemdesign, innovationsledning och policylabb. Mélet ar att fram-
over dven stodja kommuner och andra aktorer i deras innovationsforméga kring omrédet.

Malen i livsmedelsstrategin forutsitter en digital utveckling. Livsmedelsverket har under 2020 inlett
en forstudie tillsammans med RISE i syfte att med hjélp av Al effektivisera stodet for kundtjanst att
svara pa fragor i forumet "Fraga oss" (Livsmedelsverkets webbsida). Livsmedelsverket ser forstudien
som viktig for den fortsatta Al-resan for livsmedelskedjan.

Livsmedelsverket anvinder verktyget Kundo och har en databas med 6ver 22 000 fragor och svar som
haller hog kvalitet och kan anvéndas i modeller f6r machine learning. Under 2020 har projektgruppen
analyserat data samt kundernas behov. I arbetet har foretaget Kundo, Statens jordbruksverk och
Konsumentverket medverkat. En forsta version av en demonstrator har redovisats av RISE.

Livsmedelsverket bedomer att Al-projektet pa sikt kan skapa ett gemensamt, automatiserat verktyg for
alla nationella, regionala och lokala myndigheter som har i uppdrag att stodja aktorer i livsmedels-
kedjan. Livsmedelsverket kommer via sitt kontaktnit med kommuner, lansstyrelser och myndigheter
att kunna inspirera, dela erfarenheter och hitta framtida samverkansomraden. Livsmedelsverket har
genom projektet hittills lért sig att det handlar om att fokusera pé behovsbilden i forsta hand, dérefter
pa tekniska 16sningar. Vi har ocksa lart oss att forstudien till stor del handlar om ldrande i den egna
organisationen, dér utbytet av erfarenheter fran andra myndigheter &r centralt.

Internt pa Livsmedelsverket har begreppet innovation lyfts mer under aret pa bl.a. verksamhets-
planeringsdagar, pa ledningsgruppens planeringsdagar och pa intranitet. Myndighetens strategiska
inriktning for 2021 har en ny del om att stéirka var innovationsforméga och Livsmedelsverket har
deltagit i Vinnova-nitverket Innovativ statsforvaltning. Att vara innovativa dr inte nytt men tidigare
har begreppet mod anvénts mer, i bemérkelsen att vaga testa nya saker. I Livsmedelsverkets varu-
mérkesplattform é&r t.ex. det dnskade léget att vi ska viga bygga allianser och vara modiga.
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Hallbarhet

Haéllbarhet brukar definieras utifran de tre komponenterna ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet
som, d& de samspelar, forvintas leda till hallbar utveckling. I det hér avsnittet redogors for Livs-
medelsverkets hillbarhetsarbete, vilket omfattar arbete med att anvinda Agenda 2030 som verktyg i
omstéllningen till en hallbar utveckling, miljokvalitetsmélen, antibiotikaresistens, jimstélldhets-
integrering, politiken for global utveckling och livsmedelsstrategin.

Agenda 2030

Ar 2015 antog FN:s medlemslénder Agenda 2030, en universell agenda som innehéller 17 globala mal
for hallbar utveckling. I Agenda 2030 ingér de tre dimensionerna av hallbar utveckling. I juni 2018
faststilldes regeringens handlingsplan for genomforandet av Agenda 2030. Enligt handlingsplanen ska
Sverige vara ledande i genomforandet av Agenda 2030.

Haéllbarhet genomsyrar Livsmedelsverkets mal. Myndigheten har bl.a. mal for en hallbar livsmedels-
konsumtion, héllbart foretagande samt hallbart medarbetar- och ledarskap. Hallbarhet &r integrerat i
verksamhetsplaneringen och uppfoljningen.

En hallbar livsmedelsproduktion och konsumtion ar avgérande for att nd Agenda 2030. Véara matvanor
en av de storsta orsakerna till ohélsa och for tidig dod. Skillnader i matvanor mellan socioekonomiska

grupper och mellan kvinnor och mén bidrar till olikheter i hilsa. Livsmedelsverket fokuserar darfor pa
att de som dter sdmst ska &ta battre. Livsmedelverkets viktigaste bidrag dr att ha och sprida vetenskap-
ligt baserad kunskap om vad som é&r héllbart att dta, hur livsmedelskonsumtionen ser ut i olika befolk-

ningsgrupper och vad maten innehéller.

Under 2020 har Livsmedelsverket bl.a. tagit fram forslag till mal och indikatorer f6r en hallbar livs-
medelskonsumtion inom ramen for Statens jordbruksverks regeringsuppdrag om hallbara livsmedels-
system. Resultatet kommer att lyftas in i det syntesarbete som Livsmedelsverket ska driva 2021 inom
Miljomaélsrédet. I det Vinnovafinansierade projektet ”Ett nytt recept for skolmaltider” utforskade en
grupp myndigheter och andra aktorer hur ett hdllbart skolmaltidssystem kan se ut. Lds mer om
projekten i kapitlet Verka for hallbara matvanor.

Livsmedelsverket har som mal att foretagen i hdgre grad ska uppleva att Livsmedelsverket forstar
deras situation och underléttar for dem att tolka och f6lja lagar och regler. Sedan 2019 har myndig-
heten drivit ett foretagsprojekt, som syftar till att utveckla dialogen med livsmedelsforetagen. Genom
arbetet inom ramen for mélet bidrar Livsmedelsverket till en konkurrenskraftig livsmedelskedja och
ekonomisk tillvaxt.

Livsmedelsverket arbete for sikra livsmedel och redlighet bidrar till att sdkerstélla tillgangen till till-
rackligt med siker och néringsrik mat, sikert dricksvatten, fértroende for livsmedlen och en héllbar
konsumtion och produktion. Livsmedelsverket bidrar till den ekologiska dimensionen av hallbarhet
frimst genom arbetet inom ramen for miljomalen (se nésta avsnitt).

Se hur Livsmedelsverkets regeringsuppdrag bidrar till Agenda 2030 i tabell 31.

Livsmedelsverket interna Agenda 2030-arbete har under éret haft ett sérskilt fokus pa den egna
miljopéverkan, konsekvensanalyser utifrén ett hallbarhetsperspektiv i underlag, den statliga
vardegrunden och minskat matsvinn.
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Livsmedelsverkets inforde en ny rutin for regeringsuppdrag i slutet av 2019 dér det ingar att arbets-
gruppen ska analysera vilken koppling uppdraget har till Agenda 2030. Under 2020 testades en hall-
barhetsovning dir arbetsgruppen analyserade vilka sociala, miljoméssiga och ekonomiska aspekter
som uppdraget kan paverka. Gruppen beaktade ocksa om atgéirder paverkar flera hallbarhetsaspekter.
Exempelvis kan en dtgird paverka hilsan positivt men kostnader negativt. Exempel pé sociala aspek-
ter som kan paverkas av Livsmedelsverkets insatser kan vara hilsa, mangfald, landsbygd och levnads-
vanor. Ekonomiska aspekter kan vara konkurrensvillkor, effektivitet och kostnader. Miljéméssiga
aspekter kan vara biologisk mangfald, klimatpéverkan och utslépp.

Den statliga virdegrunden ar grunden for en effektiv, réttssidker och fungerande myndighet, och fort-
satter att vara i fokus i introduktionsutbildningen for nyanstillda. Néar det géller Livsmedelsverkets
egen miljopéverkan rapporteras bl.a. resor och energianvéndning i den arliga miljéledningsrapporen
till regeringen. Antalet flygresor minskade under 2020 med 64 procent jamfort med 2019. Det beror
till stor del pé covid-19-pandemin. Men dven innan pandemin minskade myndighetens flygande
kraftigt. Fran 2017 till 2019 minskade antalet flyg med 42 procent. Pappersforbrukningen har minskat
med 66 procent sedan 2016. Det beror troligen pa myndighetens héllbarhetsmél samt fokus pa digitala
arbetssatt infor flytten till aktivitetsbaserade lokaler.

Livsmedelverkets generaldirektor deltar tillsammans med ett 60-tal andra myndigheter i ndtverket GD-
forum och i den lilla GD-gruppen som fungerar som styrgrupp for forumet. Myndigheten deltar dven i
den operativa gruppen till GD-forum samt ett lokalt myndighetsnitverk i Uppsala. Nétverken syftar till
att driva pa utvecklingen genom erfarenhetsutbyte, ldrande och 6kad samverkan. Under 2020 anord-
nade myndighetsnitverket i Uppsala tva webbinarier ddr myndigheterna presenterade exempel p& hur
myndigheterna arbetar med Agenda 2030 och hallbarhetsfragor.

Miljomassig hallbarhet

Livsmedel har en tydlig koppling till flera av miljokvalitetsmélen och FN:s mal for hallbar utveckling.
Livsmedelsverket har i uppdrag att verka for att nd generationsmalet och miljokvalitetsmalen samt
foresla atgérder for att utveckla miljoarbetet. Verket har dven i uppdrag att bista Miljomalsradet i
arbetet med att identifiera samarbeten och atgarder inom myndighetens verksamhetsomrade.

Livsmedelsverket kan paverka hur livsmedel produceras, forvaras och distribueras genom regler,
végledning och kontroll, samt underlitta for konsumenter att konsumera mer miljoméssigt héllbart
genom information. Verksamheten bidrar framforallt till malen: Begransad klimatpaverkan, Giftfri miljo,
Ingen Gvergddning, God bebyggd miljo, Levande sjdar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Hav
1 balans samt levande kust och skérgard, Ett rikt odlingslandskap och Ett rikt vaxt- och djurliv.

Miljomalsradets arbete med hallbara livsmedelssystem

Miljomaélsradet &r inréttat av regeringen och bestéar av chefer for 18 myndigheter, ddribland Livs-
medelsverket. Miljomélsradet har identifierat och prioriterat sju strategiska programomraden dir radet
stirker samarbetet for att 6ka takten och effektiviteten i miljoarbetet 2020-2022.

Livsmedelsverket dr ansvarig for programomradet ”Syntesarbete om ett hallbart livsmedelssystem”.
Det syftar till 6kad samsyn om vad som kdnnetecknar en hallbar produktion och konsumtion av
livsmedel i Sverige och de viktigaste fordndringarna for att na dit.

Statens jordbruksverk har under aret haft ett regeringsuppdrag om héllbara livsmedelssystem som
omfattar att definiera begreppet, sammanfatta pagaende arbete och beskriva behov. Livsmedelsverket
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har under 2020 tagit fram underlag och forslag till mal och indikatorer for en hallbar livsmedels-
konsumtion dér miljo, hélsa, social och ekonomisk hallbarhet ingér. Arbetet har skett i dialog med
berdrda myndigheter i Miljomalsradet och andra aktorer. Programomradet ”Syntesarbete om ett
hallbart livsmedelssystem” tar sin utgangspunkt i dessa bada projekt och startar 2021.

Livsmedelsverket deltar 4ven i tva programomraden som péabdrjats 2020 och som drivs av andra
myndigheter. Programomrédet ’Styrmedel for hallbar konsumtion” ser Gver hur staten, regionerna och
kommunerna kan anvéinda styrmedel for att minska konsumtionens miljopaverkan bl.a. pa livsmedels-
omradet. Programomradet ”Staten gar fore” syftar till att underlitta for nya eller forbéttrade arbetssétt
och tekniska losningar inom exempelvis resor, moten, kontorsverksamhet och upphandling.

Tabell 25: Insatser som bidrar till att nd miljokvalitetsmalen

Miljpmal

Projekt

Tidplan/Lasanvisning

Giftfri miljo

Giftfri miljo
Giftfri miljo

Giftfri miljo

Giftfri miljo, Begransad
klimatpaverkan

Giftfri miljé

Giftfri miljo

Giftfri miljé
Giftfri miljé

Giftfri miljo
Giftfri miljo och
Begransad
klimatpaverkan
Begransad
klimatpaverkan
Flera mal

Giftfri miljé

Flera mal

Giftfri miljo och
Grundvatten av god
kvalitet

Metodutveckling av kemiska analyser —
bekampningsmedel, veterindrmedicinska
preparat och kontaminanter.
Undersokningar av tungmetaller i livsmedel
Nationell strategi for att minska
exponeringen av kadmium

Exponering for kemiska féroreningar hos
ungdomar i Sverige (”Riksmaten

ungdom 2016-17")

Nationell matvaneundersdkning och
biomonitorering (”Riksmaten

smabarn”).

Biomonitoreringsprojekt — Tidstrendsstudier
("POPUP”).

En tvarvetenskaplig sammanvagd
riskvardering for dricksvattnets halsorisker
hos foster och sma barn i Sverige.

Risk- och nyttovardering av fullkorn
Utveckling av metoder for att jamfora risker.

Kunskapsuppbyggnad om mikroplast.
Hallbar livsmedelsproduktion och
konsumtion (FORMAS).

Hallbara skolmaltider (“OPTIMAT”,
FORMAS).
Policylabb: Ett nytt recept for skolmaltider

Kombinationseffekter av toxiska kemikalier
och grundamnen bland barn/ungdomar
(FORMAS).

Bista nya Vaxtskyddsradet

Expertstdd for prévning av
bekampningsmedelsprodukter och
utvardering av aktiva substanser i
bekampningsmedel
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Arlig insats.

Pagar.
Avslutat.

Pagar. Lds mer Verka for hallbara
matvanor, sid 62.

Pagar. Lds mer Verka for hallbara
matvanor, sid 62.

Arlig insats. Lds mer Verka for
hallbara matvanor, sid 62 f.
Pagar.

Pagar.

Pagar. Lds mer Ovrig
aterrapportering, sid 69 f.
Avslutat.

Avslutat.

Pagar.
Pagar. Lds mer Verka for hallbara

matvanor, sid 56.
Pagar.

Pagar.
Arlig insats.
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Miljpmal

Projekt

Tidplan/Lésanvisning

Giftfri miljo, Levande
sjoar och vattendrag
samt Grundvatten av
god kvalitet

Flera mal

Flera mal

Flera mal

Flera mal

Flera mal

Giftfri miljo

Flera mal

Giftfri miljé och God
bebyggd miljo

Flera mal

Giftfri miljo

Flera mal

Giftfri miljo och
generationsmalet

God bebyggd miljé m.fl.

Giftfri miljé

Flera mal

Nationell samverkan — atgarder mot PFAS-
spridningen i ytvatten,
grundvatten och dricksvatten.

Framja hallbara maltider i vard, skola och
omsorg.
Nordiska naringsrekommendationerna 2022

Mal och indikatorer for hallbar
livsmedelskonsumtion
Kommunikation kring hallbara matvanor.

Kunskapsunderlag om miljopaverkan av
vegetabilier

Revidera rad for dricksvatten fran egen
brunn.

Regeringsuppdrag Matsvinn.

Bevakning av miljoaspekter i EU-
forhandlingsarbete pa livsmedelsomradet.
EU-riktlinjer om datummarkning och andra
liknande atgarder.

Begransa antibiotikaanvandningen

Arbete med EU-kommissionens strategi fran
jord till bord (Farm to Fork — strategin)
Sparbarhet av fet Ostersjofisk.

Livsmedelsverket minimerar matsvinn i
samband med kéttkontrollen.
Genomfdéra och utveckla arbetet med
provtagningsprogram.
Programomrade - Syntesarbete om ett
hallbart livsmedelssystem

Arlig insats. Lds mer Ovrig
aterrapportering, sid 70.

Arlig insats. Lds mer Verka for
hallbara matvanor sid 58.

Pagar.

Pagar. Lds mer Ovrig
aterrapportering, sid 67 f.
Lopande arbete. Lds mer Verka
for hallbara matvanor sid 60;
samt Ovrig dterrapportering, sid
77 f.

Pagar.

Pagar.

Pagar. Lds mer Ovrig
aterrapportering, sid 70 f.
Arlig insats. Lds mer Utveckla
regler, sid 15.

Pagar.

Avslutat. Lds mer Ovrig
aterrapportering, sid 71.
Pagar. Lds mer Utveckla regler,
sid 15.

Arlig insats. Lds mer Verka for
hallbara matvanor sid 58.

Arlig insats.

Pagar. Lds mer Leda
livsmedelskontrollen, sid 49 f.
Pagar. Lds mer Ovrig
aterrapportering, sid 67 f.

Majoriteten av de atgérder som har genomfdrts bidrar till miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Onskad
effekt &r att begrdnsa befolkningens exponering for hilsofarliga kemikalier fran livsmedel och dricks-
vatten samt att livsmedel produceras, distribueras och konsumeras pa ett hallbart sitt. Livsmedels-
verket bidrar dven till kunskapsuppbyggnad pad omradet genom att delta i referensgrupper eller med
underlag i forskningsprojekt. Nedan beskrivs nagra av arets avslutade projekt.

Sékra livsmedel - en giftfri vardag

Livsmedelsverket har under perioden 2014 - 2020 haft en anslagsforstiarkning pa 2 miljoner kronor per
ar som bidrag till arbetet med handlingsplanen for en giftfri vardag. Syftet har varit att 6ka kunskapen
om risker med hélsofarliga &mnen i livsmedel och i férlangningen att bidra till utvecklingen av den
EU-gemensamma lagstiftningen om sékra livsmedel. Sammantaget har den 6kade vetenskapliga
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kompetensen genom detta stod varit visentligt for att efterfragade vetenskapliga underlag kunnat tas
fram infor Livsmedelsverkets riskhanteringsbeslut. Giftfri vardag har mojliggjort nya aktiviteter samt
vidareutveckling av kunskapsuppbyggande verksamhet. Nedan foljer en dversikt av de leveranser
inom Giftfri vardag som bedoms ha haft storst effekt i att stirka Livsmedelsverkets arbete med
handlingsplanen for en Giftfri vardag.

Exponeringsuppskattningar och riskvardering

Anslagsforstarkningen bidrog till att sammanstéllningar kunde goras av Livsmedelsverkets data
rorande metaller i livsmedel fOr att béttre kunna anvéndas for riskvarderingar. Livsmedelsverket
genomforde en kartldggning av oorganisk arsenik i ris. Exponeringsuppskattning och riskvérdering
utifran alla tillgéngliga data pa oorganisk arsenik gjordes inom Giftfri vardag och de kostrad som
sedan togs fram vid Livsmedelsverket dr direkt avhéngiga denna riskvéardering. Exponerings-
uppskattningar och riskvardering inom Giftfri vardag har d&ven omfattat metaller i barnmat och
perfluorerade alkylsyror. I dessa fall har satsningen genom Giftfri vardag 6kat den vetenskapliga
kapaciteten och mojliggjort att efterfrigade vetenskapliga underlag funnits tillgangliga nar risk-
hanteringsbeslut behovt fattas.

Frammande dmnen i livsmedel behover bittre kunna prioriteras med avseende pa risk. Livsmedels-
verket har utvecklat riskjamforande verktyg vilket resulterat i den sé kallade “risktermometern” for
kemiska dmnen. Detta verktyg har hjilpt livsmedelskontrollen i prioritering av risker och diarmed till
ett mer effektivt nyttjande av resurser. Framtagandet av risktermometern har resulterat i ett verktyg
som gor det mojligt att med hjélp av visa hur stor risken med ett visst kemiskt &mne bedéms vara och
diarmed ocksa motivera till att folja viktiga rad. Ett exempel ar dioxin. For barn ar utslaget for dioxin
"Betydande risk". Livsmedelsverket har darfor kostrad for bl.a. barn p.g.a. risken for dioxiner i mat.
Under 2017-2020 har Livsmedelsverket och Finska Livsmedelsverket ett fortsatt utvecklingssamarbete
om riskjimforande verktyg. Forutom Giftfri vardag sa stods det senare projektet dven av medel fran
den Europeiska livsmedelssdkerhetsmyndigheten.

Natverk och samarbeten

Livsmedelsverkets engagemang inom det nationella niatverket om hogfluorerade &mnen (bl.a. PFAS),
som drivs tillsammans med Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket, finansieras genom Giftfri
vardag. PFAS misstanks Oka risken for negativa hélsoeffekter. Det ar darfor viktigt att fa i sig sa lite
som mojligt av dessa &mnen. Ndtverket engagerar myndigheter, forskare, kommuner, lansstyrelser och
dricksvattenproducenter. Fokus har de senast aren legat pa Efsas nya riskvérdering for fyra PFAS-
amnen och pa uppdateringen av EU:s dricksvattendirektiv och begriansningsforslag for PFAS-amnen
inom EU. Ett samarbete med University of Ottawa i Kanada har inletts i fraga om exponerings-
uppskattningar och riskvardering. Ett samarbete har ocksa utvecklats med Stockholms universitet om
kombinationseffekter.

Arbetet inom Giftfri vardag har pé ett betydande sitt stirkt kunskap och kompetens inom omréadet och
lett till att vetenskapligt vl underbyggda hanteringsbeslut som skydd for konsumenter har kunnat fattas.

Atgirder for minskat matsvinn

Under 2020 fortsitter Livsmedelsverket, 1 samarbete med Statens Jordbruksverk och Naturvards-
verket, att arbeta med tgérder i handlingsplanen "Fler gor mer" for minskat matsvinn. I slutet av
februari lamnades slutrapporten in for regeringsuppdraget for minskat matsvinn 2017-2019.

Livsmedelsverket har inom ramen for regeringsuppdraget delfinansierat det branschsamarbete som
inleddes i mars, "Samarbete for minskat matsvinn". Branschens samarbete &r en viktig forutséttning
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for att kunna halvera matsvinnet och ndgot som Livsmedelsverket under flera drivit. Samarbetet leds
av Svenska miljdinstitutet. Livsmedelsverket och Statens jordbruksverk medverkar i styrgruppen och
uppdragets samtliga myndigheter tar del i olika arbetsgrupper.

Livsmedelsverket har i linje med en av handlingsplanens nyckelfragor fortsatt att utveckla konsument-
kommunikationen under aret. Ett exempel pa detta ar internationella matsvinnsdagen som nyligen
antogs av FN. Det innebér en aterkommande nationell mdjlighet att uppmérksamma minskat matsvinn
och inf6ll for forsta gdngen den 29 september 2020. I samband med detta tog Livsmedelsverket fram
informationskampanjen "Svinnsikt" som riktar sig till konsumenter och formedlade budskap frén FAO
och EU. Webbtestet svinnsiktscoachen togs fram i samband med denna kampanj. Myndigheten har
haft aterkommande dialog med bransch och offentlig verksamhet for att ta del av synpunkter liksom
mdjlighet till bredare spridning. Effekten blev ocksa nya arenor for utbyte och ett starkt samarbete.

Arbetet fortsatte ocksa inom offentliga maltider. Den forsta nationella kartliggningen av matsvinn
inom offentliga méltider publicerades och kommunicerades, en viktig utgdngspunkt fér malet i
Agenda 2030. Kartldggningens resultat delades &ven med EU:s matsvinnsplattform genom en
foreldsning. Under 2020 lanserades en handbok fér minskat matsvinn med konkreta atgirder for
medarbetarna inom landets offentliga kok.

For att underldtta for olika malgrupper att hitta relevant information Livsmedelsverkets webbplats har
matsvinnsinformationen tydligare delats upp i en konsumentdel och en foretagsdel. EU:s resurs-
hierarki for livsmedel har oversatts till svenska och lagts ut pa webben. Enligt resurshierarkin ska
livsmedelsoverskott i forsta hand forebyggas tidigt i livsmedelskedjan. Ett andrahandsalternativ &r att
skdnka bort mat (matdonation), vilket det nya avfallsdirektivet uppmuntrar till. En webbsida har
skapats om vad som géller vid matdonationer.

Insatser for att bekampa antibiotikaresistens

I Livsmedelverkets uppdrag att arbeta for sékra livsmedel ingar att motverka spridning av antibiotika-
resistenta bakterier genom mat och vatten. Livsmedelsverket har en aktiv roll i det nationella och inter-
nationella arbetet mot antibiotikaresistens och bidrar pa olika sétt med kompetens och erfarenhet
utifrén vart perspektiv inom livsmedelsomradet.

Livsmedelsverket deltar i den nationella samverkansfunktionen mot antibiotikaresistens som under
aret har besvarat enkéten frain WHO, FAO och OIE om implementering av den globala handlings-
planen mot antibiotikaresistens, samt summerat de aktiviteter som genomforts 2017-2020, enligt
regeringsuppdraget om tvéirsektoriell samverkan.

Livsmedelsverket deltar i arbetet inom Codex Alimentarius med att revidera och ta fram vigledningar
om antibiotikaanvindning till djur och grodor respektive integrerad 6vervakning av antibiotika-
resistens. Syftet ér att minska uppkomst och spridning av antibiotikaresistens globalt. Livsmedels-
verket har ocksa representerat Sverige i EU-kommissionens arbete med att revidera EU-lagstiftningen
om resistensovervakning av djur och livsmedel. En harmoniserad évervakning som &r jamforbar inom
EU behovs for att 6ka kunskapen om resistensliget, se trender och tidigt upptacka nya faror. Det gor
ocksé att effekten av arbetet mot antibiotikaresistens littare kan foljas upp.

Livsmedelsverket har bidragit som medforfattare till en vardering av antibiotikaresistens i avlopps-
reningsprocesser fran den norska Vetenskapskommittén for Mattrygghet. Ett projekt har genomforts
tillsammans med Folkhélsomyndigheten for att undersoka antibiotikaresistens hos campylobacter fran
kycklingkott 1 butiksledet. Nésta steg &r att jaimfora de resultaten mot antibiotikaresistens som pavisas
hos campylobacter fran patienter i Sverige. Projektet kommer att generera ny kunskap inom omradet,
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samt starka kompetensen géllande tillimpning av helgenomsekvensering och bioinformatik for
antibiotikaresistensbestimning.

Livsmedelsverket har gett inspel pé nationell indikator om antibiotikaanvandning till djur for uppfol;-
ning av delmélen i Agenda 2030 liksom pa EU-kommissionens Farm to fork-strategi om vad den
innebér for Sverige och i stort med avseende pa antibiotikaresistens. Budskapet i inspelen var att
tydliggora antibiotikaresistens som en viktig hallbarhetsfraga; for att bidra till en héllbar livsmedels-
konsumtion behdvs atgirder som minskar bade antibiotikaanvdndningen och spridningen av resistenta
bakterier i livsmedelskedjan. Livsmedelsverket har ockséa gett synpunkter om antibiotika och
antibiotikaresistens pd Upphandlingsmyndighetens hallbarhetskriterier for lammkatt respektive mjolk
och mejeriprodukter vid offentlig upphandling av livsmedel.

Jamstalldhetsintegrering

Jamstélldhet dr ett av mélen 1 Agenda 2030. Regeringens dvergripande jadmstélldhetspolitiska mél ar
att kvinnor och méin ska ha samma makt att forma samhaéllet och sina egna liv. Livsmedelsverket har i
uppdrag att integrera ett jimstédlldhetsperspektiv i verksamheten och i allt beslutsfattande, i syfte att
bidra till att na regeringens mal.

Livsmedelsverket fokuserar pa det jamstélldhetspolitiska delmalet Jamstdlld hilsa. Delmalet innebar
att kvinnor och min, respektive flickor och pojkar, ska ha samma forutséttningar for en god hélsa samt
erbjudas vard och omsorg pa lika villkor. En god folkhélsa handlar inte endast om att hilsan ska vara
s& god som mdjligt. Den bor ocksa vara sa jamstillt fordelad som mdjligt. Livsmedelsverket stravar
efter att jamstéalldhetsaspekten ska vara integrerad i alla vetenskapliga beslutsunderlag.

Nér Livsmedelsverket samlar in uppgifter om livsmedelskonsumtion och matvanor i olika grupper
redovisas statistik uppdelat pa kon. Den senaste Riksmaten ungdomsundersokningen har exempelvis
visat att var tredje ung flicka riskerar jarnbrist, vilket &r viktig information for att kunna skapa forut-
sdttningar for en jimstélld hélsa. Ndstkommande unders6kning Riksmaten smabarn ska samla repre-
sentativa uppgifter om smébarns livsmedelskonsumtion och matvanor, och statistik kommer att redo-
visas uppdelat pd kon. For att kunna bearbeta insamlade data pa livsmedelskonsumtion sa behovs dven
kringinformation som t.ex. deltagarnas kon, alder, socioekonomiska faktorer, 1angd och vikt samlas in.

Politiken for global utveckling

Livsmedelsverket bidrar till genomforandet av Sveriges politik for global utveckling, dels genom att
integrera Agenda 2030 i verksamheten, dels genom att dela med sig av sakkunskap och erfarenhet via
tjdnsteexport.

Livsmedelsverket deltar 1 det Sida-finansierade utvecklingsprogrammet om friskare djur och sidkrare
livsmedel tillsammans med Statens jordbruksverk, Statens veterindirmedicinska anstalt (SVA) och
Sveriges Lantbruksuniversitet. Utvecklingsprogrammet riktar sig till sex afrikanska lander (Burundi,
Kenya, Rwanda, Tanzania, Zambia och Uganda) och handlar om forbattringsprojekt inom omradena
djurhélsa, livsmedelssdkerhet och 6kad livsmedelsproduktion samt ansvarsfull anviandning av anti-
biotika for att minska resistensproblematiken. Syftet &r att stirka samarbetet mellan de medverkande
landerna och i ett langsiktigt perspektiv bidra till 6kad hallbarhet och jamstélldhet.

Med anledning av covid-19-pandemin har arbetsformerna for den tredje omgéngen av programmet
andrats och programmet har forléngts t.o.m. 2023.
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En konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja

Livsmedelsverket ska enligt aterrapporteringskrav i regleringsbrev for budgetéret 2020 redogora for
hur myndigheten har bidragit till att uppfylla det av riksdagen fastlagda mélet landsbygd, livsmedel
och areella néringar, dvs. att insatserna ska bidra till goda forutsittningar for arbete, tillvéxt och
vélfard i alla delar av landet. De grona niringarna ska vara livskraftiga och bidra till klimatomstall-
ningen och att naturresurserna anvinds héllbart.

Livsmedelsverket ska ocksa redogora for och bedoma hur myndighetens verksamhet har bidragit till
att uppfylla de av riksdagen fastlagda malen for livsmedelsstrategin. Livsmedelsstrategin har ett 6ver-
gripande mal som ar en konkurrenskraftig livsmedelskedja dir den totala livsmedelsproduktionen
oOkar, samtidigt som relevanta nationella miljomal nés, i syfte att skapa tillvéxt och sysselséttning och
bidra till héllbar utveckling i hela landet. Darutdver har riksdag och regering beslutat om tre for
livsmedelsstrategin strategiska omraden: Regler och villkor, Konsument och marknad, och Kunskap
och innovation.

De tvé aterrapporteringskraven dverlappar delvis varandra. Det gor ocksa Livsmedelsverkets arbete
for att bidra till uppfyllelsen av de olika malen. Aterrapporteringen for savil mélen for utgiftsomrade
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel som for livsmedelsstrategin redovisas dérfor integrerat i
det foljande. Redovisningen sker med utgadngspunkt i livsmedelsstrategins strategiska omraden, vilka
ar tillampliga for bada aterrapporteringskraven nér det giller Livsmedelsverkets ansvarsomrade.

Regler och villkor

Malet i livsmedelsstrategin for det strategiska omridet Regler och villkor &r att utformningen av regler
och villkor ska stodja malet om en konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja dir produktionen
okar, t.ex. genom dndamalsenliga skatter och avgifter, regelforenklingar, administrativa lattnader for
att stdrka konkurrenskraften och lénsamheten.

Livsmedelsverket har enligt instruktionen i uppgift att underlétta och skapa goda forutsattningar for
foretagande i livsmedelssektorn. Foretagen i livsmedelskedjan berors av manga regler och myndig-
hetskontakter. Regler behovs for att skydda konsumenter, milj6é och djur, men det ar samtidigt viktigt
att det inte skapas onddiga hinder for innovation och for att starta och driva foretag. Regler och villkor
maste darfor vara utformade sé att de skapar forutsittningar for konkurrenskraftig livsmedels-
produktion, vilket i sin tur bidrar till tillvaxt och sysselséttning. Med den utgangspunkten arbetar
Livsmedelsverket aktivt for att forenkla processen for efterlevnad av regler och for att utveckla
dialogen med foretag.

Inom ramen for satsningen Foretagsprojektet har t.ex. Livsmedelsverket arbetat med olika insatser
som syftar till att gora det léttare att starta och driva foretag. Syftet med projektet &r att skapa tillit
mellan myndighet och livsmedelsforetagen sé att det ska bli léttare for foretagen att skapa en palitlig,
hallbar och érlig produktion och forsiljning av livsmedel. Livsmedelsverkets arbete for att underlitta
for foretagande, inklusive regelforenklingar, beskrivs ndrmare i avsnitten Stod till livsmedelsforetag,
Underlitta livsmedelsexport.

Livsmedelsverket bedriver ocksé ett arbete inom livsmedelskontrollen for att 6ka likvardigheten,
utveckla bemotandefragor och pé andra sétt underlétta for foretagen. Detta beskrivs under Leda och
samordna livsmedelskontrollen.
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Konsument och marknad

Malet for det strategiska omraddet Konsument och marknad ar att konsumenterna ska ha ett hogt
fortroende for livsmedlen och kunna gora medvetna och héllbara val, exempelvis av ndrproducerat och
ekologiskt. Marknaden for livsmedel ska kdnnetecknas av en vl fungerande konkurrens. Den svenska
livsmedelsexporten ska ges forutsittningar att 6ka for att mota efterfragan pa relevanta marknader.

Utgangspunkten for Livsmedelsverkets uppdrag och kidrnverksamhet &r att i konsumenternas intresse
arbeta for sdker mat och sékert dricksvatten, att ingen blir lurad och hallbara matvanor. En stor del av
Livsmedelsverkets verksamhet harmoniserar darfér med mélbeskrivningen for det strategiska omradet
Konsument och marknad och &r en sjdlvklar del i vart arbete. Detta sker bl.a. genom att Livsmedels-
verket i olika kanaler ger konsumenter vetenskapligt grundad, oberoende information om mat och
matvanor, vilket rustar medborgaren att gora just medvetna och héllbara val. Under 2020 har flera
insatser genomforts inom ramen for varumérket Nyckelhalet i syfte att f4 fler konsumenter, nérings-
idkare och det offentliga koket att vilja hdlsosamma livsmedel. Detta har beskrivits i kapitlet Verka
for hallbara matvanor. Livsmedelsverkets kommunikationsarbete redovisas dven under avsnittet
Kommunikation i detta kapitel. Genom Kompetenscentrum for méltider inom vard, skola och omsorg,
verkar ocksé Livsmedelsverket for att matgéster i vard, skola och omsorg ska kidnna matglddje och ma
bra av maten. Inom ramen for det arbetet tar Livsmedelsverket fram kunskapsstdd och riktlinjer, sam-
manstéiller och sprider goda exempel samt anordnar moétesplatser for den offentliga maltidsbranschen
och dess beslutsfattare. Livsmedelsverket bedriver ocksé ett arbete for att minska matsvinnet. Detta
beskrivs under Atgirder for minskat matsvinn.

Insatser for att uppné ett hogt fortroende for livsmedel sker 16pande genom livsmedelskontrollen, inte
minst inom ramen for Livsmedelsverkets arbete for att stivja livsmedelsfusk. Som beskrivits i Leda
och samordna livsmedelskontrollen utgér livsmedelskontrollen en oberoende kvalitetsstimpel for
livsmedel som stérker fortroendet for mat producerad i Sverige och pé sé sitt skapar forutsattningar
for en héllbar livsmedelsindustri. Livsmedelsverket har under dret bedrivit flera insatser for att
utveckla och stérka livsmedelskontrollen, bl.a. genom arbetet med god kontrollsed. Ett annat exempel
ar det omfattande arbetet inom ramen for regeringsuppdraget om att modernisera kottkontrollen, som
syftar till att minska kostnaderna for den offentliga kontrollen och stirka kommunikationen med
foretagen. (Se vidare Utfora offentlig kontroll respektive Leda och samordna livsmedelskontrollen).

Livsmedelsverket arbete med att leda och gora livsmedelskontrollen mer effektiv och likvardig saker-
stéller inte bara kvaliteten och fortroendet for livsmedel utan bidrar dven till malaspekterna om att
livsmedelsmarknaden ska préglas av en vl fungerande konkurrens och att livsmedelsexporten ska ges
forutsittningar att 6ka. Nar det géller livsmedelsexporten har Livsmedelsverket genomfort ett antal
insatser for att ppna och underhélla exportmarknader utanfor EU i syfte att ge mojlighet till svenska
livsmedelsforetag att utveckla sin verksamhet och né fler marknader med sina produkter. Detta har
tidigare beskrivits under Underlétta for export.

Kunskap och innovation

Malet for det strategiska omradet Kunskap och innovation ska vara att stodja kunskaps- och innova-
tionssystemet for att bidra till 6kad produktivitet och innovation i livsmedelskedjan samt hallbar
produktion och konsumtion av livsmedel.

Livsmedelsverkets roll ar att sta for vetenskapligt baserad kunskap om vad som &r hallbart att dta ur
hilso- och miljésynpunkt, hur livsmedelskonsumtionen ser ut i olika befolkningsgrupper, vad maten
innehéller, vilka dtgirder som har effekt pa konsumtionen och hur maten paverkar miljobelastningen,
framfor allt ur ett svenskt perspektiv.
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Som tidigare har redogjorts for under avsnittet Hur kan Livsmedelsverket bidra till hallbara matvanor?
bedriver Livsmedelsverket ett malmedvetet arbete for att bidra till hallbar livsmedelskonsumtion. Hér
kan t.ex. den nationella livsmedelsdatabasen som innehaller drygt 2200 livsmedel och matrétter
ndmnas. Databasen anvinds framst i myndighetens arbete med matvaneundersokningar men éven
foretag i livsmedelsbranschen, aktorer inom hélso- och sjukvérden och ldrare och studenter inom
utbildning och forskning anvinder den. Databasen bidrar dérigenom béde till att frdmja hallbar
konsumtion av livsmedel och till innovation och produktutveckling av varor och tjanster inom
livsmedelssektorn.

Ett annat exempel pa Livsmedelsverkets bidrag till héllbar konsumtion &r samverkansprojektet "Ett
nytt recept for skolmaéltider” som har undersokt och analyserat hur ett socialt, miljoméssigt och
ekonomiskt héllbart skolmaltidssystem kan se ut. Projektet beskrivs ndrmare under avsnittet Ett nytt
recept for skolmaéltider.

En sammanhallen landsbygdspolitik

Enligt regleringsbrevet for budgetéret 2020 ska Livsmedelsverket redovisa hur myndigheten har
bidragit till mélen for en sammanhéllen landsbygdspolitik. Det dvergripande malet for en samman-
hallen landsbygdspolitik ar en livskraftig landsbygd med likvardiga mojligheter till foretagande,
arbete, boende och vilfard som leder till en langsiktigt hallbar utveckling i hela landet.

Livsmedelsverkets vergripande arbete for hallbarhet har beskrivits tidigare i detta kapitel. Nar det
giller Livsmedelsverkets bidrag till malet om en livskraftig landsbygd med bl.a. likvirdiga mojligheter
till foretagande, arbete, boende och valfard ar det i synnerhet arbetet for att underlitta for livsmedels-
foretag som utgor ett viktigt bidrag till mélet (Se vidare avsnittet Stod till livsmedelsforetag). Enligt
bransch- och arbetsgivarorganisationen Livsmedelsforetagen utgor livsmedelsforetag Sveriges tredje
storsta industrigren och dr den geografiskt kanske mest spridda industribranschen. Livsmedels-
foretagen &r saledes viktiga aktorer for mélséttningen om att hela landet ska leva.

Dérutdver har Livsmedelsverket under aret genomfort ytterligare ett antal insatser som stimulerar ett
mangsidigt, konkurrenskraftigt och héllbart niringsliv i landsbygderna. Hér kan nimnas Livsmedels-
verkets arbete med digitalisering. Livsmedelsverket har gjort en satsning pa digitalisering i kontroll-
kedjan genom att inféra kontroll pa distans inom kdottkontrollen. Den digitala kontrollen innebér en
mer tillgdnglig och likvéardig kontroll till lagre kostnad. Ett annat exempel pé insatser som utvecklar
den digitala infrastrukturen i syfte att stotta foretag i hela landet &r Livsmedelsverkets sérskilda webb-
plats Kontrollwiki, som erbjuder fordjupad information om livsmedelskontroll och bistar med tolkning
av lagstiftningen pa omréadet. For foretag finns ocksé information att hdmta pa Livsmedelsverkets
hemsida samt pa webbplatsen verksamt.se.

En annan viktig del i arbetet for att hela landet ska leva &r att staten och statens foretrddare finns
representerade, inte bara i storstdderna, utan dven i landsbygderna. Livsmedelsverket bidrar till att
sakerstilla statens fysiska nédrvaro i landsbygderna genom livsmedelskontrollen. Som har beskrivits i
kapitlet Utfora offentlig kontroll ombesorjer Livsmedelsverket kontroll av livsmedelsforetag pa ett
stort antal livsmedelsanldggningar, inklusive slakterier och vilthanteringsanldggningar. Kontrollen
utfors over hela landet, vilket bidrar till sdvil arbetstillfallen i Sveriges landsbygder.

Livsmedelsverket har i ldrande syfte deltagit i flera néatverkstraffar som samordnats av Tillvéxtverket
under aret.
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Kompetensfdrsorjning

Livsmedelsverkets har ett systematiskt arbetsmiljoarbete med ett sirskilt fokus pa att forbéttra
arbetsmiljon pé de regionala avdelningarna samt verka for ett héllbart arbetsliv.

Tabell 26: Personalférandring

Personalforandring 2020 2019 2018
Antal rekryterade kvinnor 52 61 44
Antal rekryterade man 22 23 26
Antal rekryterade - totalt 74 85 70
Personalomsattning (procent) 7 8,4 6,9
Personalens genomsnittsalder (ar) 47 48 47
Medeltalet anstéllda — kvinnor 405 401 392
Medeltalet anstéllda — man 236 250 244
Medeltalet anstallda — totalt 641 651 636
Arsarbetskrafter — kvinnor 360 369 389
Arsarbetskrafter — man 224 240 248
Arsarbetskrafter — totalt 584 608 597

Livsmedelsverket har en fortsatt 1dg personalomséttning och den har minskat nagot fran foregdende ar.
Infor flytt till nya lokaler i januari 2021 fanns en farhéga att personalomsittningen skulle 6ka under
2020, men sé har inte varit fallet. Manga medarbetare pa Livsmedelsverket arbetar stora delar av sitt
arbetsliv hos oss, vilket den laga personalomséttningen visar. Detta bidrar sjalvklart till alders-
fordelningen pa myndigheten 6ver tid. Livsmedelsverket har inom regeringsuppdragen att anstélla
nyanlidnda och personer med funktionsnedsittning genomfort ett samarbete med Arbetsformedlingen.
Vi har inte tagit emot nya praktikanter 2020. En kombination av pandemi, distansarbete och forbere-
delser infor flytt till nytt huvudkontor i Uppsala har gjort det svarare for oss att erbjuda praktikplatser
med goda forutsittningar i ar.

Livsmedelsverket flyttade vid &rsskiftet 2020/2021 till nya lokaler i Uppsala. Vi kommer att arbeta
aktivitetsbaserat, ett arbetssétt som &r nytt for vdra medarbetare. [ forberedande syfte har vi under
2020 erbjudit alla medarbetare att utbilda sig i medvetet arbetssétt. Utbildningen handlar om att gora
medvetna val samt planera och strukturera sin arbetsdag for att minska stress och bli mer effektiv i
vardagen. Ett strukturerat, medvetet arbetssétt ger goda forutsittningar for ett aktivitetsbaserat
arbetssitt, men ocksa ett hallbart medarbetarskap.

Livsmedelsverket har 4ven utbildat myndighetens medarbetare att leda effektiva, engagerande digitala
mdten och webbinarier. Syftet har dven i det hér fallet varit att forbereda vara medarbetare for ett
aktivitetsbaserat, mer digitalt arbetssétt. Utbildningen har varit extra vardefull under detta ar, som
kravt ett okat digitalt arbetssédtt med anledning av covid-19-pandemin.

Ar 2020 har Livsmedelsverket utvecklat ett ledarskapsforum for avdelningschefer, med méjlighet att
dela erfarenheter och utvecklas i rollen som ledare och chef. Forumet har under éret bl.a. diskuterat
och fordjupat sig inom omraden som distansledarskap och svenska statsforvaltningen och den svenska
modellen.

Via digitala seminarium har ocksé alla Livsmedelsverkets chefer fatt diskutera och reflektera kring
ledarskap pa distans och tillitsbaserat ledarskap. Dessa tillfdllen har syftat till att skapa forutsattningar
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for Livsmedelsverkets chefer att dela erfarenheter, fa nya verktyg for och utveckla sitt distans-
ledarskap.

Livsmedelsverket arbetar systematiskt med arbetsmiljon, vilket bl.a. innebér att det &r obligatoriskt for
nya chefer att gd en diplomerad utbildning i arbetsmiljé och rehabilitering som anordnas tillsammans
med Foretagshilsovarden. Genom tidiga insatser i rehabiliteringsarbetet, med stdd fran foretagshélso-
varden, forebygger myndigheten att medarbetare gar in i langa sjukskrivningar. Livsmedelsverket har
en intern hélsofrdmjande strategi dir arbetsmiljoansvariga chefer, hilsoombud och skyddsombud
tillsammans identifierar behov som framjar hélsa och vilbefinnande.

Arsskiftet 2020/2021 lanserades ett nytt digitalt Informationssystem om arbetsmiljo, forkortat IA -
systemet. Systemet dr utvecklat for att forebygga och hantera avvikelser och stddja det systematiska
arbetsmilj6- och forbattringsarbetet. Medarbetarna kan sjdlva aktivt medverka och driva arbetsmiljo-
utvecklingen framét genom att rapportera tillbud och arbetsskador. Genom systemet kan chefen folja
upp och atgirda hindelser som uppstar pa arbetsplatsen och fa en bra dverblick dver rapporterade
hindelser. Det gar enkelt ta fram statistik som kan ligga till grund for beslut i arbetsmiljéfragor.

Tabell 27: Sjukfranvaro i procent av sammanlagd arbetstid

Sjukfranvaro i procent av sammanlagd arbetstid

Kvinnor 4,3 4,0 5,0
Man 3,8 3,6 3,8
Totalt 4,1 3,8 4,5
Upp till 29 ar 3,1 3,5 2,7
30-49 ar 4,5 4,1 4,3
50 ar eller aldre 3,8 3,6 5,0
Andelen langtidssjuka (>60 dagar) av Livsmedelsverkets 34 35 48
sjukfranvaro

Livsmedelsverkets sjukfranvaro har dkat fran foregaende ar. En anledning &r att medarbetare har foljt
rekommendationerna om att stanna hemma vid forkylningssymtom, som en konsekvens av covid-19-
pandemin. Andelen langtidssjuka fortsdtter att minska. Vi har arbetat aktivt med tidiga insatser nir en
medarbetare &r sjuk for att fanga upp att medarbetare inte blir langtidssjukskriven och det har gett gott
resultat.

Kommunikation

Fortroendet for Livsmedelsverket fortsatter att 6ka. I Sifos senaste Anseendeindex (2020) ligger Livs-
medelsverket pa delad fjortonde plats bland myndigheter och Livsmedelsverkets index har 0kat ytter-
ligare till 50, vilket anses som hogt. Pa sju ar har Livsmedelsverkets index okat fran 34 till 50.

De olika malgruppernas fortroende dr avgorande for att Livsmedelsverket ska lyckas med sin verk-
samhet.

Troligtvis bidrar Livsmedelsverkets synlighet i media till det hoga fortroendet. Mat och dricksvatten ur
alla aspekter engagerar, vilket ocksa leder till stort intresse fran media. Livsmedelsverket hanterar runt
tusen fragor fran journalister arligen. Under aret har vi dock sett en pataglig medieskugga p.g.a. covid-
19-pandemin, vilket gjort att det varit svarare att n& ut med nyheter och budskap om andra fragor de
som berort pandemin.
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Webbplatsen &r navet for Livsmedelsverkets kommunikation med alla sina malgrupper och antalet
besok fortsitter att 6ka. Under 2020 hade webbplatsen 11 miljoner besok, vilket dr en 6kning med

2,3 miljoner besok jamfort med foregaende ar. Att besdken stadigt dkar har flera orsaker, men en
bidragande orsak just i ar tycks vara covid-19-pandemin som medfort att vissa sidor varit sarskilt
besokta, t.ex. om den om D-vitamin dir besoken flerdubblats. Den l6pande utvirderingen av
webbplatsen visar ocksé att konsumenter star for en 6kande andel av besdken, troligen ocksé en effekt
av pandemin.

Livsmedelsverket anvinder ocksé flera sociala medier och antalet som f6ljer Livsmedelsverket okar.
Genom att anvénda flera olika kanaler parallellt 6kar mojligheterna att sprida verkets vetenskapligt
grundade kunskap.

Under éret har Livsmedelsverket sirskilt arbetat for att forbattra kommunikationen till livsmedels-
foretag genom att bade fortsitta det interna férandringsarbetet med 6kad forstaelse for och ett dndrat
forhallningssitt till foretag och genom att forbéttra informationen till foretag pa framforallt webb-
platsen, men ocksa genom olika former av méten och dialoger.

Inom ramen for arbetet med civilt forsvar pagar ett aktivt arbete for att stirka forméagan att kommuni-
cera vid kris pa ett robust och mélgruppsanpassat sitt, samt 6ka formagan att uppticka och bemota
desinformation och informationspaverkan.

Tabell 28: Besok, foljare, prenumeranter och journalistfragor

Antal 2020 2019 2018
Besok pa Livsmedelsverkets webbplats per dag 30 100 23 800 22 700
Foljare Facebook Livsmedelsverket 16 300 13 200 11 500
Foljare Instagram Livsmedelsverket* 7 800 3700 -
Foljare Twitter Livsmedelsverket 5200 5 000 4500
Prenumeranter pa Livsmedelsverkets pressmeddelanden 13 200 12 500 11 600
Fragor fran journalister 850 1 000 1100

* Siffror saknas for 2018 och bakat.

Publikationer

Resultaten av Livsmedelsverkets undersdkningar publiceras i internationella vetenskapliga tidskrifter.
Myndigheten har dven en egen utgivning, Livsmedelsverkets rapportserie.

Tabell 29: Vetenskapliga publikationer

Antal/ar 2020 2019 2018
Artiklar i internationella vetenskapliga tidskrifter 35 33 29
Artiklar i EFSA Journal 24 16 15
Livsmedelsverkets rapportserie 31 35 25

Kalla: Forfattarna, litteraturdatabaserna PubMed (U.S. National Institutes of Health's National Library of
Medicine), FSTA (Food Science and Technology Abstracts) och EFSA Journal by John Wiley & Sons.

Under 2020 har Livsmedelsverket publicerat artiklar i internationella vetenskapliga tidskrifter sdsom
Critical Reviews in Food Science and Nutrition, International Journal of Food Microbiology, Food
Chemistry, Acta peediatrica och 1 EFSA Journal (Europeiska myndigheten for livsmedelssékerhets
vetenskapliga tidskrift). Artiklarna har berdrt kemiska analyser, mikrobiologi, toxikologi,
biomonitorering, nutrition, dricksvatten samt resultat frin Riksmaten Ungdom.
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I Livsmedelsverkets rapportserie har det publicerats riskhanterings- och riskvérderingsrapporter bl.a.
om risker och nyttor med probiotiska mikroorganismer under graviditet och amning och
kunskapsoversikter om bl.a. Cyanogena glykosider i livsmedel.

Under aret har det 4ven publicerats tvd sammarbetsrapporter: Contaminants in blood and urine from
adolescents in Sweden. Results from the national dietary survey Riksmaten Adolescents 2016—17 1
samarbete med Naturvardsverket. I rapporten sammanfattas biomonitoreringen av kemiska
fororeningar i blod och urin fran deltagarna i matvaneundersokningen Riksmaten ungdom 2016-17.
Data frén matvaneundersdkningar utgdr en viktig vetenskaplig grund for Livsmedelsverkets risk- och
nyttovéirderingar.

Samarbetsrapporten Handbok for utredning av utbrott har tagits fram i samarbete med Folkhalso-
myndigheten, Smittskyddslidkarféreningen, Sveriges Kommuner och Regioner, Forsvarsinspektoren,
Statens jordbruksverk, Lénsstyrelserna och Statens veterindrmedicinska anstalt. Handboken riktar sig
till alla som dr involverade i att utreda utbrott av livsmedels- eller dricksvattenburen smitta och i den
ges rad och kunskap som kan bidra till att mer effektivt stoppa smittspridning och bidra till sdkrare
livsmedelshantering. Handboken kan ocksé bidra till att utredningar av matforgiftningar sker pé ett
mer likartat sétt i hela landet.

Aterrapporteringskrav och regeringsuppdrag

Varje ar far Livsmedelsverket i uppdrag av regeringen att utreda olika fragor. Nedan visas en lista dver
arets uppdrag och aterrapporteringskrav i regleringsbrevet samt hianvisning till var i arsredovisningen
de beskrivs narmare.

Tabell 30: Aterrapporteringskrav enligt regleringsbrev 2020

Aterrapportering Las om i kapitel

Redogora for hur myndighetens verksamhet har bidragit till att, inom Ovrig terrapportering sid 73 ff.
ramen for sitt ansvarsomrade, uppfylla det av riksdagen fastlagda malet

for utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel.

Redogora for och bedéma hur myndighetens verksamhet har bidragit till Ovrig aterrapportering sid 73 ff.
att, inom sitt ansvarsomrade, uppfylla de av riksdagen fastlagda malen

for livsmedelsstrategin. Rapporteringen ska baseras pa indikatorer eller

andra bedémningsgrunder.

Redovisa myndighetens arbete for att uppfylla det forvaltningspolitiska Ovrig terrapportering sid 64 f.
malet att vara en innovativ myndighet. Med innovativ forvaltning avses

hér innovation i den egna myndigheten, myndighetens paverkan pa

andra aktorers innovationskapacitet och innovation i bestallarrollen.

Sarskilt fokus ska sattas pa innovativa metoder som stodjer

genomfdrandet av livsmedelsstrategin. Livsmedelsverket ska dven

redogora for vilka aktérer myndigheten samarbetar med i sitt

innovationsarbete.
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Aterrapportering

Redovisa myndighetens arbete for att det ska bli enklare att starta och
driva foretag. Sarskilt fokus ska vara pa atgarder som underlattar for
foretagen att gora ratt, men ocksa pa att astadkomma en totalt sett
minskad administrativ borda for foretagen i linje med
livsmedelsstrategins mal. Myndigheten ska dven ha foretagsperspektivet i
fokus nar regler utformas och tillampas. | redovisningen ska atgarder som
underlattar for foretagen att gora ratt, smartare regelverk och hur
myndigheten arbetar med service, effektivitet och bemoétande redovisas.
I redovisningen ska Livsmedelsverket daven redogéra for vilken samverkan
med andra myndigheter och berdrda aktérer som har genomforts.
Redovisa hur myndigheten bidragit till malen fé6r en sammanhallen
landsbygdspolitik. Utgangspunkt fér rapporteringen ar regeringens
uppdrag at Tillvaxtverket inom ramen f6r regeringens proposition om en
sammanhallen politik fér Sveriges landsbygder (N2018/04123/HL).

Redovisa hur myndigheten, i sin kdrnverksamhet, arbetar med att
anvanda Agenda 2030 som verktyg i omstallningen till ett hallbart
samhille.

Redovisa resultat av de atgarder avseende jamstalldhetsintegrering som
vidtagits for att myndighetens verksamhet ska bidra till att uppna malen
for jamstalldhetspolitiken.

Redovisa hur myndigheten arbetar for att utveckla samrad och
delaktighet i EU:s beslutsprocesser.

Redovisa arbetet med att pa foretags begaran vid export utfarda intyg
angaende material och produkter avsedda att komma i kontakt med
livsmedel.

Redovisa hur myndighetens verksamhet har bidragit till att bekdampa
antibiotikaresistens.

Redovisa myndighetens arbete som bedrivs inom ramen for uppdraget
att genomfdéra Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/1148
av den 6 juli 2016 om atgarder for en hog gemensam niva pa sdkerhet i
natverks- och informationssystem i hela unionen (NIS-direktivet).
Redovisa anvandningen av de medel om 10 000 000 kronor, som tillforts
myndigheten for att forstarka totalférsvaret mot bakgrund av bl.a. den
sakerhetspolitiska utvecklingen i naromradet.
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Lds om i kapitel

Leda livsmedelskontrollen sid
39 ff.

Ovrig aterrapportering sid 75.

Ovrig terrapportering sid 66.

Ovrig terrapportering sid 72.

Leda livsmedelskontrollen sid
15 f.
Leda livsmedelskontrollen sid 44.

Verka for hallbara matvanor sid
71.

Leda livsmedelskontrollen sid 48.

Leda livsmedelskontrollen sid 45.
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Tabell 31: Regeringsuppdrag

Mal 2.

Mal 12.

Mal 2, 3, 12,

13.

Mal 3, 12.

Mal 2, 8, 16.

81

Regeringsuppdrag

Preciserad inriktning for arbetet med civilt
forsvar.

Kost vid hojd beredskap.

Nationell samordning av
dricksvattenfragor.

Uppféljning av kommunal
livsmedelskontroll.
Beredskapsplaner.

Utgiftsprognoser.

Underlatta for foretagen genom likvardig
kontroll.

Kontroll avseende tvaskaliga blotdjur.

Minskat matsvinn.

Offentliga maltider.

Vidareutveckling av Nyckelhalet.

Insatser mot livsmedelsfusk.

Utveckla arbetet med
exportgodkdannanden fér svenska
livsmedel och jordbruksvaror.

Finansiera verksamhet som syftar till att fa
svenska anlaggningar godkanda for export
till tredje land.

Regleringsbrev
2020.
Regleringsbrev
2020.

Regleringsbrev
2020.
Regleringsbrev
2020.
Regleringsbrev
2020.
Regleringsbrev
2020.

Regeringsbeslut
under 2019.

Regeringsbeslut
under 2019.

Regeringsbeslut
under 2019.

Regeringsbeslut
under 2019.

Regeringsbeslut
under 2019.

Regeringsbeslut
under 2019.

Regeringsbeslut
under 2019.

Regeringsbeslut
under 2019.

Rapportering/Lisanvisning

Arligen i samband med
arsredovisningen.

Delrapport 26 februari 2021.
Slutredovisas 1 december 2021.
Lés mer Leda
livsmedelskontrollen sid 46.

1 oktober 2020

31 mars 2021
1 mars 2021

10 februari, 4 maj, 27 juli och 23
oktober 2020.

Genomfdrs 2020. Redovisning
28 februari arligen 2021-2026.
Lés mer Leda
livsmedelskontrollen sid 26 f.
Genomfdrs 2020. Redovisning
28 februari arligen 2021-2026.
Lds mer Leda
livsmedelskontrollen sid 49.
Genomfdrs 2020-2025.
Redovisning 28 februari arligen
2021-2026. Lés mer Ovrig
aterrapportering sid 70.
Genomfdrs 2020-2025.
Redovisning 28 februari arligen
2021-2026. Lés mer Verka for
hallbara matvanor sid 58 ff.
Genomfors 2020-2025.
Redovisning 28 februari arligen
2021-2026. Lés mer Verka for
hallbara matvanor sid 58.
Genomfors 2020-2025.
Redovisning 28 februari arligen
2021-2026. Lés mer Leda
livsmedelskontrollen sid 38.
Genomfors 2020-2025.
Redovisning 28 februari arligen
2021-2026. Lds mer Leda
livsmedelskontrollen sid 42 f.
Genomfors 2020-2025.
Redovisning 28 februari arligen
2021-2026.
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Mal 8, 9.

Mal 8.

Mal 6.

Mal 2.

Mal 3, 12.

Mal 8.

Mal 8.

Mal 8.

Mal 2, 6.

Mal 3, 12,

13, 14, 15.

Mal 8.

Mal 8.

Regeringsuppdrag

Bidra till forenkling genom utveckling av
verksamt.se.

Uppdrag att genomfora atgarder i
vildsvinspaketet inom ramen
for livsmedelsstrategin.

Uppdrag att utreda nationell
laboratorieférmaga for
dricksvattenanalyser vid kris och hojd
beredskap

Uppdrag att starka forutsattningarna for
en robust livsmedelsférsérjning vid kriser
och hojd beredskap

Regeringsuppdrag att genomfora atgarder
for ett minskat saltintag och ett minskat
intag av energitata naringsfattiga
livsmedel

Uppdrag att fortsatt ta emot personer
med funktionsnedsattning som medfor
nedsatt arbetsférmaga for praktik 2021—
2023

Uppdrag till statliga myndigheter att
fortsatt ta emot nyanlanda arbetssdkande
for praktik

Uppdrag att vidta ytterligare atgarder for
att 6ka andelen anstéllda som arbetar
hemifran

Preciserad inriktning for arbetet med civilt
forsvar.

Uppdrag att analysera hur myndigheten
ska verka for att na miljomalen.

Uppdrag till statliga myndigheter att
fortsatt ta emot personer med
funktionsnedsattning som medfér nedsatt
arbetsformaga for praktik 2019 och 2020
m.m.

Uppdrag till statliga myndigheter att
fortsatta ta emot nyanldanda
arbetssokande for praktik 2019 och 2020
m.m.
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Regeringsbeslut
under 2019.

Regeringsbeslut
under 2020.

Regeringsbeslut
under 2020.

Regeringsbeslut
under 2020.

Regeringsbeslut
under 2020.

Regeringsbeslut
under 2020.

Regeringsbeslut
under 2020.

Regeringsbeslut
under 2020.

Regleringsbrev
2019.

Regeringsbeslut
under 2015.

Regeringsbeslut

under 2018.

Regeringsbeslut
under 2018.

Rapportering/Lisanvisning

Genomfors 2020-2025.
Redovisning 28 februari arligen
2021-2026. Lds mer Leda
livsmedelskontrollen sid 41.
Genomfors 2020-2022.
Redovisas 1 december 2020, 15
mars 2021 och 28 februari
2023.

1 juni 2021.

30 november 2020 och 31 mars
2021. Lds mer Leda
livsmedelskontrollen sid 45.

15 februari 2021, 2022 och
2023.

Slutredovisning senast den 15
februari 2024.

1 april 2021, 1 april 2022, 1 april
2023 samt

den 15 februari 2024 till
Statskontoret.

1 april 2021, 1 april 2022, 1 april
2023 samt

den 15 februari 2024 till
Statskontoret.

Rapporteras den sista dagen
varje manad mellan januari och
juni 2021.

Arligen vid samma tidpunkt som
arsredovisningen, antigen som
en separat redovisning eller
som del i arsredovisningen.
Arligen i samband med
arsredovisningen. Lds mer Ovrig
aterrapportering sid 67.

1 april 2020 och 15 januari
2021.

1 april 2020 samt 15 januari
2021.
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Mal 3, 12,
13, 14, 15.

Flera mal.

Mal 6.

Mal 2, 3, 12.

Mal 8, 9, 16.

Mal 8, 16.

Mal 2.

Mal 3, 12.

Mal 12.

Mal 8.

Mal 8.

Mal 8, 9.

Mal 3.

Mal 16.

Mal 2, 6.

Mal 6.
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Regeringsuppdrag
Uppdrag att bista miljomalsradet.

Uppdrag inom ramen for
livsmedelsstrategin

1. Utveckling av de offentliga maltiderna
2. Medel for livsmedelskontroll av
tvaskaliga bl6tdjur

Uppdrag om kunskapssammanstallning
om plast i dricksvatten.

Uppdrag om efterlevnaden av kostrad
riktade till sarskilt kansliga grupper.

Uppdrag om modernisering av
kottkontrollen.

Uppdrag om effekter av
utvecklingsarbetet i livsmedelskontrollen.

Uppdrag om giftfri miljo.

Uppdrag om nyckelhalsmarkning.

Uppdrag om matsvinn.

Uppdrag om kompetenshojande atgarder
i livsmedelskontrollen.

Uppdrag om samverkansforum for
marknadstilltradesfragor.

Uppdrag att tillsammans med Statens
jordbruksverk och Tillvaxtverket utveckla
digitala tjanster som bidrar till forenklad
information, guidning och service for
foretag i livsmedelskedjan.

Uppdrag om mat och maltider som
fallprevention.

Uppdrag att ta fram underlag for en
svensk anmalan till kommissionen om
ursprungsinformation for kott pa
restaurang och i storhushall.

Uppdrag till bevakningsansvariga
myndigheter att inkomma med underlag
for den fortsatta inriktningen av det civila
forsvaret.

Uppdrag att utreda och genomfora nytt
avgiftssystem for den offentliga kontrollen

Regeringsbeslut
under 2018.

Regeringsbeslut
under 2017.

Regleringsbrev
2018.

Regleringsbrev
2018.

Regleringsbrev
2018.
Regeringsbeslut
under 2016.
Regeringsbeslut
under 2016.
Regeringsbeslut
under 2017.
Regeringsbeslut
under 2017.
Regeringsbeslut
under 2017.
Regeringsbeslut
under 2017.
Regeringsbeslut
under 2017.

Regeringsbeslut
under 2018.
Regeringsbeslut
under 2019.

Regeringsbeslut
under 2019.

Regeringsbeslut
under 2019.

Rapportering/Lisanvisning

Arligen i samband med
arsredovisningen. Lds mer Ovrig
aterrapportering sid 67.

28 februari 2020. Lds mer Verka
for hallbara matvanor sid 58
och Leda livsmedelskontrollen
sid 49 f.

1 april 2020

28 februari 2020

31 maj 2021 och 2022. Lés mer
Utfora offentlig kontroll sid 19.
31 maj 2020 och 31 december

2022.

1 mars 2021. Lds mer Ovrig
aterrapportering sid 69 f.

28 februari 2020

28 februari 2020. Lds mer Ovrig
aterrapportering sid 70.

28 februari 2020

28 februari 2020

28 februari 2020

31 mars 2021

30 juni 2021

2 mars 2020

1 januari 2022. Uppdraget ska
slutredovisas i arsredovisningen
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Regeringsuppdrag a Rapportering/Lasanvisning

pa slakterier och for 2021. Lds mer Utfora
vilthanteringsanlaggningar. offentlig kontroll sid 20.
Mal 16. Uppdrag att analysera behovet av lag- Regeringsbeslut 14 februari 2020

eller forordningsandringar med anledning  under 2019.
av EU:s anslutning till Geneveakten inom
Lissabondverenskommelsen om

ursprungsbeteckningar och geografiska

beteckningar.
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Uppdragsverksamhet

Livsmedelsverket utfor laborativa undersdkningar pa uppdrag av enskilda och myndigheter.

Kompetensprovningar

Laboratorier med ackrediterade analyser méste bevisa sin kompetens genom att delta i kompetens-
provningar. Livsmedelsverket har sedan 1981 byggt upp en omfattande ackrediterad verksamhet med
mikrobiologiska kompetensprovningar till stod for kvalitetssiakring. Myndigheten skickar egenprodu-
cerat testmaterial for dricksvattens- och livsmedelsanalyser till de laboratorier som deltar i provnings-
omgangarna och laboratorierna analyserar och aterrapporterar resultat for utviardering av
Livsmedelsverket.

Kompetensprovningarna annonseras i en internationell databas (EPTIS) och i branschtidskriften Food
Hygiene. Drygt en fjirdedel av kompetensprovningsverksamheten géller svenska laboratorier och
raknas som uppdragsverksamhet. Resten av verksamheten géller utlindska laboratorier och riknas
som tjansteexport.

Under 2019 har Livsmedelsverket tillhandahallit testmaterial som det nationella standardiserings-
organet i Botswana har anvént for att genomfora kompetensprovningar. Livsmedelsverket tillverkar
dven sedan 2012 testmaterial med Campylobacter, som bl.a. anvénds for organiserande av
kompetensprovningar av EU:s referenslaboratorium.

Tabell 32: Deltagande laboratorier i mikrobiologiska kompetensprovningar

Antal/ar 2020 2019 2018
Laboratorier inom EU och EFTA 600 616 632
Laboratorier utanfér EU och EFTA 72 78 81
Totalt antal laboratorier 672 694 713

Antalet deltagande laboratorier har sjunkit under det senaste decenniet. Detta beror framst pd samman-
slagningar av laboratorier, men dven pa att Livsmedelsverket inte langre skickar material till labora-
torier som inte betalar for sitt deltagande i tid. Verksamheten med kompetensprovningar ar betydelse-
full eftersom de deltagande laboratorierna far mojlighet att visa sin analysformaga for bade ackredite-
ringsorgan och bestéllare av mikrobiologiska analyser.

Uppdragsverksamhet

Livsmedelsverket har under 2020 analyserat 6ver 70 vattenprover for sjukdomsframkallande virus,
bakterier och parasiter pa uppdrag fran dricksvattenproducenter och vattenkonsulter. Det dr en stor
Okning fran tidigare ar da endast en handfull filter per ar analyserats pa uppdrag av extern part.
Analyserna ar specialutvecklade for att kunna analysera stora vattenvolymer och utfors i Sverige
endast av Livsmedelsverket. Resultaten hjédlper dricksvattenproducenter och vattenkonsulter i arbetet
med att sékerstilla ett sdkert dricksvatten.

Till uppdragsverksamheten hor utvérdering av aktiva substanser i véixtskyddsmedel, for vilka Sverige
ar rapporterande medlemsstat i EU. Arbetet bedrivs pa uppdrag av Kemikalieinspektionen inom ramen
for ett mangérigt granskningsprogram inom EU. Under 2020 har Livsmedelsverket slutfért merparten
av arbetet med utvérdering av sju mikroorganismer for anvéndning i véxtskyddsmedel, samt paborjat
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utvirderingen av tre kemiska &mnen med avseende pa resthalter, analysmetoder och risker for konsu-
menter. P4 uppdrag av Kemikalieinspektionen har Livsmedelsverket ocksa granskat runt 70 ansok-
ningar om produktgodkdnnanden av vixtskyddsmedel och biocidprodukter.

Mikrobiologiska kartlaggningar

For att kunna virdera och hantera mikrobiologiska risker géllande olika livsmedel utfor Livsmedels-
verket projekt dér sjukdomsframkallande mikroorganismer undersoks i olika typer av livsmedel.
Fiérskt kycklingkott utgor en vanlig smittkélla for campylobacter och med anledning av det stora
campylobacterutbrottet i Sverige 2016-2017 genomforde Livsmedelsverket en kartldggning under
2017 for att undersoka forekomsten av campylobacter pa farskt kycklingkott fran butik. Uppféljande
kartlaggningar pa farskt kycklingkott har utforts under 2018 respektive 2019.

Under 2020 har Livsmedelsverket tillsammans med Folkhédlsomyndigheten undersokt forekomsten av
antibiotikaresistensgener hos de campylobacter som samlades in mellan 2018-2019. Analysen innebér
att bakteriens arvsmassa undersoks med hjélp av helgenomsekvensering och bioinformatisk analys.
Metoden kompletterar den fenotypiska resistensbestdmningen, vilken baseras pa hur hoga koncentra-
tioner av antibiotika som bakterierna klarar av. Resultaten fran undersokningen visade att cirka 80 pro-
cent av campylobacterisolaten fran svenskt kycklingkott och drygt hélften av isolaten fran utlandskt
kott saknade helt resistensgener forknippade med antibiotikagrupperna makrolider, fluorokinoloner
och tetracykliner. Detta aterspeglar troligen den generellt lagre anviandningen av antibiotika hos
fjaderfd i Sverige jaimfort med i andra ldnder inom EU.

Projektet har genererat ny kunskap om forekomsten av antibiotikaresistens hos campylobacter hittade pé
kycklingkétt, samt hojt kompetensen géllande tillimpning och analys av helgenomsekvensering for
antibiotikaresistensbestimning och samtidigt stirkt samarbetet mellan nationella myndigheter i Sverige.
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Avgiftsomraden

Tabell 33: Ekonomiskt resultat 2020 for Livsmedelsverkets avgiftsomraden (tusen kronor)

Verksamhet! Ack 6ver- Over-/ Budgeterade Intakter Budgeterade Kostnader Budgeterat Resultat Utgaende
/underskott underskott intdkter 20202 2020 kostnader 2020 2020 resultat 2020 2020 ack éver-/
tom 2018 2019 underskott

Offentligrittslig verksamhet?

Grénskontroll* -1 054 -583 11339 11039 10 889 12763 450 -1724 -3361

Myndighetsidrenden® 1817 -120 330 333 607 869 -277 -536 1161

Kontroll av livsmedelsanlaggningar®’ 13 351 -3 055 202 000 198 400 202 000 237 088 0 -38688 -28 392

Kontroll av restsubstanser® 1 1392 1251 19 185 20383 19 020 19 146 165 1237 3 880

Kontroll av bekdmpningsmedel*! 3233 -1 647 8624 8 266 9674 9057 -1 050 -792 794

Kontroll av kontaminanter exklusive dioxiner!? 1238 478 588 564 1200 1237 -612 -674 1042

Dioxinkontroll*3 637 -87 1017 1078 1417 911 -400 167 717

Summa 20614 -3763 243 083 240 063 244 807 281072 -1724 -41008 -24 157

Uppdragsverksamhet 81 0 9 547 9388 9613 9 609 -66 -221 -140

Tjansteexport* 1694 765 5451 5517 5661 4813 -210 704 3163

Totalt avgiftsfinansierad verksamhet 22 389 -2 998 258 081 254 969 260 081 295 494 -2000 -40525 -21 134

1 Livsmedelsverket ser dver avgifterna vilket kommer medfért att avgifterna &r i balans pa nagra &rs sikt.

2 Budget enligt regleringsbrev fér 2020.

3 Intdkter hanforliga till respektive avgiftsomrade inom offentligrattslig verksamhet och som inte &r offentligrittsliga intdkter redovisas i tabellen som kostnadsreduktioner.

4 Avgifterna héjdes infér 2020 fér att balansera resultatet dock har minskade sandningar 2020 jamfdrt 2019 beroende framst av Covid-19 medfér ett 6kat underskott. Avgiften ska ses dver infér 2022.

5 Det ackumulerade éverskottet berdknas minska under kommande &r.

6 Kostnader som uppstatt i anslutning till offentlig kontroll avseende slakterier och vilthanteringsanldggningar har kostnadsforts pa anslag for nedsattning av slakteriavgifter, motsvarande 46 mkr. Stéd fér minskning av slakteriavgifter
inom avgiftsomradet har redovisats som en transferering pa anslaget for nedsattning, motsvarande 52 miljoner kronor.

7 Frén 1 januari 2020 har Livsmedelsverket infort ett temporart avgiftssystem som &r férenligt med EU:s nya kontrollférordning. Ett Iangsiktigt avgiftssystem ska tillimpas frén och med den 1 januari 2022.

8 Nedskrivningar av fordringar med avseende p3 éverklagade avgifter samt kundférluster har medfért en kostnad inom avgiftsomradet om ca 51 miljoner kronor fér avgiftsjusteringar for dren 2017-2019.

91 miljon mer i intakter &n budgeterat p.g.a. hogre slaktvolymer och ldgre analyskostnader. Livsmedelsverket raknar med att ta fram nya uppdaterade avgiftsbestimmelser.

10 stpd fér minskning av provtagningsavgifter inom avgiftsomradet har redovisats som en transferering pd anslaget fér nedsattning, motsvarande 6 miljoner kronor.

11 Minskade intakter fr&n importerade varor och ligre provtagnings- och analyskostnader ger ett battre resultat 2020 dn budgeterat. Livsmedelsverket raknar med att ta fram nya uppdaterade avgiftshestimmelser.
12 N3got Iagre intdkter och dkade analyskostnader ger ett sdmre resultat 2020 &n budgeterat. Livsmedelsverket rdknar med att ta fram nya uppdaterade avgiftshestimmelser.

13 Minskade I6nekostnader och lagre analyskostnader ger ett battre resultat 2020 dn budgeterat. Livsmedelsverket rdknar med att ta fram nya uppdaterade avgiftsbestimmelser.
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Tillaggsupplysningar till resultatredovisningen

Intdkts- och kostnadsredovisning

I resultatredovisningens ekonomiska oversikt fordelas samtliga intékter och kostnader inklusive arets
kapitalforéandring, uppbordsverksamhet och ldmnade bidrag pa Livsmedelsverkets verksamhetsprocesser.
Tabeller med intdkter och kostnader redovisas i rorliga priser om inget annat anges.

Tidredovisning

Livsmedelsverkets anstéllda rapporterar sin arbetstid fordelat pa aktivitetskoder knutna till
verksamhetsprocesserna. Detta utgdr grunden for redovisningen av antalet &rsarbetskrafter per
verksamhetsprocess. Arsarbetskrafter inom lednings- och stddprocesser har fordelats proportionellt Sver
verksamhetsprocesserna.

Overheadkostnader

Overheadkostnader dr gemensamma kostnader for myndighetens ledning pa savil verks- som omrades- och
avdelningsniva samt verksamhetsstod, till exempel lokaler, HR, ekonomi och IT. Kostnaderna har fordelats
ut med olika nycklar, frimst med l6nekostnad som bas.

Kostnaden for vissa funktioner som ar forknippade med verksamhet som hor ihop med Livsmedelsverkets

roll som myndighet, till exempel remissarbete och samordning av miljéarbete, fordelas endast pa anslags-
finansierad verksamhet.
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Sammanstallning 6ver vasentliga uppgifter

(Belopp anges i tusen kronor om ej annat anges.)

Sommansaiing 1“0 | “ams | o8 | a7 | 26 |

Laneram

Beviljad [daneram 120 000 45 000 44 000 31000 38 000
Utnyttjad ldaneram 78 753 23 160 23 081 27 834 25871
Kontokrediter hos Riksgdldskontoret

Rantekontokredit 415 500 275 500 175 500 72 500 10 500
Max utnyttjad under aret -372817  -227 500 -93 879 -7 509 0
Rantor avseende rantekonto i Riksgaldskontoret

Ranteintdkter 12 410 246 0 0
Rantekostnader 0 0 0 -159 -286
Avgiftsintikter som disponeras

Berdknat belopp enligt regleringsbrev 258 081 202 332 189 991 179 837 151981
Totala avgiftsintakter 258 114 197 601 196 526 192 487 154 286
Anslagskredit

Beviljad anslagskredit, 1:14 ap. 1 7717 7 663 7 601 6308 10424
Utnyttjad anslagskredit, 1:14 ap. 1 0 0 0 0 0
Beviljad anslagskredit, 1:26 ap. 1* 0 0 0 3217 3117
Utnyttjad anslagskredit, 1:26 ap. 1* 0 0 0 0 0
Anslagssparande

Anslagssparande** 9729 4568 11114 502 2 653

Bemyndiganden - ej tillampligt

Arsarbetskrafter och anstillda m.m.

Antalet arsarbetskrafter 584 608 597 564 532
Medelantalet anstallda 641 651 636 602 572
Driftkostnad per arsarbetskraft 1121 990 985 976 990
Kapitalforandring

Arets kapitalférandring -40 520 -2 984 6 353 11 297 -10 278
Balanserad kapitalféréandring 20923 23907 17 554 6257 16 535

* Anslag 1:26 Nedsattning av slakteriavgifter utgjorde fram t.o.m. 2017 en del av anslag 1:14.

** Av 2018 ars anslagssparande har 8 262 414 kr, avseende tillfallig nedsattning av slakteriavgifterna 2018, aterbetalats.
** Av 2019 ars anslagssparande har 1 380 955 kr, avseende konkurrenskraftig livsmedelssektor 2019, aterbetalats.

** Av 2020 ars anslagssparande ska 2 907 886 kr, avseende nedsattning av slakteriavgifterna 2020, aterbetalas.
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Resultatrakning

(belopp anges i tusen kronor)

Resultatrakning | Not | 2020 2019]

Verksamhetens intdkter

Intakter av anslag 1 333 157 362 225
Intdkter av avgifter och andra ersattningar 2 258 114 197 601
Intakter av bidrag 3 33380 48 621
Finansiella intakter 4 108 528
Summa 624 760 608 975
Verksamhetens kostnader

Kostnader for personal 5 -468 627 -471 753
Kostnader for lokaler -26 559 -28 099
Ovriga driftskostnader 6 -159 735 -101 965
Finansiella kostnader 7 -64 -46
Avskrivningar och nedskrivningar -10 295 -10 096
Summa -665 280 -611 959
Verksamhetsutfall -40 520 -2984
Uppbordsverksamhet

Intakter av avgifter m.m. som inte disponeras 0 0
Medel som tillforts statsbudgeten

fran uppbordsverksamheten, sanktionsavgift

Summa

Transfereringar

Erhallna medel for finansiering av bidrag 1,8 58 716 265
Lamnade bidrag 9 -58 716 -265
Summa 0 0
Arets kapitalforandring 10 -40 520 -2984
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Balansrakning

(belopp anges i tusen kronor)

Balansrakning m 2020-12-31 m

TILLGANGAR

Immateriella anldggningstillgangar

Balanserade utgifter for utveckling 11 19 856 15333
Rattigheter och andra immateriella anlaggningstillgdngar 12 2925 660
Summa immateriella anldggningstillgangar 22781 15 992
Materiella anldggningstillgangar

Forbattringsutgifter pa annans fastighet 13 20 366 0
Maskiner, inventarier, installationer m.m. 14 45 875 11171
Beredskapstillgangar 15 2794 3771
Summa materiella anldggningstillgangar 69 035 14 942
Varulager

Varulager och forrad 16 704 951
Summa varulager 704 951
Kortfristiga fordringar

Kundfordringar 17 387 311 322721
Fordringar hos andra myndigheter 18 18 950 11 675
Ovriga kortfristiga fordringar 84 58
Summa kortfristiga fordringar 406 346 334454
Periodavgransningsposter 19

Forutbetalda kostnader 11733 7 837
Upplupna bidragsintakter 2563 1015
Ovriga upplupna intdkter 1469 1445
Summa periodavgransningsposter 15 765 10 297
Avrikning med statsverket

Avrdkning med statsverket 1, 20 -3978 -2 348
Summa avrakning med statsverket -3 978 -2 348
Kassa och bank

Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret 21 0 0
Summa kassa och bank 0 0
SUMMA TILLGANGAR 510 653 374 289
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Balansrakning ot | ao01231] o123

KAPITAL OCH SKULDER

Myndighetskapital 22

Balanserad kapitalforéandring 20923 23 907
Kapitalforandring enligt resultatrdkningen -40 520 -2984
Summa myndighetskapital -19 597 20923
Avsidttningar

Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser 23 972 842
Ovriga avsattningar 24 2758 1857
Summa avsattningar 3730 2 699
Skulder m.m.

Lan i Riksgaldskontoret 25 78 753 23160
Rantekontokredit i Riksgaldskontoret 26 354 752 227 358
Kortfristiga skulder till andra myndigheter 9392 12 946
Leverantodrsskulder 13039 22 084
Ovriga kortfristiga skulder 27 7234 9752
Forskott fran uppdragsgivare och kunder 0 5
Summa skulder m.m. 463 170 295 305
Periodavgransningsposter 28

Upplupna kostnader 45 579 41 969
Oférbrukade bidrag 16 020 10278
Ovriga férutbetalda intakter 1751 3115
Summa periodavgransningsposter 63 350 55361
SUMMA KAPITAL OCH SKULDER 510 653 374 289
ANSVARSFORBINDELSER

Ovriga ansvarsférbindelser 29 300 3673
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Anslagsredovisning

Redovisning mot anslag (belopp i tusen kronor)

tilldelning
belopp
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regleringsbrev
Omdispone-rade
anslagsbelopp
Indragning
disponibelt
Utgifter
Utgadende
overforings-

Utgiftsomrade 23
Areella ndringar, lands-
bygd och livsmedel

1:14 Ap. 1 3187 257 235 0 0 260422 -253 601 6821
Livsmedelsverket (ram)
1:15 Ap. 2 1381 35000 2 000 -1381 37 000 -34 143 2 857

Konkurrenskraftig
livsmedelssektor — del
till Livsmedelsverket
(ram) Not 28

1:26 Ap. 1 Nedsattning 0 107 237 0 0 107 237 -104 329 2908
av slakteriavgifter
(ram)

Summa 4568 399 472 2 000 -1381 404 659 -392 073 12 586

Finansiella villkor for anslag/anslagsposter enligt regleringsbrevet fér 2020

Enligt regleringsbrevet disponerar Livsmedelsverket en anslagskredit pd 1:14 ap. 1 pad 7 717 tkr.
Anslagsbehallning som fér disponeras 2020 dr 3 procent pd 1:14 ap. 1.

Det utgdende overforingsbeloppet 6 821 tkr pa ap. 1 understiger 3 procent av 2020 ars tilldelning. Anslaget
ar rantebarande.

Nar det géller 1:26 Nedsittning av slakteriavgifter har Livsmedelsverket tilldelats 107 237 tkr varav 104 329
tkr har anvints. De resterande 2 908 tkr kommer att aterbetalas.

Villkor for anslag

1:14 AP. 1 LIVSMEDELSVERKET

1. Av anslaget far hogst 200 000 kronor anvindas for uppdrag till den svenska
standardiseringsorganisationen rorande standardisering inom Livsmedelsverkets ansvarsomréde.
Villkoret dr uppfyllt. Livsmedelsverket har anvint 200 000 kronor av anslaget for detta dndamal.

2. Livsmedelsverket ska kunna anvidnda och samverka med det gemensamma radiokommunikationssystemet
Rakel. Livsmedelsverket ska betala totalt 200 400 kronor till Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap som abonnemangsavgift for detta system.

Villkoret dr uppfyllt. Livsmedelsverket har anvint 200 400 kronor av anslaget for detta dndamdl.

3. Av anslaget ska minst 15 000 000 kronor anvéindas for att genomfora olika dtgérder for att modernisera
och effektivisera den offentliga kontrollen pa slakterier och i vilthanteringsanldggningar, t.ex. genom
innovativa och digitala 16sningar.

Villkoret dr inte uppfyllt. Livsmedelsverket har anvint 8 606 000 kronor av anslaget for detta dndamdl.
Det laga utfallet forklaras av covid-19-pandemins effekter pa denna del av verksamheten. En stor del av
planerade aktiviteter forutsatte externt engagemang, inte minst pd landets slakterier. Exempelvis kunde
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studier om kontroll pd distans inte genomforas alls i den utstréiickning som planerats da dessa krdvde
samarbete med, och besék pd, slakterier. Vidare drabbades en del aktiviteter av en undantrdngningseffekt
dd experter som var tilltinkta for insatser i moderniseringsarbetet behovde stdilla upp inom den operativa
kontrollen. Pdgdende aktiviteter kommer att fullféljas 2021 utan den finansiering som funnits 2018-2020.
Det gdller exempelvis implementering av enkla tdta kontroller (ETK), representativt urval i
fjdderfdkontrollen, nordiskt samarbete for utveckling av kontroll pd distans m.m.

. Av anslaget ska minst 10 000 000 kronor anvindas for att forstirka totalférsvaret mot bakgrund av bl.a.

den sékerhetspolitiska utvecklingen i ndromradet.
Villkoret dr uppfyllt. Livsmedelsverket har anvint 11 897 000 kronor av anslaget for detta dndamdl.

. Av anslaget far hogst 9 000 000 kronor anvéndas for att genomfora Europaparlamentets och radets

direktiv (EU) 2016/1148 av den 6 juli 2016 om éatgérder for en hog gemensam niva pa sékerhet i
nétverks- och informationssystem i hela unionen (NIS-direktivet).
Villkoret dr uppfyllt. Livsmedelsverket har anvint 6 792 000 kronor av anslaget for detta dndamal.

. Av anslaget ska minst 3 000 000 kronor anvéndas for att samordna det nationella arbetet med

dricksvatten.
Villkoret dr uppfyllt. Livsmedelsverket har anvint 3 000 000 kronor av anslaget for detta dndamdl.

. Vissa dioxinkontroller ska genomf6ras inom ramen for anslaget.

Villkoret dr uppfylit.

1:15 AP. 2 KONKURRENSKRAFTIG LIVSMEDELSSEKTOR — DEL TILL LIVSMEDELSVERKET

1.
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Livsmedelsverket far anvinda hogst 37 000 000 kronor for genomforande av uppdraget att vidta atgarder
inom ramen for livsmedelsstrategin (dnr N2019/03245/DL) och for genomforande av uppdraget att
genomfora atgirder i vildsvinspaketet inom ramen for livsmedelsstrategin (N2020/01010/DL).

Villkoret dr uppfyllt. Livsmedelsverket har anvint 34 142 719 kronor av anslaget for detta dndamal.
Varav livsmedelsstrategin (dnr N2019/03245/DL):

- Underlitta for foretagen genom likvardig kontroll: Livsmedelsverket far anvinda 7 miljoner
kronor under 2020 for genomforande av denna atgérd.
Utfall: 7 000 000 kronor.

- Kontroll avseende tvaskaliga blotdjur: Livsmedelsverket far anvdnda 6 miljoner kronor under
2020 for genomforande av denna atgird.
Utfall: 4 985 000 kronor. De planerade 6 miljoner kronorna har inte anvdnts fullt ut, vilket beror pd
att ar 2020 gav ett mindre antal utbrott av marina biotoxiner i musslor jamfort med normaldr.
Ddrfor analyserades firre uppféljande prover for dessa toxiner.

- Minskat matsvinn: Livsmedelsverket fir for dtgirdens genomforande anvdnda 6 miljoner kronor
under 2020.
Utfall: 6 000 000 kronor.

- Offentliga maltider: Livsmedelsverket far for atgéirdens genomforande anvianda 4 miljoner kronor
under 2020.
Utfall: 4 000 000 kronor.

- Vidareutveckling av Nyckelhilet: Livsmedelsverket far for atgardens genomforande anvianda
2 miljoner kronor under 2020.
Utfall: 1 999 000 kronor.

- Insatser mot livsmedelsfusk: Livsmedelsverket far for atgdrdens genomforande anvianda 3 miljoner
kronor under 2020.
Utfall: 3 000 000 kronor.
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Utveckla arbetet med exportgodkinnanden for svenska livsmedel och jordbruksvaror:
Livsmedelsverket ska for atgirdens genomforande anvéinda minst 5 miljoner kronor under 2020.
Utfall: 5 109 000 kronor.

Finansiera verksamhet som syftar till att fa svenska anliiggningar godkéinda for export till
tredje land: Livsmedelsverket far for atgérdens genomférande anvinda 2 miljoner kronor under
2020.

Utfall: 51 000 kronor. Att fa ett land intresserat av en inspektion vid marknadstilltrdde dr en ldng
och arbetsam process som ofta tar flera drs effektivt arbete frdan det att ett drende 6ppnats, och det
dr i slutdnden det berorda landet som vdiljer om och ndr de vill boka in en inspektion. Under 2020
har sadana forfrdagningar férekommit i valdigt liten utstrdckning.

Bidra till forenkling genom utveckling av verksamt.se: Kostnaderna for uppdraget ska belasta
utgiftsomrade 23 Areella ndringar, landsbygd och livsmedel, upptagna anslaget 1:15
Konkurrenskraftig livsmedelssektor, anslagspost 2.

Utfall: 0 kronor. Livsmedelsverket har finansierat verksamheten genom bidrag fran Tillvixtverket.

Varav livsmedelsstrategin (N2020/01010/DL)

Uppdrag att genomfora atgirder i vildsvinspaketet inom ramen for livsmedelsstrategin:
Livsmedelsverket far for dtgidrdernas genomforande anvinda 2 miljoner kronor under 2020.
Utfall: 1 999 000 kronor.

1:26 AP. 1 NEDSATTNING AV SLAKTERIAVGIFTER

L.

Anslaget ska anvéndas for att sétta ned avgifterna for den offentliga kontrollen vid slakteri- och
vilthanteringsanldggningar enligt de mdjligheter till nedséttning av avgifter som framgar av artikel
79.3 enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att sékerstilla tillimpningen av livsmedels- och
foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hélsa och djurskydd, vaxtskydd och
vaxtskyddsmedel samt om dndring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr
999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr
652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, radets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr
1099/2009 och rédets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG
och om upphévande av Europaparlamentets och rédets forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr
882/2004, radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG,
96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG (férordningen om offentlig kontroll).

Anslaget far ocksa anvindas for att ticka kostnader som uppstar i anslutning till kontroller vid
slakterier och vilthanteringsanldggningar med syftet att forebygga, kontrollera och utrota
djursjukdomar inom primér jordbruksproduktion.

Stod far endast lamnas till de slakterier som uppfyller de villkor som behovs for att tillgodose syftet
med stodet. Stod fér betalas, efter ansokan, till slakterier i enlighet med de villkor som anges i 1 kap.
och artikel 26 i kommissionens forordning (EU) nr 702/2014 av den 25 juni 2014 genom vilken
vissa kategorier av stod inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i landsbygdsomraden forklaras
forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUT L 193, 1.7.2014, s 1). Stod far inte betalas ut till ett foretag som ér foremal for
ett oreglerat aterbetalningskrav till f6ljd av ett tidigare kommissionsbeslut som forklarar ett stod
olagligt och oforenligt med den inre marknaden. Livsmedelsverket ska folja upp stodet.
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Bestimmelser om offentliggérande, rapportering och registerforing finns i 12 a § lagen (2013:388)
om tillimpning av Europeiska unionens statsstodsregler och i férordningen (2016:605) om
tillimpning av Europeiska unionens statsstodsregler. Livsmedelsverket ska fora register 6ver den
information och styrkande handlingar som behdvs for att faststélla att alla villkor for stodet ar
uppfyllda. Detta register ska bevaras i tio ar fran den dag da stddet beviljades.

Livsmedelsverket har anvint 58 042 000 kronor av anslaget for detta dndamadl.

2. Anslaget fir anvédndas for att ticka kostnader for godkidnnande av anldggningar f6r mindre slakteri-
och vilthanteringsanldggningar enligt de villkor som framgér av kommissionens forordning (EU) nr
1407/2013. De uppgifter som en medlemsstat har enligt artikel 6.1, 6.3 och 6.4 i kommissionens
forordning ska utforas av Livsmedelsverket.

Livsmedelsverket har anvént 198 000 kronor av anslaget for detta dndamdl.

3. Anslaget fir anvindas for att ticka kostnader som uppstar i anslutning till offentlig kontroll, t.ex.
kostnader for annan offentlig verksamhet, vid slakterier och vilthanteringsanléggningar.
Livsmedelsverket har anvént 46 089 000 kronor av anslaget for detta dndamdl.

Tillaggsupplysningar

Allmant

Alla belopp redovisas i tusentals kronor (tkr) om inget annat anges. Avrundningarna i tabellerna kan ge
smairre differenser vid manuell summering.

Tillampade redovisningsprinciper

Livsmedelsverkets redovisning foljer god redovisningssed. Redovisningen ar uppréttad i enlighet med
Forordning (SFS 2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag samt Ekonomistyrningsverkets
foreskrifter och allménna rad till denna.

Beloppsgrins for periodavgransningsposter har faststéllts till 100 000 kronor frdn och med 2020-07-01.
Under forsta halvaret var beloppsgrédnsen 50 000 kronor.

Kostnadsmdssig anslagsavrdkning
Semesterdagar som intjanats fore ar 2009 avriaknas anslaget forst vid uttaget enligt 6vergdngsbestimmelsen
till 12 § Anslagsforordningen.

Varderingsprinciper

Omsiittningstillgangar

Fordringar har tagits upp till de belopp varmed de beriiknas inflyta. Ovriga omsittningstillgdngar har
vérderats till anskaffningsvirdet, alternativt verkligt virde om detta ar lagre &dn anskaffningsvirdet, om inte
annat anges i not.

Lagret vérderas enligt principen FIFU (Forst In — Forst Ut).
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Immateriella anlédggningstillgdngar

For att utgifter for en egenutveckling ska aktiveras som en anldggningstillgang krévs att den har ett
sammanlagt virde om minst 300 000 kronor och en nyttjandeperiod pa minst tre ar. For anskaffade
rattigheter géiller samma regler for anskaffningsvérde och nyttjandeperiod som fér materiella anlédgg-
ningstillgangar.

Materiella anléiggningstillgdngar

Som anldggningstillgdngar redovisas maskiner och inventarier som har ett anskaffningsvirde om minst

25 000 kronor och en berdknad nyttjandeperiod som uppgar till minst tre ar. Objekt som utgor en fungerande
enhet och vars sammanlagda anskaffningsvarde uppgar till minst 25 000 kronor klassificeras ocksa som
anldggningstillgdng. Avskrivning sker fran och med den ménad tillgangen tas i bruk.

Tillimpade avskrivningstider

Mindre laboratorieutrustning 3eller 5 ar
Avancerad laboratorieutrustning 5, 7 eller 10 ar
Mobler, fordon och 6vrig utrustning 5 eller 10 ar
Immateriella anldggningstillgangar 5 eller 8 ar
Egenutvecklade immateriella tillgangar 5ar
Forbattringsutgifter pd annans fastighet 15 ar
Beredskapsinventarier 15 ar

Utgangspunkten for avskrivningstiderna ér nyttjandeperiod i stéllet for ekonomisk livslangd.

Persondatorer kostnadsfors eftersom nyttjandeperioden berdknas underskrida tre ar och/eller anskaft-
ningsvardet underskrider 25 000 kr.

Om det dr uppenbart att en anldggningstillgdng har en ekonomisk livsldngd som overstiger fem ér beslutas
avskrivningstiden for den tillgdngen sarskilt.

Viérdering av fordringar och skulder i utldndsk valuta
Virdering av fordringar och skulder i utlindsk valuta sker per den sista december.

Andrade redovisningsprinciper - nedsattning av slakteriavgifter

Livsmedelsverket tilldelas arligen ett anslag for nedséttning av avgifterna for kontroll av slakterier och
vilthanteringsanldggningar. Livsmedelsverket har infort ett temporart avgiftssystem frén den 1 januari 2020
vilket har medfort fordndringar av hur anslaget har anvénts och bokforts jimfort med tidigare ar.

Slakterier och vilthanteringsanldggningar har haft mojlighet att ansdka om stdd for liten produktion samt
stod for kostnader att forebygga, kontrollera och utrota sjukdomar. Om stdd beviljas har avgifterna minskats
genom sdrskilt beslut och stodet har redovisats som en transferering pa anslaget. Intdkten av avgift inom
avgiftsomradena kontroll av livsmedelsanldggningar och kontroll av restsubstanser redovisas utan minskning
av avgift.

Anslaget har ocksa anvénts till att ticka avgiften for godkdnnande av anldggningar fér mindre slakteri- och
vilthanteringsanldggningar. Avgiften har redovisats inom avgiftsomrédet kontroll av livsmedelsanlédggningar,
och stdd for minskning av godkédnnandeavgift har redovisats som stdd genom transferering pa anslaget.

Livsmedelsverket har ocksa anvint anslag for att ticka kostnader som uppstar i anslutning till offentlig
kontroll, till exempel kostnader for annan offentlig verksamhet vid slakterier och vilthanteringsanldggningar.
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Kostnader som hérror sig till kontroll av livsmedelsanlaggningar men som inte far inga i avgifterna i enlighet
med Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 har kostnadsforts pé anslaget for nedsittning.

Ersattningar och andra formaner

Insynsradet Ersattning (kr) | Rads- och styrelseuppdrag i andra statliga myndigheter
samt aktiebolag

Conny Andersson 4 500 kr arvode Inga andra uppdrag
98 kr kostférman
Ann-Sofie Eriksson 4 500 kr arvode Ledamot i Energimyndighetens Energieffektiviseringsrad och

98 kr kostforman  Radet for hallbara stader, Geodataradet och
Miljéinformationsradet
Henrik Lander 6 000 kr arvode Ledamot i Karlstads parkeringsaktiebolag (Parkab).
155 kr ersattning
forlorad inkomst

1296 kr miler-
sattning
98 kr kostférman
Malin Larsson 6 000 kr arvode Ledamot i Vasternorrlands lans insynsrad samt ledamot i
98 kr kostforman  Genteknikndmnden
Peter Svensson 6 000 kr arvode Styrelseledamot i Lerbo Consulting AB
Cecilia Thisell 3 000 kr arvode Ledamot i Kronofogdens insynsrad
John Widegren 3 000 kr arvode Inga andra uppdrag
Ledande Ersattning (kr) Rads- och styrelseuppdrag i andra statliga myndigheter
befattningshavare samt aktiebolag
Annica Sohlstrom, 1430 267 kr exkl. Inga andra uppdrag
generaldirektor formaner
1431 635 krinkl.
férmaner
Formansvarde 4 960 kr
formansbil nettoavdrag/manad
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Noter

(belopp anges i tusen kronor)

Not 1 - Intdkter av anslag m 2019

Intakter av anslag enligt resultatrdakningen 333 157 362 225
Anslagsmedel som transfereras 58 440 265
Minskning av semesterloneskuld intjanad fére ar 2009 476 494
Utgifter enligt anslagsredovisningen 392 073 362 984

Summa "Intdkter av anslag" skiljer sig fran summa "Utgifter" pa anslaget Uo 23 1:14.
Skillnaden beror pa minskning av semesterloneskulden som intjanats fore ar 2009 och pa anslagsmedel som transfereras. Minskning av
semesterléneskulden som intjanats fére ar 2009 har belastat anslaget, men inte bokforts i resultatrakningen.

Not 2 - Intdkter av avgifter och andra ersattningar mm

Intakter av avgifter enligt 4§ avgiftsforordningen 776 2 568
Offentligrattsliga avgiftsintakter* 240 063 177 614
Uppdragsverksamhet 9388 9081
Intakter av tjansteexport 5517 5424
Ovriga intdkter 1116 1283
Intakter av andra ersattningar 1254 1632
Summa 258 114 197 601

* Okningen av offentligrattsliga avgifter ar frimst hanforlig till att ett nytt avgiftssystem for slakterier och vilthanteringsanlaggningar inférdes
1 januari 2020. | det nya avgiftssystemet bruttoredovisas intdkterna pa ett annat sitt an tidigare r. Se vidare Tilliggsupplysningar, Andrade
redovisningsprinciper - Nedsattning slakteriavgifter.
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Myndigheten for samhallsskydd och beredskap 16 339 15798
Vinnova 3111 1
Ovriga inomstatliga motparter, ersittning for sjukldnekostnader 2271 0
Kemikalieinspektionen 1890 1467
Kammarkollegiet 1284 20111
Tillvaxtverket 1131 0
Sveriges lantbruksuniversitet 907 181
Naturvardsverket 870 994
Arbetsformedlingen 597 1121
Karolinska institutet 481 938
Statens veterindarmedicinska anstalt 475 866
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut 40 607
Transportstyrelsen 34 0
Totalférsvarets forskningsinstitut 25 279
Vetenskapsradet 16 501
Jordbruksverket 0 16
Regeringskansliet 0 94
Folkhdlsomyndigheten 0 85
Polismyndigheten 0 -3
Summa bidrag fran myndigheter 29471 43 057
EURL 2751 2 888
EU/EJP One Health 308 303
EU/Jamrai 1 34
EFSA/Focal Point 561 383
EFSA/Risk ranking 0 4
Summa bidrag fran EU 3621 3613
Nordiska ministerradet 272 1218
NKMT 16 529
Bidrag fran ovriga 0 205
Summa o6vriga bidrag 288 1952
Summa bidrag 33 380 48 621

Rénta pa lan i Riksgalden 12 466
Valutakursvinst 83 59
Ovriga finansiella intakter 12 2
Summa 108 528
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Not 5 - Kostnader for personal m 2019

Lonekostnader, exklusive arbetsgivaravgifter, pensionspremier m.m.* -303 816 -308 412
Arbetsgivaravgifter, pensionspremier och andra avgifter enligt lag och avtal -158 351 -150 299
Ovriga personalkostnader -6 460 -13 043
Summa -468 627 -471 753

* Av dessa kostnader ar 426 tkr arvoden (290 tkr 2019).

Not 6 - Ovriga driftskostnader mm

Konsulttjanster -44 923 -36 281
Kostnader for forskningsuppdrag (provtagning, labbanalyser m.m.) -17 777 -18 780
Datatjanster -11 631 -7 340
Resekostnader* -8 098 -15 448
Post- och teletjanster -3374 -2 938
Befarade kundforluster** -51 249 -151
Ovriga driftskostnader -22 683 -21027
Summa -159 735 -101 965

* Resekostnaderna har minskat under 2020 med 7 350 tkr, p.g.a. Corona.
** Under 2020 har Livsmedelsverket skrivit ned kundfordringarna efter dom i Kammarratten, avseende 6verklagade avgifter. Se dven not 17.

Rantekostnader pa rantekonto i Riksgalden 0 0
Ovriga finansiella kostnader -64 -46
Summa -64 -46

Not 8 - Erhallna medel fér finansiering av bidrag m 2019

Medel som erhallits fran statens budget for finansiering av bidrag 58 440 265
Ovriga erhéllna medel for finansiering av bidrag 276 0
Summa 58 716 265

Not 9 - Limnade bidrag m 2019

Nedsattning av slakteriavgifter 1:26, ap.1 -58 240 0
Lamnade bidrag till statliga myndigheter -276 0
Swedish standards institute (SIS) -200 -265
Summa -58716 -265
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Not 10 - Arets kapitalfrandring m 2019

Resultat avgiftsfinansierad verksamhet* -40 525 -2998
Overskott/Underskott bidragsverksamhet 5 14
Summa -40 520 -2984
*Se tabell 33

Not 11 - Balanserade utgifter for utveckling 2020-12-31 2019-12-31

Ingdende anskaffningsvarde 72 605 67 508
Arets anskaffade immateriella anlaggningstillgangar 9699 5 660
Arets utrangeringar - ack anskaffningsvarde 0 -562
Utgaende anskaffningsvarde 82 305 72 605
Ingdende ackumulerade avskrivningar* -57 273 -52 584
Arets avskrivningar -5175 -5251
Arets utrangeringar - ack avskrivning 0 562
Utgaende ack avskrivningar -62 448 -57 273
Summa bokfért varde 19 856 15 333

* En anldggning har avvikande avskrivningstid pa 8 ar.

Not 12 - Rittigheter och andra immateriella anlaggningstiligangar 2020-12-31 m

Ingdende anskaffningsvarde 4658 4 658
Arets anskaffade rattigheter 2 636 0
Utgaende anskaffningsvarde 7 294 4 658
Ingdende ackumulerade avskrivningar* -3998 -3787
Arets avskrivningar 371 211
Utgaende ack avskrivningar -4 369 -3 998
Summa bokfért varde 2925 660

* En anlaggning har avvikande avskrivningstid pa 8 ar.

Not 13 - Férbattringsutgifter pa annans fastighet*

2020-12-31 2019-12-31

oI

Ingdende anskaffningsvarde 0
Arets anskaffningar forbattringsutgifter annans fastighet 20 366 0
Arets utrangeringar - ack anskaffningsvarde 0 0
Utgaende anskaffningsvarde 20 366 0
Ingaende ackumulerade avskrivningar 0 0
Arets avskrivningar 0 0
Arets utrangeringar - ack avskrivning 0 0
Utgaende ack avskrivningar 0 0
Summa bokfort varde 20 366 0

* Livsmedelsverket har vid arsskiftet 2020/2021 flyttat till en nybyggd fastighet. Férbattringsutgifter avser anpassningar av fastigheten for var
verksamhet.
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Not 14 - Maskiner, inventarier, installationer m.m.* 2020-12-31 m

Ingdende anskaffningsvarde 89 378 83619
Arets anskaffningar maskiner, inventarier, installationer mm 38743 6 849
Arets utrangeringar - ack anskaffningsvarde -11 109 -1 090
Utgaende anskaffningsvarde 117 012 89 378
Ingdende ackumulerade avskrivningar -78 208 -75 507
Arets avskrivningar -3771 -3 656
Arets utrangeringar - ack avskrivning 10 841 955
Utgaende ack avskrivningar -71 137 -78 208
Summa bokfort varde 45 875 11171

* Livsmedelsverket har vid arsskiftet 2020/2021 flyttat till en nybyggd fastighet. Detta har medfort stora nyinvesteringar.

Not 15 - Beredskapstillgangar* 2020-12-31 2019-12-31

Ingaende anskaffningsvarde 14 662 14 662
Utgaende anskaffningsvarde 14 662 14 662
Ingdende ackumulerade avskrivningar -10 891 -9913
Arets avskrivningar -977 -978
Utgaende ack avskrivningar -11 869 -10 891
Summa bokfort varde 2794 3771

* Beredskapstillgangar utgors av nédvattenutrustning som ar till for att stodja kommunernas dricksvattenforsorjning vid akuta problem.
Tillgangen har finansierats med bidrag fran Myndigheten for samhallsskydd och beredskap.

Not 16 - Varulager och férrad 2020-12-31 2019-12-31

Trycksaker i lager 299 342
Forradsartiklar i lager 405 609
Summa 704 951

Not 17 - Kundfordringar 2020-12-31 2019-12-31

Kundfordringar* 387 311 322721
Summa 387 311 322721

*Kundfordringar har kat med 64 590 tkr jamfért med féregdende &r. Okningen beror i allt visentligt pa att fakturerade kontrollavgifter har
overklagats ar 2017, 2018, 2019 och 2020. Under 2020 har Livsmedelsverket skrivit ned kundfordringarna med 51,5 mkr efter dom i
Kammarratten dar delar av de administrativa kostnader som legat till grund for avgiften ar 2017-2019 inte anses forenliga med lagstiftningen.

Not 18 - Fordringar hos andra myndigheter 2020-12-31 m

Kundfordringar hos andra myndigheter 2977 3724
Fordran Skatteverket avs. ingdende moms 15931 7 900
Fordran Skatteverket avs. skattekonto 43 52
Summa 18 950 11 675
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Not 19 - Periodavgransningsposter mm

Forutbetalda kostnader

Forutbetald hyra 8200 5251
Ovriga forutbetalda kostnader 3533 2 586
Summa 11733 7 837
Upplupna bidragsintakter

Upplupna bidragsintakter fran statliga myndigheter 734 376
Upplupna bidragsintakter, ovriga 1829 639
Summa 2563 1015
Ovriga upplupna intdkter

Upplupna avgiftsintdkter, slakterier 1311 1130
Ovriga upplupna intikter 157 315
Summa 1469 1445
Summa periodavgransningsposter 15 765 10 297

Not 20 - Avrdkning med statsverket mm

Uppbord

Ingdende balans 0 0
Redovisat mot inkomsttitel 0 0
Medel fran rantekonto som tillférts inkomsttitel 0 0
Utgaende balans 0 0
Anslag i icke rantebdrande flode

Ingdende balans 0 0
Redovisat mot anslag 34143 0
Redovisning av betalningar, anslag (icke ranteb) -30 136 0
Fordringar avseende anslag i icke réantebarande flode 4 006 0
Anslag i rantebdrande flode

Ingaende balans -4 568 -11 114
Redovisat mot anslag 357 930 362 984
Anslagsmedel som tillférts rantekonto -364 472 -364 700
Aterbetalning av anslagsmedel 1381 8262
Skuld avseende anslag i rantebdrande flode -9 729 -4 568
Fordran avseende semesterloneskuld som inte har redovisats mot anslag

Ingdende balans 2220 2714
Redovisat mot anslag under aret enligt undantagsregeln -476 -494
Fordran avseende semesterléneskuld som inte har redovisats mot anslag 1745 2220
Summa avrakning med statsverket -3 978 -2 348
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Not 21 - Behallning rantekonto i Riksgadldskontoret 2020-12-31 m

Saldot pa rantekontot hos Riksgadldskontoret var per 2020-12-31 negativt

p.g.a. overklaganden rérande kontrollavgifter. Se not 26. 0 0

Not 22 - Myndighetskapital

Balanserad Balanserad Balanserad Kapitalforandring
kapitalforandring kapitalforandring  kapitalférandring enligt
anslagsfinansierad avgiftsbelagd bidragsfinansierad Resultatrdkningen symma
verksamhet verksamhet verksamhet
Utgdende balans 1436 22388 83 2984 20923
2019
A. Ingdende balans 1436 22388 83 2984 20923
2020
Foregsende ars 0 2998 14 2984 0
kapitalférandring
Are"cs ey 0 0 0 -40520 -40520
kapitalférandring
B. Summa arets 0 2998 14 37536 -40520
forandring
;b;’;gae"de balans 1436 19390 97 -40520 -19 597

Not 23 - Avsattning for pensioner och liknande forpliktelser 2020-12-31 m

Ingdende avsattning 842 690
Arets pensionskostnad 556 476
Arets pensionsutbetalningar -426 -325
Utgaende avséattning 972 842

Not 24 - Ovriga avsittningar 2020-12-31 2019-12-31

Avsattning for lokalt omstallningsarbete

Ingaende avsattning 1857 949
Arets férandring 901 908
Utgaende avsattning lokalt omstéllningsarbete* 2758 1857
Summa odvriga avsattningar 2758 1857

* Under 2021 bedéms ca 1 200 tkr av avsattningen att regleras.
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Not 25 - Lan i Riksgaldskontoret 2020-12-31 2019-12-31

Avser lan fér investeringar i anldggningstillgangar

Beviljad laneram enligt regleringsbrev 120 000 45 000
Utnyttjad laneram 78 753 23 160
Ingdende balans 23 160 23081
Arets amorteringar -16 645 -9 064
Under aret nyupptagna lan 72 238 9143
Utgaende balans 78 753 23 160

Not 26 - Rintekontokredit i Riksgaldskontoret 2020-12-31 2019-12-31

Beviljad rantekontokredit enligt regleringsbrev &ar 415 500 tkr. Totalt 354 752 tkr har

anvants som en foljd av 6verklaganden rérande kontrollavgifter.

354752

227 358

Not 27 - Ovriga kortfristiga skulder 2020-12-31 2019-12-31

Personalens preliminarskatt 7216 8 003
NMR Sekretariat 0 1703
Ovriga kortfristiga skulder 18 46
Summa 7234 9752

Not 28 - Periodavgransningsposter 2020-12-31 2019-12-31

Upplupna kostnader

Upplupna léner och semesterloner inkl. soc. avg. 43 889 40973
Ovriga upplupna kostnader 1691 995
Summa 45579 41 969
Oforbrukade bidrag
Oforbrukade bidrag, myndigheter 15 092 10 072
Oforbrukade bidrag, 6vriga 928 206
Summa 16 020 10 278
Ofdorbrukade bidrag, myndigheter

Beraknas forbrukas
- inom tre manader 585 1798
- mer an tre manader till ett ar 4400 5434
- mer an ett ar till tre ar 1340 2 005
- mer an tre ar 8 766 835
Summa 15 092 10 072
Ovriga férutbetalda intikter
Ovriga férutbetalda intakter, myndigheter 1751 3115
Ovriga forutbetalda intdkter, dvriga 0 0
Summa 1751 3115
Summa periodavgransningsposter 63 350 55 361
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Not 29 - Ovriga ansvarsforbindelser

Livsmedelsverket hade ett arende avseende skadestandskrav hos Justitiekanslern per 2020-12-31.
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Faststallande av
arsredovisning 2020

Jag intygar att &rsredovisningen ger en rittvisande bild av verksamhetens resultat samt av kostnader, intikter
och myndighetens ekonomiska stéllning.

W./U\UJL)

Uppsala 19 februari 2021
Annica Sohlstrém
Generaldirektor
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