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1. Inledning

1.

Detta tillkdnnagivande &r avsett att hjalpa féretag och nationella myndigheter vid
tillampningen av de nya kraven i forordning (EU) nr 1169/2011 avseende uppgifter
om forekomsten av vissa amnen eller produkter som orsakar allergi eller intolerans
(artikel 9.1 c i och bilaga Il till férordningen).

| férordning (EU) nr 1169/2011' om tillhandahallande av livsmedelsinformation till
konsumenterna (nedan kallad férordningen) faststélls nya krav pa allergenmarkning
jamfort med det tidigare direktivet 2000/13/EG2.

Enligt den nya lagstiftningen krévs det i synnerhet att informationen om férekomsten
av allergener i livsmedel alltid ska lamnas till konsumenterna, dven pa livsmedel som
inte ar fardigforpackade (artikel 9.1 ¢ och artikel 44). Medlemsstaterna far dock anta
nationella atgarder om hur informationen om allergener pa livsmedel som inte &r
fardigforpackade ska goras tillgangliga. Nar det galler fardigférpackade livsmedel
faststalls i forordningen nédrmare bestdmmelser om hur informationen om allergener
ska anges pa livsmedel (artikel 21). Foljaktligen behover de befintliga riktlinjerna om
allergenmarkning som utarbetats inom ramen for direktiv 2000/13/EG uppdateras for
att aterspegla denna andring i lagstiftningen.

Detta tillkannagivande paverkar inte den tolkning som Europeiska unionens domstol
kan komma att gora.

2. Forteckning over allergener (bilaga II till forordning (EU) nr 1169/2011)

5.

Bilaga Il till forordningen innehaller en forteckning Gver amnen i livsmedel eller
produkter som orsakar allergi eller intolerans. Forteckningen har uppréttats pa
grundval av de vetenskapliga yttranden som Europeiska myndigheten for
livsmedelssakerhet (Efsa) har antagit®.

Nér det géller bilaga 11 bor féljande noteras:

”Spannmal” enligt forteckningen i punkt 1 i bilaga II ska ses som en uttdommande
forteckning.

”Agg” i punkt 3 i bilaga II avser Agg fran alla hignade figlar.

”Mjolk™ 1 punkt 7 1 bilaga II avser mjolk fran mjolkkortlar hos husdjur.

1

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1169/2011 av den 25 oktober 2011 om

tillhandahallande av livsmedelsinformation till konsumenterna, och om éndring av Europaparlamentets och
radets forordningar (EG) nr 1924/2006 och (EG) nr 1925/2006 samt om upphéavande av kommissionens
direktiv 87/250/EEG, radets direktiv 90/496/EEG, kommissionens direktiv 1999/10/EG, Europaparlamentets
och radets direktiv 2000/13/EG, kommissionens direktiv 2002/67/EG och 2008/5/EG samt kommissionens
forordning (EG) nr 608/2004 (EUT L 304, 22.11.2011, s. 18).

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/13/EG av den 20 mars 2000 om tillnarmning av medlemsstaternas
lagstiftning om méarkning och presentation av livsmedel samt om reklam for livsmedel (EGT L 109, 6.5.2000,

s. 29).
http://www.efsa.europa.eu/EFSA/Scientific_Opinion/opinion nda 04 enl,1.pdf
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e ”Notter” enligt forteckningen i punkt 8 i bilaga II ska ses som en uttémmande
forteckning.

o | bilaga Il fortecknas inte bara amnen och produkter som namns som sadana i
forteckningen utan dven produkter som framstéllts darav. N&r mikroorganismer har
odlats pa ett substrat som &r en livsmedelsingrediens som ingar i bilaga Il bor dessa
mikroorganismer inte betraktas som produkter som harror fran dessa substrat.

3. Nirmare bestimmelser om informationen om allergener péa
fardigforpackade livsmedel (sirskilt artikel 21, jamford med artikel 18 i
forordningen)

7. Enligt artikel 21.1 a galler foljande:

”Utan att det paverkar tillampningen av de bestammelser som antas enligt artikel
44.2 ska de uppgifter som avses i artikel 9.1 ¢ uppfylla féljande krav:

a) De ska anges i ingrediensforteckningen i enlighet med bestammelserna i artikel
18.1, med en tydlig hanvisning till beteckningen pa det &mne eller den produkt som
fortecknas i bilaga Il. (...)"

3.1 Nir livsmedel dtfoljs av en ingrediensférteckning

8. Nar det galler spannmal som innehaller gluten och som fortecknas i bilaga Il
Ingredienser som framstalls av spannmal som innehaller gluten ska deklareras under
en beteckning med en tydlig hanvisning till den specifika typen spannmal, dvs. vete,
rag, korn, havre.

Till exempel: kornmaltsvindger, havreflingor.

9. Om 7spelt”, “khorasan” eller “durum” anvinds krdvs en tydlig hinvisning till den
specifika typen spannmal, dvs. “vete”. Ordet “vete” far kompletteras med ’durum-”,
”spelt-"" eller khorasan-"" pa frivillig basis.

Till exempel: vete eller vete (durum) eller durumvete,
vete eller vete (spelt) eller speltvete.

10. Angivandet av en specifik typ av spannmal far atféljas av ordet gluten” pa frivillig
basis.

Till exempel: vetemjol (innehaller gluten) eller vetemjél (gluten).

11. Om gluten som sadant tillsatts som ingrediens ska den typ av spannmal som glutenet
kommer fran anges.

Till exempel: gluten (vete), vetegluten eller gluten (fran vete),
dextrin (vete) eller (vetegluten), dextrin (innehaller vete) eller
(innehaller vetegluten).



12. Om en produkt som innehaller ett av de spannmal som anges i bilaga Il (t.ex. havre)
uppfyller de relevanta kraven i férordning (EU) nr828/2014* kan uppgiften
“glutenfri” eller “mycket 14g glutenhalt” anvidndas péa produkten. Spannmal som anges
i bilaga Il maste fortfarande anges och framhavas i ingrediensforteckningen i enlighet
med artiklarna 9 och 21 i férordningen.

13. Nér det galler notter ska den specifika typ som fortecknas i punkt 8 i bilaga Il anges i
ingrediensforteckningen, dvs. mandel, hasseln6t, valn6t, cashewnot, pekannot,
paranot, pistaschmandel, makadamianét eller Queenslandsnot. Om ingredienser eller
processhjalpmedel som harror fran notter som fortecknas i bilaga 1l har anvéants ska
ingrediensen anges med en tydlig hanvisning till notens specifika beteckning.

Till exempel: aromer (mandel).
14. Enligt artikel 21.1 i forordningen galler foljande:

“Utan att det pdaverkar tillimpningen av de bestdmmelser som antas enligt artikel
44.2 ska de uppgifter som avses i artikel 9.1 ¢ uppfylla féljande krav:

(...)

b) Amnets eller produktens beteckning enligt férteckningen i bilaga 1l ska framhavas
genom en teckenuppsattning som tydligt skiljer beteckningen fran resten av
ingrediensforteckningen, exempelvis genom typsnitt, stil eller bakgrundsfirg.”

15. I artikel 21.1 b ges viss flexibilitet nér det géller hur detta ska framhévas, exempelvis
genom typsnitt, stil eller bakgrundsfarg. Det ankommer pa livsmedelsforetagaren att
valja lampligt satt for att sarskilja det berérda allergenet fran resten av
ingrediensforteckningen. Det krévs dock vissa fortydliganden om vilken information
som ska framhdvas.

16. Nér beteckningen pa en ingrediens bestér av flera ord (t.ex. “poudre de lait”/”latte in
polvere”) racker det att framhdva det ord som motsvarar det &mne/den produkt som
fortecknas i bilaga 11. Nar beteckningen pa ett allergen utgér en del av beteckningen pa
en ingrediens (t.ex. det tyska ordet "Milchpulver” f6r “mjdlkpulver”) ricker det att
framhéva den del av beteckningen pa ingrediensen som motsvarar det damne/den
produkt som fértecknas i bilaga Il.

17. Om en sammansatt ingrediens innehaller &mnen som orsakar allergi eller intolerans
och som fortecknas i bilaga 11 ska dessa &mnen framhavas i ingrediensférteckningen.

Till exempel: nar det galler bananfyllning innehallande &ggula, jordgubbar, socker,
vatten, (...) ska ordet "dgg” framhdvas. Nér det giller en smorgds med majonnds som
framstillts av 4gg ska forekomsten av “dgg” framhéivas.

4 Kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 828/2014 av den 30 juli 2014 om kraven pé

tillhandahallande av information till konsumenterna om franvaro eller reducerad forekomst av gluten i
livsmedel (EUT L 228, 31.7.2014, s. 5).
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18.

19.

20.

21.

3.2 Omdet inte finns ndagon ingrediensférteckning

| artikel 21.1 andra stycket foreskrivs foljande:

”Om det inte finns nagon ingrediensforteckning ska de uppgifter som avses i artikel
9.1 c innefatta ordet "innehaller” foljt av beteckningen pd det dmne eller den produkt
som fortecknas i bilaga II.”

Nar det galler livsmedel som ar undantagna fran skyldigheten att atféljas av en
ingrediensforteckning (t.ex. vin) men som anvénds som ingrediens vid tillverkningen
eller beredningen av ett annat livsmedel som atfoljs av en ingrediensforteckning, ska
de allergener som férekommer i livsmedlen framhévas for att sarskilja dem fran resten
av ingrediensforteckningen (artikel 21.1 galler).

Till exempel: ingredienser: ... vin (innehaller sulfiter) dar ordet “’sulfiter” framhévs.

3.3 Midrkning av derivat fran samma allergen

| artikel 21.1 tredje stycket foreskrivs foljande:

"Om flera ingredienser eller processhjilpmedel i ett livsmedel hérror fran ett enda
amne eller en enda produkt som fortecknas i bilaga Il, ska det i markningen klart
framga for varje relevant ingrediens eller processhjalpmedel. ”

Vid tillampningen av detta krav behdver hénvisningen till det eller de amnen eller den
eller de produkter som fortecknas i bilaga Il inte nodvandigtvis upprepas lika manga
ganger som dessa amnen forekommer. Varje satt att presentera pa som tydliggor att
flera olika bestandsdelar harrér fran ett enda amne eller en enda produkt som
fortecknas i bilaga 11 skulle uppfylla kraven och vara godtagbart. Hanvisningen ska
dock alltid vara direkt kopplad till ingrediensférteckningen, t.ex. genom att den
information som det hénvisas till placeras i slutet av ingrediensforteckningen eller i
néra anslutning till ingrediensforteckningen.

Till exempel:

Ett livsmedel som innehaller livsmedelstillsatser, barare och processhjalpmedel som
harror fran vete skulle kunna méarkas pa foljande sétt:

2

- Tillsats (1)
- Tillsats (1)
- Bérare (1)
- Processhjalpmedel (1)

(1) fran vete (dér ”vete” ska framhavas).



3.4 Undantag

22. | artikel 21.1 sista stycket foreskrivs féljande:

“Angivande av de uppgifter som avses i artikel 9.1 c¢ ska inte krdvas om livsmedlets
beteckning innehaller en tydlig héinvisning till imnet eller produkten i fraga.”

23. Detta krav innebér att om ett livsmedel séljs under en beteckning som ost” eller
”gradde” som tydligt hdnvisar till en av de allergener som fortecknas 1 bilaga II (t.ex.
mjolk) och enligt artikel 19.1 d i foérordningen inte behover atféljas av en
ingrediensforteckning sa behdver allergenet i fraga inte anges pa etiketten.

24. Om dessa livsmedel séljs under ett varumarke/markesnamn som i sig inte innehaller
en tydlig hanvisning till en av allergenerna i bilaga Il bor den berérda beteckningen
kompletteras med ytterligare information som utgér den “tydliga hanvisning” till det
berdrda allergenet som kravs enligt artikel 21.1 sista stycket.

Till exempel:

”Ambert” (livsmedlets beteckning) tillsammans med “gardsproducerad blamdgelost”
(som tillagg till livsmedlets beteckning exponeras i nédra anslutning till livsmedlets
beteckning), dér ost ar den tydliga hanvisningen till &mnet i bilaga I1.

Eftersom konsumenternas forstaelse av beteckningen pa de aktuella livsmedlen kan
variera mellan medlemsstaterna ar det nddvandigt att géra en bedémning i varje
enskilt fall.

25. Om livsmedlets beteckning tydligt hanvisar till en av de allergener som fortecknas i
bilaga Il och livsmedlet &r forsett med en ingrediensforteckning (oavsett om denna ar
frivillig eller obligatorisk) ska det allergen som férekommer i livsmedlet framhévas i
ingrediensforteckningen.

Till exempel: ”Ost (mjolk, salt, 16pe,...)”” ddr mjolk framhévs.

26. | de fall dar livsmedlets beteckning pa en produkt tydligt hanvisar till ett &mne eller en
produkt i bilaga Il men produkten dven innehaller andra amnen eller produkter fran
bilaga 11 ska dessa allergener anges, sa att konsumenterna kan gora vélgrundade val av
livsmedel som &r sékra for dem.

3.5 Frivillig upprepning

27. Utan att det paverkar tillampningen av géllande unionsbhestammelser om sarskilda
livsmedel® ar det inte méjligt att frivilligt upprepa informationen om allergener utanfor
ingrediensforteckningen, eller att anvénda ordet ”innehéller” f6ljt av beteckningen pa
det dmne eller de produkter som fortecknas i bilaga 11, eller att anvanda symboler eller
textrutor (se skal 47 och artikel 21.1, jamford med artikel 36.1 i férordningen).

® S&som bestammelserna i artikel 51.2 i forordning (EG) nr 607/2009 om vissa tillampningsféreskrifter for radets
forordning (EG) nr 479/2008 nar det galler skyddade ursprungsbeteckningar och geografiska beteckningar,
traditionella uttryck, markning och presentation av vissa vinprodukter.
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4. Information om allergener — icke fardigforpackade livsmedel

28.

29.

30.

31.

| artikel 44 i forordning (EU) nr 1169/2011 faststalls féljande:

”1. For livsmedel som erbjuds till forsdljning till slutkonsumenter eller storhushall
utan att vara fardigforpackade eller for livsmedel som forpackas pa férsaljningsstallet
pa konsumentens begaran eller ar fardigforpackade for direkt forsaljning

a) ar tillhandahallande av de uppgifter som anges i artikel 9.1 ¢ obligatoriskt,

(..)

2. Medlemsstaterna far anta nationella atgarder om hur de uppgifter eller delar av
uppgifter som anges i punkt 1 ska goras tillgangliga, och i forekommande fall om
vilken uttrycks- eller presentationsform som ska anvéndas.”

| forordningen foreskrivs obligatorisk information om allergener for icke
fardigforpackade livsmedel.

Medlemsstaterna forblir behdriga att anta nationella bestdmmelser om hur
informationen om allergener ska tillhandahallas pa sadana livsmedel. Det &r i princip
tillatet att anvanda alla kommunikationsmedel nar det géller tillhandahallande av
information om allergener for att konsumenten ska kunna gora ett valgrundat val, t.ex.
etiketter, annat atféljande material eller varje annat satt, inklusive moderna tekniska
verktyg eller muntlig kommunikation (dvs. kontrollerbar muntlig information).

Om det inte finns nagra sadana nationella atgarder galler bestammelserna i
forordningen avseende fardigforpackade livsmedel for livsmedel som inte &r
fardigforpackade. | enlighet med artikel 13 i forordningen ska saledes informationen
om allergener vara latt att se, klart lasbar och, nar sa ar lampligt, outplanlig och finnas
i skriftlig form. Det ar darfor inte mojligt att tillhandahalla information om allergener
endast pd begaran av konsumenten. Dessutom galler markningskraven i artikel 21 i
forordningen (punkterna 3-21 ovan).

5. Uppdatering av bilaga I1

32.

| artikel 21.2 i férordningen faststélls foljande:

[ syfte att sdkerstalla battre information till konsumenterna och att ta hénsyn till de
senaste vetenskapliga och tekniska rénen ska kommissionen systematiskt ompréva och
vid behov uppdatera férteckningen i bilaga Il genom delegerade akter i enlighet med
artikel 51.

()"

33. Uppdateringen av forteckningen i bilaga Il kan bestd i att ett amne laggs till i

forteckningen eller att ett &mne stryks ur forteckningen. Nar det galler strykning ur



34.

forteckningen over allergener i livsmedel innehéll direktiv 2000/13/EG® sarskilda
bestammelser enligt vilka bertrda parter kunde lagga fram studier for kommissionen
som visade att det for vissa allergener var vetenskapligt bevisat att de inte kunde
fororsaka negativa reaktioner. Dessa sarskilda bestammelser har inte bibehallits i
forordningen. Detta hindrar emellertid inte potentiella berdrda parter att till
kommissionen overlamna belagg for att produkter som harrér fran @mnen som
fortecknas i bilaga Il under vissa omstandigheter inte kan formodas fororsaka negativa
reaktioner hos individer.

Séddana beldgg kan utarbetas i enlighet med Efsas vigledning “Guidance on the
preparation and presentation of applications pursuant to Article 6 paragraph 11 of
Directive 2000/13/EC™" och sandas i minst tvd exemplar pé ett elektroniskt medium
(cd-skivor eller ush-minnen) till kommissionen pa foljande adress:

Generaldirektoratet for halsa och livsmedelssédkerhet, enhet E1
Europeiska kommissionen

B-1049 Bryssel BELGIEN
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Se artikel 6.11 andra stycket i direktiv 2000/13/EG om markning och presentation av livsmedel samt om
reklam for livsmedel (EGT L 109, 6.5.2000, s. 29).
EFSA Journal, vol. 11(2013):10, artikelnr 3417.
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