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Livsmedelsverkets inspel till Livsmedelsstrategin 2.0

Livsmedelsverket valkomnar en éversyn av strategin. Omvarlden har férandrats sedan
strategin antogs och forutsattningarna ser darfor annorlunda ut nu jamfort med da. Beredskap
liksom milj6 har kommit hogre upp pa agendan, medan konkurrenskraft och hélsa fortfarande
ar lika aktuellt. Livsmedelsverket vill lyfta fram vikten av ett helhetsperspektiv i strategin.

| korthet anser Livsmedelsverket att:

o livsmedelsstrategin behover ha fler perspektiv och fa med konkurrenskraft, resiliens,
folkhélsa och miljo for att bli effektfull och langsiktig,

e halsa och hallbarhet inte behdver sta i motsats till Ionsamma svenska foretag och dkad
konsumtion av svenska varor — snarare tvartom,

e hela livsmedelskedjan behdver omfattas av strategin sa att dven leden efter
primarproduktionen ingar i de olika satsningarna,

e det behdvs en genomgripande 6versyn av myndighetsstrukturen inom sektorn for att
myndigheterna ska kunna ge foretagen ratt stod och vara relevanta for att méta deras
utmaningar,

o beredskapsperspektivet och dkad resiliens behdver inkluderas i strategin eftersom det
gar hand i hand med I6nsamhet, konkurrenskraft, halsa och miljo.

Regler och villkor

Det behévs 6kad mdéjlighet till samverkan mellan myndigheter

Fran foretagen framkommer ett starkt behov av forenklingar av olika slag da de har manga
myndighetskontakter och upplever ofta att dessa ar krangliga. De tycker att det ar svart att
veta vilken myndighet de ska kontakta och att informationen ar komplicerad att hitta och
forsta. For att underlatta for foretagen behover myndigheter samverka och samarbeta mer med
varandra. Detta forutsatter att myndigheter styrs mer samstammigt utifran av riksdagen
antagna mal, sasom malen i Livsmedelsstrategin, Miljomalen och Folkhalsomalen.

En annan forutsattning ar att myndigheter behdver kunna dela data mellan varandra och i
vissa fall dven ha gemensamma register. ldag upplever manga foretag att de aterkommande
behdver uppge samma uppgifter till olika myndigheter i olika datasystem vilket &r en stor
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administrativ borda for dem. Manga foretag ser myndigheterna som en och samma och
forvéntar sig att informationen de lamnar kommer relevanta myndigheter till godo. Med
gemensamma register skulle informationen som foretagen skickat in en gang kunna ses av
samtliga relevanta myndigheter vilket aven skulle spara arbetstid for myndigheterna. Det
skulle bland annat kunna effektivisera myndigheternas kontrollarbete och mgjliggora att
relevant information kan lamnas till foretagen. Vill vi kunna minska den administrativa
bordan for foretagen behdver regelverket darfor ses over.

| takt med att samhallet och livsmedelssektorn férandras och digitaliseras, behdver
myndigheterna halla jamna steg for att kunna erbjuda ratt stod och vara relevanta for
konsumenter, foretag och andra myndigheter. Konsumenter och foretag har en forvéantan att
myndigheter ska anvanda digitala lI6sningar for att det ska vara enkelt att ta kontakt med dem
och fa relevant information. Det behdvs myndighetsgemensamma losningar da det efterfragas
en vég in och att drenden ska kunna hanteras digitalt oberoende av tid och plats.
Livsmedelsverket ser att det finns en stor potential i att ta hjalp av den teknik som redan ar pa
marknaden och ett exempel ar ett myndighetsoévergripande stdd via artificiell intelligens. Med
en sadan tjanst kan foretagen fa en battre och mer likartad service som ér tillganglig dygnet
runt och som inte ar begréansad till en myndighet. Informationen blir pa detta sétt bade
enhetlig, likvérdig och situationsanpassad.

Likviirdig kontroll ér en utmaning med dagens system

Regelverket for livsmedelsforetag &r omfattande och i princip alla regler inom
livsmedelsomradet harror fran EU-lagstiftningen. For att varna svensk livsmedelsproduktion
och samtidigt skydda vara konsumenter behover forarbetet infor forhandlingarna i EU starkas
inom strategiskt utvalda omraden. Med ett mer proaktivt arbete, bl.a. genom att natverka,
paverka och samarbeta nationellt och internationellt, 6kar Sveriges mojligheter att fanga upp
och fa gehor for svenska synpunkter. Ett exempel pa ett sddant omrade é&r att utveckla ett mer
andamalsenligt EU-gemensamt regelverk for offentlig kontroll.

En 6kad likvardighet inom livsmedelskontrollen efterfragas av foretagen, liksom 6kad
mojlighet till stod och radgivning fran myndigheterna. Sverige har en i delar komplex
myndighetsstruktur med manga lokala, regionala och centrala myndigheter. Det galler i hog
grad for livsmedelssektorn vars foretag behdver ha kontakt med ett stort antal myndigheter.
Med det kontrollsystem vi har idag med néstan 300 olika kontrollmyndigheter, ar likvardighet
svart att uppna. Likasa ar resurserna olika stora hos de olika myndigheterna och mojligheten
for foretag att fa svar pa fragor ar ofta begransad. Det finns stod for att radgivning och
framjande bemdtande fungerar forebyggande och minskar férekomsten av brister i samband
med kontrollsituationen varfor detta ar en viktig aspekt inom livsmedelskontrollen som
behover starkas ytterligare. Aven avgiftssystemet behéver ses dver da det idag finansieras
genom en blandning av avgifter och anslag och skiljer sig inom olika delar av
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livsmedelskedjan. Det ar svart att motivera varfor delar av ett program ska finansieras av
foretagen medan andra delar ska finansieras med skattemedel.

De utmaningar som lyfts ovan motiverar en mer genomgripande éversyn av
myndighetsstrukturen inom sektorn. Aven tidigare utredningar har visat pa att det foreligger
ett reformbehov som motiverar en mer genomgripande myndighetsreform.

Beredskapsperspektivet behover inkluderas i strategin

Utifran det omvarldspolitiska laget behover beredskapsperspektivet inkluderas i strategin.
Grunden for en livsmedelsberedskap &r en god forsérjningsformaga i hela landet som
inkluderar hela livsmedelskedjan. Att fokusera pa sjalvforsorjningsgrad ar otillrackligt. Har
kravs matbara malséttningar som behover tas fram av myndigheterna i sektorn, baserat pa de
pagaende utredningarna, framst utredningen En ny livsmedelsberedskap. Dessa malsattningar
bor sedan styra arbetet med uppbyggnaden av livsmedelsberedskapen. For att uppratthalla
nddvandig forsorjning till befolkningen vid kris och krig behdvs en forfattningsberedskap som
gor det mojligt for livsmedelsproducenter och -distributorer att géra avsteg fran de krav som
galler i vardagen. Detta da produktion och distribution vid stérningar i livsmedelskedjan inte
kommer kunna genomfdras pa samma satt som under normala forhallanden.

Utifran de malsattningar som satts for livsmedelsberedskapen bor ett strategiskt finansiellt
program etableras som utgar fran malen och en strategi for hur dessa ska uppnas. Strategin
och maluppfyllelsen skulle stodjas av atgarder inom programmet som skulle ge
delfinansiering for robusthéjande atgarder hos livsmedelssektorns aktorer eller aktérer
nddvéndiga for livsmedelssektorns funktion, t.ex. producenter av kritiska insatsvaror.
Utvardering av atgéardernas effekt pa maluppfylinaden skulle behéva genomféras regelbundet
och ligga till grund for behov av eventuella justeringar av inriktningen.

Svensk livsmedelsberedskap baseras pa Ionsamma livsmedelsforetag som har formaga att
producera aven i krig och kris. Detta bygger forsvarsvilja och bidrar till ett samhalle som
fungerar sa normalt som mojligt &ven under svara forhallanden. Livsmedelsproduktionen
behover i krig bidra till att uppratthalla samhéllsekonomin. Konsumenter tillskriver redan
svensk produktion mervérden och ar darfor villiga att betala mer for svenska produkter och ett
av dessa mervarden kan vara en robust livsmedelssektor. Om merkostnader kopplat till
resiliens inom livsmedelskedjan delvis kan kompenseras med en 6kad betalningsvilja dkar
incitamenten for det privata naringslivet att genomfora robusthéjande investeringar. Har har
aven de offentliga maltiderna en viktig del inom livsmedelsberedskapen eftersom de &r
avgorande for att barn, sjuka och ldre alltid har ha tillgang till maltider som bidrar till hélsa
och vélbefinnande. Idag saknar en stor andel av kommunerna en handlingsplan for
maltidsverksamheten i handelse av kris varfor omradet behover prioriteras.
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Kunskapen om konsumenters beteende behdver ocksa oka for att effektivt kunna stimulera det
egna ansvaret for hemberedskapen och hantera inkdpsbeteenden vid kris. Det finns en risk for
att konsumenter vid allvarliga situationer 6kar sina inkop sa att det uppstar tillfalliga brister i
butiker. Tomma hyllor skickar signalen att det ar kris och fler 6kar sina inkdp. | sadana
situationer kan livsmedelsforsorjningskriser uppsta pa kort sikt, innan leveranskedjan har
kunnat justera for konsumtionsokningen, trots att det inte féreligger egentlig brist.

Konsument och marknad

Det behédvs en bredare och mer Idngsiktig strategi

Konkurrenskraft, folkhalsa, resiliens och miljo - livsmedelsstrategin skulle fa mer kraft genom
att tydligare inkludera alla dessa aspekter. En heltackande strategi blir starkare och ar en
viktig del i styrningen mot ett livsmedelssystem som ar bra for féretagen, manniskors hélsa
och miljon. Sarskilt foretag men ocksa konsumenter efterfragar en sadan helhetssyn. Det vore
darfor onskvart om kopplingen mellan livsmedelsstrategin, folkhalsomalen och miljomalen
kunde stérkas.

EU-kommissionens strategi fran jord till bord” inkluderar alla de tre perspektiven, hilsa,
miljo och lonsamhet. Eftersom vi ar en del av en global marknad och darmed paverkas av
internationell konkurrens, behover var nationella livsmedelsstrategi ga hand i hand med EU-
kommissionens och ta hansyn till fler aspekter samtidigt och inte bara fokusera pa ett omrade.
Manga livsmedelsforetag har redan paborjat omstallningen till en mer hallbar produktion och
behdver fortsatta fa det stod som behdvs for att kunna satsa pa kostsamma investeringar.
Likasa behover alla som berdors av livsmedelsproduktionen, vilket omfattar bade foretag och
konsumenter, inkluderas i livsmedelsstrategin. Det innebdr att konsumenternas perspektiv har
en betydelse da det i slutanden ar de som kdper eller konsumerar det som produceras och
séljs. Vi vill att befolkningen ska ata mer svenskproducerad mat och vi vill samtidigt att den
framjar manniskors halsa och mojligheten att ata miljomassigt hallbart.

Det behdvs tydliga och matbara malsattningar inom strategins olika insatsomraden for en
tydligare riktning och 6kad mdjlighet att mata insatsernas effekter. Det ar aven centralt att
hela livsmedelssektorn omfattas av livsmedelsstrategin eftersom forandringar i ett led
paverkar fler delar av livsmedelskedjan. Matsvinn ar ett exempel som beror hela
livsmedelskedjan och hittills har fokus legat pa hushallens avfall men arbetet behover
breddas. I ett bredare perspektiv behover aven ravaror som inte kommer ut pad marknaden i
primarproduktionen inkluderas och likasa att identifiera ravarustrommar inom och mellan
sektorer. Det som ar en biprodukt i en produktion kan vara en ravara i en annan. Dessa
omraden kan starka foretagens lénsamhet och tillgangliggora mer livsmedel fran svenska
producenter pa marknaden. Andra exempel ar att det finns omfattande finansiella och
strategiska verktyg som stdder jordbruket (CAP) men det saknas motsvarande verktyg for

4 (5)



Inspel till Livsmedelsstrategin 5(5)

2023-05-23 Dnr 2023/02322

leden efter primarproduktionen. For att fa en effektiv livsmedelsstrategi behover hela
livsmedelskedjan inga och det behdvs tydliga och matbara malsattningar inom dess olika
insatsomraden.

Satsningar inom exporten ar en viktig del av livsmedelsstrategin som bidrar till en 6kad
hallbar svensk livsmedelsproduktion. Den &r betydelsefull for foretagens lénsamhet och en
grundforutsattning for en starkt svensk forsorjningsformaga. Myndigheternas framsta uppgift
ar att 6ppna nya exportmarknader och att se till att export kan fortga till de som redan
Oppnats. Satsningarna inom exporten behover vara langsiktiga och ta hansyn till 6kat behov
av att underhalla existerande marknader éver tid.

Kunskap och innovation

Bade verksamhetsutévare och forskare inom livsmedelsbranschen lyfter behovet av tillgang
till samlad data som finns tillganglig pa en gemensam plattform. Idag finns data hos olika
myndigheter via olika plattformar och i vissa fall endast tillgangliga mot en avgift.
Livsmedelsverket tillnandahéller exempelvis data om naringsinnehall, allergener och tillsatser
men livsmedelsbranschen lyfter behovet av att dven miljo- och klimatdata inkluderas.
Foretagen som fritt kan ta del av sadan data anvander den for t.ex. produktutveckling.
Tillgang till data ar dven vasentligt for livsmedelsforskning och innovation.

Hela livsmedelskedjan &r drabbad av kompetens- och arbetsbrist. Det galler savél inom
livsmedelsforetag och stodjande funktioner sa som veterinarer och radgivare. Inom leden efter
primarproduktionen saknas dessutom ett utbyggt system for radgivning. Pa kontrollsidan
rader ocksa brist pa officiella veterinarer och assistenter, livsmedelsinspektorer och kemister.
For att mota upp behovet kréavs en okad satsning pa kompetensforsorjning inom hela
livsmedelssystemet.

Annica Sohlstrom

Generaldirektor
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