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Om uppdraget

Beredskapssektorn Livsmedelsforsorjning och dricksvatten har fatt i uppdrag
(F62023/01998) att bedoma genomforbarheten i atgardsforslagen avseende
livsmedelsforsorjning och dricksvatten, inklusive avlopp i Forsvarsberedningens delrapport
Kraftsamling. Uppdraget redovisas i bilaga 1.

Beredskapssektorn tar bland annat upp fragor som investeringsprogram, inhemsk
framstallning och lagerhallning av vissa varor, fortsatt utveckling av
kommunikationsinsatser samt behovet av att utreda undantag fran vissa fredstida lagar och
regleringar.

Utover detta har vi i det har dokumentet valt att lyfta nagra omraden, som inte igar i
avsnittet om livsmedelsférsorjning och dricksvatten, inklusive avlopp, men som vi
bedémer &r avgorande for att 6ka formagan inom de viktiga samhéllsfunktionerna i
beredskapssektorn under kommande forsvarsperiod.

Om beredskapssektorn

| beredskapssektorn Livsmedelsforsorjning och dricksvatten ingar
beredskapsmyndigheterna Livsmedelsverket, lansstyrelserna, Naturvardsverket, Statens
jordbruksverk och Statens veterindrmedicinska anstalt. Livsmedelsverket &r
sektorsansvarig myndighet. Varje myndighet ansvarar for sin egen verksamhet och ingen
myndighet styr 6ver nagon annan.

Beredskapssektorns ansvarsomrade omfattar de viktiga samhéllsfunktionerna
avfallshantering, avlopp, djurens halso- och sjukvard, dricksvattenforsorjning,
livsmedelsdistribution, livsmedelssakerhet inklusive dricksvatten, livsmedelstillverkning,
maltidsverksamhet, primarproduktion samt smittskydd — djur.*

1 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (2023). Lista med viktiga samhallsfunktioner Utgangspunkt for att
starka samhallets beredskap, publ nr: MSB1844 — oktober 2023.
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Livsmedelsforsorjning och dricksvatten
under forsvarsperioden 2025-2030

Livsmedels- och dricksvattenforsorjningen ar en fraga for alla i Sverige. Produktionen och
distributionen bedrivs i stor utstrackning av privata aktorer respektive kommuner. Hela
befolkningen ar konsumenter av livsmedel och dricksvatten samt anvander avliopp och
avyttrar avfall.

Det finns ocksa ett stort beroende till andra verksamheter som energiférsorjning,
transporter, 1T-baserade system och tjanster, data-/telekommunikation och finansiella
tjanster. Darfor ar de generella atgarderna och resonemangen i Kraftsamling minst lika
viktiga for beredskapssektorn Livsmedelsférsérjning och dricksvatten som de forslag som
presenteras i avsnittet om livsmedels- och dricksvattenforsorjning, inklusive avlopp.

Forsvarsberedningen resonerar kring att vissa myndigheter ska fa ett
foreskriftsbemyndigande och pa sa satt kunna styra 6ver andra myndigheter. For att
beredskapssektorn ska kunna ta stallning till det kravs att fragan analyseras ytterligare och
att det utreds hur ett sadant foreskriftsbemyndigande avvags mot aktérernas
ansvarsomraden.

Hela landet ska omfattas av en god beredskap

For att befolkningen ska vara motstandskraftig och uthallig under krig ar det avgorande
att samhaéllet fungerar sa normalt som magjligt sa lange som mojligt. Darfor valkomna
sektorn malet att hela befolkningen i alla delar av landet ska omfattas av en god
livsmedelsberedskap. Samma mal bor omfatta dricksvattenforsorjning, avloppsverksamhet
och avfallshantering.

Vart land &r stort och forutséttningarna skiljer sig at beroende pa var vi bor. Gemensamt &r
att en stark egenberedskap bidrar till en uthallighet inom samtliga samhallsfunktioner och
geografiska omraden. | 6vrigt kommer tillvagagangssatten for att uppratthalla en god
livsmedelsberedskap, en fungerande dricksvattenférsorjning, avloppsverksamhet och
avfallshantering att variera.

Att befolkningen kan fa i sig tillrackligt med energi och néring, har tillgang till
dricksvatten samt att avfall och avlopp tas omhand &r avgorande inte bara for att vi ska
éverleva och kunna forsvara oss utan ocksa for att vi ska vilja forsvara oss. Att hela landet
ska omfattas av en god livsmedelsberedskap ar darfor inte enbart en fraga om liv och hélsa,
utan ocksa om att uppratthalla forsvarsviljan och samhallets motstandskraft mot externa
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patryckningar. Det ger ocksa battre forutsattningar for att inom ramen for Natos kollektiva
forsvar och uppgifter i ovrigt, bidra till det militara forsvarets formaga samt for att kunna
bidra med hjalp och omférdela resurser inom landet.

Fran jord till jord - aviopp och avfall ar avgorande for att
kedjan ska fungera

For Sveriges livsmedels- och dricksvattenférsorjning ar det avgérande att de viktiga
samhallsfunktionerna avlopp och avfallshantering uppmarksammas och resurssétts under
kommande forsvarsperiod.

For att livsmedelskedjan fran jord till bord och dricksvattenférsorjningen fran takt till kran
ska kunna fungera krévs att avlopp och avfall tas om hand pa ett &ndamalsenligt satt. Om
avloppsreningen eller avledningen av avloppsvatten inte fungerar och orenat vatten slapps
ut fororenas miljon. Vatten som anvéndas till dricksvattenproduktion kan da fororenas.
Avloppsslam kan vara en potentiell viktig kalla som godsel till jordbruksmark under kris
och krig. Om slammet inte behandlas pa ett korrekt satt eller om avloppsreningsverken inte
fungerar kan det da fa negativa konsekvenser for svensk priméarproduktion.

Erfarenheter visar ocksa att avlioppsverksamheten &r direkt dimensionerande for hur stor
del av befolkningen som kan bo kvar pa en plats. | en situation dar vattentoaletterna inte
gar att anvanda och latrin inte kan tas omhand pa ett sakert satt sprids smittor vilket
paverkar manniskors liv och hélsa samt belastar sjukvarden ytterligare.

Om kommunalt avfall fran hushall och verksamheter inte tas omhand skapas snabbt en
sanitdr olagenhet som inte enbart kan leda till sjukdomar utan ocksa till att formedla bilden
av ett ickefungerande samhaélle. Det kan resultera i en minskad forsvarsvilja. Avfall,
framfor allt farligt avfall, riskerar vid en utebliven eller felaktig hantering att sprida
fororeningar till omgivningen, vilket innebdr risker for manniskors hélsa och miljon.

Avfall ar ocksa ett vanligt bransle i varmeproduktion, vilket innebar att en bristande
avfallshantering ocksa paverkar uppvarmningen av hushall i Sverige. Dessutom ar
produktionen av biogas, som &r viktig for transportsystemet, och biogédsel beroende av en
andamalsenlig avfallshantering. En bristfallig hantering av slaktavfall och destruering av
djurkadaver kan ge upphov till smittspridning, bland bade djur och manniskor, men kan
ocksa hota livsmedelskedjan och bidra till att osdkra livsmedel sprids i Sverige.
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Livsmedelsforsorjningen ar beroende av att andra
samhallsfunktioner fungerar

Livsmedels- och dricksvattenforsorjningskedjan ar komplex med beroenden som kan vara
svara att 6verblicka. For att vi ska klara forsorjningen under hojd beredskap ar det
avgorande att handeln kan uppratthallas. Minst lika viktigt ar att beredskapen ar god inom
andra sektorer, som transporter, energi och IT.

Livsmedels- och dricksvattenforsorjningen ar ofrankomligen delar av en global marknad.
Utredningen Livsmedelsberedskap for en ny tid konstaterar att den enskilt viktigaste atgarden
for att sakerstalla livsmedelsforsérjningen ar att sa langt som mojligt uppratthalla den inre
marknaden och handeln.? Att kopa tid for att hantera stérningar genom till exempel viss
lagerhallning av vissa kritiska insatsvaror &r klokt. Avgérande for formagan att forsorja
Sverige &r dock att uppratthalla eller skapa nya fléden av varor och tjanster. Darfor ar det
viktigt att kritiska insatsvaror till hela livsmedels- och dricksvattenkedjan omfattas.

Sékerstallda handelsfloden med omvarlden, bade import och export, ar grundlaggande
forutsattningar for att uppréatthalla verksamheten i de viktiga samhallsfunktionerna i
beredskapssektorn. For att leveranskedjorna ska fungera kravs ocksa andamalsenliga
upphandlingar och avtal som ar anpassade for hojd beredskap. Naringslivet ar avgérande
for att producera och leverera varor och tjanster inom livsmedels- och
dricksvattenforsorjningen samt avlopp och avfall.

Livsmedels- och dricksvattenforsorjningen &r beroende av att andra omraden fungerar. Det
géller inte minst energi, IT-baserade system och tjanster, data-/telekommunikation,
finansiella tjanster sasom betalsystem samt transporter. Om aktdérerna inom livsmedels-
och dricksvattenomradet inte kan bedriva verksamhet pa grund av storningar inom andra
omraden riskerar det att fa allvarliga konsekvenser for livsmedels- och
dricksvattenforsorjningen samt for hanteringen av avlopp och avfall.

Foretagens formaga att verka under storda forhallanden maste alltsa starkas. Det kan goras
genom ett system med krigsviktiga foretag, som beredningen foreslar, forutsatt att systemet
ar anpassat till dagens forutséttningar. Ett sadant system behover ta hansyn till att hela
kedjan maste fungera och far inte ta fokus fran arbetet med att starka samtliga foretag som
bidrar till svensk livsmedels- och dricksvattenforsérjning samt andra viktiga
samhéllsfunktioner.

2 Livsmedelsberedskap for en ny tid, SOU 2024:8, s 13.
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Det finns ocksa en potential inom beredskapssektorn att bli mer sjalvforsérjande nar det
galler bransle for varme, el och transporter genom att vidta atgarder som stéarker de
cirkuléra flodena inom lantbruket. Till exempel kan produktion av biogas fran godsel ge
saval varme som el till en gard, och dessutom biogddsel.

Alla atgarder som vidtas inom livsmedels- och dricksvattenforsorjningen samt djurens
halso- och sjukvard maste ocksa utga fran de reglerade fldden som redan finns pa
marknaden, men ocksa beakta de oreglerade floden som riskerar att uppsta i form av svarta
marknader. Det galler allt fran ransonering till att ta emot internationell nédhjalp. Om
atgarderna inte foljer marknadsstrukturen riskerar de att sl ut foretag som &r viktiga for
svensk livsmedels- och dricksvattenférsorjning och i stéllet forsamra Sveriges
forsorjningsformaga.
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Bilaga 1

Om beraknade kostnader for atgardsforslagen avseende
livsmedelsforsorjning och dricksvatten, inklusive aviopp
Resursbehovet inom livsmedels- och dricksvattensektorn &r enligt riksdagens
inriktningsbeslut fran 2020 540 miljoner kronor vid utgangen av 2025, vilket motsvarar 13
procent av det civila forsvaret. Beredskapssektorn bedémer att resursbehoven ar
atminstone lika omfattande for kommande forsvarsperiod. Med utgangspunkt i MSB:s
berdkningar med 20 miljarder kronor for det civila forsvaret ar 2030 innebér det att
anslagsnivan for beredskapssektorn uppgar till 2 600 miljoner kronor arligen 2030.
Beredskapssektorn bedomer att den 6kade anslagsnivan ar nédvandig for att genomfora
Forsvarsberedningens atgardsforslag avseende livsmedelsforsorjning och dricksvatten,
inklusive avlopp.

En stor del av atgardsforslagen avseende livsmedelsférsorjning och dricksvatten, inklusive
avlopp avser verksamhet som foreslas finansieras via de investeringsprogram som under
2024 utreds av myndigheterna i beredskapssektorn.® Av de 2 600 miljoner kronor bor
hélften finansiera verksamhet inom livsmedelsforsorjningen och halften verksamhet inom
forsorjningen av vattentjanster (det senare har MSB prioriterat redan i niva 1 i
Framatanda).

Utover de atgarder som ryms inom investeringsprogrammen finns vissa satsningar som kan
omfattas av de foreslagna atgarderna i Kraftsamling men som uppgar till i sammanhanget
mindre belopp. De finns med i myndigheternas budgetunderlag och redovisas inte i det hér
underlaget.

3 Om eventuella statliga beredskapslager inte finansieras genom investeringsprogram ar det en kostnad som skulle
behdva raknas bort fran 2 600 miljoner kronor.



Atgirdsforslag i Kraftsamling Forslag i Fr

Utreda nédrmare behov av Nej
undantag frén vissa fredstida
lagar och regleringar (s 188)

Okad forsoérjningssakerhet for Nej
livsmedelsproduktionen &r ett

satt att 6ka Sveriges beredskap.

(s 189)

Priméarproduktion och en Nej
fungerande forddlingskedja i

krig behover fungera redan i

fred. (s 189)

Fortsdtta med och utveckla Nej
informationsinsatser som

beskriver och konkretiserar
situationer som samhillet bor
forberedas for (s 190)

barhet

Atgirden &r genomférbar.

Forfattningsberedskap &r ett prioriterat omrade i
beredskapssektorn enligt drsplanen for 2024 och nirmare behov av
undantag fran vissa fredstida lagar och regleringar utreds av
samtliga myndigheter from 2024.

Det &r oklart vilka atgarder som ingar, men de &r sannolikt
genomforbara.

Livsmedelsberedskapen inkluderar forsorjningssakerhet genom att
kunna upptécka och analysera farliga amnen (CBRN) i
livsmedelskedjan. Livsmedelsverket och SVA arbetar till exempel
med 6kad forsorjningssakerhet genom att kunna upptacka farliga
dmnen (CBRN) i livsmedelskedjan for att kunna tillgodose en bra
livsmedelssdkerhet och tjanliga livsmedel. Livsmedelsverket ska
tillsammans med andra berérda myndigheter utreda och analysera
behovet av och forutsattningar for att infora investeringsprogram
for bl a livsmedel.

Atgirden ar genomférbar om den resurssitts.

Jordbruksverket, Livsmedelsverket och SVA har uppgifter som
innefattar att se 6ver férutsattningarna i livsmedelskedjan.
Livsmedelsverket ska tillsammans med andra berérda myndigheter
utreda och analysera behovet av och férutséttningar for att inféra
investeringsprogram for bl a livsmedel.

Atgérden &r genomférbar.

Kommunikationssamordning &r ett prioriterat omrade i
beredskapssektorn enligt drsplanen fér 2024 och samordning har
pagatt sedan beredskapssektorn bildades. Atgarden skulle ledas av
Livsmedelsverket och 6vriga myndigheter i beredskapssektorn
skulle delta och bedéms kunna pabérjas under férsvarsperioden.

Konsekvenser
Konsekvenser av att dGtgérden realiseras

Att utreda ndrmare behov av undantag fran vissa
fredstida lagar och regleringar ger kunskap om

vilka lagar och regleringar som kan foérhindra eller

sinka atgdrder som behover vidtas av

verksamheter for att sakerstalla svensk livsmedels-
och dricksvattenforsérjning under hojd beredskap.

P& sa satt kan vi genomfora dndringar/forbereda
dndringar i fredstid.

Atgarder som vidtas for att oka

forsorjningssakerheten for livsmedelsproduktionen

bedéms 6ka formagan att motsta stérningar i
forsorjningskedjor.

Atgarder som vidtas for att oka funktionen i
primarproduktionen och féradlingskedjan i fred
bedéms oka formagan till livsmedelsforsorjning i
krig.

Kommunikation som leder till starkt forsvarsvilja

och 6kad egenberedskap gor Sverige mer uthalligt

under héjd beredskap. Det géller saval
allmédnheten som andra malgrupper till exempel
foretag, kommuner och regioner.

Beréknade kostnader och skalbarhet

Atgirden bedéms kosta 2 mkr per myndighet och ar.
For lansstyrelsen beddms atgarden kosta 2 mkr per ar
sammanlagt for 21 lansstyrelser. Kostnaden &r inte
skalbar och bestér i huvudsak av personalkostnader.

Atgirderna bedéms omfattas av investeringsprogram
for livsmedelsforsorjning och utgor en del av 1 300
miljoner kr.*

Atgirderna ér skalbara till viss del.

Vilka tgarder som omfattas &r for oklart fér att kunna
gora en exakt kostnadsberakning.

Kostnaderna for lansstyrelsen bedéms vara
sammanlagt 21 mkr per &r om andra utredningars
forslag tas vidare.

Atgirderna bedéms omfattas av investeringsprogram
for livsmedelsférsorjning och utgor en del av 1 300
miljoner kr.*

Atgirderna ar skalbara till viss del.

Vilka atgarder som omfattas ar for oklart for att kunna
gora en exakt kostnadsberakning.

Atgirden bedéms kosta 3 mkr per ar 2025-2030 for
Livsmedelsverket. Ovriga nationella myndigheter i
beredskapssektorn bedéms behéva 1 mkr per ar for
att delta i beredskapssektorns arbete. Lansstyrelserna
bedéms behoéva 5 miljoner for att delta i
beredskapssektorns arbete.

Kostnaderna &r inte skalbara och bestér i huvudsak av
personalkostnader. Kostnader for

kommunikationsmaterial och spridning kan tillkomma.
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Kommentar

Gar dven att bredda till andra forfattningar inom sektorns ansvarsomrade,
sasom avlopp och avfall. For att atgardsforslaget ska leda till
formagehdjning krévs att det finns férutsattningar hos Regeringskansliet att
omhénderta férslagen som utredningarna resulterar i.

Enligt utredningen Modell fér svensk forsérjningsberedskap samt i
utredningen om Livsmedelsberedskap fér en ny tid kommer ldnsstyrelserna
ha en roll att végleda, samordna och sammanstélla information fran
kommunerna om férsérjningsbehov och tillgang. Det bedéms vara 1
drsarbetskraft per lansstyrelse.

Atgirden klustras med atgérden att utbilda befolkningen i att hantera orent
vatten (s 193).

For att atgarden ska ge resultat maste samtliga myndigheter i
beredskapssektorn ges férutsattningar att delta. Forsvarsviljan ar beroende
av att samhallet fortfarande fungerar, vilket innebar att de flesta viktiga
samhillsfunktioner inom beredskapssektorn maste omfattas av
kommunikationsinsatserna.

Istéllet for att fokusera pa att hoja kunskapen om vattenrening bor
kommunikationen riktas in pa att fa fler att skaffa sig en egen
dricksvattenberedskap. Information om olika typer av vattenrening bor
finnas tillgédnglig da sddana atgarder behévs, men Livsmedelsverkets
bedomning &r att alla inte sjélva behover ha kunskap om hur man renar
vatten da behoven kan se sa olika ut beroende p& vad som har hant.

Lansstyrelserna bedéms behova 5 mkr fér samordning av myndigheterna
inom fem verksamhetsomraden inklusive kommunikationsresurser.



Atgirdsforslag i Kraftsamling Forslag i Fr

Framja inhemsk framstallning av
insatsvaror (s 191)

Beredskapslagring av
insatsvaror
m. (niva 3) **

Inhemsk lagerhalining av bl a Beredskapslagring av
basférnédenheter och foder (s insatsvaror
191) m.m. (niva 3) **

Atgirdsplan for att sikerstilla Nej
tillgdng pa foder (s 191)

Omsattningslagring av vissa
kritiska insatsvaror (s 191)

Beredskapslagring av
insatsvaror
m. (niva 3) **

barhet

Atgarden ar genomforbar.

Jordbruksverket arbetar med fragan inom féretagens férmaga till
omstéllning. Livsmedelsverket ska tillsammans med andra berorda
myndigheter utreda och analysera behovet av och férutsattningar
for att infora investeringsprogram for bl a livsmedel.

Atgirden &r genomférbar.

Jordbruksverket utreder beredskapslagring av insatsvaror under
2024. Inhemsk lagerhalining bedéms kunna péabérjas under
forsvarsperioden. SVA arbetar med djurvaccin och lager under
2024. Livsmedelsverket ska tillsammans med andra berérda
myndigheter utreda och analysera behovet av och férutséattningar
for att infora investeringsprogram for bl a livsmedel.

Atgarden ar genomforbar.

En atgdrdsplan for att sdkerstélla tillgang pa foder skulle behovas
tas fram gemensamt av Jordbruksverket och SVA. Myndigheternas
arbete bedéms kunna pabdérjas under forsvarsperioden.

Atgarden ar genomforbar.

Jordbruksverket, Livsmedelsverket och SVA har i uppdrag att under
2024 vidta férberedande atgéarder for en uppbyggnad av
omsattningslager for livsmedelssektorn. Livsmedelsverket ska
tillsammans med andra berérda myndigheter utreda och analysera
behovet av och forutsattningar for att infora investeringsprogram
for bl a livsmedel. Omséttningslagring bedéms kunna pabérjas
under forsvarsperioden.

Konsekvenser
Konsekvenser av att dGtgérden realiseras

Inhemsk framstéllning av insatsvaror skulle minska
vart beroende av stater som kan utgéra
sdkerhetshot mot Sverige.

Inhemsk lagerhallning av basférnédenheter och
foder skapar en buffert och ger en uthallighet i
livsmedelskedjan.

En dndamalsenlig tgardsplan fér att sakerstélla
tillgéng pa foder skulle hoja formagan for
animalieproduktion under héjd beredskap.

Omsattningslagring kan skapa 6kad handlingsfrihet
och ge tid for beredskapsatgarder som exempelvis
omstallning av produktion och konsumtion.

Beréknade kostnader och skalbarhet

Atgarderna bedéms omfattas av investeringsprogram
for livsmedelsférsorjning och utgér en del av 1 300
miljoner kr.*

Atgirderna ar skalbara till viss del.

Vilka atgarder som omfattas ar for oklart for att kunna
gora en exakt kostnadsberakning.

Atgirderna bedéms omfattas av investeringsprogram
for livsmedelsférsorjning och utgér en del av 1 300
miljoner kr.*

Atgirderna ir skalbara till viss del.

Vilka tgarder som omfattas &r for oklart fér att kunna
gora en exakt kostnadsberakning.

Atgarden gar inte att kostnadsberakna innan vi vet om
och hur en plan ska tas fram.

Atgarderna bedéms omfattas av investeringsprogram
for livsmedelsférsorjning och utgor en del av 1 300
miljoner kr.*

Atgarderna ar skalbara till viss del.

Vilka dtgarder som omfattas &r for oklart fér att kunna
gora en exakt kostnadsberakning.
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Kommentar

Beredskapssektorn konstaterar att biodiesel inte ndmns i rapporten.
Biodiesel ar en viktig insatsvara till jordbruket och ar nara kopplad till den
viktiga samhdllsfunktionen avfall inom beredskapssektorn.

Biodiesel/fossilfri diesel kan utgora en viktig insatsvara med inhemskt
ursprung till jordbruket saval till annan verksamhet som &r beroende av
drivmedel. For att frimja inhemsk produktion av energi kan investeringar i
form av till exempel produktion av biogas, elektrifierade arbetsmaskiner och
biopannor minska beroendet av importerade fossila brénslen och dven

bidra till 6kad sjélvférsorjning. Om fossildrivna inomgardsmaskiner for
utfodring och utgddsling till exempel byts ut till elektriska arbetsredskap kan
de drivas med el fran gardens biogasproduktion. Sadana atgérder kan
mojliggora att livsmedelsproduktion kan uppratthallas dven under stérda
forhéllanden. Genomférbarheten fér den hér typen av atgérder &r hog, men
en forutsdttning ar att det finns medel for de investeringar som krévs.
Lénsamhet och likviditet kan vara en begridnsande faktor fér manga
lantbruk. Det behovs langsiktiga och stabila styrmedel for att fler
lantbrukare ska kunna genomféra investeringarna, sarskilt storre
investeringar som produktionsanlaggningar for biogas, till exempel i form av
investeringsstéd och radgivning.

| Framatanda anges enbart Beredskapslagring av insatsvaror m.m. For att
tydliggora att posten omfattar tva atgarder skulle den kunna delas i tva:
Beredskapslagring av insatsvaror m.m. och Framja inhemsk framstallning av
insatsvaror.

Nar kommunernas roll, i enlighet med utredningen Livsmedelsberedskap for
en ny tid, foreslas fa ansvar att kunna sérja for att hela kommunens
befolkning har tillgang till nédvandiga livsmedel vid en allvarlig kris &r det
sannolikt att lansstyrelsernas roll pa regional och hégre regional niva
kommer vara att vagleda och stédja kommunerna i detta arbete. Se punkt i
ruta 3F.

Beredskapssektorn noterar att beredskapslagring inom jordbruksomradet
ingdr som en post i redovisningen av budgeteffekter i utredningen
Livsmedelsberedskap fér en ny tid, men kan inte bedéma den férran fragan
om omfattning och inriktning av dtgdrden &r utredd.

Uppskattade kostnader for olika lagerlosningar inom primarproduktionen
héller pa att tas fram och kan tillhandahéllas inom kort. Beroende pa
storleken pa kostnaderna for lagerhallning inom primarproduktionen kan
totalsumman fér livsmedels- och dricksvattensektorn komma att éka.
Om lansstyrelserna ska sammanstilla information fran kommunerna om
forsérjningsbehov och tillgdng bedéms det ingd i den arsarbetskraft per
lansstyrelse som tas upp i ruta 3F.

Omsattningslagring av viss kritiska insatsvaror bor inte enbart omfatta
insatsvaror till livsmedelskedjan utan ocksa kritiska insatsvaror som anvands
inom dricksvattenforsorjning, avlopp och avfall. Till skillnad mot
livsmedelssektorn har myndigheterna for narvarande inte nagra specifika
uppdrag att vidta forberedande atgarder fér omsattningslager inom
dricksvatten, avlopp och avfall, men atgarderna kan rymmas inom
investeringsprogram for vattentjanster.
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Starkt formaga att upptécka Nej
onormala

marknadsforandringar,

stérningar i handelsfléden och

andra hot, samt gora
konsekvensanalyser och ta fram
beslutsunderlag (s 191)

Utveckla samarbetet och Nej
informationsutbytet med
motsvarande funktioner i andra
lander och inom EU (s 191)

Robusta livsmedelsbutiker (s
192)

Beredskapsplanering av
offentliga maltider (niva
1,3) A%k

Oka skyddet inom handel och
distribution (s 192)

Beredskapsplanering av
offentliga maltider (niva

1-3) *xx
Transporter av nédvandiga Nej
livsmedel maste uppritthallas (s

192)

barhet

Atgarden ar genomforbar.

Privat-offentlig samverkan &r ett prioriterat omrade i
beredskapssektorn enligt arsplanen for 2024. Jordbruksverket
genomfor marknadsanalyser redan idag. Livsmedelsverket deltar i
EU:s mekanism och tar fram en metod for att mata mangden mat i
systemet for att kunna upptécka brister. SVA féljer fléden avseende
insatsvaror till veterinarmedicinska laboratorier. Atgarden bedéms
kunna genomféras under férsvarsperioden.

Atgérden &r genomférbar.

Samtliga myndigheter i beredskapssektorn bér gynnas av férdjupad
internationell samverkan framfér allt inom Norden och EU.
Atgirden bedéms kunna paborjas under forsvarsperioden om den
resurssatts och forutsattningar ges fran regeringen for till exempel
informationsdelning.

Atgirden &r genomférbar.

Livsmedelsverket ska tillsammans med andra berérda myndigheter
utreda och analysera behovet av och forutsattningar for att infora
investeringsprogram for bl a livsmedel (robusta livsmedelsbutiker).
Investeringar i robusta livsmedelsbutiker bedéms kunna pabérjas
under forsvarsperioden.

Atgirden ar genomférbar.

Att 6ka skyddet for aktorer inom handel och distribution bedéms
kunna omfattas av det investeringsprogram som bl a
Livsmedelsverket ska utreda under 2024. Om det genomfors kan
investeringar i skydd for handel och distribution pabérjas under
forsvarsperioden.

Jordbruksverket och Livsmedelsverket har behandlat fragan i flera
sammanhang bland annat regeringsuppdraget Atgarder vid en
bristsituation i livsmedelskedjan som redovisades 2023. Trafikverket
och Livsmedelsverket har en pdgaende dialog om arbetet 2024.

Konsekvenser
Konsekvenser av att dGtgérden realiseras

En starkt formaga att tidigt upptacka och analysera
stérningar och hot pd marknaden 6kar
handlingsutrymmet for atgarder och minskar
sannolikt konsekvenserna fér och paverkan pa
Sveriges livsmedels- och dricksvattenforsorjning.

Ett 6kat internationellt samarbete, frimst nordiskt,
bedéms oka formagan inom de flesta av
beredskapssektorns viktiga samhéllsfunktioner.
Det giller inte enbart att upptacka
marknadsstérningar utan ocksa till exempel
gemensam lagring och produktion samt férmaga
att ge och ta emot hjalp.

Att ett antal livsmedelsbutiker har battre
mojligheter att bedriva verksamhet under hojd
beredskap ger férutsattningar for en likvardig
livsmedelsberedskap 6ver hela landet.

Att ett antal aktorer i livsmedelskedjan har ett
battre skydd 6kar deras majligheter att bedriva
verksamhet under h6jd beredskap och minskar
risken for avbrott inom livsmedelsdistributionen.

Fungerande transporter dr helt avgérande for att
flédet av livsmedel och insatsvaror till
livsmedelskedjan uppréatthalls.

Beréknade kostnader och skalbarhet

Atgarden &r svar att kostnadsberakna innan vi vet
omfattningen pa till exempel de forsérjningsanalyser
som foreslas i Forsorjningsberedskapsutredningen.

Atgirden &r svar att kostnadsberikna, men for att 6ka
formagan till internationellt samarbete krévs resurser
till samtliga myndigheter i beredskapssektorn.

Kostnaden &r skalbar.

Atgirderna bedéms omfattas av investeringsprogram
for livsmedelsférsorjning och utgor en del av 1 300
miljoner kr.*

For reservkraftssattning av butiker finns exakta
kostnadsberakningar.

Atgidrderna ar skalbara till viss del.

Lénsstyrelserna bedémer att de gemensamt behéver
10,5 mkr (se kommentaren).

Atgirderna bedéms omfattas av investeringsprogram
for livsmedelsforsorjning och utgor en del av 1 300
miljoner kr.*

Atgirderna ir skalbara till viss del.

Vilka atgarder som omfattas ar for oklart for att kunna
gora en exakt kostnadsberakning.

Det finns inget tydligt atgardsforslag att
kostnadsberakna.
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Kommentar

Fragan ar om ett 6kat uppdrag ger motsvarande férmagedkning eftersom
det redan idag finns en god formaga att upptacka stérningar dels genom
redan utférda marknadsanalyser dels genom god privat-offentlig
samverkan.

| Kraftsamling féreslas atgarden under livsmedelsberedskap, men samma
behov finns inom dricksvattenforsorjning, avlopp och avfall. Inom omradena
avlopp och avfall finns inte denna férmaga i dagslaget, och att utveckla
detta kréver ytterligare finansiering.

| Kraftsamling féreslas atgarden under livsmedelsberedskap, men samma
behov finns inom dricksvattenférsérjning, avlopp och avfall.

| Framatanda anges enbart Beredskapsplanering av offentliga maltider. | det
hdr underlaget bedéms investeringsprogram som omfattar investeringar till
samtliga aktorer i livsmedelskedjan inkluderas i den posten.

Nar kommunernas roll, i enlighet med utredningen Livsmedelsberedskap for
en ny tid, foreslas fa ansvar att kunna sorja for att hela kommunens
befolkning har tillgang till nédvandiga livsmedel vid en allvarlig kris &r det
sannolikt att lansstyrelsernas roll pa regional och 6verregional niva kommer
vara att vagleda och stédja kommunerna i detta arbete. Butikerna behéver
kunna uppratthalla distribution av nédvéndiga livsmedel. Se dven punkt i
ruta 3F+7F.

Skydd kan vara allt fran utbildad personal till skydd mot CBRNE.

Fungerande transporter ar viktigt for livsmedelskedjans funktion. Ingen
beredskapssektor har idag ansvar for att kartlagga transportérer men
Trafikverket foreslas ges detta ansvar. Myndigheterna inom sektorn for
livsmedels- och dricksvattenforsorjning bor tillsammans med Trafikverket
analyserade och 6va transportsamordning och alternativa
transportlésningar vid en bristsituation. Aven sektorsévergripande
transportsamordning mellan 6vriga beredskapssektorer behéver évas. (Ur
redovisningen av regeringsuppdraget Atgarder vid en bristsituation i
livsmedelskedjan, 2023) Fungerande transporter dr ocksa viktiga for
férmégan att uppratthalla fungerande avliopps- och avfallshantering.

Det finns ingen definition av begreppet nédvandiga livsmedel, men har
forutsatts att det avser basvaror som ger mycket energi och kan
transporteras i rumstemperatur.
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Behov av
investeringsprogram for
kommunal beredskap -
dricksvatten och

Kommunal nédvattenplanering
(s 193)

avlopp****
Utbildning fér invanare om att

hantera orent vatten (s 193)

Utdkad uthallighet i kommunala | Behov av

vattenverk och ledningsnit (s investeringsprogram for

193) kommunal beredskap -
dricksvatten och
avlopp****

Sa langt som méjligt ha
reservvattentdkter (s 193)
Utéka lagerhallning av
kemikalier, reservdelar samt
sikra tillgang pa reservkraft (s
193)

Starka kommunala planer och
logistik kring
dricksvattenférsorjning (s 193)

Avloppsverksamhet &r beroende
av kemikalier (s 194)

Alternativ vattenforsorjning (till
exempel
krigsvattenanlaggningar) (s 193)

Beredskapsrutiner avsedda for Nej
situationer med stora
befolkningsrérelser dar inforsel

av séllskapsdjur och boskap

foljer med.

Allokering av personal fran Nej
nationella myndigheter till
civilomraden och

Regeringskansliet (s 124)

barhet

Atgarden ar genomforbar.

Att 6ka kommunal nédvattenplanering bedéms kunna omfattas av
det investeringsprogram som Livsmedelsverket och
Naturvardsverket ska utreda under 2024. Om det genomférs kan
investeringar i kommunal nédvattenplanering paborjas under
forsvarsperioden.

Atgirderna dr genomforbara.

Samtliga atgarder som ndmns bedéms kunna omfattas av det
investeringsprogram som Livsmedelsverket och Naturvardsverket
ska utreda under 2024. Om det genomfors kan investeringar
pébérjas under férsvarsperioden.

Jordbruksverket foreslas fa uppgiften. Fragan ar om behovet finns
eftersom det redan finns regler for hur forflyttningar ska hanteras
och vara grannlander dr EU-medlemmar och Norge tillampar
samma regler.

Atgarden ar genomforbar om den resurssitts.

Konsekvenser
Konsekvenser av att dGtgérden realiseras

En 6vad kommunal nédvattenplanering bedéms
vara avgorande for att 6ka férmagan till
dricksvattenforsérjning under hojd beredskap.

Samtliga atgarder bedéms 6ka férmagan att
bedriva dricksvattenforsorjning och i vissa fall

ocksd avloppsverksamhet under héjd beredskap.

Beréknade kostnader och skalbarhet

Atgarderna bedéms omfattas av investeringsprogram
for vattentjanster och utgér en del av 1 300 miljoner
kr.*

Atgirderna ar skalbara till viss del.

Vilka atgarder som omfattas ar for oklart for att kunna
gora en exakt kostnadsberakning.

Lansstyrelsen har dskat 15 mkr per ar 2025-2030 till
lansstyrelsen for att stétta kommunal
nddvattenplanering.

Atgirderna bedéms omfattas av investeringsprogram
for vattentjanster och utgér en del av 1 300 miljoner
kr.*

Atgiérderna ir skalbara till viss del.

For lansstyrelsens ledning av samverkan vad galler
smittskydd, forflyttningar av djur och djurskydd
bedéms 10,5 mkr behovas.

Kostnader och skalbarheten beror pa hur uppdraget
utformas och bestar i huvudsak av personalkostnader.
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Kommentar

Klustras med atgérden Fortsdtta med och utveckla informationsinsatser som
beskriver och konkretiserar situationer som samhdllet bor férberedas for (s
190)

| det fall atgarden enbart omfattar dricksvattenforsorjning bor évervdgas
om den inte ocksa ska gélla avioppsverksamhet eftersom férmagan att ta
hantera avlopp ar direkt avgorande for om en befolkning maste evakueras.
Det kan aven finnas behov av ytterligare atgarder &n vad
Forsvarsberedningen tar upp for att sékra hanteringen av avlopp. Mot
bakgrund av att avloppshanteringen &r central for det civila férsvaret, vilket
identifieras av Forsvarsberedningen och vilket erfarenheterna fran Ukraina
visar, finns behov av att géra forstarkningar.

Vad avser befolkningsrorelser bor fokus snarare laggas pa andra viktiga
samhallsfunktioner i beredskapssektorn. Till exempel livsmedelsdistribution,
dricksvattenforsorjning och avloppshantering ar funktioner som maste
fungera och som kraver omstéllning av logistik vid okontrollerade
befolkningsrorelser.
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Atgirdsforslag i Kraftsamling Forslag i Fr d orbarhet Konsekvenser Berdknade kostnader och skalbarhet Kommentar
Konsekvenser av att dGtgérden realiseras

Forskning, utveckling och Nej Livsmedelsverket, Jordbruksverket och SVA ar med nar det géller En langsiktig kunskapsutveckling bedéms cka Atgarden gar inte att kostnadsberdkna och kommer

innovation for totalforsvaret underlag till Iangsiktig utveckling och innovation inom férmégan inom beredskapssektorns inte att bekostas av myndigheterna i

(Formas) (s 319) livsmedelsberedskap ansvarsomrade eftersom valen av vidtagna beredskapssektorn.

atgarder da kan vara mer underbyggda.

*Resursbehovet inom livsmedels- och dricksvattensektorn har enligt riksdagens inriktningsbeslut 2020 bedémts vara 540 miljoner kronor vid utgangen av 2025, vilket motsvarar 13 procent av det civila férsvaret. Det finns betydande resursbehov for att stirka realkapitalet och darigenom férbéttra forsérjningsformagan inom
livsmedels- och dricksvattensektorn. Beredskapssektorn bedémer att resursbehoven for perioden 2026-2030 ar atminstone lika omfattande som riksdagens bedémning for perioden 2021-2025.

Med hénsyn till de resursbehov som krévs for att uppna en robust forsérjningsberedskap utgar beredskapssektorn fran en total finansiering inom det civila férsvaret pa 20 miljarder kronor ar 2030 (jfr. niva 3 i Framatanda).
For perioden 2026—2030 skulle detta innebéara en 6kad anslagsniva for sektorn pa 1 300 miljoner kronor 2026, 1 690 miljoner kronor 2027, 1 950 miljoner kronor 2028, 2 340 miljoner kronor 2029 samt 2 600 miljoner kronor arligen 2030.

Om eventuella statliga beredskapslager inte finansieras genom investeringsprogram ar det en kostnad som ska riknas bort fran den summan. Da bér resterande resurser delas lika mellan verksamhet inom livsmedelsforsérjningen och verksamhet inom férsérjningen av vattentjanster genom investeringsprogram. Motsvarande
minskning av totalsumman ska da goras dar finansieringen via program anges i kolumnen Berdknade kostnader och skalbarhet.

Beredskapssektorn bedémer att den 6kade anslagsnivan ar nédvéndig for att genomfdra Férsvarsberedningens atgirdsforslag avseende livsmedelsférsérjning och dricksvatten, inklusive avlopp. Det &r viktigt att dven atgérder fér att sékra avfallshanteringen ingér i kommande totalférsvarsproposition, inklusive nédvandig
finansiering.

**Ang. posten Beredskapslagring av insatsvaror m.m. (niva 3) i Framatanda. | posten anges f.n. 660 mkr/ar from 2026. Observera att den summan inte tillndrmelsevis ticker samtliga atgardsférslag som bedéms tillhéra den posten.
***Ang. posten Beredskapsplanering av offentliga maltider (niva 1-3) i Framatanda. | posten anges f.n. 320 mkr from 2024. Observera att den summan inte tillndrmelsevis tdcker samtliga atgardsforslag som bedéms tillhéra den posten under 2026 och framat.

****Ang. posten Behov av investeringsprogram fér kommunal beredskap - dricksvatten och avlopp | posten anges f.n. 600 mkr/ar from 2026. Observera att den summan inte tillndrmelsevis tacker samtliga atgardsférslag som bedéms tillhéra den posten.
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