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Forslag till nya foreskrifter om mjélkpulver och olika former
av kondenserad mjolk

1. Sammanfattning

Med anledning av ny EU-lagstiftning foreslar Livsmedelsverket nya foreskrifter
om mjo6lkpulver och olika former av kondenserad mjolk.

| forhallande till nu gallande foreskrifter innebar andringarna endast att

— en ny bearbetningsmetod for att minska laktoshalten i dessa mjolkprodukter
tillats, och

— att bestammelser om tillatna livsmedelsenzymer och livsmedelstillsatser samt
vitaminer och mineraler infors i de nya foreskrifterna.

Darutéver har foreskrifterna setts dver sprakligt och strukturellt. Rubriker har
aven inforts for att underlatta for lasaren, och vissa hénvisningar har rattats.

De nya foreskrifterna ska beslutas senast den 14 december 2025 och tillampas
fran och med den 14 juni 2026. Vid samma tidpunkt upphavs nuvarande
foreskrifter (LIVSFS 2003:16) om kondenserad mjolk och mjolkpulver.
Livsmedelsverket bedomer att férandringarna inte medfor behov av ndgra
sarskilda 6vergangsbestammelser.

2. Beskrivning av problemet och vilken forandring
Livsmedelsverket efterstravar

Radets direktiv 2001/114/EG om vissa former av hallbarhetsbehandlad, helt eller
delvis dehydratiserad mjolk avsedd som livsmedel &r ett av de sa kallade
frukostdirektiven. Frukostdirektiven &r sju direktiv som innehaller gemensamma
regler om sammansattning, beteckning, markning och presentation av vissa
livsmedel i syfte att skydda konsumenternas intressen och sékerstalla den fria
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rorligheten for dessa produkter pa den inre marknaden.! Négra av dessa direktiv?
har nu andrats, daribland radets direktiv 2001/114/EG.

| radets direktiv 2001/114/EG faststalls definitioner och gemensamma regler om
sammansattning, framstéllningsmetoder och markning av viss
hallbarhetsbehandlad mjolk.

Nu aktuella andringarna innebér bland annat att det i forteckningen over tillatna
bearbetningsmetoder har lagts till en bearbetningsmetod for att minska
laktoshalten i mjolkprodukter. Syftet ar att tillgodose konsumenternas férandrade
behov.? Av direktivet framgar att medlemsstaterna far begrénsa eller forbjuda
sadana andringar av mj6lkens sammanséttning. Livsmedelsverket ser ingen
anledning att begransa eller férbjuda bearbetningsmetoden i Sverige.

| forteckningen Gver tillatna tillsatser och ravaror har tva punkter lagts till. Dels
godkanda livsmedelsenzymer i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1332/2008, dels godkénda livsmedelstillsatser i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1333/2008. Av direktivet
framgar sedan tidigare att vitaminer och mineraler i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1925/2006 far tillsattas.
Motsvarande skrivning finns inte i nuvarande foreskrifter. Livsmedelsverket anser
att samtliga dessa tre punkter ska tas med i bilaga till de nya foreskrifterna.

Radets direktiv 2001/114/EG ar genomfort i nationell lagstiftning genom
Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2003:16) om kondenserad mjolk och
mjolkpulver. | foreskrifterna definieras olika former av hallbarhetsbehandlad
mjolk och mjolkpulver. Foreskrifterna reglerar aven vilka ravaror som far
anvandas for proteinjustering samt hur produkterna ska markas.

For att &ndringarna i direktivet ska kunna genomforas i nationell lagstiftning
behdver Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2003:16) om kondenserad mjolk
och mjolkpulver ses éver. Eftersom nuvarande foreskrifter ar aldre foreslas att

! Regeringskansliets faktapromemoria 2022/23:FPM88 Andring av de s.k. frukostdirektiven om
honung, sylt och gelé, fruktjuice och héllbarhetsbehandlad mjolk.

2 Direktiven om honung, fruktjuice, sylt, gelé, marmelad samt sotad kastanjepuré och vissa former
av hallbarhetsbehandlad mjolk, se Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1438

av den 14 maj 2024 om édndring av radets direktiv 2001/110/EG om honung, 2001/112/EG om
fruktjuice och vissa liknande produkter avsedda som livsmedel, 2001/113/EG om sylt, gelé och
marmelad samt sotad kastanjepuré avsedda som livsmedel och 2001/114/EG om vissa former av
héllbarhetshehandlad, helt eller delvis dehydratiserad mj6lk avsedd som livsmedel.

3 Se skal 33 i direktiv (EU) 2024/1438.
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foreskrifterna ses over i sin helhet, och darmed upphévs och ersatts av nya
foreskrifter.

3. Vilka konsekvenser uppstar om ingen atgard vidtas

Sverige ar skyldig att genomfora de dndringar som genomfors i EU-direktiv. Om
inte mojligheten att tillata tillverkning av kondenserad mjolk och mjolkpulver
med minskat innehall av laktos infors i nationella foreskrifter skulle svenska
foretag inte fa mojlighet att tillverka och sélja en produkt som kommer att tillatas i
andra EU-lander.

4. Mojliga alternativ for att uppna fordandringen

Andringarna i direktivet maste till foljd av Sveriges medlemskap i EU genomforas
i svensk réatt. Det saknas utrymme att lamna rattslaget oférandrat eftersom Sverige
da skulle bryta mot sina forpliktelser enligt EU-ratten. Det finns darfor inget
alternativ till att a&ndra foreskrifterna pa det satt som foreslas.

5. Livsmedelsverkets forslag

Livsmedelsverket foreslar att nuvarande foreskrifter LIVSFS 2003:16 ses ver i
sin helhet, och dédrmed upphavs och ersétts av nya foreskrifter. Foreskrifterna har
justerats sprakligt och strukturellt. Rubriker har dven inforts for att underlatta for
l&saren, och vissa hanvisningar har rattats. Nuvarande bilaga till LIVSFS 2003:16
foreslas delas upp i tre bilagor utifran innehallet.

18
Paragrafen motsvarar 1 § LIVSFS 2003:16.

28
Paragrafen motsvarar 3 8 LIVSFS 2003:16.

38
| paragrafen finns en hanvisning till bilaga 1 och de definitioner som finns dar.
Paragrafen motsvarar delvis 2 § LIVSFS 2003:16.

48
Paragrafen faststéller att de beteckningar som anges i bilaga 1 utgor féreskrivna
beteckningar i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
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1169/2011 om tillhandah&llande av livsmedelsinformation till konsumenterna.
Paragrafen motsvarar delvis 2 § LIVSFS 2003:16.

58
| paragrafen finns en hanvisning till bilaga 2 i vilken anges tillatna
bearbetningsmetoder for kondenserad mjolk och mjolkpulver.

68

| paragrafen finns en hanvisning till bilaga 3 i vilken anges de ingredienser,
tillsatser och ravaror for proteinjustering som far tillsattas i kondenserad mjolk
och mjolkpulver.

78
Paragrafen motsvarar 4 § LIVSFS 2003:16.

88
Paragrafen motsvarar 5 § LIVSFS 2003:16. Eftersom den tidigare bilagan delats
upp gors hanvisningen till bilaga 1.

98§
Paragrafen motsvarar 6 § LIVSFS 2003:16.

10 §
Paragrafen motsvarar 7 § LIVSFS 2003:16.

118
Paragrafen motsvarar 8 § LIVSFS 2003:16.

Bilaga 1
Bilagan motsvarar punkterna 1 och 2 i bilagan till LIVSFS 2003:16. Endast vissa
sprakliga och redaktionella andringar har gjorts.

Bilaga 2
Bilagan motsvarar punkten 3 i bilagan till LIVSFS 2003:16.

I punkten 3 i bilagan till LIVSFS 2003:16 fortecknas de bearbetningsmetoder som
ar tilldtna. Genom en andring av direktivet ska aven en bearbetningsmetod for att
minska laktoshalten i mjolkprodukter tilldtas. Laktoshalten i mjolk far minskas
genom att den omvandlas till glukos och galaktos.
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Livsmedelsverket foreslar darfor att det i bilaga 2 till de nya foreskrifterna laggs
till att mjolkens laktoshalt kan minskas genom att den omvandlas till glukos och
galaktos. Andringar i mj6lkens sammansattning som 4r ett resultat av denna
bearbetningsmetod ska endast fa géras om de anges pa produktens férpackning
val synligt, outplanligt och pa ett sadant satt att det &r latt att lasa.

| Gvrigt har endast vissa sprakliga och redaktionella andringar gjorts i forhallande
till punkten 3 i bilagan till LIVSFS 2003:16 .

Bilaga 3
Bilagan motsvarar punkten 4 i bilagan till LIVSFS 2003:16.

Punkten 4 i bilaga I till direktivet har andrats pa sa satt att godkanda
livsmedelsenzymer i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1332/2008 och godkénda livsmedelstillsatser i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1333/2008 har lagts till under
rubriken Tillatna tillsatser och ravaror. Sedan tidigare anges i punkten 4 att
vitaminer och mineraler i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 1925/2006 ér tillatna.

Livsmedelsverket foreslar darfor att det i bilaga 3 till de nya foreskrifterna laggs
till skrivningar om
— godkénda livsmedelsenzymer i enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1332/2008, och
— godkénda livsmedelstillsatser i enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1333/2008.

Awven bestaimmelsen om godkénda vitaminer och mineraler i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1925/2006 foreslas tas med i
bilaga 3 till de nya foreskrifterna.

Det foreslas ocksa att det fortydligas att tillatna ravaror for proteinjustering ror
sadan proteinjustering som anges i punkt 3 ¢ i bilaga 1 till de nya foreskrifterna.

Ikrafttradande och Gvergangsbestammelser

De nya foreskrifterna ska beslutas senast den 14 december 2025 och tillampas
fran och med den 14 juni 2026. Genom foreskrifterna upphavs Livsmedelsverket
foreskrifter (LIVSFS 2003:16) om kondenserad mjolk och mjolkpulver.
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6. Vilka bemyndiganden som Livsmedelsverkets beslutanderatt
grundar sig pa

Livsmedelsverkets beslutanderatt grundar sig pa 6 och 7 §§
livsmedelsférordningen (2006:813).

7. Overensstimmelse med skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till EU

Forslaget innebér ett genomforande av EU-direktiv i svensk réatt. Genomférandet
beddms vara forenligt med det aktuella direktivet. Regleringen 6verensstimmer
saledes med de skyldigheter som foljer av Sveriges medlemskap i EU.

Forslaget utgor ett strikt genomférande av EU-ratten varfor Livsmedelsverket
bedOmer att forslaget inte & anmalningspliktigt enligt férordning (1994:2029) om
tekniska regler.

Forslaget innehaller inte heller nagra nya eller forandrade krav pa
tjansteverksamhet. Livsmedelsverket bedomer darfor att forslaget inte ar
anmalningspliktigt enligt forordning (2009:1078) om tjanster pa den inre
marknaden.

8. Analys av Livsmedelsverkets forslag

8.1. Vilka berors av forslaget?

Forslaget beror i forsta hand foretag som tillverkar kondenserad mjolk och
mijolkpulver. | Sverige finns uppskattningsvis ett tiotal sadana foretag. Darutover
finns ytterligare foretag som vidareféradlar produkterna. Aven konsumenter till
berdrda produkter berors. Darutdver berdrs kontrollmyndigheterna indirekt da
reglerna de ska kontrollera férandras.

8.2. Beskrivning och berdkning av forslagets kostnader och
intakter
Forslagen paverkar inte nuvarande produktion av de produkter som berors av

foreskrifterna och paverkar darfor inte foretagens kostnader direkt. Foretagen far
genom forslagen mojlighet att tillverka laktosfria produkter. Att starta sadan
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produktion bor vara férenad med vissa kostnader men skapar samtidigt mojlighet
till ytterligare intékter.

8.3. Beskrivning och berdkning av andra relevanta konsekvenser

8.3.1. Hallbarhet

Forslaget har inga negativa konsekvenser for miljé, ekonomi eller manniskor.

8.3.2. Civil beredskap

Forslaget kan ha en liten positiv paverkan pa krisberedskapen. Eftersom
kondenserad mjélk och mjélkpulver har langre hallbarhet an farska
mjolkprodukter gar de att lagerhalla lange. Forslaget mojliggor att aven de
konsumenter som &r kansliga mot laktos kan fa tillgang till produkter med sa lang
hallbarhet. Varorna kan pa det viset bidra till 6kad beredskap.

8.4. Tidpunkten for ikrafttradande och informationsinsatser

Medlemsstaterna ska genomféra andringarna i direktivet i nationell lagstiftning
senast den 14 december 2025. De nya bestdimmelserna ska enligt direktivet
tillampas fran och med den 14 juni 2026. Livsmedelsverket foreslar darfor att de
nya foreskrifterna trader i kraft vid samma tidpunkt. Genom féreskrifterna
upphavs Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2003:16) om kondenserad mjolk
och mjolkpulver.

Enligt direktivet far produkter som slapps ut pa marknaden eller mérks fére den
14 juni 2026 i enlighet med direktiv 2001/114/EG fortsétta att saluforas till dess
att lagren tomts. De dndringar som foreslas i direktiv 2001/114/EG é&r dock inte
sadana att nagra sarskilda regler behover galla for sadana produkter.
Livsmedelsverket infor darfor inga sarskilda 6vergangsbestammelser i de nya
foreskrifterna.

| samband med att foreskrifterna beslutas avser Livsmedelsverket att informera
om andringarna pa myndighetens webbplats samt via andra relevanta
informationskanaler, exempelvis foretags- och kontrollnyheter. Livsmedelsverket
kommer dven att uppdatera relevanta informationstexter pa myndighetens
webbplats.
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8.5. Hindrande av langtgaende kostnader eller begransningar
utover vad som ar nodvandigt

Andringen av foreskrifterna innebar att ytterligare en metod for bearbetning av
aktuella produkter tillats. Laktoshalten i mjolk far minskas genom att den
omvandlas till glukos och galaktos. Det infors dven nya bestaimmelser om tillatna
livsmedelsenzymer och livsmedelstillsatser. Andringarna innebér inte nagra 6kade
kostnader eller begrénsningar for aktorerna jamfért med om andringarna inte
genomfors.

9. Paverkan avseende det kommunala sjadlvstyret

Det kommunala sjalvstyret paverkas inte av forslaget.

10. Utvardering av foreskrifterna

Livsmedelsverket ser 16pande 6ver myndighetens foreskrifter. Nagon sarskild
utvérdering utéver detta bedoms for narvarande inte som nédvandig. Om skal
uppkommer kan dock en sarskild utvérdering och éversyn komma att genomforas.

Kontaktpersoner vid Livsmedelsverket

Helena Arnberg, statsinspektdr, Enheten for markning och exportframjande, tfn.
018-175523
Kent Olsson, verksjurist, Enheten for juridik, tfn. 018-175730



