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D Livsmedelsverket KONSEKVENSUTREDNING

2025-10-01 Dnr 2025/03653

Avdelningen fér myndighetsstod

Enheten for

Postadress
Box 622
751 26 Uppsala

juridik

Forslag till nya foreskrifter om fruktjuice och fruktnektar

1. Sammanfattning

Med anledning av ny EU-lagstiftning foreslar Livsmedelsverket nya foreskrifter
om fruktjuice och fruktnektar.

| forhallande till nu géllande foreskrifter foreslas bland annat:

— att tre nya kategorier av fruktjuice infors: sockerreducerad fruktjuice,
sockerreducerad fruktjuice fran koncentrat och koncentrerad sockerreducerad
fruktjuice,

— att processer for att skapa sadana fruktjuicer tas in som tillatna
bearbetningsmetoder,

— att andelen sockerarter eller honung som far tillsattas i viss fruktnektar
minskas,

— att véaxtprotein fran solrosfron far tillsattas for klarning, och

— att nya fortydligade regler om markning infors.

De nya foreskrifterna ska beslutas senast den 14 december och ska tillampas fran
och med den 14 juni 2026. Produkter som slapps ut pa marknaden eller marks fore
den 14 juni 2026 i enlighet med aldre bestammelser far fortsétta att saluforas till
dess att lagren tomts.

2. Beskrivning av problemet och vilken férandring
Livsmedelsverket efterstravar

Radets direktiv 2001/112/EG av den 20 december 2001 om fruktjuice och vissa
liknande produkter avsedda som livsmedel ar ett av de sa kallade
frukostdirektiven. Frukostdirektiven ar sju direktiv som innehaller gemensamma
regler om sammansattning, beteckning, markning och presentation av vissa
livsmedel i syfte att skydda konsumenternas intressen och sakerstélla den fria
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rorligheten for dessa produkter pa den inre marknaden.! Négra av dessa direktiv?
har nu andrats, daribland radets direktiv 2001/112/EG.

Andringarna i direktivet innebar bland annat

— att det skapas nya produktkategorier for fruktjuicer dar en del av det naturligt
forekommande sockret har avlagsnats,

— att andelen socker och/eller honung som far tillséttas i vissa typer av
fruktnektar minskas samt

— att fruktjuice ska fa markas med uppgiften att inga fruktjuicer innehaller tillsatt
socker.

Syftena bakom &ndringarna av direktivet ar att tillmotesga en 6kad efterfragan pa
produkter med lagre sockerhalt, att stodja produktion och saluféring av frukt och
att forbattra konsumentupplysningen.

Av skalen i det direktiv som andrar radets direktiv 2001/112/EG framgar aven att
protein fran solrosfron i allt storre utstrackning anvénds direkt som livsmedel och
har visat sig vara ett effektivt verktyg for klarning av fruktjuice. Proteiner fran
solrosfron har darfor lagts till i forteckningen over tillatna bearbetningsmetoder
och amnen. Vidare framgar att kokosvatten &r en synonym till kokosjuice och att
aven “kokosvatten” darfor ska kunna anvéndas som beteckning for kokosjuice.
For kokosjuice faststalls ocksa ett lagsta brixtal i bilagan till direktivet.

Radets direktiv 2001/112/EG &r genomfort i nationell lagstiftning genom
Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2003:18) om fruktjuice och fruktnektar. |
foreskrifterna definieras olika bendmningar for juice exempelvis fruktjuice,
fruktjuice fran koncentrat, koncentrerad fruktjuice och fruktnektar. Foreskrifterna
reglerar dven tillatna ingredienser och bearbetningsmetoder, definitioner av
ravaror samt hur produkterna ska markas.

For att &ndringarna i direktivet ska kunna genomforas i nationell lagstiftning
behover LIVSFS 2003:18 ses over. Eftersom nuvarande foreskrifter ar aldre

! Regeringskansliets faktapromemoria 2022/23:FPM88 Andring av de s.k. frukostdirektiven om
honung, sylt och gelé, fruktjuice och hallbarhetsbehandlad mjélk.

2 Direktiven om honung, fruktjuice, sylt, gelé, marmelad samt sotad kastanjepuré och vissa former
av héllbarhetsbehandlad mjolk, se Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1438

av den 14 maj 2024 om dndring av radets direktiv 2001/110/EG om honung, 2001/112/EG om
fruktjuice och vissa liknande produkter avsedda som livsmedel, 2001/113/EG om sylt, gelé och
marmelad samt sotad kastanjepuré avsedda som livsmedel och 2001/114/EG om vissa former av
héllbarhetshehandlad, helt eller delvis dehydratiserad mj6lk avsedd som livsmedel.
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foreslas att foreskrifterna ses éver i sin helhet, och darmed upphavs och ersatts av
nya foreskrifter.

3. Vilka konsekvenser uppstar om ingen atgard vidtas

Sverige ar som medlem i EU skyldig att genomféra EU-direktiv i nationell
lagstiftning. Om de nationella bestdmmelserna inte uppdateras innebar det att
Sverige asidosatter EU-ratten. En utebliven atgard skulle ocksa innebara att det
Onskade syftet med direktivsandringarna, att framja fruktodlingen inom unionen
samt att oka utbudet av produkter med lagre sockerhalt, inte uppnas.

4. Mojliga alternativ for att uppna fordandringen

Andringarna i direktivet maste till foljd av Sveriges medlemskap i

EU genomforas i svensk ratt. Det saknas utrymme att lamna réttslaget oférandrat
eftersom Sverige da skulle bryta mot sina forpliktelser enligt EU-ratten. Det finns
darfor inget alternativ till att &ndra foreskrifterna pa det sétt som foreslas.

5. Livsmedelsverkets forslag

Livsmedelsverket foreslar att nuvarande foreskrifter LIVSFS 2003:18 ses 6ver i
sin helhet, och dédrmed upphavs och ersétts av nya foreskrifter. De &ndringar i sak
som foreslas nedan foljer av de beslutade &ndringarna i radets direktiv
2001/112/EG. | 6vrigt har foreskrifterna endast setts dver sprakligt och
strukturellt.

Inledande bestammelser
18
Paragrafen anger foreskriftens innehall och motsvarar delvis 1 § LIVSFS 2003:18.

28
Paragrafen motsvarar 4 § LIVSFS 2003:18.

Ord och uttryck

38

| paragrafen finns hanvisningar till bilagor 1 och 2 och de definitioner som finns
dar. Paragrafen motsvarar delvis 2 § LIVSFS 2003:18.

Krav vid framstéallning
48
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Forsta stycket motsvarar 3 § LIVSFS 2003:18. Andra stycket motsvarar 2 § 3 st
LIVSFS 2003:18. Vissa sprakliga och redaktionella andringar har gjorts.

58
Paragrafen motsvarar 2 § 4 st. LIVSFS 2003:18. Vissa sprakliga och redaktionella
andringar har gjorts.

Beteckning

68

| paragrafen finns en hanvisning till bilaga 1 och anger att de beteckningar som
definieras dar utgor foreskrivna beteckningar. Paragrafen motsvarar delvis 2 §
LIVSFS 2003:18.

78
Paragrafen motsvarar 5 § LIVSFS 2003:18.

88
Forsta stycket motsvarar 6 8§ LIVSFS 2003:18.

98§

Paragrafen motsvarar 7 8 LIVSFS 2003:18. Paragrafens innehall motsvarar
innehallet i direktivets bilaga 3, del 1, f). | direktivet anges bade dppelmust och
applemust som synonymer till &ppeljuice. Paragrafen andras pa sa satt att dven
applemust far anvandas som synonym till dppeljuice.

108

Genom en dandring av direktivet infors ”Kokosvatten” som sirskild beteckning,
synonym for kokosjuice, i bilaga 3 del II. Livsmedelsverket foreslar att
motsvarande bestammelse placeras direkt i foreskrifterna da Livsmedelsverkets
foreskrifter inte har motsvarande bilaga.

Markning
118
Paragrafen motsvarar 9 § LIVSFS 2003:18.

12§
Paragrafen motsvarar 10 § LIVSFS 2003:18. Vissa sprakliga och redaktionella
andringar har gjorts.
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13§

Genom en #ndring av direktivet ska uppgiften “fruktjuicer innehaller endast
naturligt forekommande socker” tillatas i markningen av fruktjuice och fruktjuice
fran koncentrat. Livsmedelsverket foreslar att bestimmelsen placeras som 13 § i
foreskrifterna.

14 8§
Paragrafen motsvarar 11 8§ LIVSFS 2003:18.

158§

Paragrafen motsvarar bestdmmelsen i bilaga 1 del Il p. 2 andra stycket LIVSFS
2003:18. Flyttas hit da det avser en bestammelse om méarkning vilka i 6vrigt
regleras i foreskriften.

16 §

Paragrafen motsvarar 12 8§ LIVSFS 2003:18. Ordet “’saluhallas” byts ut mot
“levereras”. Levereras stimmer béttre med de uttryck som anvinds pd andra
sprak. Saluhallas kan leda tanken fel da det inte kravs betalning vid Gverlatelsen.

Bilaga 1 Definitioner och beteckningar

I bilaga 1 finns definitioner av fruktjuice och fruktnektar. De definitioner som
anges i bilagan &r dven beteckningar som utgér sa kallades foreskrivna
beteckningar i enlighet med forordning (EU) nr 1169/2011. Bilaga 1 motsvarar
avsnitt 1 LIVSFS 2003:18.

I bilagan har definitioner av de nya kategorierna fruktjuice lagts till enligt
foljande: 6 a) sockerreducerad fruktjuice, 6 b) sockerreducerad fruktjuice fran
koncentrat och 7. koncentrerad sockerreducerad fruktjuice.

Bilaga 2 Definitioner av ravaror

I bilaga 2 finns definitioner av ravaror. Bilaga 2 motsvarar bilaga 2 LIVSFS
2003:18. Ndgra andringar i sak &r inte gjorda, men hanvisningar till
Livsmedelsverkets foreskrifter har uppdaterats.

Bilaga 3 Tillatna ingredienser, bearbetningsmetoder och &mnen

| bilaga 3 anges de ingredienser, bearbetningsmetoder och &mnen som far
anvéandas vid framstéllning av fruktjuice och fruktnektar. Bilaga 3 motsvarar
avsnitt 2 i bilaga 1 till LIVSFS 2003:18. De andringar som foreslas ar foranledda
av beslutade andringar i radets direktiv 2001/112/EG.
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I avsnitt 2 om tillatna ingredienser foreslas féljande forandringar i forhallande till
skrivningarna i tidigare foreskrifter.

| andra strecksatsen gors ett tillagg som fortydligar att sétningsmedel inte far
tillsattas i fruktjuice.

| tredje strecksatsen laggs de nya kategorierna fruktjuice till, det vill sdga
sockerreducerad fruktjuice, sockerreducerad fruktjuice fran koncentrat och
koncentrerad sockerreducerad fruktjuice.

| femte strecksatsen laggs uppgift till om vilken andel sockerarter och/eller
honung som far tillsattas for olika produkter. Det innebar att andelen sénks for
vissa produkter. | direktivet har strecksatsen fatt ett andra led som anger nar ett
pastaende om att sockerarter inte har tillsats far goras, liksom att ett sddant
pastaende ska foljas av uppgiften “innehaller naturligt foSrekommande socker”.
Livsmedelsverket foreslar att detta andra led placeras som 15 § i foreskrifterna
I anslutning till annan bestdmmelse om markning av fruktnektar.

Vad galler for vilka produkter som det &r tillatet att reglera den sura smaken
(den sjatte strecksatsen i LIVSFS 2003:18) har mindre &ndringar gjorts for att
innefatta de nya kategorierna av fruktjuice, det vill sdga sockerreducerad
fruktjuice, sockerreducerad fruktjuice fran koncentrat och koncentrerad
sockerreducerad fruktjuice.

Vad géller sockerreducerad fruktjuice och sockerreducerad fruktjuice fran
koncentrat har det aven lagts till att vatten far tillsattas i den utstrackning som
ar absolut nodvandig for att aterstélla det vatten som forsvunnit pa grund av
sockerreduceringsprocessen.

| avsnitt 3 om tillatna bearbetningsmetoder och @mnen foreslas féljande andringar.

Det gors ett tillagg som anger att aven vaxtprotein fran solrosfron far anvandas
for klarning.

En strecksats laggs till som anger att for sockerreducerad fruktjuice,
sockerreducerad fruktjuice fran koncentrat och koncentrerad sockerreducerad
fruktjuice far processer for att minska halten av naturligt férekommande
sockerarter under vissa forutsattningar anvandas.

Bilaga 4 Sarskilda bestammelser om fruktnektar

| bilaga 4 faststélls lagsta tillatna juice- och/eller puréinnehall i fruktnektar. Bilaga
4 motsvarar bilaga 3 till LIVSFS 2003:18. Den andring som foreslas ar endast att
begreppet “kvitten” i avsnitt 1 ersédtts med "kvitten (Cydonia oblonga L.)”.

6 (9)
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Bilaga 5 Lagsta tillatna brixtal for rekonstituerad fruktjuice och rekonstituerad
fruktpuré

| bilaga 5 faststalls lagsta tillatna brixtal for rekonstituerad fruktjuice och
rekonstituerad fruktpuré. Bilaga 5 motsvarar bilaga 4 till LIVSFS 2003:18. Den
andring som foreslas ar att “Kokosnot” liggs till och far ett ldgsta tillitna
brixvarde om 4.,5.

6. Vilka bemyndiganden som Livsmedelsverkets beslutanderatt
grundar sig pa

Livsmedelsverkets beslutanderatt grundar sig pa 6 och 7 8§
livsmedelsférordningen (2006:813).

7. Overensstimmelse med skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till EU

Forslaget innebér ett genomforande av EU-direktiv i svensk rétt och beddms vara
forenligt med det aktuella direktivet. Regleringen éverensstammer med de
skyldigheter som foljer av Sveriges medlemskap i EU.

Forslaget utgor ett strikt genomférande av EU-ratten varfor Livsmedelsverket
bedOmer att forslaget inte & anmalningspliktigt enligt férordning (1994:2029) om
tekniska regler.

Forslaget innehaller inte heller nagra nya eller forandrade krav pa
tjansteverksamhet. Livsmedelsverket bedomer darfor att forslaget inte ar
anmalningspliktigt enligt forordning (2009:1078) om tjanster pa den inre
marknaden.

8. Analys av Livsmedelsverkets forslag

8.1. Vilka berors av forslaget?

Forslaget beror foretag som tillverkar och séljer fruktjuice och fruktnektar. Det ror
sig om ett stort antal aktdrer, fran stora foretag till smaskaliga producenter.
Arsomsattningen inom dagligvaruhandeln fér de livsmedel som berérs av aktuella
regler uppgar till omkring 4,5 miljarder kronor. Enligt uppskattning fran Svenska
Juiceféreningen uppgar omséttningen utanfor dagligvaruhandeln till ytterligare
omkring en miljard kronor arligen. Darutéver berdérs kontrollmyndigheterna
indirekt da reglerna de ska kontrollera férandras
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8.2. Beskrivning och berdkning av forslagets kostnader och
intakter

Forslagen innebdr att tre nya kategorier fruktjuice med minskad sockerhalt infors.
Produkter med lagre sockerhalt efterfragas av konsumenter vilket bor kunna dka
efterfragan och darmed intakterna for berorda foretag. Nagon narmare berakning
av detta har inte kunnat géras. Ovriga forslag bor inte paverka kostnader eller
intakter i nagon storre utstrackning.

8.3. Beskrivning och berakning av andra relevanta konsekvenser

8.3.1. Hallbarhet

Nya bearbetningsmetoder som mojliggor fruktjuice med lagre sockerhalt liksom
forbattrad konsumentinformation underlattar 6vergangen till halsosamma och
hallbara kostvanor.

8.3.2. Civil beredskap

Foreskriftsforslaget har ingen direkt paverkan pa civil beredskap. Det kan dven
konstateras att det inte finns nagon uttrycklig mojlighet for Sverige att gora
undantag fran bestammelserna vid hojd beredskap eller krig.

8.4. Tidpunkten for ikrafttradande och informationsinsatser

Medlemsstaterna ska genomféra andringarna i direktivet i nationell lagstiftning
senast den 14 december 2025. De nya bestdimmelserna ska enligt direktivet
tillampas fran och med den 14 juni 2026. Livsmedelsverket foreslar darfor att
foreslagna &ndringar i myndighetens foreskrifter trader i kraft vid samma
tidpunkt.

Enligt direktivet far produkter som slépps ut pa marknaden eller mérks fore den
14 juni 2026 i enlighet med direktiv 2001/112/EG fortsatta att saluforas till dess
att lagren tomts. Livsmedelsverket foreslar darfor en 6vergangsbestaimmelse som
mojliggor detta.

I samband med att foreskrifterna beslutas avser Livsmedelsverket att informera
om andringarna pa myndighetens webbplats samt via andra relevanta
informationskanaler, exempelvis foretags- och kontrollnyheter. Livsmedelsverket
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kommer dven att uppdatera relevanta informationstexter pa myndighetens
webbplats och publicera en ny vagledning pa Kontrollwiki.

8.5. Hindrande av langtgaende kostnader eller begransningar
utover vad som ar nodvandigt

Forslaget innebaér ett strikt genomforande av andringar i direktivet.
Férandringarna innebar framst nya mojligheter for foretagen vad géller méjliga
bearbetningsmetoder, bendmningar och markning och bor inte innebara nagra
stOrre kostnader eller begrénsningar for foretagen.

9. Paverkan avseende det kommunala sjalvstyret

Forslaget paverkar inte det kommunala sjalvstyret.

10. Utvardering av foreskrifterna

Livsmedelsverket ser 16pande 6ver myndighetens foreskrifter. Nagon sarskild
utvardering utover detta bedéms i dagslaget inte som nédvandig. Om skal
uppkommer kan dock en sarskild utvéardering och éversyn komma att genomforas.

Kontaktpersoner vid Livsmedelsverket

Helena Arnberg, statsinspektdr, Enheten for markning och exportframjande,
018-17 55 23.
Kent Olsson, verksjurist, Enheten for juridik, 018-17 57 30.



