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Forslag till nya féreskrifter om honung och bagerihonung

1. Sammanfattning

Med anledning av ny EU-lagstiftning foreslar Livsmedelsverket nya foreskrifter
om honung och bagerihonung. En utgangspunkt for de foreskrifter som foreslas ar
att, sa langt som mojligt, skapa enkla och tydliga regler for foretagen samtidigt
som hénsyn tagits till konsumenternas intressen och behovet av att stévja fusket
med honung.

| férhallande till nu gallande foreskrifter foreslas bland annat:

— att ursprunget for all honung som ingar i en honungsblandning ska anges,

— att sarskilda regler infors for hur ursprungsland ska anges pa forpackningar
med en nettokvantitet om mindre &n 30 gram,

— att mojligheten till filtrering av honung (silad honung) tas bort och att honung
som behandlats sa enbart far saljas som bagerihonung.

De nya foreskrifterna ska beslutas senast den 14 december 2025 och tillampas
fran och med den 14 juni 2026. Produkter som slapps ut pa marknaden eller marks
fore den 14 juni 2026 i enlighet med aldre bestammelser far fortsétta att saluforas
till dess att lagren tomts.

2. Beskrivning av problemet och vilken forandring
Livsmedelsverket efterstravar

Radets direktiv 2001/110/EG om honung ar ett av de sa kallade frukostdirektiven.
Frukostdirektiven ar sju direktiv som innehaller regler om sammansattning,
beteckning, markning och presentation av vissa livsmedel i syfte att skydda
konsumenternas intressen och sékerstélla den fria rorligheten for dessa produkter
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pa den inre marknaden.! Négra av dessa direktiv har nu dndrats, daribland direktiv
2001/110/EG.?

Av andringsdirektivet framgar att det ar lampligt att se 6ver reglerna for
ursprungsmarkning av honung eftersom konsumenterna har visat ett sarskilt
intresse fOr det geografiska ursprunget for honung och bor kunna gora
valgrundade val i enlighet med fran jord till bord-strategin samt for att bevara en
val fungerande inre marknad i hela unionen.

Enligt nuvarande regler far honung med ursprung i flera lander markas med
”blandning av EU-honung”, ”blandning av icke-EU-honung” och ”blandning av
EU-honung och icke-EU-honung”. Av andringsdirektivet framgar att de regler
som medlemsstaterna tidigare har antagit riskerar att ha vilselett konsumenterna
och ha hindrat den inre marknadens funktion. Som huvudregel bor dérfor
uppstallas krav pa att ursprungslandet eller ursprungslanderna ska anges pa

etiketten i fallande ordning tillsammans med varje ursprungs procentandel.

Nar det galler blandningar av honung fran olika lander ska en tolerans om 5 %,
beréknad pa aktorens sparbarhetsdokumentation, galla for varje enskild andel i
blandningen. Medlemsstaterna far dock for honung som enbart séljs pa den egna
marknaden och som bestar av honung fran fler &n fyra ursprungslander, foreskriva
att procentandel enbart behdver anges for de fyra storsta ursprungslédnderna.

Mot bakgrund av den mindre storleken pa forpackningar som innehaller hégst 30
gram honung och de tekniska svarigheter som detta medfor, ar det lampligt att,
nar det galler honungsblandningar, foreskriva att en standardiserad och
internationellt kdnd kod kan anvéndas i stallet for ursprungslandernas fullstandiga
namn, namligen den internationella standarden 1SO 3166, som definierar
internationellt erkdnda bokstavskoder for att hanvisa till 1ander.

Andringsdirektivet innehéller ocksé regler som syftar till att begrinsa
mojligheterna till fusk med honung, vilket &r ett omfattande problem. Vissa

! Regeringskansliets faktapromemoria 2022/23:FPM88 Andring av de s.k. frukostdirektiven om
honung, sylt och gelé, fruktjuice och héllbarhetsbehandlad mjolk.

2 Direktiven om honung, fruktjuice, sylt, gelé, marmelad samt sotad kastanjepuré och vissa former
av héllbarhetsbehandlad mjolk, se Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1438

om andring av radets direktiv 2001/110/EG om honung, 2001/112/EG om fruktjuice och vissa
liknande produkter avsedda som livsmedel, 2001/113/EG om sylt, gelé och marmelad samt sétad
kastanjepuré avsedda som livsmedel och 2001/114/EG om vissa former av héllbarhetsbehandlad,
helt eller delvis dehydratiserad mjélk avsedd som livsmedel.
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varmebehandlingar kan leda till att honungens bestandsdelar, sérskilt enzymer,
bryts ned. Pollen kan ocksa avlagsnas i betydande utstrackning, vilket forsvarar
kontroll av honungens geografiska ursprung. Mojligheten till filtrering av honung
(silad honung) foreslas darfor tas bort. Honung som behandlas pa det sattet
kommer endast fa saljas som bagerihonung.

Slutligen anges i direktiv 2024/1438/EU att kommissionen senast den 14 juni
2028 ska anta genomfdrandeakter for att faststalla metoder for analys for att
upptacka forfalskad honung. Det arbetet har paborjats. Till dess att de relevanta
rattsakterna har antagits ska medlemsstaterna alltid, nar sa ar mojligt, anvanda
internationellt godkanda validerade analysmetoder, sdsom de analysmetoder som
godkants av Codex Alimentarius, for att verifiera efterlevnaden av det direktivet.

For att sakerstalla god affarssed och skydda konsumenternas intressen far
kommissionen dven anta delegerade akter for att komplettera direktivet. Dessa
delegerade akter ska bland annat handla om kriterier fér sammanséttningen,
kriterier for att sakerstalla och kontroller att pollen inte avlagsnats, den lagsta
pollenhalten i bagerihonung samt metoder och kriterier for att faststalla den plats
déar honungen skordats. Vissa av dessa delegerade akter ska vara antagna senast
den 14 juni 2029.

Medlemsstaterna ska genomfora &ndringarna i direktivet i nationell lagstiftning
senast den 14 december 2025. Enligt artikel 6 i direktiv 2024/1438/EU ska
bestammelserna tillampas fran och med den 14 juni 2026.

3. Vilka konsekvenser uppstar om ingen atgard vidtas

Sverige ar som medlem i EU skyldig att genomfdra EU-direktiv i nationell
lagstiftning. Om de nationella bestammelserna inte uppdateras innebar det att
Sverige asidosatter EU-ratten. En utebliven atgard skulle ocksa innebara att det
onskade syftet inte uppnas, det vill sdga att konsumenterna kan gora upplysta val
avseende ursprunget av honung och minska maéjligheterna till fusk med honung.

4. Maoijliga alternativ for att uppna férandringen

4.1. Alternativ A, direktivet infors enligt huvudregeln

Att dndra foreskrifterna enligt huvudregeln i andringsdirektiv innebdr bland annat
att det blir krav pa att ange ursprung for all honung som ingar i en
honungsblandning. Tanken &r att gora det tydligare for konsumenterna var
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honungen kommer ifran. Att konsumenterna ska kunna gora ett medvetet val &r i
forlangningen tankt att underlatta for svenska och europeiska honungsproducenter
att salja sin honung.

Andringen innebér att féretagen kommer att behéva dndra sin markning pa
honungsblandningar utifran fran vilket land som honungen kopts in, sa att
etiketten pa varje burk motsvarar innehallet. Sverige har bara nagon enstaka storre
honungsanlaggning som kdper in och blandar honung. Direktimporten av honung
till Sverige fran tredjeland &r ocksa liten.

Ska honungen saljas till andra medlemsstater maste alla landers honung i
procentandel skrivas ut, eftersom det eventuella undantaget endast avser honung
som enbart séljs pa den egna marknaden. Att folja direktivets huvudregel
underlattar saledes handeln inom EU.

Honung ér ett av de livsmedel som &r foremal for omfattande fusk och de nya
honungsforeskrifterna ar menade att vara en del i att forsdka stavja honungsfusket.
Att livsmedelsforetagen i markningen ska ange andel honung fran respektive land
i procentandel ger konsumenterna mojlighet till fullstandig information for att
kunna fatta ett beslut om de vill képa honungen eller inte.

4.2, Alternativ B, undantaget avseende ursprungsmarkning
infors

Det undantag som ar mojligt for Sverige att infora innebar att foretag som salufor
honungsblandningar som bestar av honung fran fler an fyra ursprungslander och
dar de fyra storsta andelarna utgor mer an 50 %, endast beh6ver ange ingaende
procent for de fyra storsta andelarna. Om undantaget infors kommer det framga
fran vilka lander honungen i blandningen kommer men det framgar inte hur
mycket av honungen, bortsett fran de fyra storsta andelarna, som kommer fran
respektive land.

Tanken med undantaget ar att det ska vara lattare for foretag som blandar honung
med olika ursprung att inte behdva ange ingaende procent for fler an de fyra
storsta andelarna. Saledes blir det mer flexibelt att kunna dndra innehallet utan att
behdva dndra markningen pa produkterna.

Kraven pa sparbarhet for honung i honungsblandningar paverkas inte av om
undantaget infors eller inte. Féretagare ska alltid ha full sparbarhet, ett steg framat
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och ett steg bakat i kedjan, nar det géller vilken honung som ingar i vilka
blandningar, kopplat till batchnummer.

Undantaget ar inte helt latt att forsta for kontrollmyndigheter, foretag eller
konsumenter. Det kommer darfor att kravas viss vagledning och stod till foretag
och kontrollmyndigheter om undantaget infors.

5. Livsmedelsverkets forslag

Livsmedelsverket foreslar att nuvarande foreskrifter LIVSFS 2003:10 ses over i
sin helhet, och darmed upphévs och ersatts av nya foreskrifter. De andringar i sak
som foreslas nedan foljer av de beslutade andringarna i direktiv 2001/110/EG. |
ovrigt har foreskrifterna endast setts 6ver sprakligt och strukturellt. Rubriker har
inforts for att underlatta for l&saren.

Livsmedelsverket foreslar saledes att inte inféra undantaget om att foretag som
salufor honungsblandningar som bestar av honung fran fler an fyra
ursprungslander och dar de fyra storsta andelarna utgdr mer an 50 %, endast
behover ange ingaende procent for de fyra storsta andelarna, se alternativ A ovan.

Som framgar av redovisningen under avsnitt 4 skulle endast ett fatal leverantorer
omfattas av ett sddant undantag. Vid handel med annat EU-land skulle uppgifterna
anda behdva finnas med, och kravet pa sparbarhet kvarstar oavsett. De eventuella
forenklingar som alternativ B skulle medféra bedéms darfor vara sa begransade
att det inte ar motiverat att infora undantaget. Vid Livsmedelverkets bedémning
har hansyn ocksa tagits till det omfattande fusk som férekommer med honung och
konsumenternas intresse av att fa veta var honungen skordats.

Livsmedelsverket foreslar darfor att bestammelsen om ursprungsmarkning ska
innehalla regler om att det ursprungsland dar honungen har skordats ska anges pa
etiketten. Om honungen har sitt ursprung i mer én ett land ska de ursprungslander
dar honungen har skordats anges pa etiketten i det huvudsakliga synfaltet, i
fallande ordning efter deras andel av vikten, tillsammans med den procentandel
som varje ursprungsland representerar. En tolerans pa 5 % ska tillatas for varje
enskild andel i blandningen, beraknad pa grundval av aktérens
sparbarhetsdokumentation.
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Darutéver foreslar Livsmedelsverket att
— sarskilda regler ska inforas for hur ursprungsland ska anges pa
forpackningar med en nettokvantitetmérkning om mindre an 30 gram, och
— att mojligheten till filtrering av honung (silad honung) tas bort och att
honung som behandlats pa detta sétt enbart far saljas som bagerihonung.

18§
Paragrafen motsvarar 1 § LIVSFS 2003:10. | paragrafen har dock dven begreppet
bagerihonung lagts till.

28
Paragrafen motsvarar 3 § LIVSFS 2003:10.

38
| paragrafen finns en hanvisning till bilaga 1 och de definitioner som finns dar.
Paragrafen motsvarar delvis 2 § LIVSFS 2003:10.

48

Paragrafen faststéller att de beteckningar som anges i bilaga 1 utgor féreskrivna
beteckningar i enlighet med forordning (EU) nr 1169/2011. Paragrafen motsvarar
delvis 2 § LIVSFS 2003:10.

58

Paragrafen anger vilka beteckningar som far ersattas med enbart uttrycket
“honung” och vilka uppgifter som de far atféljas av. Paragrafen motsvarar
4 och 6 88 LIVSFS 2003:10.

68

| paragrafen finns en hanvisning till bilaga 2 och de kriterier som finns for
honungens sammanséttning som finns dar. Paragrafen motsvarar 6 § LIVSFS
2003:10.

78

| paragrafen finns en bestammelse om att pollen ar en naturlig och specifik
bestandsdel i honung och saledes inte &r en ingrediens som avses i forordning
(EU) nr 1169/2011. Paragrafen motsvarar stycke 2 i p. 1 i bilaga 1 till LIVSFS
2003:10.
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88§

Paragrafen beskriver hur sasmmansatta livsmedel dar bagerihonung ingar far
betecknas samt vad som ska sta i ingrediensforteckningen. Paragrafen motsvarar
7 8 LIVSFS 2003:10.

98
Paragrafen reglerar hur forpackningar med bagerihonung ska mérkas. Paragrafen
motsvarar 9 § LIVSFS 2003:10.

10§
| paragrafen anges hur ursprungsland ska anges pa etiketten och hur markningen
ska goras vid flera ursprungslander. Paragrafen ersétter 8 § LIVSFS 2003:10.

118
Paragrafen anger hur ursprungsland eller ursprungslander ska anges pa sma
forpackningar. Paragrafen ar ny.

Bilaga 1

Bilagan motsvarar bilaga 1 till LIVSFS 2003:10. | bilagan har huvudsorten
filtrerad honung (silad honung) tagits bort. Det framgar i stallet i punkt 3 i bilagan
att honung som behandlats pa sadant satt endast far saljas som bagerihonung. |
ovrigt har endast vissa sprakliga och redaktionella andringar gjorts.

Bilaga 2
Bilagan motsvarar bilaga 2 till LIVSFS 2003:10. Endast vissa sprakliga och
redaktionella &ndringar har gjorts.

Ikrafttradande och Gvergangsbestammelser

De nya foreskrifterna ska beslutas senast den 14 december 2025 och tillampas
fran och med den 14 juni 2026. Produkter som slapps ut pa marknaden eller méarks
fore den 14 juni 2026 i enlighet med &ldre bestammelser far dock fortsatta att
saluforas till dess att lagren tomts.

Genom foreskrifterna upphavs Livsmedelsverket foreskrifter (LIVSFS 2003:10)
om honung.
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6. Vilka bemyndiganden som Livsmedelsverkets beslutanderatt
grundar sig pa

Foreskrifterna beslutas med stdd av 6 och 7 8§ livsmedelsforordningen
(2006:813).

7. Overensstimmelse med skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till EU

Forslaget innebér ett genomférande av EU-bestammelser i svensk rétt.
Regleringen 6verensstammer med de skyldigheter som féljer av Sveriges
medlemskap i EU.

Forslaget utgor ett strikt genomférande av EU-ratten varfor Livsmedelsverket
bedOmer att forslaget inte & anmalningspliktigt enligt férordning (1994:2029) om
tekniska regler.

Forslaget innehaller inte nagra forandrade krav pa tjansteverksamhet.
Livsmedelsverket bedémer darfor att forslaget inte & anmélningspliktigt enligt
forordning (2009:1078) om tjanster pa den inre marknaden.

8. Analys av Livsmedelsverkets forslag

8.1. Vilka berors av forslaget?

Ar 2024 fanns det finns ndrmare 17 000 registrerade biodlare i Sverige enligt
Sveriges Biodlares Riksforbund. Dessa foretagare séljer framst den honung de
sjalva producerat.

De foretag som importerar honung direkt till Sverige ar fa och andelen
direktimporterad honung &r darmed liten. Honungen importeras i stéllet till andra
EU-lander dar den blandas, tappas och forpackas innan den transporteras till
Sverige.

8.2. Beskrivning och berdkning av forslagets kostnader och
intakter
Andrade regler om mirkning av honung med uppgift om ursprungsland i procent

kommer att innebdra en viss kostnad for detaljhandeln, men denna kostnad kan
inte berdknas exakt. Till exempel kommer kostnaden att bero pa hur markningen
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ser ut, hur manga olika ursprungslander den honung som finns i produkten har och
hur foretagen tekniskt kan 16sa markningen om de har honung fran olika lander i
olika batcher. Att rdkna ut och déarefter ange procentandel av den honung som
ingar i en honungsblandning bér dock inte vara sarskilt mycket extra arbete med
hansyn till det befintliga kravet pa sparbarhet.

Under Livsmedelsverkets foreskriftsarbete har ndgra foretag svarat att det kan bli
svart att behdva marka honungen i det huvudsakliga synfaltet. Andra foretag har
dock svarat att det inte kommer att bli ett problem. De har anfort att forslaget
kommer att 6ka tydligheten for foretag och konsumenter samt att forslaget ar bra
da det minskar riskerna for fusk. Aven i denna del kommer kostnaderna alltsa att
variera och det ar darfor svart att uppskatta nagra belopp.

8.3. Beskrivning och berakning av andra relevanta konsekvenser

Detta forslag har inga konsekvenser for hallbarhet eller krisberedskap och
paverkar inte heller digitalisering. Som framgar av avsnitt 2 &r 6nskemalet att det
omfattande fusket med honung kan begransas genom andringarna och att seridsa
aktorer darfor far battre mojligheter att konkurrera pa marknaden.

8.3.1. Hallbarhet

Direktiv 2024/1438/EU ingar som en del i kommissionens jord till bord-strategi
som syftar till ett rattvisare, hdlsosammare och miljovénligare livsmedelssystem.

8.3.2. Civil beredskap

Forslaget bedoms inte ha ndgon namnvard paverkan pa den civila beredskapen.

8.4. Tidpunkten for ikrafttradande och informationsinsatser

Medlemsstaterna ska genomféra andringarna i direktivet i nationell lagstiftning
senast den 14 december 2025. Enligt artikel 6 i direktiv 2024/1438/EU ska
bestammelserna tillampas fran och med den 14 juni 2026. Livsmedelsverket
foreslar darfor att de nya foreskrifterna trader i kraft vid samma tidpunkt. Genom
foreskrifterna upphévs ocksa Livsmedelsverket foreskrifter (LIVSFS 2003:10) om
honung.

Produkter som slapps ut pa marknaden eller marks fore den 14 juni 2026 i
enlighet med direktiv 2001/110/EG far enligt artikel 6 i direktiv 2024/1438/EU
fortsatta att saluforas till dess att lagren tomts.



LIVSMEDELSVERKET KONSEKVENSUTREDNING 10 (10)

Avdelningen fér myndighetsstod
Enheten for juridik
Dick Moberg

2025-10-01 Dnr 2025/02498

| samband med att foreskrifterna beslutas avser Livsmedelsverket att informera
om de nya foreskrifterna pa myndighetens webbplats samt via andra relevanta
informationskanaler, exempelvis foretags- och kontrollnyheter. Livsmedelsverket
kommer &ven att uppdatera relevanta informationstexter pa myndighetens
webbplats.

8.5. Hindrande av langtgaende kostnader eller begrdnsningar
utover vad som ar nédvandigt

Vissa foretags kostnader for markning vad géller honungens respektive
ursprungsland med procentandel for samtliga ingaende lander skulle kunna
minskas om alternativ B i stallet genomfordes, se ovan avsnitt 4.2. Men
skillnaderna ar sma och samtliga lander maste anda anges, dven med undantaget,
da det ar endast sjdlva procentsatserna som inte behover anges om produkten
innehaller fler an fyra olika ursprungslander. Ett sddant undantag géller ocksa bara
for den honung som saljs inom Sveriges territorium. Skulle honungen séljas till ett
annat EU-land maste den i alla fall mérkas med procentsats. Undantaget gor det
ocksa svarare for konsumenten att kunna se var de exakta andelarna av honungen
kommer ifran och regelverket riskerar att bli otydligare for foretagen. Darutover
medfor 6vergangsbestammelserna en omstallningsperiod under vilken foretagen
kan anpassa sin verksamhet.

9. Paverkan avseende det kommunala sjalvstyret

Forslaget kommer inte att paverka det kommunala sjalvstyret.

10. Utvardering av foreskrifterna

Livsmedelsverket ser I6pande 6ver myndighetens foreskrifter. Nagon sarskild
utvardering utover detta bedéms for nu inte som nédvandig. Om skél uppkommer
kan dock en sérskild utvardering och 6versyn komma att genomforas.

Kontaktpersoner vid Livsmedelsverket

Asa Lagerstedt Norstrém, handlaggare primérproduktion, Enheten for
livsmedelshygien, 018-174320.
Dick Moberg, verksjurist, Enheten for juridik, 018-175315



