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1 Forkortningar och definitioner

CIBUSmod Matematisk modell 6ver hur jordbruket och livsmedelsproduktionen

paverkas av olika faktorer
NNR Nordiska néringsrekommendationer

NNRHALsA Bendmning som i denna rapport anvénds for rekommendationer i NNR

2023 som é&r formulerade enbart utifrén hilsoargument

NNRHALSA+MILIO Bendmning som 1 denna rapport anvénds for de rekommendationer 1
NNR 2023 som baseras bade pa hélsoeffekter och miljoeffekter.

Processat kott Kott som har konserverats genom till exempel rokning, saltning eller

genom tillsats av konserveringsmedel
Rott kott Kott frdn not, gris och lamm. Viltkott ingér ocksa.

SLU Sveriges lantbruksuniversitet



2 Sammanfattning

Livsmedelsverket har fatt ett tvidelat uppdrag av regeringen. Den forsta delen &r att beskriva
vilka konsekvenser det kan fa att miljohénsyn, som en extra aspekt utdver hélsoeffekter, har
végts in 1 de Nordiska Néringsrekommendationerna (NNR) 2023. I uppdraget ingér att
beskriva hur den svenska livsmedelsproduktionen kan péverkas liksom utslépp av
luftféroreningar och vixthusgaser, biologisk mangfald och djurvélfard. Det dr den forsta delen
av uppdraget som redovisas i denna rapport. Den andra delen av regeringsuppdraget ar att

uppdatera de svenska kostraden.

Livsmedelsverket gav i uppdrag &t forskare vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) att
analysera konsekvenserna av att miljohdnsyn integreras i NNR. Frdgan géllde alltsa inte
vilken péverkan de hilsobaserade rekommendationerna i NNR kan f4, utan hur stora
ytterligare effekter som kan forvintas nér ocksa miljofaktorer beaktas i rekommendationerna.
Forskarna har bland annat anvédnt en modell f6r att analysera hur konsumtionsforédndringar

paverkar jordbruksproduktionen och dess miljoeffekter (Slijper et al, 2024).

Livsmedelsverkets slutsats av forskarnas analyser dr i korthet att inkluderandet av
miljoaspekter 1 NNR 2023 1 sig inte forvéntas leda till ndgra storre effekter pa produktion eller
miljo. Det beror framst pa att skillnaden mellan vad NNR 2023 rekommenderar ur hilso- och
miljosynpunkt jamfort med ur enbart hdlsosynpunkt ar liten, och pa att rekommendationerna i
sig inte forvéntas leda till stora beteendeforandringar. Den livsmedelsgrupp dér det finns en
tydlig skillnad ar rott kott (kott fran not, gris, lamm och vilt). For rott kott finns en
hilsobaserad mangdrekommendation (hogst 350 g per vecka), och en tydligt uttryckt
miljobaserad rekommendation att konsumtionen bor vara lagre én sd. Denna skillnad utgdr
grunden till att konsumtionsfordndringar i denna livsmedelsgrupp har modellerats. Nér det
giller 6vriga livsmedelsgrupper, exempelvis mejeriprodukter, ar det ingen eller mycket liten
skillnad mellan det NNR rekommenderar av hélsoskél och nér dven miljoskil vags in. Darfor

modellerades inte nigra fordndringar i konsumtion av dessa.

Slijper et al (2024) har gjort modelleringar utifran olika antaganden. I det scenario som
beddmts som mest troligt kombineras antagandena att 1) f6ljsamheten till
kottrekommendationen i NNR motsvarar att 5 procent av befolkningen f6ljer den fullt ut, att
11) konsumenter som ersittning for det roda kottet véljer kyckling (Slijper et al, 2024) och att
1i1) fordelningen mellan konsumtion av inhemskt respektive importerat kott inte fordndras. |

rapporten redovisas ocksd modelleringsresultat utifrdn andra antaganden.

De effekter som modelleringen pekar pa i det mest troliga scenariot ér i1 de flesta fall s& sma

att Livsmedelsverket bedomer att det inte med sdkerhet kan sigas att det blir ndgra effekter.
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Notkottsproduktion och kycklingproduktion utgér undantag. Modelleringen visar att en ligre
notkottsproduktion och en hogre kycklingproduktion kan vintas om miljohidnsyn adderas till
rekommendationerna.

Konsekvenser for svensk produktion om miljoaspekter inkluderas i NNR

e Modellen visar 0,4 procent ldgre anvindning av svensk akermark. En minskning av odling
av fodersdd kan mojliggora 6kad produktion av baljvixter och raps. Livsmedelsverket
drar slutsatsen att det, pa grund av osékerheterna i modelleringen, inte gar att sdga om
arealen akermark i Sverige paverkas.

e For en del av notkreaturen, kor av kottras, visar modellen pé ldgre produktion (-
2,4 procent). For notkreatur totalt ses fordndring i modelleringen med -0,9 procent
eftersom bibehallen mejerikonsumtion innebér att antalet mjolkkor inte forvintas minska.

e Som en direkt foljd av att konsumtion av kyckling bedoms ersétta den minskade
konsumtionen av rott kott, visar modellen pa hogre kycklingproduktion (+2 procent).

e Miljobaserade rekommendationer om att minska ris och ersétta med andra spannmal och
att 0ka konsumtionen av lagringsdugliga gronsaker och frukt har inte modellerats. Om
sddana rekommendationer far genomslag 1 andrad konsumtion kan det leda till en 6kning
av odling av svenskt spannmal samt frukt och gronsaker.

e Miljobaserade rekommendationer att vélja héllbart producerad fisk och skaldjur har inte
modellerats. En SLU-studie om hur konsumenter véljer i butik pekar dock pa att viss
overgang till fisk, vid sidan av 6vergangen till kyckling, dr en sannolik f6ljd om
konsumtionen av rétt kott minskar (Slijper et al, 2024). Det skulle kunna leda till en storre
fisk- och skaldjursproduktion, och i sa fall ocksa till att kycklingproduktionen inte blir sa
stor som modellerats.

Konsekvenser for miljo och djurvalfird om miljoaspekter inkluderas i NNR

e Naturbetesmark anvédnds som en indikator pd biologisk mangfald och modelleringen visar
att naturbetesmark minskar med 0,1 procent. Vaxthusgasutslapp minskar enligt modellen
med mellan 0,3 procent och 0,4 procent. Modellen visar en minskning av ammoniak fran
svenskt lantbruk med 0,5 procent. Livsmedelsverkets bedomning &r att det, pa grund av
osdkerheterna 1 modelleringen, inte gar att séga att naturbetesmarker, vaxthusgasutslapp
eller utslapp av ammoniak skulle paverkas som en f6ljd av inférandet av miljéaspekterna i
NNR.

e Livsmedelsverket bedomer att det inte gér att dra nigra slutsatser om hur djurvélfard
skulle paverkas av inforandet av miljoaspekter i NNR.
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De troliga effekterna av att integrera miljoaspekter i NNR beddms alltsé vara sma, bland
annat eftersom négra stora beteendefordandringar inte kan forvéntas pa grund av enbart
rekommendationerna. For att {4 storre konsumtionsforandringar behdvs ytterligare tgérder
vid sidan av rekommendationer och kostrad, men att utreda detta har inte ingatt i uppdraget.
Andra atgérder for att bidra till att uppna produktions- och miljomal, till exempel i linje med
livsmedelsstrategin, kan ocksa behdvas. Men inte heller det har ingéatt i uppdraget.

[ uppdraget fran regeringen ingick dock att ockséa beskriva de avviagningar som gjorts i NNR
2023 med avseende pa hélsa och milj6. Hilsobaserade rekommendationer ar grunden for
NNR 2023, endast i nagra fall har rekommendationen dndrats av miljoskil. Den principiella
utgangspunkten var att hilsoaspekten alltid dvertrumfar miljdoaspekterna om malkonflikter
skulle finnas.
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3 Uppdraget

Regeringen gav 1 juni 2023 ett tvadelat uppdrag till Livsmedelsverket. Denna rapport &r svar

pa den forsta delen av uppdraget. Uppdraget innebér att:

1. genomfGra en konsekvensanalys av hur de miljoméssiga héllbarhetsaspekterna som
har integrerats i NNR 2023 kan pdverka den svenska livsmedelsproduktionen och
beskriva komplexiteten med dessa avvigningar mellan hélsa och milj6.

2. analysera vilka effekter de miljomaéssiga héllbarhetsaspekterna som har integrerats 1
NNR 2023 skulle f4 om de direkt inforlivades 1 de svenska kostraden da de giller
utsldppen av luftféroreningar och viaxthusgaser samt effekter for biologisk méngfald
och djurvilfard.

I denna del av regeringsuppdraget ingick att inhdmta synpunkter fran Jordbruksverket.

I den hér rapporten redovisas uppdragets forsta del, de tva punkter som beskrivits ovan.

Avsnitt 3.1 innehaller metoden for arbetet och avgrinsningarna beskrivs i avsnitt 3.2.

Den andra delen i regeringsuppdragets ar att uppdatera de svenska kostraden, ett arbete som

inte redovisas 1 denna rapport.
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4 Bakgrund

Naringsrekommendationer anvinds for att beskriva vad som dr en niringsmassigt
vilbalanserad kost som kan bidra till att minska risken for kroniska sjukdomar. De nordiska
ndringsrekommendationerna (NNR) tas fram péd uppdrag av Nordiska ministerrddet. I tidigare
utgdvor har NNR innehallit rekommendationer om energi, ndringsdmnen och fysisk aktivitet.
NNR 2023 inkluderar denna gang dven rekommendationer om livsmedelsgrupper. Nordiska
ministerradet gav arbetsgruppen for NNR 2023 1 uppdrag att for forsta gdngen dven inkludera
miljomissiga hdllbarhetsaspekter i rekommendationerna. I och med att NNR 2023 inkluderar
rekommendationer om livsmedelsgrupper liknar NNR 2023 nationella kostrad mer 4n tidigare
utgavor. Det finns viktiga skillnader mellan NNR och de nationella kostraden. NNR utgor
rekommendationer riktade till nationella myndigheter som grund f6r uppdatering av kostrad,

medan kostrad riktar sig till befolkningen samt olika yrkesgrupper.

Livsmedelsverkets kostradd dr information som finns tillgénglig pa Livsmedelsverkets
webbplats. Kostraden dr formulerade som budskap till konsumenter, om hur man kan goéra bra
val for hilsan och miljon (Livsmedelsverket, 2015). Flera professioner som arbetar med kost
anvander kostraden i sitt arbete, till exempel dietister vid kostrddgivning och hélso- och
sjukvérden i1 forebyggande samtal om levnadsvanor. Det finns ett stort intresse for fraigor om
mat och hilsa och kostrad och nédringsrekommendationer tas ofta upp av media. Generellt dr
det intresserade konsumenter som soker efter information om kostrad och
niringsrekommendationer. Sidorna med kostraden “Hitta ditt sétt — att dta gronare, lagom
mycket och rora pa dig” pa Livsmedelsverkets webbplats har drygt 250 000 besok per ar
(Livsmedelsverket, 2024).

Aspekter som till exempel anpassning till nationella matvanor, traditioner och
livsmedelssdkerhet vigs ofta in 1 underlagen for nationella kostrad. Kostrdden fran 2015
innehaller rdd om val av livsmedel utifrdn hilsa, baserat p4 NNR 2012, och dven information
om hur man kan vélja livsmedel for att belasta miljon mindre. Livsmedelsverket tar ocksa
l6pande fram riktlinjer for offentliga maltider, med NNR som vetenskaplig bas. NNR anvénds

aven som grund for hilsomarkningen Nyckelhélet.

En utgdngspunkt i arbetet med det hér uppdraget har varit en effektkedja, det vill sdga en
beskrivning av en stegvis paverkan, enligt figur 1. Den visar hur NNR kan paverka
konsumtionsmonster och efterfragan, vilket i sin tur kan ge konsekvenser for
produktionsmonster i Sverige och effekter pa klimat, miljé och djurvilfiard. Konsumtionen
kan paverkas genom fordndring i hushallens konsumtion i hemmet, genom dndrad efterfrigan

fran offentlig sektor eller fran fordndringar 1 konsumtion och utbud pé restauranger och hotell.

LIVSMEDELSVERKETS REGERINGSUPPDRAG — 20XX/XXXXX REMISSVERSION
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Sambanden mellan NNR och konsumtion i de olika sektorerna &r troligen olika starka och

manga andra faktorer kan paverka sambanden. Paverkan pa konsumtion diskuteras i

avsnitt 6.1

Konsumtions- 3 -

1 Klimat, miljo

monster och & djurvilfird
efterfragan !

Figur 1. Effektkedja som illustrerar hur nordiska naringsrekommendationer (NNR) kan paverka
livsmedelskonsumtion, som kan paverka produktion och som i sin tur kan paverka miljéfaktorer och
djurvalfard.

Syftet med den héar rapporten dr att besvara fragestéllningarna i uppdraget (kapitel 3). Det
huvudsakliga syftet ér att beskriva forvintade konsekvenser av att miljo- och
klimataspekter inkluderas 1 ndringsrekommendationer och kostrad. Konsekvensbeddmningen
utgar frén och foljer logiken i den principiella och forenklade bilden i figur 1. I uppdraget
ingar dven att klargora hur komplexa avvigningar mellan miljo och hilsa gjorts 1
framtagandet av NNR. Det beskrivs i kapitel 5.

4.1 Metod

Livsmedelsverket har anlitat forskare vid institutionen f6r ekonomi samt institutionen for
energi och teknik pd Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) for att besvara fragorna i uppdraget.
Forskarna besvarade fragorna genom en matematisk modellering av ndgra scenarier av
forandring 1 konsumtion och resonemang baserat pa deras erfarenhet som experter, samt
slutsatser fran aktuell litteratur. Resultatet av deras arbete har publicerats som en rapport i

serien Mistra Food Futures Reports och hédnvisas till som Slijper et al, 2024.

Livsmedelsverket resonerade tillsammans med forskarna om vilka livsmedelsgrupper som
skulle modelleras och om input i modellen (se avsnitt 6.1.3). For att komma fram till vad
konsumenter troligen skulle dta mer av om de minskade sin konsumtion av rott kott anvinde
forskarna data fran en studie av hur konsumenter agerar vid prisférandringar (Slijper et al
2024).

Den modell som anvindes for konsekvenser pa produktion var CIBUSmod som visar pa
floden av massa (mass-flow) i det svenska jordbrukets livsmedelssektor (agri-food system). |
modellen ingér produktion, efterfrdgan och geografisk distribution av produktionen. Output
fran modellen &r foréndring i antal djur och fordndring i markanvindning mellan olika grodor,
1 olika regioner 1 Sverige (Slijper et al 2024). Forskarna utgick fran modelleringens resultat
och vigde dven in faktorer som inte ingick 1 modellen, till exempel export och dynamisk

anpassning. De resonerade ocksé kring produktion och miljopéverkan av livsmedel som inte
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ingick 1 den matematiska modellen. I avsnitt 6.2 och 6.3 sammanfattas slutsatserna i rapporten
(Slijper et al, 2024) med fokus pa skillnader mellan rekommendationer i NNR som enbart
baseras pé hélsoeffekter, NNRuiLsa, och rekommendationer i NNR som baseras bade pa
hélsoeffekter och miljoeffekter, NNRuiLsa+miLio. For innehdllet i den vetenskapliga

rapporten fran Mistra Food Futures, ansvarar forfattarna (Slijper et al 2024).

I slutsatsen i1 kapitel 7, sammanfattas vad Livsmedelsverket bedomer &r mest troliga
konsekvenser och slutsatser om dessa som svar pé regeringsuppdraget. Dialog har forts med
Jordbruksverket under projektets olika faser. Tva dialogmdoten med foretrddare for

livsmedelsbranschen har hallits for att besvara fragor och inhdmta synpunkter.

4.2Avgransningar

Den hér rapporten handlar om den forsta delen 1 Livsmedelsverkets regeringsuppdrag, en
beskrivning av mojliga konsekvenser for produktion och miljo av att NNR har inkluderat
miljoaspekter, se uppdraget i kapitel 3. Den andra delen av uppdraget, om att uppdatera
kostraden, presenteras inte hér.’

En viktig avgransning dr att det 1 uppdraget inte har ingatt att analysera konsekvenser av de
hilsobaserade rekommendationerna i NNR. Endast skillnaden mellan det NNR
rekommenderar av miljoskil jamfort med det som rekommenderas av hélsoskal ska
analyseras.

Effektkedjan som illustrerar hur integreringen av miljoaspekter i NNR kan paverka
konsumtion, som sedan kan paverka produktion och som i sin tur kan paverka miljofaktorer
visas 1 figur 2. Manga andra faktorer, vid sidan av naringsrekommendationer och kostrad,
paverkar de mojliga skillnader som kan observeras.

. o . o . - .

Andra paverkande Andra paverkande Andra paverkande
Jfaktorer faktorer faktorer

Figur 2. Effektkedja som illustrerar hur NNRuasa-miuo kan paverka konsumtion, som kan paverka
produktion och som i sin tur kan paverka milj6faktorer. Manga andra faktorer som inte ar relaterade
till kostrekommendationer, kan paverka de totala effekterna i varje steg och sannolikt ha storre
paverkan an NNR. | rapporten belyses dock den betydelse som just skillnaden mellan NNRuzsisa 0ch

NNRHALsA+MILIG
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Da uppdraget att studera konsekvenser for den svenska livsmedelsproduktionen dr mycket
brett avgransades projektet till att i huvudsak fokusera pa primérproduktionen. I
modelleringen ingick notkreatur, gris, kyckling samt far. Ingen skattning av vilt eller fisk,
vildfangad eller odlad gjordes i modellen. Kyckling antas i rapporten vara synonymt med

matfagel, d& andra typer av figel som kalkon utgdr en liten del av konsumtionen.

Uppdraget specificerade att effekter pa luftfororeningar, vixthusgaser, biologisk mangfald
samt djurvalfard skulle inga. Projektet avgrinsades till att analysera effekten pa
ammoniakutsldpp da det dr den luftfororening som 1 huvudsak kommer fran jordbruket
(Naturvardsverket, 2024). Som maétt pa viaxthusgasutslapp anvindes Sveriges territoriella
utslépp rapporterat i koldioxidekvivalenter. I Sverige ar naturbetesmarker viktiga for
biologisk mangfald och rapporteringen av biologisk mangfald i rapporten baseras pa
forandring 1 naturbetesmark (Slijper et al, 2024). Djurvélfard avgrinsas 1 rapporten till
resonemang om produktion av not och kyckling eftersom de har storst betydelse for de

scenarier som presenteras.
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Avvagningar mellan halsa och milj6

I detta avsnitt beskrivs vilka avvigningarna som gjordes vid framtagandet av NNR 2023.

NNR har tidigare innehallit enbart ndringsrekommendationer, det vill sdga rekommendationer
om hur mycket energi, fett, protein, kolhydrater, vitaminer och mineraler som behdvs i olika
aldersgrupper for att tillgodose behovet for hilsa och funktion. Nir rekommendationer om
energi och naringsdmnen tas fram dr underlaget forskning om samband mellan néringsintag
och hélsoeffekter eller indikatorer pa hélsoeffekter (Blomhoff et al, 2023). Nar NNR 2023
fick 1 uppdrag av Nordiska ministerradet att &ven utvirdera livsmedelsgrupper var
hilsoeffekter utgdngspunkten. De bakgrundsartiklar som skrevs for olika livsmedelsgrupper
ar utvarderingar av hilsoeffekter framtagna av experter inom nutrition och hilsa. Dessa
underlag for 15 livsmedelsgrupper var basen for de livsmedelsrekommendationer som togs
fram i NNR 2023. Nordiska ministerrddet gav &ven NNR i uppdrag att vdga in miljoaspekter i
de livsmedelsbaserade rekommendationerna. Alltsd sammanstélldes &ven underlag om

miljoaspekter.

I NNR presenteras sammanfattningen for varje livsmedelsgrupp under tre rubriker med
underlag for hélsa, miljo samt en sammanvéigd bedomning. Tabell 1 visar en sammanstillning

av hilsa, miljé och den sammanvigda bedomningen.

For att i NNR 2023 fastsla och rekommendera en kvantifierad méngd for en livsmedelsgrupp
baserat pa hélsa kravdes att det gick att visa pa betydande vetenskaplig evidens for ett
kvantifierbart samband mellan livsmedlet och hélsoeffekter, eller en berdkning av méngd
livsmedel for att tillgodose behovet av ett eller flera naringsdmnen (Blomhoff et al, 2023). For
fullkorn, nétter och fron, fisk och skaldjur, rott kott, mjolkprodukter, vegetabilisk olja och
kaffe (koffein) ansdgs tillrdcklig sddan evidens foreligga (Tabell 1). For 6vriga
livsmedelsgrupper fanns inte tillricklig evidens for att bestimma en méngdrekommendation.
Da formulerades i stéllet en kvalitativ slutsats, som ocksé baserades pa evidens for
hilsoeffekt. Till exempel att hédlsoskal skulle tala for en 6kning av baljvaxter, medan matfagel
(exklusive processat kott fran matfagel) varken dr forknippat med positiva eller negativa
effekter pa hilsan. Detta steg beskrevs i NNR 2023 under rubriken ”Based on health

outcomes”.
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Tabell 1. Hilsobaserad rekommendation och miljéresonemang i NNR2023 for 15 livsmedelsgrupper, hur en skillnad mellan pa i) bara halsa och ii) pa hélsa
och miljo kan formuleras och om skillnader kan beaktas i uppdraget. Mangder avser livsmedlen som de &ts, till exempel notter utan skal, tillagat kott.
Beddmning av klimat- och miljopaverkan galler per kilo produkt.

Livsmedelsgrupp | Hélsobaserad rekommendation | Miljoresonemang (NNRwuo) Skillnad mellan rekommendationer | Skillnad att beakta i

(NNRuiLsa)

baserade pa i) bara hilsa och ii) pa
halsa och miljé med méjlig
relevans for uppdraget

uppdraget

inklusive fullkorn i
fullkornsprodukter

fran spannmal, med undantag
for ris. Spannmal, med undantag
for ris, utgor en central deli en
klimatanpassad kost.

uppsta om en del av
riskonsumtionen ersatts av andra
spannmal

Drycker Mattlig konsumtion av Hog kaffekonsumtion bidrar till Miljoskal paverkade inte Ingen skillnad att
bryggkaffe (ca 1-4 koppar om negativ miljopaverkan och rekommendationen att konsumera | utvardera.
dagen) och te kan ingd i en konsumtion bor darfoér mattligt med kaffe. Begransad
hélsosam kost. Begransa begransas. Av miljoskal ar konsumtion av sockersotad dryck
kokkaffe och sockersotade kranvatten av hog kvalitet att baseras bade grund hélso- och
drycker. foredra framfér dryck sétad med | miljoskal.

socker eller sétningsmedel samt
vatten pa flaska.
Spannmal Minst 90 g fullkorn/dag Generellt 1ag klimatpaverkan Effekt pa produktion och miljo kan | Mdjliga skillnader

diskuteras

Gronsaker, frukt
och bar

Variation av grénsaker, frukt
och bir 500-800 g/dag eller
mer

Generellt 1ag klimat — och
miljopaverkan. Gronsaker och
frukter som kan lagras bidrar till
minskat svinn.

Effekt pa produktion och miljo kan
uppsta om vissa grénsaker och
frukter prioriteras framfér andra pa
grund av miljoskal.

Mojliga skillnader
diskuteras




Livsmedelsgrupp

Halsobaserad rekommendation
(NNRHALSA)

Miljéresonemang (NNRwius)

Skillnad mellan rekommendationer
baserade pa i) bara hilsa och ii) pa
halsa och miljé med méjlig
relevans for uppdraget

Skillnad att beakta i
uppdraget

Potatis Bidrar med naringsdmnen och Lag miljopaverkan Miljéhansyn bidrog till Mojliga skillnader
kan vara en del av en hédlsosam rekommendationen att potatis kan | diskuteras
kost vara en betydande del av kosten.
Okad konsumtion av potatis kan
paverka produktion och milj6.
Fruktjuice Lag till mattlig konsumtion. Miljopaverkan beror pa vilken Effekt pa produktion och miljo kan Inte moijligt att avgora
Begransa for barn. frukt som ingar i juicen uppsta om konsumtionen skillnad
begrénsas. Effekten beror pa vilken
sorts juice som minskar. NNR ger
dock ingen ledning till vilken juice
som skulle prioriteras av miljoskal.
Baljvaxter Oka konsumtionen Lag klimatpaverkan. Bade héilsoaspekter och Ingen skillnad att

Miljopaverkan varierar mellan
olika sorter.

miljoaspekter ligger till grund for en
okad konsumtion.

utvardera.

Notter och fron

20-30 g notter/dag

En 6kad konsumtion kan
resultera i hog vatten-
anvandning och negativ
paverkan pa biologisk mangfald

Miljoaspekten har inte paverkat
mangdrekommendationen.

Ingen skillnad att
utvardera.

Fisk och skaldjur

300-450 g/ vecka varav minst
200 g fet fisk/ vecka

Hallbart odlad fisk och skaldjur
och fisk fran hallbara vilda
bestand ska prioriteras.
Konsumtion av arter med hog
miljopaverkan ska begransas

Effekten pa produktion och miljo
beror pa om en 6kad konsumtion
enbart utgors av hallbart
producerad fisk och skaldjur eller
en 6kad konsumtion av all typ av
fisk och skaldjur

Moijliga skillnader
diskuteras

Inte moijligt att avgora
skillnad
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Livsmedelsgrupp

Halsobaserad rekommendation
(NNRHALSA)

Miljéresonemang (NNRwius)

Skillnad mellan rekommendationer
baserade pa i) bara hilsa och ii) pa
halsa och miljé med méjlig
relevans for uppdraget

Skillnad att beakta i
uppdraget

Rott kott Konsumtionen av processat rott | Hog klimatpaverkan och Miljdaspekter ledde till en mer Utvarderas i uppdraget
kott bor vara sa lag som maijligt. | miljopaverkan. Positiv paverkan | begrédnsande rekommendation &n genom modellering
Rott kott bidrar med pa biologisk mangfald kopplad vad som motiveras av halsoskal,
naringsamnen. Lag konsumtion, | till bete. Klimatpaverkan &r lagre | dock utan att paverka
max 350 g/vecka av rott kott fran flask. Hog klimatpaverkan mangdrekommendationen. En lagre
inklusive koétt fran processade och miljépaverkan gor att konsumtion av rott kott motiverad
produkter rekommenderas. konsumtionen enligt NNR2023 av miljdaspekter kan paverka
bor vara vasentligt lagre an 350 | produktion och miljo.
g/vecka.
Matfagel Konsumtionen av processat kott | Generellt ldgre miljopaverkan dn | Miljoaspekter ledde till en Moijliga skillnader
fran matfagel bor vara sa lag rott kott. Negativ miljopaverkan | begransande rekommendation. En | diskuteras. Ingar som del
som mojligt. Kott fran fagel fran foderproduktion och lagre konsumtion av fjaderfa av scenarierna i
bidrar med naringsdmnen, men | gddselhantering. Pa grund av motiverad av miljoaspekterna kan modelleringen
konsumtion inte forknippat miljopaverkan ar det inte paverka produktion och miljo.
med negativa eller positiva onskvart med en 6kning fran
halsoeffekter. nuvarande konsumtion,
konsumtionen kan vara lagre.
Mijolk och Mellan 350 och 500 ml/dag &r Mjolkprodukter, sarskilt de med | Miljoaspekten har inte paverkat Ingen skillnad att

mjolkprodukter

tillrackligt for att tillgodose
behov av naringsédmnen. Byte
av helfeta produkter mot
alternativ med lagre fetthalt.

hog koncentration av mjolk, till
exempel hardost, har hog
miljopaverkan och stor
klimatpaverkan. Positiv
paverkan pa biologisk mangfald
kopplad till bete namns ocksa.

mangdrekommendationen.

utvardera.
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Livsmedelsgrupp

Halsobaserad rekommendation
(NNRHALSA)

Miljéresonemang (NNRwius)

Skillnad mellan rekommendationer
baserade pa i) bara hilsa och ii) pa
halsa och miljé med méjlig
relevans for uppdraget

Skillnad att beakta i
uppdraget

Agg

Kan vara en del av en halsosam
kost vid nuvarande niva av
konsumtion

Lagre klimatpaverkan an kott
och mjélkprodukter, men
foderproduktion orsakar
miljopaverkan

Mattlig konsumtion bade pa grund
av halso- och miljoskal
rekommenderas.

Ingen skillnad att
utvardera.

Fetter och oljor

Vegetabiliska oljor rika pa
omattade fetter (minst 25
g/dag). Byt ut smor och
smorblandningar, harda
margariner och tropiska oljor
(palm-och kokosolja) mot
vegetabiliska oljor rika pa
omaéttade fetter och
matfettsblandningar som
innehaller sadana oljor.

Lagre klimatpaverkan kan
uppnas av ett byte fran
animaliebaserade fetter till
vaxtbaserade oljor. Undvik
konsumtion av oljor som kan
bidra till avskogning.

Bade héilsoaspekter och
miljoaspekter ligger till grund for
att rekommendera vegetabiliska
oljor rika pa omattade fetter och att
begrédnsa animaliska fetter.
Miljdaspekten har inte paverkat
mangdrekommendationen.

Ingen skillnad att
utvardera.

Sotsaker

Begrdnsa intaget av sotsaker
och andra livsmedel med
mycket socker som kakor och
sockersotad dryck.

Klimatpaverkan fran
sockerproduktion ar 1ag, men
hog konsumtion av sockerrika
livsmedel ger anda en stor

miljopaverkan fran denna grupp.

Miljopaverkan kan ske genom
landanvandning och minskad

biologisk mangfald i intensiva
odlingssystem med begransad
mangfald.

Begransad konsumtion bade pa
grund av halso- och miljoskal.

Ingen skillnad att
utvardera.

Alkoholhaltiga
drycker

Undvik alkohol eller konsumera
en mycket liten mangd.

Bidrar till negativ miljopaverkan.

Begransad konsumtion bade pa
grund av halso- och miljoskal.

Ingen skillnad att
utvardera.
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Under rubriken ”Based on environmental impacts” beskrevs sedan de miljoaspekter som
tagits med 1 bedomningen. For rétt kott (inklusive processade produkter av rott kott) gjordes
beddmningen att konsumtionen bér minska betydligt pa grund av stor miljopaverkan, i
synnerhet klimatpaverkan. Rekommendationen for rott kott baserad pa enbart hilsa dr att
konsumtionen bor vara 14g, under 350 gram i1 veckan. Av miljoskil bor konsumtionen minska
annu mer, men det fanns inte tillrdcklig grund for att bestimma hur mycket ldgre
konsumtionen bor vara. For matfagel bor enligt NNR2023 konsumtionen ligga kvar pa

nuvarande niva eller minska, baserat pa miljoskal.

Dessa bada rubriker sammanfattades sedan under rubriken ”Overall science advice”. For
potatis, som inte dr starkt forknippat med hélsoeffekter men som bidrar med néringsdmnen till
kosten, bidrog 1&g miljopaverkan till den 6vergripande beddmningen att potatis bor inkluderas
som en betydande del i kosten. For fisk och skaldjur rekommenderades av halsoskél 300450
gram per vecka, varav minst 200 gram fet fisk. I den 6vergripande rekommendationen
noterades att det bor vara fisk frén hallbara bestand, men det ledde inte till ndgon

miljobaserad rekommendation som avvek fran méngden som satts utifrdn hilsoargument.



5 Paverkan — fran rekommendationer
till produktion och miljé

Livsmedelskonsumtionen utgdr den centrala lanken mellan ndringsrekommendationerna och
svensk produktion, som principiellt illustreras i figur 2. Produktionen av livsmedel ar tétt
kopplad till vad som konsumeras genom att efterfrdgan ger incitament till producenterna.
Figur 2 dr en schematisk forenkling och fokuserar pa den for rapporten centrala effektkedjan.
Péverkan dr i verkligheten 6msesidig, och konsumtionen styrs bland annat av faktorer som
priser pa andra livsmedel och varor, av hushallens ekonomi och av foretags marknadsforing.
Internationell handel innebér att kopplingen mellan svensk konsumtion och produktion inte &r
fast och given, import- och export mdjliggor att fordndringar i konsumtion eller produktion i

verkligheten inte far proportionell pdverkan pa den andra faktorn.

5.1Paverkan pa konsumtion

Konsumtion av livsmedel sker i olika sammanhang och dven om det 1 slutdnden &r individer
som dter maten sé kan deras val pdverkas av andra aktorer, exempelvis marknadsforing frén
och utbud 1 handeln. Kostrekommendationernas paverkan pa konsumtionsmonstren kan
beskrivas i termer av olika paverkansvégar, som i figur 3 dir ndgra exempel pa centrala

effektkedjor exemplifieras.

Konsumtion i hemmen
Konsumtions-

| kostrad och riktlinjer |
onster och
NNR 4,54 OCh monsf
A Offentlig konsumtion efterfragan

Skillnad mellan

NNRHA[SA+M]1JO

Restauranger etc.

Figur 3. Rekommendationer kan paverka konsumtionen pa olika vagar. Det ar den samlade
forandringen som i ndsta steg paverkar produktionen. Annan paverkan pa konsumtion finns,

men har uteldmnats fran figuren da det ligger utanfor syftet med rapporten.

I figur 3 exemplifieras hur kostrekommendationer kan péaverka livsmedelskonsumtionen.

Konsumtion i hemmen kan paverkas direkt via att man tar del av NNR eller indirekt via
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kostrad som i sin tur grundats pa NNR, att man uppmirksammar mérkning som baseras pa
NNR eller far radgivning fran hélso- och sjukvard som baseras pd NNR. Vidare kan offentlig
konsumtion (till exempel i skola, &ldreomsorg och sjukvard) paverkas av NNR och riktlinjer
liksom konsumtionen hos andra aktorer (som restauranger, caféer och hotell). I figur 3
illustreras den paverkan som undersoks och beskrivs i denna rapport. Andra faktorer, som
indikeras 1 figur 2, kan 1 sig ha betydligt storre paverkan. Den péverkan ligger dock utanfor

fragestillningen i1 denna rapport.

5.1.1 Information som ett satt att paverka livsmedelskonsumtionen

Information som styrmedel kan till exempel vara kostrad, informationskampanjer,
utbildningsinsatser och markning pa livsmedelsforpackningar. Denna typ av
informationsinsatser kan hjilpa konsumenter att gora vilgrundade val, och kan péverka
kunskapsnivan i samhéllet. (Nordiska ministerrddet, 2024). Nar Livsmedelsverket mitt
kdnnedom om kostraden i den allménna befolkningen kdnner 80 procent till kostraden och 95
procent kunde ndmna négot kostrad for god hélsa (Livsmedelsverket, 2013). Information ar
ett svagt styrmedel for att pdverka konsumtion. Det innebér att informationsstyrmedel ger
individen valet att agera eller inte, och ar och ofta nar de som redan dr intresserade.
Informationsstyrmedel har darfor ofta stor acceptans (R606s et al, 2020). Evidens for langsiktig
effekt pa beteende saknas (Slijper et al, 2023, R60s et al, 2020).

Information kan ge positiva effekter pd matvanor hos barn och ungdomar pa fritiden, vuxna
och dldre framst i form av personlig rddgivning, om interventionen bestar av flera
komponenter, pagar under lidngre tid (cirka 6—12 manader) och inkluderar
beteendeforidndringstekniker (som socialt stod, sjdlvmonitorering och uppfoljning)
(Bergstrom et al. 2017). Studier av mer intensiva interventioner visar att riktade hilsosamtal
har en positiv paverkan pa matvanor och dessutom stor effekt pé total dodlighet och hjirt- och
kérlsjukdomar. Dessa samband beddms ha mattlig tillforlitlighet (SKR:s Nationella
programomrade for levnadsvanor, 2022). D4 manga faktorer paverkar konsumtionen gér det

séllan att hirleda fordndringar 1 konsumtion till direkta effekter av kostrad eller andra insatser.

En rad individuella faktorer paverkar konsumtionen och hur individen reagerar pa
information. Till exempel dr kvinnor mer hdlsomedvetna d&n mén och yngre personer kan
lattare ta till sig nya konsumtionsvanor (Nordiska ministerradet, 2024). Utbildning och goda
ekonomiska forutsittningar underldttar for en individ att kunna agera pa information om mer
hélsosam eller hallbar mat. Konsumenter kan ocksé vara mer mottagliga for att agera pé
information som ligger i linje med deras egna varderingar (Nordiska ministerradet, 2024).
Dérfor skulle olika personer kunna reagera olika pa kostrdd baserade pa enbart hilsa

respektive kostrad som dven véger in milj6. (Nordiska Ministerradet, 2024).
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I offentlig verksamhet planeras méltiderna av ett fital personer med &mneskompetens, till
exempel kostekonomer. Det dr ett lagkrav att skolmaltiderna ska vara naringsriktiga och
huvudménnen har i regel malséttningar som 6verensstimmer med riktlinjerna for alla typer av
offentliga méltider (Livsmedelsverket, 2022). Informationen i riktlinjerna paverkar darfor
konsumtionen mer i dessa verksamheter. Maltiderna i vard, skola och omsorg utgér dock
endast en liten andel av konsumtionen 1 Sverige, &ven om livsmedel kops in till dessa

verksamheter for cirka 10 miljarder kronor per ar.

NNR ligger till grund for kriterierna for Nyckelhélet, en mirkning som syftar till att hjdlpa
konsumenter att vélja mer hidlsosamma alternativ. Indirekt padverkan pa konsumtionen kan
dven nds genom att foretag i livsmedelsbranschen utvecklar produkter som i hogre grad

overensstimmer med ndringsrekommendationer.

Vi kénner inte till nagra vetenskapliga studier om hur kostrad eller riktlinjer paverkar utbud

eller konsumtion inom hotell- och restaurangbranschen.

5.1.2 Skillnader mellan NNRuzisa och NNRuzisa«mius Som beaktats i
uppdraget
Tabell 1 visar en sammanstillning av hélsa, miljo och den sammanvigda bedomningen som
gjorts i NNR 2023. I tabellen kan vi se att det inte finns ndgon kvantifierad méngdskillnad {or
nagon livsmedelsgrupp mellan NNRuiLsa och NNRuALsa+miL10. For sju livsmedelsgrupper
bedomer Livsmedelsverket att det inte finns nagon skillnad mellan NNRuALsa och
NNRuALsa+miLIO som dr relevant att beakta 1 rapporten; drycker, notter och fréer, mjolk och
mjolkprodukter, dgg, fetter och oljor, sotsaker samt alkoholhaltig dryck (Tabell 2). For dessa
grupper overensstimmer de hilsobaserade och de miljobaserade rekommendationerna helt.
For gruppen fruktjuice kan det foreligga en skillnad, men det framgar inte av NNR 2023
vilken typ av juice som bor prioriteras av miljoskél och dérfor kan skillnaden inte beaktas 1

den hir rapporten.

For tre livsmedelsgrupper 1 NNR 2023 paverkas riktningen av konsumtionen, det vill siga om

konsumtionen bor 6ka eller minska, tydligt av miljdaspekter:

o r6tt kott, dir miljdaspekter leder till en rekommendation om att konsumera vasentligt
mindre 4n den maximala méngd om hogst 350 gram per vecka som satts utifrdn
hilsoeffekter,

e matfagel, dir miljoaspekter leder till en rekommendation om att bibehalla nuvarande
konsumtion eller minska konsumtionen trots att kyckling varken ar forknippat med
positiva eller negativa hilsoeffekter
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e potatis, ddr miljéaspekter leder till en rekommendation om att konsumtionen bor vara en

betydande del av kosten trots att potatis inte dr starkt forknippat med positiva eller

negativa hdlsoeffekter.

For tre andra livsmedelsgrupper skulle produktion och milj6 kunna paverkas eftersom en viss

typ av livsmedel inom gruppen forordas pé grund av miljoskal:

e spannmal, eftersom andra spannmal 4n ris forordas av miljoskél

e gronsaker, frukt och bér dar sorter som kan lagras vél forordas av miljoskal

e fisk och skaldjur, dédr produkter frin hallbara vilda bestand eller hallbart odlade férordas

av miljoskal.

Tabell 2 sammanfattar vilka livsmedelsgrupper som beaktas 1 uppdraget. I rapporten av

Slijper et al, 2024 modellerades skillnader i1 produktion och milj6 i scenarier som inkluderade

rott kott. Ovriga grupper (spannmal, gronsaker, frukt och bir, potatis, fisk och skaldjur samt

matfagel) diskuteras ocksa i rapporten (Slijper et al, 2024).

Tabell 2. Livsmedelsgrupper och hur de beaktas i rapporten, baserat pa tabell 1

Skillnad NNRuasa och

Ingen skillnad mellan NNRuzwsa och

NNRuisa+miud beaktas i rapporten  NNRuiasa«miuo beaktas i rapporten

Spannmal (ris)

Drycker, inklusive fruktjuice och

alkoholhaltiga drycker

Gronsaker, frukt och bar

Notter och fron

Potatis

Mjolk och mjolkprodukter

Fisk och skaldjur

Agg

Rott kott Fetter och oljor
Fjaderfa Sétsaker
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5.1.3 Konsumtionsscenarier
Eftersom livsmedelsgruppen rott kott &r den livsmedelsgrupp dér skillnaden mellan
NNRuALsa och NNRuALsa+miILIO dr sd pass stor att den bedoms kunna paverka produktion

och milj6 gjordes modelleringar av den livsmedelsgruppen (Slijper et al, 2024).

Informationsinsatser har en begransad paverkan pd konsumtion Slijper et al 2024). De
overgripande budskap som lyfts i NNR 2023 ¢verensstimmer med den information som redan
ges 1 kostraden sedan 2015. Det dr darfor osannolikt att NNR 2023 eller kommande kostrad
baserade pd NNR far ett stort genomslag i &ndrad konsumtion. Livsmedelsverket bedomer att
den sannolika paverkan av nya rekommendationer dr att mindre &n 5 procent av befolkningen
foljer reckommendationerna. Dérfor modellerades ett 5-procentigt genomslag. For att
modellera ett extremfall av stor padverkan pa konsumtionen till foljd av rekommendationen

antogs att 20 procent av befolkningen foljer rekommendationerna.

For miljooverviagandena i NNR 2023 anges att konsumtionen av rott kott bor vara “vésentligt
lagre” &n de max 350 gram per vecka som rekommenderas av hélsoskél. Vi tolkar en
"visentlig" minskning som 20 procent lidgre én rekommendationerna for hilsa (det vill sdga
280 gram/vecka). Antagande gjordes att om konsumtionen av rott kott minskas med

10 gram/vecka 6kar konsumtionen av kyckling eller véxtbaserade alternativ med

10 gram/vecka respektive. Som véxtbaserat alternativ anvindes ett schablonlivsmedel som
bestér av en tredjedel arter, en tredjedel bondbonor och en tredjedel rapsolja. Det ér viktigt att
notera att dessa scenarier inte dr prognoser utan bor betraktas som exempel pa potentiella
utfall av rekommendationerna dér vissa scenarier, till exempel antagandena att
konsumtionsfordndringar bara géller svenskproducerat, eller bara importerat, kott att betrakta

som de extrema dndarna av mgjliga utfall.

Tjugofyra scenarier som omfattar olika utfallsmojligheter av rekommendationerna i NNR
2023 angaende konsumtionen av rott kott analyserades. Scenarierna konstruerades frén olika

kombinationer av tre dimensioner:

1. Graden av paverkan av NNR 2023-rekommendationerna pa konsumtionen av rott kott,
det vill sdga 1 vilken grad konsumenterna foljer reckommendationen (utgdngspunkten
var att 5 procent foljer rekommendationen men dven ett storre genomslag pa

20 procents efterlevnad modellerades).

2. Att en minskad konsumtion av rétt kott ersitts av kyckling (i ett scenario antogs att
100 procent av minskningen ersattes av kyckling och 1 ett annat att 100 procent

ersattes av viaxtbaserade livsmedel).
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3. Om fordndringarna i konsumtionen (en minskning av rott kott och en 6kning av
substitut/ersittning) endast paverkar svensk produktion, bade svensk produktion och

import (enligt dagens importandelar) eller enbart import.

5.2Resultat: Paverkan pa produktion

Den svenska livsmedelsproduktionen paverkas bland annat av vad konsumenter efterfrigar. I
figur 4 illustreras schematiskt och forenklat den paverkan som konsumtionsforandringar kan

fa pa produktionen.

Figur 4. Forandringar i svensk konsumtion kan paverka svensk produktion direkt och indirekt,
och i olika riktning for olika produktionsinriktningar (har kallade A, B, C och D). Figuren ar
schematisk och fokuserar pa det som ar centralt i rapporten, hur inkluderandet av
miljoaspekter i NNR paverkar svensk produktion. Andra faktorer dn svensk konsumtion

paverkar produktionen.

Figur 4 illustrerar att fokus 1 detta avsnitt ligger pa att beskriva hur svenska
konsumtionsmonster, i sin tur paverkade av kostrekommendationer, paverkar svensk
produktion. I figur 4 indikeras, illustrativt men inte fullstidndigt, att pdverkan &r komplex. I

modelleringen beaktas detta enbart delvis.

En sammanfattning av slutsatserna fran modelleringen av produktionseffekter visas i Tabell 3.
I tabellen motsvarar scenariot i mittenkolumnen, "Medelstor paverkan”, en relativt liten
paverkan pd konsumtionen (Sprocent), att rott kott ersétts med kyckling och att
importandelarna for rott kott dr oférdndrade jamfort med idag. I tabellen visas ocksé de tva
ytterligheterna — att endast det importerade kottet minskar till f61jd av minskad
kottkonsumtion respektive att NNR efterfoljs av 20 procent av konsumenterna och att hela
den minskade kottkonsumtionen sker pd bekostnad av inhemskt producerat kott. Minst
paverkan visar det scenario dér all minskning av kottkonsumtion sker pa bekostnad av

importerat kott, dir det ddrmed inte ses ndgon paverkan pa svensk produktion. Storst
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paverkan illustreras av det scenario dér all minskning av kdttkonsumtion sker pa
svenskproducerat koétt, och dir NNR antagits fa en relativt hog paverkan pa konsumtion
(20 procents foljsamhet).

Tabell 3. Sammanfattning av slutsatser fran modelleringen. Tabellen visar skillnad i procent

for markanvandning och djurhalining mellan NNRuaLsa+miud och NNRuALsa.

Lagst paverkan Medelstor paverkan Storst paverkan

(endast minskning  (relativt liten paverkan (relativt stor
av importerat kott) pa konsumtion, paverkan pa

oférandrad andel konsumtion,

import/export) endast minskning
av inhemskt kott)
Markanvandning 0 -0,4 -2,4
Kor totalt 0 -0,9 -6,5
Kor av kottras 0 -2,4 -20,0
Gris 0 -1,0 -6,5
Far 0 -0,8 -8,8
Kyckling 0 +2,0 +12,4

5.2.1 Produktion — djurhallning

Vid ett scenario med medelstor paverkan, med en foljsamhet motsvarande att 5 procent av
befolkningen foljer NNR, dér rott kott ersdtts med kyckling och ingen fordandring sker 1
proportionerna mellan inhemsk produktion och import, dr skillnaderna i férdndringen av
antalet djur mellan NNRuArsa och NNRuALsa+miLio relativt smé, se tabell 3. De storsta
skillnader som noteras &r for kor av kottras dir antalet djur blir drygt 2 procent farre om
hinsyn tas till miljéfaktorer i NNR @&n om NNR baseras enbart pa hélsa., samt att antalet
kycklingar blir 2 procent fler och grisarna 1 procent firre om hédnsyn tas till miljofaktorer i

NNR. For 6vriga djurslag visar modellen pa skillnader under 1 procent.

I scenariot diar rekommendationerna i stéllet skulle f4 stor pdverkan, motsvarande att 20 pro-

cent av befolkningen foljer NNR, dér rott kott ersitts med kyckling och ddr konsumenterna
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samtidigt véljer att minska enbart pa svenskproducerat kott, blir skillnaderna mellan
NNRuivLsa och NNRuALsa+miLio storre. I detta scenario blir kor av kottras 20 procent farre
nér hinsyn tas till miljofaktorer, NNRuALsa+miLIO, 4n vid rekommendationer grundade pa
enbart hélsa, NNRuivLsa. Kycklingarna blir 12 procent fler medan 6vriga djurslag blir farre, se
tabell 3.

Att paverkan pé den totala méngden kor, 1 bada scenarierna, blir avsevért mindre dn paverkan
pa kottrasdjur beror pd att mejerikonsumtionen inte har dndrats i modelleringen. Det foljer 1
sin tur av att det inte finns nigon skillnad 1 rekommendationerna for mejerivaror nédr miljo
inkluderas eller inte inkluderas. Detta leder till att antalet kor av mj6lkras dr konstant i alla
scenarier. Dérav blir effekterna pa andra faktorer, som markanvindning och betesmark, inte

lika stor som for forandringen av antalet kor av kottras.

Som konstateras 1 6.1.1 dr det ménga faktorer som paverkar manniskors konsumtion.
Information 1 sig ar ett svagt styrmedel for att paverka beteenden. Ovan redovisade resultat dr

modellresultat under givna antaganden.

Mojlig effekt pé fiskesektorn modellerades inte. Skillnader mellan NNRuALsA och
NNRuALsa+miLioO skulle kunna uppsta for svenskt fiske eller fiskodling och det bedoms finnas
en potential 1 svensk fiskproduktion (Slijper et al, 2024). Hur skillnader mellan den
hilsobaserade rekommendationen och den miljobaserade som anger att hallbar fisk och
fiskodling ska prioriteras, dr svarbedomd. Det beror pa att en definition pa hallbart fiske och

héllbar fiskodling kréavs for att géra denna beddmning.

5.2.2 Produktion —markanvandning
Modellen visar att anvéindningen av akermark, enligt scenariot "Medelstor paverkan™ i
tabell 3, kan bli 0,4 procent ldgre om ocksd miljofaktorer beaktas 4n om bara hélsa beaktas i

NNR. Nagra anpassningar hos jordbruket ingar inte i modellen och har inte beaktats.

I scenariot ”’Stor paverkan”, med dess kombination av antaganden, blir markanvéndningen

2,4 procent ldgre for NNRuALsa+miLso jimfort med NNRHALsA.

Om minskad konsumtion av rétt kott skulle ersittas med konsumtion av véxtbaserat protein
skulle skillnaderna i minskad akerareal mellan NNRuAvLsa+miLs6 och NNRuALsaA vara
marginellt mindre &n om konsumtionen skulle ersittas med kyckling. Anledningen ér att en
kyckling har effektiv foderomvandling, déarfor krévs relativt lite mark f6r foderproduktion.
Emellertid importeras en del foder till kycklingproduktionen och det skapar fragor om

akermarkens anvdndning utanfor Sverige.

Nar betesmark minskade d6kade andelen dkermark som odlas med spannmal trots den

overgripande minskningen av areal (Slijper et al, 2024). Den totala andelen dkermark som
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dgnades 4t baljvéxter och raps 6kade. De observerade dkningarna av baljvaxter ligger vél

inom tidigare bedomda svenska potentialer 1 alla scenarier (Slijper et al, 2024).

En miljobaserad rekommendation i NNR att vdlja andra spannmaél &n ris paverkar inte den
svenska produktionen eftersom ris importeras. Det finns goda mdjligheter att med svensk
produktion ersédtta en del ris med fullkornsprodukter frén svenska spannmal eller potatis
(Slijper et al, 2024).

5.3Resultat: Paverkan pa miljo och djurvalfard

En sammanfattning av slutsatserna fran modelleringen av produktionseffekter visas i Tabell 4.
I tabellen motsvarar scenariot 1 mittenkolumnen en relativt liten paverkan pa konsumtion

(5 procent genomsnittlig foljsamhet till NNR-rekommendationen), rott kott ersitts med
kyckling och importandelarna dr ofoérdandrade jamfort med idag. I tabellen visas ocksa tva
ytterligheter. Minst paverkan uppstér i det scenario dér all minskning av kottkonsumtion avser
importerat kott och dérfor inte paverkar svensk kottproduktion. Storst paverkan pa faktorerna
1 tabell 4 uppstér i scenariot dar hela minskningen avser svenskt kott, ddr foljsamheten till
rekommendationerna motsvarar att 20 procent av befolkningen foljer NNR och dar

vixtbaserat protein ersitter minskningen i konsumtionen av rott kott.
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Tabell 4. Sammanfattning av slutsatser fran modelleringen. Tabellen visar skillnad i procent
for anvandning av naturbetesmark, utslapp av vaxthusgaser (med och utan importerade

livsmedel) och ammoniakutslapp mellan NNRuasa+smiud och NNRuiLsa

Lagst Medelstor Storst paverkan (relativt
paverkan paverkan stor paverkan pa

(endast (relativt liten konsumtion, endast
minskning  syerkan pa minskning av inhemskt
av impor- konsumtion, kott, vaxtbaserad protein

terat k6tt)  of5randrad andel ersitter)

import/export)
Naturbetesmark 0 -0,1 -3,6
Vaxthusgaser (exkl import) 0 -0,4 -3,3
Vaxthusgaser (inkl import) -0,4 -0,3 -1,5
Ammoniak 0 -0,5 -4,3

5.3.1 Miljopaverkan — Klimat

Om miljoaspekterna beaktas i NNR visar modelleringen av scenariot med medelstor paverkan
pa 0,4 procent lagre utslépp av vixthusgaser fran svensk jordbruksproduktion &n om enbart
hélsoaspekter beaktas (Slijper et al, 2024). Skillnaden i utsldpp av vixthusgaser fran svensk
jordbruksproduktion mellan att inkludera miljohdansyn 1 NNR eller inte blir 0,4 procent vid
medelstor paverkan och 3,3 procent i kombinationen av scenarier med storst paverkan. For
paverkan pd vixthusgasutslépp har det betydelse om kyckling eller véxtbaserat protein
ersétter rott kott. I tabell 4 redovisas diarfor en kombination av forutsdttningar dér bland annat
en dvergang till vixtbaserat protein antas. Generellt minskade miljopaverkan mer nir
vaxtbaserade livsmedel i stéllet for att kyckling ersatte rott kott 1 kosten, dven om skillnaderna

var sma.

5.3.2 Miljopaverkan — Luftféroreningar i Sverige

I scenario med en medelstor paverkan (f6ljsamhet som motsvarar att 5 procent av
befolkningen foljer rekommendationen, att rott kott ersétts med kyckling och importandelarna
ar ofordndrade jdmfort med idag), blir ammoniakutslédppen 0,5 procent lagre vid
NNRuivLsa+miLso dn vid NNRpuaLsa (tabell 4). I scenariot med en storst paverkan, kolumnen
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langst till hoger i tabell 4, skulle ammoniakutslédppen bli 4,3 procent ldgre om ocksa

miljoaspekter inkluderas i rekommendationerna.

Aven for paverkan pd ammoniakutslippen innebir en dvergang till viixtbaserat protein en
storre utslappsminskning dn en dvergang till kyckling, och en sddan dverging har dérfor

inkluderats 1 den kombination av antaganden som illustrerar scenariot storst paverkan.

5.3.3 Miljopaverkan — Biologisk mangfald i Sverige

Naturbetesmarker har en hogre biologisk méngfald dn betesmark pa éker. I modellen
anvéndes darfor arealen for naturbetesmarker som en indikator pa de biodiversitetsbevarande
tjanster som tillhandahélls av betesdjurssystem (Slijper et al, 2024). Det dr dock viktigt att
papeka att detta inte dr det enda séttet som djuruppfodning paverkar biodiversitet. Utslédpp av
vixthusgaser och ammoniak pdverkar indirekt den biologiska mangfalden genom
klimatfordndringar och 6vergddning, och produktionen av foder for lantbruksdjur anviander
markresurser 1 Sverige och utomlands som potentiellt skulle kunna vara tillgédngliga for
naturvard (Slijper et al, 2024).

P& grund av det ldgre antalet idisslare till f6ljd av konsumtionsférandringarna i scenarier dar
minskad konsumtion av rott kott antogs paverka (bara eller ocksd) svensk produktion, visade
modellen pa en minskning av arealen naturbetesmarker. For scenariot med medelstor
paverkan, kolumn 2 i tabell 4, visar modellen pa 0,1 procent mindre areal naturbetesmarker

om miljoaspekter inkluderas i NNR.

I scenariot med storst paverkan, enligt tredje kolumnen i tabell 4, blir arealen

naturbetesmarker 3,6 procent mindre vid NNRuALsA+MiL3O dn vid NNRHALSA.

Andelen av den totala betade biomassan fran naturbetesmarker 6kade négot i de olika
scenarierna. Farre djur leder till minskad mingd betesmarker, men i modellen péverkas

arealen dkermarksbete relativt mer an naturbetesmarkerna.

5.3.4 Djurvilfard

Djurvilfard kan definieras pé olika sitt, men diskuteras ofta i termer av ”fem friheter”.
Djurvilfarden betraktas dd som hogre vid frihet fran i) hunger och torst, ii) obehag,
1i1) smérta, skada och sjukdom och iv) ridsla och oro samt v) frihet att utféra naturligt

beteende.

Scenariot med medelstor paverkan (5 procent av befolkningen foljer rekommendationen)
visar pd en mdjlig minskning av antalet ndtkreatur, grisar och far samt pa en 6kning av antalet

kycklingar. Ett sadant skifte leder till en viss forsdmrad djurvélfard, forutsatt att uppfodningen
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av kyckling innebdr sémre majligheter att utfora ett naturligt beteende &n uppfédningen av

notkreatur, grisar och far (Slijper et al, 2024).

Om foriandringarna i svensk konsumtion kompenseras av 6kad export av rott kott och
minskad export av kyckling, pdverkas djurvélfarden i Sverige mindre &ven om den svenska

konsumtionen forandras.
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6 Diskussion och slutsatser

6.1 Diskussion om osakerheter i bedomningarna

Uppdraget till Livsmedelsverket, och ddrmed till forskarna i Mistra Food Futures, var att
analysera skillnaden mellan NNRuiLsa och NNRuAvLsa+miLio. Det ger underlag for att sdga
ndgot om vad det kan innebéra att implementera miljoaspekter fran NNR i kostrad, givet att
dessa historiskt varit rent hdlsobaserade rdd. Det finns osékerheter i bedomningar grundade pa
modellering. De ligger 1 de antaganden som ligger till grund fér modelleringen och i de
faktorer som péverkar produktionen, utover den begrinsade paverkan fran
kostrekommendationer. I det hir avsnittet diskuterar Livsmedelsverket de osékerheter och

avgransningar som ar viktiga for projektet.

Det finns inte data for att kvantifiera effekten pa konsumtion av en informationsinsats som
NNR eller kostraden. Slijper et al, (2024) pekar pa att man inte bor forvénta sig ndgra tydliga
effekter pa konsumtionen av NNR eller kostrdd. Effekterna pa konsumtion av att inkludera

miljoaspekter 1 NNR, som utgdr uppdragets fragestillning, bor darfor vara mycket sma.

Om effekterna i effektkedjans forsta steg, pdverkan pa konsumtionen av att miljéaspekter
inkluderas 1 NNR och kostraden uteblir, sa uteblir ockséd paverkan i den fortsatta kedjan.
Effekterna pa produktion och miljé bedoms da ocksé utebli. Men for att hantera osékerheterna
1 det forsta effektsteget, informationens paverkan pd konsumtionen, har forskarna modellerat
andra mojliga effekter i forsta steget for att belysa hur de skulle kunna paverka de foljande
stegen (Slijper et al, 2024). D4 en sédker uppskattning pa storleken av effekten saknas, men da
det dr ként att effekten &r liten gjordes antaganden att 5 procent av konsumenterna foljer
rekommendationerna, for att representera en rimlig niva, och ett antagande om 20 procents

foljsamhet, for att illustrera en effekt som ar mycket hog.

Utover den direkta paverkan pa specifika livsmedel, i forsta hand héar pa rott kott, ar det
rimligt att anta att minskad konsumtion av ett livsmedel kompenseras med dkad konsumtion
av ett eller flera andra. Aven hir finns en osikerhet som har hanterats genom att olika
ingadngsvirden har anvénts i modelleringen av efterfoljande steg i1 effektkedjan. Slijper et al,
(2024) anvinde en ekonomisk modell for att bedoma konsumenternas troliga alternativa val.
Det den modellen visade var att kyckling var det som framst skulle véljas som ersittning for
rott kott (Slijper et al, 2024). Denna modell bygger pd antaganden om att konsumenter skulle
agera pa liknande sitt pa ny information som p4 forindringar i prisbilden. Aven om det finns
osdkerheter i ett sdant antagande sa ger det en rimlig och bra bedomning av vilka livsmedel

som konsumenter i sina faktiska val betraktar som substitut till rott kott. Resultaten pekar
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tydligt pa att minskad konsumtion av rott kott i huvudsak och mest sannolikt kommer att
kompenseras med en 6kad konsumtion av kyckling och i andra hand fisk och skaldjur. Den
osdkerhet som dndé finns har hanterats genom att, vid sidan om att utgé fran en fullstindig
overgang till kyckling, ocksa modellera hur en 6vergang till vixtbaserade alternativ skulle

kunna paverka efterfoljande steg i effektkedjan, &ven om den sannolikt &r mindre trolig.

I CIBUSmod modelleras mojliga konsekvenser for primarproduktionen, utifran pa antaganden
om produktionssystemen ser ut idag (Slijper et al, 2024). Aven mindre forindringar i
produktionssystemen skulle kunna paverka effekterna, men det belyses alltsa inte av

modellresultaten.

Inte heller andra dynamiska fordndringar, till exempel i produktionsinriktning eller i dndrade
handelsmonster, ingdr 1 modellen. I vilken mén svenska producenter skulle komma att 6ka
exporten vid ldgre inhemsk efterfragan ar en fraga som alltsa inte besvaras i modellen. Vissa
sadana anpassningar kan sannolikt forvéantas, men hur stora de blir har inte utretts. Det &r dock
rimligt att forvénta sig att sddana anpassningar kan leda till att effekterna blir mindre 4n vad
modellerna forutspar. Modellen hanterar inte heller hur till exempel forsdmrad I6nsamhet i1 en
produktionsgren paverkas och vilka dynamiska effekter det skulle kunna fa. For enskilda
jordbruksforetagare skulle forsdmrad 16nsamhet i till exempel kottproduktion kunna innebéra
att hela foretaget avvecklas. Det kan inte uteslutas att det skulle kunna leda till ytterligare
forandringar 1 till exempel markanvéndning. Modelleringen hanterar inte heller eventuella
foljdeffekter av att antalet djur minskar och hur detta paverkar 6vriga delar 1 foradlingsledet
och hur det sedan kan {2 foljdeffekter tillbaka pa primérproduktionen. Det kan till exempel
vara hur tillgdngen och avstanden till slakterier paverkas om antalet ndtkreatur minskar. Detta
ar ett exempel pa en osdkerhet som inte hanteras inom ramen for modellen, men som é&r viktig

att beakta nar slutsatser ska dras om mdjliga och troliga faktiska konsekvenser.

I modelleringar av miljoaspekter anvdndes data fran databaser med viaxthusgasdata fran
livsmedel som produceras och importeras till Sverige. En osdkerhet med dessa data ar att de

bygger pd generaliseringar.

6.2Slutsatser

I de hér avsnittet presenteras slutsatser av modellering och resonemang (Slijper et al, 2024).
Konsekvensanalysen dr en beskrivning av mdjliga konsekvenser utifran givna antaganden och
inte en beskrivning av hur framtiden blir. Resultaten fran SLU:s modellering ger en

véigledning om riktningen pa mojliga forédndringar.
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6.2.1 Paverkan pa konsumtion

e Rekommendationer om kost har inte ndgon stor paverkan pa konsumentbeteende.

e Slutsatserna fran en studie om hur konsumenterna viéljer i butik tyder pa att det dr
troligt att konsumenter som minskar pé rott kott 1 huvudsak ersétter det med kyckling
eller fisk och skaldjur. Det &r utifrdn denna forskning mindre vanligt med byte fran
rott kott till vixtbaserade proteinrika livsmedel.

e Endel av de konsumenter som kan tdnka sig att minska pa rétt kott kommer att 6verviaga
att konsumera en storre andel svenskt rott kott.

6.2.2 Konsekvenser for produktion

Nar skillnader mellan NNRuArsa och NNRuAvLsa+miLs¢ modelleras beror resultaten pa om det
ar svenskt eller importerat rott kott som antas minska. Svensk produktion paverkas inte alls
om det endast dr det importerade kottet som minskar vid en minskad kéttkonsumtion. Vid
modellering av i) att 5 procent av rekommenderad forédndring i NNR ger genomslag i
konsumtionen, ii) att rott kott ersitts med kyckling och iii) att importandelar dr ofordndrade
jamfort med idag ses de fordndringar som sammanfattas nedan. Vi har pa Livsmedelsverket
gjort beddmningen att vid modellresultat p4 mindre &n en procentenhet dr det inte mdjligt att

sla fast en fordndrad riktning for produktionen.

e Modellen visar 0,4 procent ligre anvdndning av svensk akermark. En minskning av odling
av fodersdd kan mojliggora 6kad produktion av baljvixter och raps. Livsmedelsverket
drar slutsatsen att det, pa grund av osékerheterna i modelleringen, inte gar att sdga om
arealen akermark i Sverige paverkas.

e For en del av notkreaturen, kor av kottras, visar modellen pé ldgre produktion (-
2,4 procent). For notkreatur totalt ses ingen foréndring i modelleringen (-0,9 procent)
eftersom bibehallen mejerikonsumtion innebér att antalet mjolkkor inte forvintas minska.

e Som en direkt foljd av att konsumtion av kyckling bedoms ersétta den minskade
konsumtionen av rétt kott, visar modellen pa hogre kycklingproduktion (+2,0 procent).

e Miljobaserade rekommendationer om att minska ris och ersétta med andra spannmal och
att 0ka konsumtionen av lagringsdugliga gronsaker och frukt har inte modellerats. Om
sddana rekommendationer far genomslag 1 andrad konsumtion kan det leda till en 6kning
av odling av svenskt spannmal samt frukt och gronsaker.

e Miljobaserade rekommendationer att vélja héllbart producerad fisk och skaldjur har inte
modellerats. En SLU-studie om hur konsumenter viljer i butik pekar dock pé att viss
overgang till fisk, vid sidan av dvergéngen till kyckling, ar en sannolik f61jd om
konsumtionen av rott kott minskar (Slijper et al, 2024). Det skulle kunna leda till en storre
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fisk- och skaldjursproduktion, och i sé fall ocksa till att kycklingproduktionen inte blir s&
stor som modellerats.

6.2.3 Konsekvenser for miljo och djurvalfard

Nir skillnader mellan NNRuiLsa och NNRuALsa+miLio modelleras beror resultaten av
antaganden om det dr svenskt eller importerat rott kott som minskas. Miljofaktorerna paverkas
inte alls om skillnaden for rott kott mellan NNRuALsa och NNRHALSA+mILIO utgors av
importerat kott. Vid modellering av 1) att 5 procent av rekommenderad fordndring 1 NNR ger
genomslag i konsumtionen, 1) att rott kott ersitts med kyckling och iii) att importandelar ar
oforandrade frin idag ses de fordndringar som sammanfattas hér. Vi har pd Livsmedelsverket
gjort beddmningen att vid modellresultat pd mindre &n en procentenhet, dr det inte mojligt att

slé fast en fordandrad riktning for nagon miljoaspekt.

e Naturbetesmark anvédnds som en indikator pd biologisk mangfald Modellen visar att
naturbetesmark minskar med 0,1 procent. Livsmedelsverkets bedomning &r att det inte gér
att sla fast en fordndring 1 naturbetesmark.

e Vixthusgasutslapp minskar enligt modellen med 0,3 procent), inklusive effekterna fran
skillnader i miangden livsmedel som importeras eller exklusive dessa effekter (-
0,4 procent) Livsmedelsverkets beddmning &r att, pd grund av osdkerheterna i
modelleringen, gar det inte gar att siga om vixthusgasutslidpp skulle 6ka eller minska som
en foljd av inférandet av miljoaspekterna i NNR.

e Modellen visar en minskning av ammoniak fran svenskt lantbruk (-0,5 procent).
Livsmedelsverkets beddmning &r att, pa grund av osdkerheterna i modelleringen, gar det
inte gér att sdga om utslipp av luftféroreningen ammoniak skulle 6ka eller minska som en
foljd av inforandet av miljoaspekterna i NNR.

e Slijper et al (2024) drar slutsatsen att ndgon storre paverkan pa djurvilfird inte ar trolig.
Livsmedelsverket bedomer att det inte gar att dra nagra slutsatser om hur djurvalfard
skulle paverkas av inforandet av miljoaspekter i NNR.

6.3Diskussion av resultaten

Rapporten visar att det for det mest troliga av de modellerade scenarierna som inkluderar
antagandena om i) att 5 procent av rekommenderad fordndring i NNR ger genomslag i
konsumtionen, ii) att rott kott erséatts med kyckling och iii) att importandelar dr oférandrade
fran 1dag, s ar skillnaderna smé& mellan NNRuAvLsA och NNRuALsa+miLso. NNR anger att av
miljoskal bor matfagel hallas pa nuvarande niva eller minska. Savil konsumenters tolkning av

som foljsambhet till rekommendationerna dr osdker. Modelleringen dr gjord utifrdn det mer
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troliga valet hos konsument, vilket anses vara att huvudsakligen ersétta rott kott med kyckling
(Slijper et al, 2024).

Den sammantagna slutsatsen dr att huruvida de miljoaspekter som inkluderats i NNR ocksa
implementeras i kostrdden eller ej, generellt har relativt liten paverkan pd markanvéndning
och milj6. Det beror pa att skillnaderna mellan rekommendationerna som baseras pa enbart
hilsa och rekommendationer dér dven miljoaspekter végts in endast finns for ett fétal
livsmedelsgrupper och att dessa skillnader dessutom é&r generellt &r smé. En annan orsak till
de sma skillnaderna &r att scenarierna for konsekvensanalysen ér baserade pa en lag effekt av
kostrekommendationer pa konsumtionsmonster. Om 1 stéllet intentionen av NNR och
kostraden, alltsé att hela befolkningen foljer rekommendationerna, skulle ha modellerats
skulle paverkan ha blivit storre, ndgot som ocksa indikeras av det alternativa scenario som
utgar bland annat fran ett antagande om 20 procent genomslag. Det scenariot, eller ett &nnu
storre genomslag, bedoms inte vara en sannolik fordandring till f6ljd av den specifika hdndelse
som hdr utretts, att implementera miljoaspekter fran NNR i kostraden.

Den policyfordandring som har konsekvensbeskrivits hér dr det specifika inférlivandet av
miljoaspekter i NNR eller kostrad. Om andra styrmedel infors, till exempel med syftet att
befolkningen de facto ska konsumera mer i linje med innebérden av rdden, 6kar sannolikheten
for storre konsumtionsfordndringar och ddrmed ocksa for storre konsekvenser. Sidana
kompletterande styrmedel skulle 1 viss mén kunna ses som en f6ljd av NNR och av
inkluderandet av miljoaspekter, och med det perspektivet skulle storre konsekvenser, om én
indirekta, 4n de har beskrivna kunna tillskrivas rekommendationerna och miljoaspekten i dem.
Utgangspunkten hér dr dock att sddana kompletterande styrmedel dels skulle kunna inforas
utan att NNR har inkluderat miljoaspekter, dels att beslut om styrmedel ér fristdende beslut
som man kan avsta fran att ta &ven om NNR inkluderat miljéaspekter. Sddana styrmedel &r

dérmed att betrakta som enskilda beslut som kan och bor konsekvensbedomas separat.

Nagon analys av vilken typ av politik som skulle vara lamplig ligger inte inom ramen for
detta uppdrag. Slijper et al (2024) belyser dock mdjligheten att via 6kad uppfodning av stutar

kunna minska kottkonsumtionen utan att hdvden av betesmarker behdver minska.
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