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Forslag till foreskrifter om andring i Livsmedelsverkets
foreskrifter om avgift for exportgodkannande

1. Sammanfattning

Livsmedelsverket tar ut en avgift av livsmedelsforetagare som uppdrar at
myndigheten att bedriva verksamhet som syftar till att fa livsmedelsanldggningar
godkédnda av ett tredjeland for export dit av livsmedel. Livsmedelsverket foreslar
nu att Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2010:10) om avgift for
exportgodkénnande dndras pé sa sitt att avgift d&ven ska tas ut for verksamhet som
syftar till att behélla ett sddant godkdnnande. Livsmedelsverket foreslar vidare
fortydliganden i foreskrifterna angédende vem som ska betala avgiften samt hur
avgiften ska berdknas. Avgiften ska dven fortsittningsvis berdknas utifran
kostnader for nedlagd handlaggningstid samt utligg. Forslaget innebédr dock att
timtaxan for nedlagd handlaggningstid anges direkt i foreskrifterna. De
fortydliganden som gors innebér inte ndgra dndringar i sak.

2. Beskrivning av problemet och vad Livsmedelsverket vill uppna

Avgift vid exportgodkédnnande

For att livsmedelsforetagare i Sverige ska fa exportera livsmedel till tredjeland
behover det ofta finnas ett exportgodkénnande fran mottagarlandet. Med
tredjeland menas ett land som inte &r medlem i Europeiska Unionen och som inte
heller ingér 1 Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). Av 2 § punkten 8
forordningen (2009:1426) med instruktion for Livsmedelsverket
(Livsmedelsverkets instruktion) framgar att Livsmedelsverket ska verka for att
exporterande livsmedelsforetag uppfyller sadana séarskilda krav som
mottagarlandet kan stilla. Enligt 14 § far Livsmedelsverket pa uppdrag av
enskilda bista i verksamhet som syftar till att livsmedelsanldggning eller annan
verksamhet ska godkdnnas av ett tredjeland for export dit av livsmedel. Uppdraget
fir ocksa gilla verksamhet som syftar till att behalla ett sddant godkénnande. Av
23 § framgar att Livsmedelsverket fér ta ut en avgift for sédan verksambhet.
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Livsmedelsverket har sedan den 1 januari 2011 tagit ut avgift av
livsmedelsforetagare for den verksamhet som Livsmedelsverket bedriver i syfte
att livsmedelsanlidggningar ska godkdnnas for export av tredjeland. Detta regleras
1 LIVSFS 2010:10. Foreskrifterna &r i dess nuvarande utformning begransade till
att avgift ska tas ut i samband med att en livsmedelsanldggning ska godkénnas for
export. Med godkédnnande for export avses enligt Livsmedelsverket dven
godkédnnanden av en anldggning for export av andra sorters livsmedel dn de som
omfattats av tidigare godkdnnande. Det forekommer dock dven att tredjelander
utfor inspektioner i syfte att bedoma om ett befintligt godkdnnande ska kvarsta.
Eftersom dven dessa inspektioner dr nodvandiga for att exportgodkidnnandet ska
kunna behallas samt att inspektionerna medfor kostnader for Livsmedelsverket
bor dven denna verksamhet finansieras med avgifter. Ar 2020 gjordes en 4ndring i
14 § Livsmedelsverkets instruktion', som innebir att avgift &ven kan tas ut for
verksamhet som syftar till att behalla ett exportgodkidnnande. Foreskrifterna bor
dérfor justeras sé att de speglar instruktionen i denna del.

Livsmedelsverkets roll vid exportgodkédnnande

Vid export av frimst animaliska livsmedel till tredjeland krdvs normalt ndgon
form av exportkontroll frdn Livsmedelsverket. Vissa mottagarlédnder kriaver
dessutom att sérskilda villkor ska uppfyllas och att land och/eller anldggningar ska
godkénnas av deras myndigheter. Livsmedelsverket organiserar och bidrar till
genomforandet av inspektionsbesok ddr en delegation med inspektdrer fran ett
tredjeland bedomer om livsmedelshygienen och kontrollen pa vissa anldggningar
uppfyller de krav som stélls av det landet. Vad géller livsmedel ligger ansvaret
huvudsakligen pa Livsmedelsverket, men dven andra svenska myndigheter kan
vara inblandade. Arbetet med att bemdta krav och villkor fran tredjeland kan kort
beskrivas enligt foljande.

Livsmedelsverket verkar for att Sverige far tillstand av tredjeland att exportera en
viss livsmedelskategori, t.ex. farskt griskott. Livsmedelsverket soker formellt till
landets myndighet om tillatelse om export av livsmedel till tredjelandet. Dérefter
sammanstéller myndigheten den dokumentation som tredjeland kréaver for det
aktuella livsmedlet. Det kan rora sig om information om svensk forvaltning,
myndighetsstrukturer, djurhdlsoldge for olika djurslag, lakemedelsanviandning,
markning, forebyggande dtgéarder respektive bekdmpningsatgirder mot smittsam

' SFS 2020:567
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djursjukdom, vaccination, sparbarhet, tillsynssystem och anlaggnings-
/beséttningsdata m.m. Detta arbete ticks av anslag.

Det tredjelandet fattar beslut huruvida Sverige som land eller enskilda
anldggningar ska godkédnnas for export av vissa slags livsmedel. Om hela Sverige
ska godkinnas for export kallas det for landsgodkdnnande. Ett landsgodkdnnande
kan innebira att en delegation fran aktuellt tredjeland besoker Sverige for att
inspektera och utviardera den offentliga kontrollen 1 Sverige med besok pa
myndigheter, granskontrollstationer, laboratorier, anldggningar, gardar m.m.
Besok kan ske dven pa anliggningar som inte ér intresserade av export. Aven
detta arbete técks av anslag.

Efter landsgodkénnande kan i vissa fall enskilda svenska anldggningar godkinnas
genom att det tredjelandet registrerar anldggningarna for specifika
produktkategorier. Om enskilda anlédggningar ska godkdnnas sa kallas det for
anldggningsinspektion. Det innebér att en delegation frén aktuellt tredjeland
besoker Sverige for att inspektera samtliga eller ett urval av de anldggningar som
vill exportera livsmedel. Delegationen fran aktuellt tredjeland besdker da Sverige
for att inspektera och utvérdera anldggningar 1 Sverige dér besok dven kan ske pa
grianskontrollstationer, laboratorier och gdrdar m.m. Livsmedelsverkets personal
deltar i dessa inspektioner tillsammans med representanter fran tredjeland. I vissa
fall foregés anldggningsinspektionen av en landsinspektion, men det forekommer
dven att det endast gors anlédggningsinspektioner fran det tredjelandet.
Verksamheten med anldggningsinspektioner finansieras med avgifter som tas ut
med stod av LIVSFS 2010:10.

Livsmedelsverket bidrar dven 1 arbetet med att behélla marknadstilltrade for
export av livsmedel. Nér det tredjelandet anser att uppgifterna fran svenska
myndigheter och foretag samt resultatet frdn genomforda inspektioner har varit
tillfredsstéllande godkénns livsmedelsanldggningar for export till det tredjelandet.
For att en anldggning ska fa behalla exportgodkdnnandet for en produktkategori,
t.ex. farskt griskott, kan tredjelandets myndigheter 6nska genomfora en ny
anldggningsinspektion vid samtliga anlédggningar eller ett urval av anldggningar
regelbundet. Den foreslagna foreskriftsdndringen innebdr att avgift dven ska
kunna tas ut for Livsmedelsverkets kostnader i samband med sédana uppfoljande
anldggningsinspektioner.
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Kostnader som uppstdr med anledning av exportgodkédnnande

Livsmedelsverkets kostnader for inspektioner fran tredjelédnder varierar kraftigt
beroende pé de olika krav som ldanderna stéller. For inspektioner som har utforts
2015-2019 har kostnaderna for Livsmedelsverket normalt sett uppgatt till

300 000—600 000 kr. Kostnaderna utgdrs huvudsakligen av nedlagd arbetstid for
Livsmedelsverkets tjinstemén nir de organiserar och deltar vid inspektionsbesdk
som genomfors av tredjeland. Det ror sig bade om personal som dr centralt
placerad pd Livsmedelsverket och den personal som normalt utfor den offentliga
kontrollen pa berdrd anldggning. Beroende pa krav fran det tredjelandet har
officiella veterinérer fran Livsmedelsverket ofta behovt medverka vid
exportgodkédnnande. Personalkostnaden berdknas utifrén en timtaxa for nedlagd
arbetstid for Livsmedelsverkets personal. I timtaxan ingar 4ven overheadkostnad,
det vill sdga kostnad for lokaler, utrustning, stodfunktioner m.m. Utdver
personalkostnader har Livsmedelsverket dven kostnader for 6vriga utligg som
uppstar med anledning av uppdraget, vilka bl.a. omfattar kostnader for tolk, resor
och boende vid inspektionsbesok for Livsmedelsverkets tjanstemén, samt for resor
inom Sverige for det tredjelandets inspektorer.

3. Forslagen i huvudsak

LIVSFS 2010:10 ska dndras pé sé sitt att avgift, utver att tas ut for verksamhet
som syftar till att f& livsmedelsanlédggningar godkénda for export, dven ska tas ut
for inspektioner som utfors i syfte att behalla ett saidant godkdnnande. Det gors
aven en del fortydliganden angédende vem som ska betala avgift och hur avgiften
ska berédknas.

1%

I 1 § anges foreskrifternas tillimpningsomrade. Av paragrafen framgar att
foreskrifterna innehéller bestimmelser om avgifter nir Livsmedelsverket pa
uppdrag av enskild bedriver verksamhet som syftar till att 4 livsmedels-
anldggningar godkénda av tredjeland for export dit av livsmedel. Det gors ett
tillagg att den avgiftsbelagda verksamheten dven kan avse behallandet av ett
godkénnande.

Exportgodkinnande anvinds som ett uttryck i foreskrifterna och genom dndringen
sa inkluderas dven verksamhet som syftar till att behalla ett godkédnnande i det
uttrycket. Nér uttrycket anvinds i de efterfoljande paragraferna innefattas saledes
bade verksamhet som syftar till att fa livsmedelsanldggningar godkénda av
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tredjeland for export dit av livsmedel och verksamhet som syftar till att ett sadant
godkénnande ska kunna behallas.

Det gors dven ett tilldgg att uppdraget ska avse att fa livsmedelsanldggningar
godkénda av e#f tredjeland. Detta for att tydliggora att godkdnnandet géller per
land och att det inte dr frdga om ett generellt exportgodkdnnande som kan
tillimpas mot alla tredjeldnder.

28

Av 2 § framgar att livsmedelsforetagare som vill att deras anldggningar ska
omfattas av Livsmedelsverkets verksamhet med exportgodkdnnande ska anméla
detta till Livsmedelsverket. Genom éndringen i 1 § omfattas d&ven behallande av
godkénnande 1 uttrycket exportgodkdnnande och &ven i en sddan situation ska
alltsa livsmedelsforetagaren anmala att den fortsatt vill omfattas av
Livsmedelsverkets verksamhet med exportgodkénnande.

Eftersom anmélan géller per anldggning byts deras anldggningar ut till en
anldggning.

3och3a$§$

I nuvarande 3 § framgér bade vem som ska betala en avgift och hur avgiften ska
berdknas. For att skapa en okad tydlighet delas innehallet 1 3 § upp pa tva
paragrafer. Av 3 § ska framgéd vem som ska betala en avgift. Detta ska dven
fortsdttningsvis vara den som har anmaélt en anldggning for exportgodkdnnande
enligt 2 §, men kommer genom utvidgningen av uttrycket exportgodkdnnande
dven att omfatta behéllandet av ett sidant godkidnnande.

Det infors en 3 a § av vilken det framgar hur avgiften ska berdknas.
Livsmedelsverket har tidigare arligen beslutat om timtaxor i ett separat beslut.
Numera finns timtaxor faststéllda i Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS
2021:8) om avgifter for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet. Det
finns dock flera olika timtaxor. For att 6ka transparensen faststélls timtaxan direkt
1 LIVSFS 2010:10 baserat pa de personalkategorier som utfor verksamhet med
exportgodkédnnande. Utdver den nedlagda handldggningstiden ska avgiften dven
fortsdttningsvis omfatta utligg som myndigheten gor, t.ex. kostnader for tolk samt
rese- och boendekostnader. Hur timtaxan berdknats framgar av bilagan Underlag
for berdkning av avgifter for exportgodkdnnande.
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I de nuvarande foreskrifterna anges att avgiften ska berdknas pa grundval av
antalet anliggningar som anmalts till ett enskilt uppdrag i enlighet med 2 §. Av
konsekvensutredningen som togs fram i samband med att foreskrifterna
beslutades framgér att syftet var att de totala kostnaderna skulle divideras med
antalet anliggningar som anmilt sig for exportgodkinnande?®. Det har inte
framkommit nagra skil att berdkna avgiften pa ndgot annat sétt vad géller
behallande av godkdnnanden. For att fortydliga att det &r pa detta sétt
kostnadsfordelningen ska goras justeras texten sa att det framgar att avgiften ska
fordelas lika mellan de anldggningar som anmélts for ett enskilt uppdrag.

4. Alternativa losningar och effekterna av att nagon reglering inte
kommer till stand

Livsmedelsverket ser inga alternativa l6sningar till forslaget utover att underlata
att vidta den foreslagna dndringen. En utebliven reglering skulle fa till effekt att
anslag maste anvéndas for att finansiera anldggningsinspektioner som utfors 1
syfte att behalla befintliga exportgodkdannanden. Detta kan medfora att annan
verksamhet blir underfinansierad. Det kan dven fa effekten att Livsmedelsverket
saknar resurser att bistd i inspektioner som syftar till att livsmedelsforetagare ska
kunna behélla sina exportgodkidnnanden.

Livsmedelsverket tar redan ut en avgift for att bista 1 verksamhet som syftar till att
fa en anldaggning exportgodkind. Livsmedelsverket har &ven bemyndigande att ta
ut en avgift for inspektioner som utfors for att bista 1 verksamhet som syftar till att
behalla ett sddant godkédnnande. En utebliven reglering i detta fall skulle medfora
att det blir en skillnad i friga om avgift ska betalas beroende pa om en inspektion
syftar till att godkénna en anldggning for forsta gdngen jadmfort med att behalla ett
sadant godkdnnande. En sadan skillnad framstir som omotiverad.

5. Vilka berors av regleringen?

De som berors av de foreslagna dndringarna ér livsmedelsforetagare vars
anldggningar dr godkédnda for export av livsmedel till ett eller flera tredjeliander,
som avser att behalla befintliga godkiinnanden. Aven livsmedelsforetagare som i
framtiden avser att ha anldggningar godkinda for export av livsmedel till ett eller
flera tredjelédnder berors.

2 Se Livsmedelsverkets remiss med dnr 487/2010.
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Utdver tilldgget att avgift dven ska tas ut for verksamhet som utfors 1 syfte att
behailla ett exportgodkénnande ar justeringarna endast fortydliganden av gillande
foreskrifter och medfor ingen ytterligare paverkan pa foretagare som avser att fa
anldggningar godkénda for export som inte har ett godkidnnande for aktuellt
livsmedel.

6. Vilka bemyndiganden som Livsmedelsverkets beslutanderatt
grundar sig pa

Bemyndigande att ta ut avgift finns i 14 och 23 §§ Livsmedelsverkets instruktion.

7. Paverkan pa foretagens kostnader, konkurrensférhallanden och
sarskild hdnsyn till sma féretag

Forslaget medfor att en avgift kommer att tas ut av berdrda foretag i samband med
att Livsmedelsverket bistar 1 inspektioner som utfors av tredjeldnder i syfte att
behalla exportgodkdnnanden.

Enligt LIVSFS 2010:10 baseras avgiften for den enskilda anldggningen pa
Livsmedelsverkets totala kostnad for arbetet med exportgodkdnnande dividerad
med antalet anldggningar som anmailt sig for exportgodkédnnande.
Livsmedelsverkets kostnader for arbetet med exportgodkdnnande 4r normalt inte
jamnt fordelade over de anldggningar som dr anmaélda att delta i godkdnnandet.
Det berdrda tredjelandet kan till exempel besluta att inspektionsbesok endast ska
goras pé ett urval av anldggningar. Baserat pa dessa besok gor landet en
helhetsbedomning som géller samtliga anmilda anldggningar och inte endast de
som har inspekterats. Livsmedelsverkets totala kostnader fordelas darfor jamnt
over samtliga anldggningar som anmélt sig for ett exportgodkénnande till ett visst
tredjeland. Vid tidigare inspektioner har allt frén 3 till 20 foretag anmélt intresse
for exportgodkinnande.

Sma foretag kan uppleva fordelningen av kostnaderna som sirskilt betungande dé
en liten export gor det svarare att kompensera for den avgift som tas ut. Det
saknas dock anledning att géra en annan beridkning for uppfoljande inspektioner
jamfort med de inspektioner som utfors for ett ursprungligt exportgodkdnnande.

Med hénsyn till att det inte gors ndgon étskillnad 1 avgiften beroende pa hur
mycket foretaget avser att exportera kan avgiften paverka vilka foretag som véljer
att behélla exportgodkénnanden for sina anldggningar.
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I sammanhanget kan dock ndmnas att det av 10 § forordningen (2018:1500) om
stod for atgdrder inom ramen for livsmedelsstrategin framgar att stod far lamnas
for atgérder som syftar till att underlétta processen for godkdnnande av
livsmedelsanldggningar och anldggningar som framstéller jordbruksprodukter for
export till tredjeland. Stodet far ldmnas i enlighet med forordning (EU) nr
1407/2013 eller forordning (EU) nr 717/2014.

Hur ménga inspektioner som kan bli relevanta for ett visst foretag styrs av hur
manga exportgodkdnnanden som finns for en anlaggning. Det dr dock endast fraga
om enstaka inspektioner fran tredjeland som utfors arligen. Under 2020 och 2021
genomfordes inte nagra inspektioner, vilket bedéms ha berott pd Covid-19. Under
2022 genomfordes en inspektion och under 2023 kommer minst en inspektion att
utforas. Dessa inspektioner inkluderar bade nygodkidnnanden och uppfoljande
inspektioner for att behélla godkdnnanden.

Fordelar med forslaget
— Livsmedelsverket fér finansiella resurser att arbeta med behéllande av
exportgodkidnnande utan att belasta anslag.
— Avgiften berdknas pa samma sétt oavsett om det dr fraga om ett
nygodkinnande eller behallande av ett godkénnande.

Nackdelar med forslaget
— Avgiften medfor en kostnad som kan hindra livsmedelsforetagare fran att
gora en ansdkan om att behalla ett exportgodkénnande. Den fortjanst som
handeln medfor for foretagaren kan uppviga kostnaderna. Ndmnas kan
aven den mojlighet till statsstod som finns enligt férordningen om stéd for
atgirder inom ramen for livsmedelsstrategin.

8. Overensstimmer med de skyldigheter som féljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen samt samrad

Regleringen 6verensstimmer med de skyldigheter som foljer av Sveriges
medlemskap 1 EU.

Av artikel 80 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 om
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att sékerstélla tillimpningen
av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hélsa och
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djurskydd, vixtskydd och vixtskyddsmedel® framgar att medlemsstaterna far ta ut
andra avgifter eller palagor for att ticka kostnaderna for offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet dn de avgifter eller palagor som avses 1 artikel 79, om
detta inte dr forbjudet enligt den lagstiftning som ér tillaimplig pa de omradden som
omfattas av de bestimmelser som avses 1 artikel 1.2. Att ta ut en avgift for
kostnader som uppstér till foljd av verksamhet som Livsmedelsverket bedriver 1
syfte att anldggningar ska godkdnnas for export utgdr sddan offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet som myndigheten far ta ut en avgift for enligt artikel
80 1 forordning (EU) 2017/625.

Livsmedelsverket bedomer att forslaget inte behdver anmalas enligt forordningen
(1994:2029) om tekniska regler.

Livsmedelsverket avser att anméla forslaget enligt férordningen (2009:1078) om
tjénster pd den inre marknaden.

Eftersom denna remiss avser dndringar av avgifter kommer Livsmedelsverket att
samrada med Ekonomistyrningsverket i enlighet med 7 § avgiftsférordningen
(1992:191). Detta innebér att remissen inte omfattas av reglerna 1 forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

9. Bedomning om sarskilda hansyn behover tas nar det galler
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser

For att Livsmedelsverket ska kunna bista 1 inspektioner som syftar till att
livsmedelsforetagare ska kunna behalla exportgodkédnnanden for sina
anldggningar bor foreskrifterna trada i kraft sa snart som mojligt. Avgift kommer
att tas ut for inspektioner som utfors efter ikrafttridandet. Livsmedelsverket
bedomer att foreskrifterna kommer att kunna tréda i kraft den 20 november 2023.

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet for att sdkerstélla tillimpningen av livsmedels- och
foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hilsa och djurskydd, vixtskydd och
véxtskyddsmedel samt om dndring av Europaparlamentets och radets férordningar (EG) nr
999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr
652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, radets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr
1099/2009 och radets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och
2008/120/EG och om upphdvande av Europaparlamentets och rédets férordningar (EG) nr
854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG,
91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG (forordningen om
offentlig kontroll).
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Livsmedelsverket kommer att informera om de uppdaterade foreskrifterna via
myndighetens webbplats och genom utskick av foretagsnyhet.

10. Antalet foretag som berors, vilka branscher foretagen ar
verksamma i samt storleken pa féretagen

Livsmedelsverket bedomer att foreskriftsdndringarna beror alla
livsmedelsforetagare som har befintliga exportgodkénnanden eller avser att fa
exportgodkédnnanden i framtiden. Dessa livsmedelsforetag varierar i storlek och sd
vl stora som sma foretag har i dag anldggningar som omfattas av
exportgodkédnnanden.

Det finns 167 livsmedelsanldggningar som, med hjélp av Livsmedelsverket, dr
registrerade av myndigheter i tredjeland for export av livsmedel.
Livsmedelsverket saknar uppgifter om hur manga av dessa anldggningar som
aktivt bedriver exportaktiviteter. Under 2022 skedde export av livsmedel av
animaliskt ursprung fran 54 anldggningar. Sedan 2020 har animaliska livsmedel
exporterats till drygt 100 lander fran Sverige.

Antalet foretag som anméler intresse att omfattas av exportgodkdnnande varierar
beroende pa vilket tredjeland och vilken typ av livsmedel som ska exporteras. Vid
tidigare inspektioner har allt fran 3 till 20 foretag anmalt intresse for
exportgodkdnnande.

11. Vilken tidsatgang regleringen kan fora med sig fér foretagen och
vad regleringen innebar for foretagens administrativa kostnader

Inspektioner for att behalla exportgodkdnnanden utfors redan. Den extra
tidsatgdng som uppstar for livsmedelsforetagen &r tiden det tar att anmaéla
anldggningen till ett uppdrag att omfattas av Livsmedelsverkets verksamhet med
exportgodkinnande vid behallande av godkinnande samt att betala avgiften. Aven
om anmélan for behédllande av godkénnande inte tidigare funnits med i
foreskrifterna har livsmedelsforetagare i praktiken behovt anméla om de avser att
vara en del av en kommande inspektion.

Vad giller tidsatgangen for att betala avgiften motsvarar det den tid det tar att
betala en vanlig faktura.
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Sofia Norlin, verksjurist, 018-17 43 34
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Underlag for berdkning av avgifter for exportgodkdnnande
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