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1. Sammanfattning

Livsmedelsverket utfor offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet vid

slakterier, vilthanteringsanldggningar och vissa andra livsmedelsanlédggningar. For

denna kontroll tar Livsmedelsverket ut avgifter som regleras i Livsmedelsverkets
foreskrifter (LIVSFS 2021:8) om avgifter for offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet. Foreskrifterna behover nu ses dver utifran bl. a. ett forslag
om att infora avgifter med fasta belopp for slaktverksamheten vid slakterier och
vilthanteringsanléggningar.

Livsmedelsverket foreslar 1 korthet foljande.

Avgifter med fasta belopp for slaktverksamheten vid slakterier och
vilthanteringsanldggningar ska betalas dven for vissa djurslag som inte
ndamns 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 om
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att sékerstélla
tillimpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestimmelser
om djurs hélsa och djurskydd, véxtskydd och vixtskyddsmedel.
Slakterier och vilthanteringsanldggningar ska lamna uppgifter till
Livsmedelsverket om antalet inkommande djur, &lder pa djuren och
djurens slaktvikt.

Nya avgifter for de delar av kontrollen av slaktverksamheten som inte
omfattas av avgifter med fasta belopp.

Andrade avgifter for den del av livsmedelsanliggningarnas verksamhet
som inte dr slaktverksamhet. Detta innebir att integrerade verksamheter
vid slakterier och vilthanteringsanldggningar kommer att fi samma typ av
avgifter som ovriga livsmedelsanldggningar som har obligatoriska
avgifter.

Andrade avgifter for de anldggningar som inte omfattas av obligatoriska
avgifter.

Andrade avgifter for kontroll som ursprungligen inte var planerad.
Andrade avgifter for godkéinnande av livsmedelsanliggningar.

Andrade avgifter for exportkontroll.

Hanvisning till ny EU-férordning for vissa avgifter avseende undantag
frén handelsnormer for dgg.

Denna remiss kommer att kompletteras med de kalkylunderlag som ligger till
grund for berdkningarna av avgifterna och timtaxorna. Kalkylunderlagen kommer
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troligtvis att skickas ut till remissinstanser, och publiceras pa Livsmedelsverkets
webbplats, under v. 49.

2. Inledning

Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2021:8) om avgifter for offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet har tillimpats fran den 1 januari 2022. Infor 2024
behover av flera anledningar, som kommer att framgé nedan, avgifterna for
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet vid savél slakterier och
vilthanteringsanliggningar, som &vriga livsmedelsanliggningar éndras. Aven
avgiften for exportkontroll behover ses over.

Livsmedelsverket ska enligt forslag i budgetpropositionen for 2024, prop.
2023/24:1, erhalla anslag som far anvéndas for utgifter for offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet géllande slakterier och vilthanteringsanlaggningar
som inte tdcks av avgifter som tas ut i enlighet med artikel 79.1 b i foérordning
(EU) 2017/625 (avgifter med fasta belopp). Anslaget far &ven anvéndas for statligt
stod 1 form av nedséttning av vissa avgifter for offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet som betalas av slakterier och vilthanteringsanlédggningar.

Om forslaget 1 budgetpropositionen faststills av riksdagen innebar det att delar av
den offentliga kontrollen och annan offentlig verksamhet av slaktverksamhet vid
slakterier och vilthanteringsanldggningar ska finansieras dels genom avgifter med
fasta belopp, dels med anslag. For den 6vriga kontrollen vid slaktverksamheten
och vid anldggningen i 6vrigt, och som inte omfattas av avgifter med fasta belopp,
ska avgift fortsatt utgi.

De delar av verksamheten vid slakterier och vilthanteringsanldggningar som inte
ar slaktverksamhet, dvs. en sddan anldggnings integrerade verksamheter, kommer
fortsdttningsvis att hanteras pa samma sdtt som ovriga livsmedelanldggningar.
Denna likriktning, i kombination med det uppkomna underskottet for ovriga
livsmedelsanldggningar, kraver en 6versyn av dven avgifterna for dessa
livsmedelsanldaggningar.

De ovan nimnda foréndringarna paverkar dven godkénnandeavgifterna for
livsmedelsanldggningar eftersom de idag dr baserade pé timtaxorna for offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet av anliggningarna. Aven dessa avgifter
mdste darfor ses dver.
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Aven avgiften for exportkontroll behdver ses 6ver infor 2024 da det uppkommit
ett underskott 1 verksamheten.

Livsmedelsverket gor dven en viss spraklig dversyn av foreskrifterna som inte
dndrar innehallet 1 sak.

3. Forordning (EU) 2017/625

3.1. Offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet

Forordning (EU) 2017/625 anvénder tva begrepp, offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet, for att beskriva den kontroll som utfors. Den offentliga
kontrollen avser den verksamhet som utfors av behoriga myndigheter for att
verifiera att aktorerna efterlever forordningen och de bestimmelser som avses 1
artikel 1.2 samt att djur eller varor uppfyller kraven enligt dessa bestimmelser,
inbegripet infor utfirdandet av officiella intyg eller officiella attesteringar.

Med annan offentlig verksamhet avses enligt artikel 2.2 1 forordningen annan
verksamhet dn offentlig kontroll som utfors av de behdriga myndigheterna, eller
av de organ med delegerade uppgifter eller de fysiska personer till vilka viss
annan offentlig verksamhet har delegerats, diribland verksamhet for att
kontrollera om det féorekommer djursjukdomar eller vaxtskadegorare, forebygga
eller begransa spridningen av sddana djursjukdomar eller vixtskadegorare, utrota
dessa djursjukdomar eller vixtskadegorare, bevilja tillstand eller godkédnnanden
och utfarda officiella intyg eller officiella attesteringar.

3.2. Avgifter

3.2.1. Inledning

Av artikel 78 1 forordning (EU) 2017/625 framgar att medlemsstaterna ska
sdkerstédlla att tillrdckliga finansiella resurser finns tillgdngliga for att
tillhandahalla den personal och andra resurser som de behdriga myndigheterna
behover for att utfora offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet.
Avgiftsreglerna delas upp i obligatoriska avgifter enligt artikel 79, for vilka
medlemsstaterna ska ta ut avgifter for offentlig kontroll, och andra avgifter enligt
artikel 80, for vilka medlemsstaterna far ta ut avgifter.
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3.2.2. Obligatoriska avgifter

De obligatoriska avgifterna som nu ar aktuella omfattar den offentliga kontroll
som utfors 1 samband med den verksamhet som avses i kapitel II i bilaga IV till
forordning (EU) 2017/625, dvs. offentlig kontroll i slakterier, i
styckningsanldggningar, 1 bearbetningsanldggningar avseende vilt, av
mjolkproduktion och av produktion och utsldppande pa marknaden av fiskeri- och
vattenbruksprodukter (artikel 79.1). De obligatoriska avgifterna omfattar inte
annan offentlig verksamhet.

De obligatoriska avgifterna enligt artikel 79.1 ska tas ut antingen motsvarande
kostnaden berdknad enligt artikel 82.1 eller med de belopp som anges i kapitel I 1
bilaga IV.

For de obligatoriska avgifter som inte omfattas av avgifter med fasta belopp ska
berdkning enligt artikel 82.1 ske genom ndgon av de tva berdkningsmetoder som
ndmns i artikeln eller som en kombination av dessa:

a) Som ett schablonbelopp pd grundval av de behoriga myndigheternas totala
kostnader for offentlig kontroll under en bestimd tid, som tas ut av alla aktorer
oavsett om de verkligen varit foremal for offentlig kontroll under referensperioden
eller inte; vid faststdllandet av avgiftsnivan for olika sektorer, verksamheter och
kategorier av aktorer ska de behoriga myndigheterna ta hiansyn till hur den
berdrda verksamhetens typ och storlek och de relevanta riskfaktorerna paverkar
fordelningen av de totala kostnaderna for dessa offentliga kontroller.

b) Pa grundval av berdkningen av de verkliga kostnaderna for varje enskild
offentlig kontroll, tillampat pa de aktorer som varit foremal for sadan offentlig
kontroll.

Livsmedelsverket tillampar en kombination av metoderna vid berédkningen av
avgifterna.

Vid berdkningen av avgifter finns en begrinsning i artikel 82.2 till att
resekostnader inte fir beaktas pa ett sdtt som missgynnar vissa aktdrer pa grund av
avstdndet mellan deras lokaler och den plats dir de behdriga myndigheterna ar
beldgna.

Angaende avgifter med fasta belopp, se nedan 1 avsnitt 4.1.
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Enligt artikel 79.2 c i forordningen ska avgift ocksa tas ut for offentlig kontroll
som ursprungligen inte var planerad. Med sadan kontroll avses kontroll som

1) har blivit nddvandig efter det att bristande efterlevnad hos samma aktor pavisats
under en offentlig kontroll som utforts i enlighet med denna forordning, och

i1) utfors for att bedoma omfattningen och konsekvenserna av denna bristande
efterlevnad eller for att verifiera att korrigerande atgirder har vidtagits.

Av artikel 83 foljer att avgifter for sadan offentlig kontroll eller fér annan
offentlig verksamhet som utfors pa grundval av ett klagomal ska tas ut av aktéren
endast om den kontrollen leder till att den bristande efterlevnaden bekriftas.

3.2.3. Avgifter som regleras nationellt

Enligt artikel 80 i forordning (EU) 2017/625 far medlemsstaterna ta ut andra
avgifter eller palagor for att ticka kostnaderna for offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet &n de avgifter som avses 1 artikel 79, om detta inte ir
forbjudet enligt annan lagstiftning. Regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestammer, har dirfor pa nationell niva mdjlighet att foreskriva om
skyldighet att betala avgifter for offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet. Bestdimmelser om avgifter pa livsmedelsomradet finns framfor allt 1
forordning (2021:176) om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel och vissa
jordbruksprodukter, nedan livsmedelsavgiftsforordningen. I forordningen ges
Livsmedelsverket bemyndigande att meddela foreskrifter om avgifter och
ytterligare foreskrifter om hur dessa ska berdknas.

Som nidmnts i foregdende avsnitt ska avgift dven tas ut for kontroll som
ursprungligen inte var planerad. Av 8 § livsmedelsavgiftsforordningen regleras att
en kontrollmyndighet ska ta ut avgift for kostnader for offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet som hdnger samman med sddan kontroll som utfors
efter klagomal och som &r nddvindig for att undersdka den pastadda bristen. Av
artikel 83 1 forordning (EU) 2017/625 f6ljer dock att avgifter som utfors pa
grundval av ett klagomal ska tas ut av aktdren endast om den kontrollen leder till
att den bristande efterlevnaden bekréftas.

Pé nationell niva finns den dvergripande avgiftsforordningen (1992:191) som
reglerar hur stora avgifter en myndighet far ta ut. For det fall regeringen inte har
foreskrivit annat, ska enligt 5 § den forordningen avgifter berdknas sé att de helt
tidcker verksamhetens kostnader (full kostnadstdckning).
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Regeringen har dock avseende avgifter pa livsmedelsomradet foreskrivit annat nér
det géller annan offentlig verksamhet som hdnger samman med kontroll som
avser de verksamheter som omfattas av artikel 79.1 aoch 2. 117 §
livsmedelsavgiftsforordningen anges att det i artiklarna 81 och 82 i forordning
(EU) 2017/625 finns bestimmelser om hur avgiften {for offentlig kontroll for
verksamheter som omfattas av artiklarna 79.1 a och 79.2 i samma forordning ska
berdknas. Vidare anges att artiklarna 81 och 82 dven ska tilldmpas vid
berdkningen av avgift for annan offentlig verksamhet som hinger samman med
sadan kontroll. Liknande skrivningar finns i forordningen (2006:1165) om
avgifter for offentlig kontroll av foder och animaliska biprodukter. Som framgar
nedan behover dndringar 1 bade livsmedelsavgiftsforordningen och andra
forordningar ske for att mojliggora uttag av avgifter med fasta belopp.

4. Auvgifter for slakterier och vilthanteringsanlaggningar

4.1. Beskrivning av problemet och vad Livsmedelsverket vill
uppnd

Livsmedelsverkets nuvarande avgiftssystem for livsmedelforetagare som bedriver
slakterier och vilthanteringsanldggningar innebér att livsmedelsforetagarna betalar
en obligatorisk avgift for utford offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet
som hdnger samman med saddan kontroll utifrdn timtaxor som varierar med hénsyn
till anldggningarnas storlek och myndighetens bemanning. Timtaxorna innefattar
den provtagning som kontrollen ger upphov till samt kontroll av animaliska
biprodukter och djurskydd. Den provtagning som sker inom ramen for
kontrollprogrammen omfattas dock inte. Timtaxorna anvidnds dven for kontroll av
anldggningen, for kontroll som ursprungligen inte var planerad och for kontroll av
integrerade verksamheter. Kontroll av export, material och produkter avsedda att
komma 1 kontakt med livsmedel, nddslakt och slakt som utfors vid den
jordbruksanldggning som djuren kommer fran har i dagens avgiftssystem egna
timtaxor.

Regeringen har som ovan ndmnts foreslagit i budgetpropositionen for 2024 att
delar av kostnaden for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet vid
slakterier och vilthanteringsanldggningar ska tickas av avgifter utifran de fasta
belopp som anges i kapitel II 1 bilaga IV till férordning (EU) 2017/625. Detta
innebdr att Livsmedelsverket dven fortséttningsvis maste tillse att kostnaderna for
den kontrollverksamhet vid slakterier och vilthanteringsanldggningar som inte
omfattas av avgifter med fasta belopp tdcks av avgifter. Vid dvergangen till ett
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avgiftssystem delvis baserat pa avgifter med fasta belopp vill Livsmedelsverket
astadkomma ett sa enkelt och transparent system som mojligt utifrén
forutséttningarna 1 dels forordning (EU) 2017/625, dels nationell lagstiftning.

De belopp per djurslag som anges i kapitel II i bilaga IV till férordning (EU)
2017/625 ar for slakterier och vilthanteringsanlédggningar foljande.

Sasom framgar av ovanstdende anges inte uttryckligen belopp for alla de djurslag

I. AVGIFTER ELLER PALAGOR FOR OFFENTLIG KONTROLL I
SLAKTERIER
a) Notkott
1) vuxna notkreatur: 5 EUR/djur,
i1) unga notkreatur: 2 EUR/djur.
b) Kott fran hovdjur/héstdjur: 3 EUR/djur
¢) Griskott: djur med en slaktvikt som
1) understiger 25 kg: 0,5 EUR/djur,
i1) ar lika med eller Gverstiger 25 kg: 1 EUR/djur.
d) Farkott och getkott: djur med en slaktvikt som
1) understiger 12 kg: 0,15 EUR/djur,
i1) dr lika med eller 6verstiger 12 kg: 0,25 EUR/djur.
e) Fjaderfakott
1) fjaderfan av slidktet Gallus och pérlhons: 0,005 EUR/djur,
i1) ankor och giss: 0,01 EUR/djur,
ii1) kalkoner: 0,025 EUR/djur,
iv) kott av uppfodda kaniner: 0,005 EUR/djur,
v) vaktlar och rapphonor: 0,002 EUR/djur.

III. AVGIFTER ELLER PALAGOR FOR OFFENTLIG KONTROLL I
BEARBETNINGSANLAGGNINGAR FOR VILT
a) Smavilt (faglar): 0,005 EUR/djur,
b) Smavilt (marklevande): 0,01 EUR/djur,
c) Ratiter: 0,5 EUR/djur.
d) Landdéggdjur:
1) vildsvin: 1,5 EUR/djur,
i1) idisslare: 0,5 EUR/djur.

som 1 dagslédget slaktas 1 Sverige. Det krévs darfor att belopp faststélls dven for
ovriga djurslag. Livsmedelsverket ser dven ett behov av att, om mojligt, tillse att
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det kommande avgiftssystemet dven kan hantera tillkomsten av ytterligare
djurslag i framtiden.

4.2. Behovet av férordningséindringar

For att de foreskriftsdndringar som Livsmedelsverket foreslar nedan ska kunna
beslutas behover regeringen besluta om dndringar i forordningen (2006:1165) om
avgifter for offentlig kontroll av foder och animaliska biprodukter,
djurskyddsférordningen (2019:66) och livsmedelsavgiftsforordningen.
Regeringen kan fatta beslut om éndringarna under forutsdttning att riksdagen
bifaller regeringens forslag i budgetpropositionen att tillféra Livsmedelsverket
anslag som técker den del av kostnaderna for kontrollen som avgifterna med fasta
belopp inte ticker. Livsmedelsverket utgar fran att forordningarna i sadant fall far
foljande innehall 1 sak.

- Att Livsmedelsverket ska ta ut avgifter for offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet for slaktverksamheten vid slakterier och 1
vilthanteringsanlédggningar for den kontroll som avses i artikel 18.1, 18.2
och 18.4 1 forordning (EU) 2017/625 och att dessa avgifter ska tas ut med
de belopp som anges i avsnitt I och III, kapitel II 1 bilaga IV till den
forordningen.

- Att Livsmedelsverket far meddela foreskrifter om att saidana avgifter ska
tas ut dven for andra djurslag dn de som anges i bilagan.

- Att Livsmedelsverket arligen ska rdkna om de belopp som anges i bilagan
till svenska kronor enligt en viss angiven vaxelkurs for euro och att dessa
belopp ska tillampas under néstfoljande kalenderar.

- Attavgiften for 6vrig kontroll vid slakterier och
vilthanteringsanldggningar dven fortséttningsvis ska berdknas enligt artikel
82.1 1 forordning (EU) 2017/625.

4.3. Livsmedelsverkets forslag

4.3.1. Avgifter med fasta belopp

Enligt regeringens forslag 1 budgetpropositionen ska kostnaderna for viss offentlig
kontroll vid slaktverksamheten vid slakterier och vilthanteringsanlaggningar
tidckas av avgifter med fasta belopp. Som ndmnts ovan utgér Livsmedelsverket
fran att det pd forordningsniva regleras att det ér offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet avseende den kontroll som avses i artikel 18.1, 2 och 4 1
forordning (EU) 2017/625 som ska omfattas av avgifter med fasta belopp. Denna
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kontroll innefattar dirmed dven den kontroll som avses 1 de delegerade
forordningar och genomforandeférordningar som kommissionen antagit for att
komplettera forordning (EU) 2017/625 eller for att faststilla bestimmelser om
enhetliga praktiska arrangemang med avseende pa den kontroll som avses i artikel
18.1, 2 och 4, jmf artikel 18.7 och 8. Enligt artikel 18.2 d punkterna v och vi
omfattas kontroll av hanteringen och bortskaffande av animaliska biprodukter
samt djurens hélsa och djurskyddet. Detta innebir att den kontroll som
Livsmedelsverket utfor vid slakterier och vilthanteringsanldggningar med stod av
dels 13 och 15 §§ forordningen (2006:814) om foder och animaliska biprodukter,
dels 8 kap. 9 § djurskyddsforordningen (2019:66) omfattas. Likasd omfattas annan
offentlig verksamhet som blir en f6ljd av den offentliga kontrollen avseende
artikel 18.1, 2 och 4 i1 férordning (EU) 2017/625.

I den kontroll som avses i artikel 18.1, 2 och 4 1 forordning (EU) 2017/625
omfattas enligt Livsmedelsverket en stor del av den s. k. riskbaserade kontroll
som utfors vid anldggningarna avseende deras slaktverksamhet. Delar av denna
kontroll faller dock &nda utanfor. For dessa delar krdvs ddrmed en separat avgift,
se avsnitt 4.3.5 nedan. Den offentliga kontrollen av de verksamheter vid
anldggningarna som inte dr hanforlig till slaktverksamheten, s. k. integrerade
verksamheter, kommer fortséttningsvis att hanteras utifrdén samma kostnadsmassa
som Ovriga livsmedelsanldggningar, se avsnitt 5 nedan. Detta utifran principen att
lika verksamheter ska behandlas lika avgiftsmissigt.

Som ndmnts ovan utgér idag avgift enligt sarskild timtaxa for den besiktning som
Livsmedelsverket utfor i samband med nddslakt och vid slakt som utfors vid den
jordbruksanldggning som djuren kommer ifrdn. Denna besiktning omfattas av
artikel 18.1, 2 och 4 i forordning (EU) 2017/625. Detta innebir att 4ven denna
besiktning kommer att omfattas av avgifter med fasta belopp per djur som slaktas.

4.3.2. Antal djur och unga nétkreatur

De fasta beloppen i avsnitten I och III, kapitel II i bilaga IV till férordning (EU)
2017/625 utgar enligt forordningen per djur. I vissa fall varierar det fasta beloppet
beroende pé slaktvikt eller alder pa djuret. Uppgift om antalet djur, aldern pé
djuren och djurens slaktvikt krivs siledes for att kunna faststdlla avgiften for den
offentliga kontrollen. Inom ramen for den offentliga kontroll som

!'Se t. ex. avsnitt 2.3.4 i Kommissionens tillkéinnagivande om genomforandet av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625
(férordningen om offentlig kontroll).
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Livsmedelsverket utfor avseende slaktverksamheten erhaller dock myndigheten i
dagsliaget inte dessa uppgifter. Detta dr dock uppgifter som slakterierna och
vilthanteringsanldggningarna har. Livsmedelsverket foreslar darfor att uppgift om
antalet djur, alder och slaktvikt ska l&dmnas in av slakterier och
vilthanteringsanlédggningar for att mojliggora avgiftsuttaget. For det fall uppgift
om djurens slaktvikt och élder inte ges in, och Livsmedelsverket ddrmed inte far
dessa uppgifter, avser Livsmedelsverket att ta betalt utifran det hogre belopp som
anges for djurslaget ifraga. Livsmedelsverket foreslar ocksa att det foreskrivs att
eventuella ytterligare uppgifter som kan tillkomma och som krivs for
faststdllandet av avgifterna ska ges in om Livsmedelsverket sé begér. Under
forutséttning att inforandet av avgifter med fasta belopp beslutas kommer
Livsmedelsverket att i vigledning dterkomma till tillvigagéngsséttet for
uppgiftslimnandet.

Eftersom avgiften dr baserat pé antalet djur méste det dven framga pa vilket satt
detta antal ska beréknas. Det dr kostnaderna for den kontroll som avses i artikel
18.1, 2 och 4 1 forordning (EU) 2017/625 som ska tickas av avgifter med fasta
belopp. Saledes ar det de djur som omfattas av kontrollen som ska utgéra grund
for avgiftsuttaget, dvs. alla inkommande djur som besiktigas av
Livsmedelsverkets personal. Detta innebar att avgift kommer att utgad dven for de
djur som Livsmedelsverkets personal beslutar ska avvisas vid besiktning fore slakt
respektive kasseras vid besiktning efter slakt. Endast de djur som slakteriet véljer
att inte lata g till besiktning fore slakt exkluderas séledes fran avgiftsunderlaget.

I avsnitt I, kapitel II 1 bilaga IV till f6rordning (EU) 2017/625 gors skillnad pa
unga och vuxna nétkreatur. Det finns 1 forordningen ingen definition av vad som
avses med unga notkreatur. I artikel 18 1 kommissionens genomforandeforordning
(EU) 2019/627 om enhetliga praktiska arrangemang for utforandet av offentlig
kontroll av produkter av animaliskt ursprung avsedda att anvéindas som livsmedel,
1 enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 finns
dock sérskilda besiktningsforfaranden for djur som &r yngre @n atta manader och
djur som dr yngre dn 20 manader om de under sitt hela liv uppfotts utan tillgang
till betesmark i en medlemsstat eller region i en medlemsstat som é&r officiellt fri
fran tuberkulos i enlighet med artikel 1 i beslut 2003/467/EG. Livsmedelsverket
konstaterar darfor att med unga notkreatur i avsnitt I, kapitel II 1 bilaga IV till
forordning (EU) 2017/625 ska avses de djur som omfattas av artikel 18 1
forordning (EU) 2019/627.
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4.3.3. Djurslag

Livsmedelsverket kan som ovan ndmnts konstatera att det forekommer slakt och
uppslaktning av ett flertal djurslag som inte specifikt omndmns i avsnitten I och
I11, kapitel 11 1 bilaga IV till férordning (EU) 2017/625. Som exempel slaktas ren,
vattenbuffel och struts vid slakterier och till vilthanteringsanldggningar inkommer
exempelvis bjorn och visenter. Under forutsittning att regeringen beslutar om
nddvéndiga forordningsidndringar kommer Livsmedelsverket att foreskriva att
vissa av beloppen i bilagan dven ska anvéindas for andra djurslag &n de som é&r
upptagna i bilagan.

Innan foreskriftsreglering dock foreslds maste det utredas om det finns djur som
kan innefattas 1 de djurslag som anges i1 avsnitt I och III, kapitel II 1 bilaga IV till
forordning (EU) 2017/625. Det ar dérvid 1ampligt att utga fran de definitioner av
djur som finns i EU-lagstiftningen.

Livsmedelsverket konstaterar inledningsvis att bilaga IV till férordning (EU)
2017/625 endast definierar ratiter som struts, emu och nandufdgel. Nagon annan
definition finns inte vare sig i bilagan eller i forordningen i dvrigt.

I bilaga I till Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 853/2004 om
faststdllande av sérskilda hygienregler for livsmedel av animaliskt ursprung finns
diaremot vissa definitioner. Av definitionerna framgar foljande.

- I definitionen av tama hov- och klévdjur ndmns notkreatur som
inkluderande vattenbuffel och bison.

- Som hardjur definieras kaniner, harar och gnagare.

- Som frilevande vilt definieras vilda hov- och klovdjur samt hardjur och
landlevande ddggdjur som &r foremal for jakt 1 syfte att anvdndas som
livsmedel och anses vara frilevande vilt enligt tillimplig lagstiftning 1 den
berdrda medlemsstaten. Det inkluderar ddggdjur som lever fritt inom ett
inhdgnat omrade under liknande forhallanden som vilda djur, och
frilevande vild fagel som ar foremal for jakt i syfte att anvéindas som
livsmedel.

- Som frilevande smavilt definieras frilevande figel och hardjur som lever
fritt 1 vilt tillstand.

- Som frilevande storvilt definieras landlevande ddggdjur som lever fritt i
vilt tillstdnd och inte omfattas av definitionen av frilevande smévilt.
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Bland annan EU-lagstiftning som har ett samband med férordning (EU) 2017/625
finns Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/429 om Gverforbara
djursjukdomar och om éndring och upphévande av vissa akter med avseende pa
djurhélsa (”djurhélsolag”) och kommissionens delegerade forordning (EU)
2019/2035 om komplettering av forordning (EU) 2016/429 vad géller
bestimmelser om anldggningar som héller landlevande djur och klackerier samt
om spérbarhet for vissa héllna landlevande djur och kldckdgg. I den sistndmnda
forordningen finns i artikel 2.19 en vidare definition av ndtkreatur (artikel 2.19)
an den som finns 1 forordning (EG) nr 853/2004. I ndtkreatur innefattas i denna
definition djur av de arter av hov- och klévdjur som tillhor sldktena Bison, Bos
(inklusive undersléktena Bos, Bibos, Novibos, Poephagus) och Bubalus (inklusive
undersldktet Anoa) samt avkommor av korsningar mellan dessa arter.
Livsmedelsverket anser att samtliga dessa arter ska anses innefattas i begreppet
notkreatur 1 bilaga IV till forordning (EU) 2017/625. Detta innebér att beloppet
for notkreatur kommer att tas ut vid slakt av samtliga dessa djurarter.

Bilaga III till férordning (EU) 2016/429 utgor en forteckning av hov- och
klovdjur. Bland de fasta beloppen enligt bilaga IV 1 forordning (EU) 2017/625
ndmns bl.a. hovdjur och hidstdjur i en punkt. Eftersom forteckningen i férordning
(EU) 2016/429 dr en uttommande forteckning foreslar Livsmedelsverket att
samtliga djur som dér fortecknas ska omfattas av hovdjur och héstdjur i den méan
djurslagen inte nimns med sdrskilda belopp 1 bilagan. Detta innebir att alla
hjortdjur som eventuellt slaktas, samtliga kameldjur och samtliga héstdjur
kommer att ha samma belopp. Férordning (EU) 2019/2035 definierar ren sdsom
ett hov- och klovdjur av arten Rangifer tarandus som fortecknas 1 bilagan III till
forordning (EU) 2016/429. Detta innebér att beloppet for hovdjur och hastdjur
aven kommer att tillimpas for renar.

Avseende 6vriga djur som slaktas pa slakteri konstaterar Livsmedelsverket att
ratiter och duvor inte kan anses omfattas av djurslagen i avsnitt I, kapitel II 1
bilaga IV till férordning (EU) 2017/625. For ratiter finns ett belopp om 0,5 euro
per djur for det fall det doda djuret tas till en vilthanteringsanldggning. Eftersom
det vid slakteri &dven ska ske besiktning fore slakt foreslar Livsmedelsverket att
beloppet 1 euro per djur ska anvidndas for ratiter. Da duvor ar att jimstilla med
vaktlar och rapphonor foreslar Livsmedelsverket att samma belopp, 0,002 euro
per djur, bor anviandas dven for duvor. For det fall ytterligare faglar som inte
omfattas av djurslagen i bilagan skulle tillkomma i framtiden foreslar
Livsmedelsverket att detta belopp, 0,002 euro per djur, anvinds dven for dessa
faglar.
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For vilthanteringsanldggningar ar det endast smavilt, ratiter och landddggdjur som
ndmns 1 avsnitt 111, kapitel II 1 bilaga IV till férordning (EU) 2017/625. Avseende
smévilt gors skillnad pa marklevande vilt och faglar. Utifrdn de ovan nimnda
definitionerna av frilevande smévilt och hardjur i bilaga I till férordning (EG) nr
853/2004 bor med marklevande vilt darfor avses hardjur som lever i fritt tillstdnd.
Detta innebér att det belopp som anges for marklevande vilt ska utga for vilda
kaniner, harar och gnagare. Det belopp som anges for faglar ska utga for all
frilevande vild fagel som &r foremal for jakt 1 syfte att anvdandas som livsmedel.

Avseende landdidggdjur finns skilda belopp for vildsvin och idisslare. Till gruppen
idisslare hor de 1 dagsldget forekommande djurslagen dovhjort, kronhjort, radjur,
mufflonfar, visent, dlg och myskoxe. For det fall annan idisslare inkommer till
vilthanteringsanlédggning i framtiden omfattas &ven dessa. Storre ddggdjur som
bjorn, varg, lodjur, rdv och djur i familjen méarddjur kan inte likstédllas med vare
sig marklevande vilt, vildsvin eller idisslare. Livsmedelsverket maste darfor
fastsla vilket belopp som ska gélla for dessa djur. Da djuren har en likartad
besiktning, inklusive provtagning, som vildsvin foreslar Livsmedelsverket att
samma belopp ska tillimpas for dessa djur som f6r vildsvin, dvs. 1,5 euro per
djur.

Sammanfattningsvis foljer av ovanstaende att beloppen i avsnitt I och III, kapitel
IT 1 bilaga IV till férordning (EU) 2017/625 ska utgé enligt foljande.

Belopp vid slakterier | Djurslag

5 EUR/djur Vuxna notkreatur. Déari innefattas ko, vattenbuffel,
bison, jak, sebu och andra tama notkreatur.

3 EUR/djur Hovdjur och hdstdjur. Dari innefattas hist, dsna,
kameldjur och ren.

2 EUR/djur Unga nétkreatur, se ovan

1 EUR/djur Gris med slaktvikt lika med eller 6verstigande 25
kg, ratiter (struts, emu och nandufagel)

0,5 EUR/djur Gris med slaktvikt understigande 25 kg

0,25 EUR/djur Far och get med slaktvikt lika med eller
overstigande 12 kg

0,15 EUR/djur Fér och get med slaktvikt understigande 12 kg

0,025 EUR/djur Kalkoner

0,01 EUR/djur Ankor och giss
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0,005 EUR/djur Fjaderfan av sléktet Gallus, parlhons och uppfodda
kaniner
0,002 EUR/djur Vaktlar, rapphonor och duvor samt dvriga fjaderfian
Belopp vid VHA Djurslag
1,5 EUR/djur Vildsvin, bjorn, varg, lodjur, rav, djur 1 familjen
marddjur
0,5 EUR/djur Ratiter, idisslare. Dari innefattas struts, emu,
nandufagel, dovhjort, kronhjort, radjur, mufflonfar,
visent, dlg, myskoxe, andra idisslare
0,01 EUR/djur Smavilt (marklevande vilt). Déri innefattas vilda
kaniner, harar och gnagare.
0,005 EUR/djur Smavilt (figlar)

4.3.4. Valutakurs

Eftersom beloppen i avsnitt I och III i kapitel II i bilaga IV till férordning (EU)
2017/625 anges i euro skulle avgiften per djur kunna véxla dagligen beroende pa
den aktuella véaxelkursen. For ett transparent och hallbart avgiftssystem kravs
dérfor en reglering av vixelkursen. Livsmedelverket utgér fran att regeringen pa
forordningsnivd kommer att reglera att de belopp som anges 1 bilagan arligen ska
raknas om till svenska kronor enligt en viss angiven vixelkurs for euro och att
dessa belopp ska tillimpas under néstfoljande kalenderar.

4.3.5. Avgifter for ovrig offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet vid slaktverksamhet

Av livsmedelsavgiftsforordningen foljer att Livsmedelsverkets kostnader for
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet som hinger samman med
kontrollen ska tickas av avgifter. Enligt artikel 79 i1 forordning (EU) 2017/625 ska
Livsmedelsverket ta ut avgift for den offentliga kontroll som utfors i samband
med den verksamhet som avses i kapitel II i bilaga IV. Som framgér ovan ska den
offentliga kontroll och annan offentlig verksamhet vid slaktverksamhet som avser
kontroll enligt artikel 18.1, 2 och 4 1 forordningen finansieras med dels avgifter
med fasta belopp, dels anslag. Vad géller den s. k. riskbaserade kontrollen vid
slaktverksamhet omfattas en del av den kontrollen inte av artikel 18. Det handlar
exempelvis om kontroll avseende sparbarhet, handelsnormer,
livsmedelsinformation och méirkning. Denna kontroll, som utfors samtidigt som
ovrig riskbaserad kontroll, uppgar idag till ca 20 procent av den totala nedlagda
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tiden avseende riskbaserad kontroll pa slakterier och vilthanteringsanlaggningar.
Att genomfora denna del av den riskklassade kontrollen (inklusive planering,
genomforande och efterarbete) vid separata kontrolltillfillen skulle foéra med sig
ett oproportionerligt stort arbete och tid for administration.

For att undvika detta behov av d6kad kontrolltid, och dértill hérande
administration, som sammantaget skulle innebéra 6kade omkostnader, kommer
Livsmedelsverket att vid debiteringen uppskatta den tid som atgar for den
riskbaserade kontroll som faller utanfor kontroll enligt artikel 18.1, 2 och 4 1
forordning (EU) 2017/625. En sadan uppskattning for med sig lagre kostnader for
myndigheten och dirmed dven for livsmedelsforetagen. Den tid som utfors och
redovisas for riskbaserad kontroll av respektive anldggnings slaktverksamhet,
ligger till grund for debiteringen. Avrundning kommer, sdsom for 6vriga avgifter,
ske per paborjad kvart. For det fall inte ndgon riskbaserad kontroll utforts av
verksamheten under avgiftsperioden, sker givetvis heller inte ndgon debitering for
denna kontroll.

Livsmedelsverket konstaterar att den nu aktuella kontrollen avseende
slaktverksamheten sker pé samtliga slakterier och vilthanteringsanldggningar, dvs.
vid béade anldggningar dit myndighetens personal reser och anldggningar dér
myndigheten har stindig nérvaro. Resekostnader dr en sddan kostnad som ska
beaktas enligt artikel 81 vid berdkningen av avgifternas storlek enligt artikel 82.1 i
forordning (EU) 2017/625. Livsmedelsverket foreslar darfor att det for denna
ovriga offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for slaktverksamheten
ska utga tva olika timtaxor beroende pa om kontrollen vid anldggningen genererar
resekostnader for myndigheten. For ndrmare beskrivning av vad som ingar i
kostnadsmassan och hur taxorna berédknats, se kalkylunderlag som kommer att
komplettera denna remiss.

Sammanfattningsvis foresléds foljande timtaxor.

Verksamhet Timtaxa
Slaktverksamhet med 1 080 kr/h
resekostnader

Slaktverksamhet utan 890 kr/h
resekostnader
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For avgifter for kontroll avseende eventuell integrerad verksamhet vid
anldggningen, se avsnitt 5.

Livsmedelsverket kommer for 2024 att fortsatt ta ut separata avgifter for kontroll
vid export och kontroll av material och produkter avsedda att komma i1 kontakt
med livsmedel. Den forstndimnda avgiften behandlas 1 avsnitt 8 nedan. Avgiften
for kontroll av material och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel
behover inte dndras infor 2024.

4.4. Alternativa lI6sningar

Livsmedelsverket ska, i enlighet med regeringens forslag i budgetpropositionen,
ta ut avgifter med fasta belopp per djur for kontroll av den del av
slaktverksamheten vid slakterier och vilthanteringsanldggningar som omfattas av
artikel 18.1, 2 och 4 i1 forordning (EU) 2017/625. Nagon alternativ 10sning i denna
del dr inte mgjlig.

Livsmedelsverket har dvervigt att sla samman kostnadsmassan for den
overskjutande kontrollen av slaktverksamheten med kostnadsmassan for dvriga
livsmedelsanldggningar. En sadan 16sning skulle ge ett enklare avgiftssystem med
farre timtaxor. Inférandet av avgifter med fasta belopp per djur innebér att det
befintliga underskottet for kontrollverksamheten vid slakterier och
vilthanteringsanldggningar inte tas med i1 berdkningen av avgifterna for 2024.
Underskottet avseende kontrollverksamheten for 6vriga livsmedelsanlaggningar
kvarstar dock. En sammanslagning av kostnadsmassorna skulle darfér medfora en
oonskad overviltringseffekt dar slakterier och vilthanteringsanlédggningar skulle fa
bidra till att minska det kvarvarande underskottet for 6vriga
livsmedelsanldggningar.

5. Livsmedelsanlaggningar som inte bedriver slaktverksamhet

5.1. Beskrivning av problemet och vad Livsmedelsverket vill uppna

For livsmedelsanldggningar som inte bedriver slaktverksamhet ska avgifter tas ut
sé som tidigare. Ett underskott avseende kontrollverksamheten kraver dock att en
Oversyn av avgifterna gors.

Inférandet av avgifter med fasta belopp for delar av kontrollen vid
slaktverksamhet innebér att integrerade verksamheter vid slakterier och
vilthanteringsanlédggningar hddanefter kommer att ingé i samma avgiftskollektiv
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som ovriga livsmedelsanlédggningar. Avgifterna for verksamheten vid 6vriga
livsmedelsanldggningar varierar beroende av om verksamheten omfattas av
obligatoriska avgifter eller inte. Eftersom avgiftskollektivet nu omfattar
anldggningar dir myndighetens personal har stindig narvaro kommer atskillnad
dven att behdva goras utifrdn om kontrollen &r forknippad med reskostnader eller
Inte.

Med integrerad verksamhet pa slakterier och vilthanteringsanldggningar avses
enligt Livsmedelsverket all verksamhet efter kontrollmérkning, som inte ar

kylning av slaktkroppar fran egen slaktverksamhet. Aven andra verksamheter,
exempelvis en fristdende styckningsanlédggning, kan ha integrerad verksambhet.

5.2. Livsmedelsverkets forslag

Vissa av de nu aktuella livsmedelsanldggningarna har obligatoriska avgifter enligt
forordning (EU) 2017/625 medan andra anldggningar har nationellt reglerade
avgifter. Skillnaden bestér i att for de anldggningar som har obligatoriska avgifter
ar dessa berdknade utifran artikel 81 i forordningen medan de andra
anldggningarnas avgifter r berdknade utifrdn den nationella principen om full
kostnadstdckning.

Livsmedelsverket har for avgiftsomradet ett underskott om ca 6,7 miljoner kr som
kommer att balanseras over fem ér, dvs. vid utgangen av 2028 ska, om inget
oforutsett intraffar, ekonomin for kontrollen av dessa verksamheter vara i balans.

Vid berdkningen av timtaxorna for 2024-2026 har Livsmedelsverket utgatt fran
den berdknade genomsnittliga kostnaden for dessa tre &r. Detta eftersom
Livsmedelsverkets avsikt fortsatt dr att, om mojligt, inte dndra avgifterna mer adn
vart tredje ar for att skapa en forutsdgbarhet bade for foretagen och for
myndigheten.

Livsmedelsverket uppskattar att antalet kontrolltimmar kommer att 6ka fran ca
11 500 timmar 1 ar till ca 13 850 timmar nésta ar. Detta beror pa att det pagaende
effektiviseringsarbetet forvéntas ge ett hdgre antal kontrolltimmar per ar och
anstilld. Dessutom tillkommer 1 200 timmar avseende integrerad verksamhet vid
slakterier och vilthanteringsanldggningar.

Sammanfattningsvis innebar ovanstaende att Livsmedelsverket foreslar
nedanstaende timtaxor. For ndrmare beskrivning av vad som ingér 1
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kostnadsmassan och hur taxorna berédknats, se kalkylunderlag som kommer att
komplettera denna remiss.

Nuvarande timtaxa Foreslagen timtaxa
Anldggningar med 1 900 kr/h 1 990 kr/h med
obligatoriska resekostnader
avgifter 1 720 kr/h utan
resekostnader
Ovriga anldggningar 1 970 kr/h 2 160 kr/h

5.3. Alternativa l6sningar

Livsmedelsverket har dvervigt, forutom vad som anges ovan i avsnitt 4.4, att
sarskilja den integrerade verksamheten vid slakterier och
vilthanteringsanléggningar fran 6vriga livsmedelsanldggningars verksamhet. Det
ar dock fraga om samma typ av verksamhet varfor, enligt principen om
likabehandling, dessa anldggningar ska ha samma typ av avgift. Livsmedelsverket
har dven Gvervégt att ha endast en taxa for de verksamheter som har obligatoriska
avgifter. Dettas skulle dock innebéra att de livsmedelsforetag dir
Livsmedelsverket har personal stdndigt ndrvarande skulle {4 betala del av den
resekostnad som anldggningar utan stidndig nédrvaro ger upphov till.

Det saknas mojlighet att hantera det uppkomna underskottet pd annat sétt &n att
hdja avgifterna.

6. Avgift for kontroll som ursprungligen inte var planerad

Enligt artikel 79.2 c i forordning (EU) 2017/625 ska avgift utga for offentlig
kontroll som ursprungligen inte var planerad. Sddan offentlig kontroll kan inte
omfattas av avgifter med fasta belopp, da sddana avgifter endast innefattar det
som ingar 1 artikel 79.1 1 forordningen. Av 8 § livsmedelsavgiftsférordningen
framgar att en kontrollmyndighet ska ta ut avgift for kostnader for offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet som hénger samman med sadan kontroll
som utfors efter klagomal och som &dr nodvéndig for att undersoka den pastadda
bristen. Avgift far dock endast tas ut under forutsittning att den bristande
efterlevnaden bekriftas. Livsmedelsverket foreslr att timtaxan for den aktuella
kontrollen ska variera beroende pa om kontrollen avser slaktverksamhet eller
ovrig verksamhet samt om kontrollen ar forenad med resekostnader eller inte.
Forslaget innebér foljande timtaxor.
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Nuvarande timtaxa Foreslagen timtaxa
Slaktverksamhet 1 010 kr/h stidndig ndrvaro 1 080 kr/h med
1 440 kr/h ej stindig resekostnader
nirvaro 890 kr/h utan resekostnader
Ovrig verksamhet 1 900 kr/h 1 990 kr/h med
resekostnader
1 720 kr/h utan
resekostnader

6.1. Alternativ l6sning

Livsmedelsverket har dvervigt att endast ha en timtaxa for 6vriga verksamheter.
Detta skulle dock innebéra att livsmedelsforetag som har anldggningar dér
Livsmedelsverket har stindig ndrvaro skulle fa bidra till myndighetens
resekostnader som anldggningar utan stindig nérvaro ger upphov till.
Myndigheten har darfor valt bort detta alternativ.

7. Godkannande av livsmedelsanlaggningar

7.1. Beskrivning av problemen och vad Livsmedelsverket vill
uppnd

Livsmedelsverket tar ut avgifter for godkédnnande av livsmedelsanldggningar.
Avgifterna dr idag baserade pa de timtaxor som giller for de olika
anldggningstyperna. Sdsom framgér ovan foreslar Livsmedelsverket att samtliga
timtaxor justeras. Detta innebér att dven avgifterna for godkdnnande av
livsmedelsanldggningar maste ses dver.

7.2. Livsmedelsverkets forslag

Livsmedelsverket foreslar att avgiften for godkénnande av
livsmedelsanldggningar dven fortséttningsvis ska bestd av bade en grundavgift
och en timdebitering for tid ddrutover. Grundavgiften ska alltjimt betalas vid
ansOkan om godkdnnande. Livsmedelsverket foresldr att samma taxor ska ligga
till grund for godkédnnandet av en livsmedelsanldggning, oavsett verksamhetstyp.
Grundavgiften for samtliga livsmedelsanldggningar foreslas omfatta endast den
normala administrativa tiden som godkidnnandeprocessen ger upphov till for
verksamhetstypen. Detta innebér att grundavgiften for slakterier och
vilthanteringsanlédggningar kommer att motsvarande atta timmar administrativ
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handldggning. For 6vriga livsmedelsanldggningar kommer grundavgiften fortsatt
motsvara tre timmar administrativ handlaggning. For platsbesok, administrativ
handldggning av integrerade verksamheter samt eventuell ytterligare
administration avseende huvudverksamheten, utdver de timmar som ingér i
grundavgiften, foresldr Livsmedelsverket en avgift baserad pa timtaxa. Denna
timtaxa anvénds dven for den kontroll som krévs inom ramen for villkorade
godkédnnanden.

Vid dndringar 1 godkdnnandet av en anldggning till foljd av en visentlig
forandring 1 verksamheten utgar dven fortséttningsvis avgift med timtaxa utifran
den tid som atgér for prévningen.

For ansokningar om godkinnande av livsmedelsanldggningar som inkommer fore
den 1 januari 2024 utgar grundavgift enligt nu géllande regler, dvs. med 19 600 kr
for slakterier och vilthanteringsanlédggningar och med 5 910 kr for 6vriga
livsmedelsanldaggningar. For den tid som inte ingér i grundavgiften och som
nedlagts efter ikrafttrddandet av de nya reglerna utgér timtaxa enligt det nya
forslaget.

Livsmedelsverket har dven sett 6ver avgiften for registrering av
livsmedelsanldggningar men ser inte ndgon anledning till att dndra avgiften.
Négon dndring av avgiften foreslds darfor inte.

For ndrmare beskrivning av vad som ingar i kostnadsmassan och hur avgifterna
berdknats, se kalkylunderlag som kommer att komplettera denna remiss.

Nuvarande avgift Foreslagen avgift

Slakteri och VHA Grundavgift 16 960 kr Grundavgift 13 600 kr
1 170 kr/h 1 950 kr/h

Ovriga livsmedels- Grundavgift 5 910 kr Grundavgift 5 100 kr
anldggningar 1 970 kr/h 1 950 kr/h

7.3. Alternativa l6sningar

Livsmedelsverket har Gvervégt att dven fortsdttningsvis ha olika timtaxor
beroende pa vilken typ av anliggning som godkénnandeprévningen avser.
Eftersom integrerade verksamheter vid slakterier och vilthanteringsanldggningar
nu foreslds behandlas pd samma sétt som ovriga livsmedelsanldggningars
verksamheter hade detta kunnat komplicera avgiftsuttaget. Med en gemensam
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timtaxa 1 grunden skapas ett enklare system for bade livsmedelsforetagarna och
Livsmedelsverket.

8. Exportkontroll

8.1. Beskrivning av problemen och vad Livsmedelsverket vill
uppnd

Med exportkontroll avses sadan sérskild kontroll som foranleds av
inforselbestimmelser 1 tredje land. Livsmedelsverket har utifrdn exportkontrollens
organisation och utférande, samt med beaktande av att exportkontrollen inte ar
sadan offentlig kontroll som utfors i samband den verksamhet som avses i kapitel
I11 bilaga IV i forordning (EU) 2017/625, sedan tidigare beslutat att
exportkontrollen ska utgora ett eget avgiftsomrade. Myndigheten ser inte skil att
nu dndra detta. Avgiften for exportkontroll kommer sdledes dven fortsatt att
berdknas utifran nationella regler om full kostnadstiackning.

Infor att det nya avgiftssystemet skulle borja tillimpas 2022 gjorde
Livsmedelsverket en uppskattning av kostnadsmassan for exportkontrollen.
Utifrén faktiskt utfall for 2022 och uppskattat utfall for 2023 berédknas det bli ett
underskott for 2023. Avgiften for exportkontroll méste dérfor ses dver infor den
kommande trearsperioden.

8.2. Livsmedelsverkets forslag

Livsmedelsverkets kostnader for exportkontroll ska till fullo tickas av avgift.
Eftersom det uppkommit ett underskott om 400 000 kr for avgiftsomrddet maste
avgiften for exportkontroll ses dver. Aven den allménna pris- och
l6neupprakningen paverkar kostnadsmassan f6r 2025 och 2026. Livsmedelsverket
har, for att halla ned taxan, valt att férdela underskottet pa sé sitt att verksamheten
berdknas vara i balans om fem ar. Sammanfattningsvis innebér detta att
Livsmedelsverket foreslar nedanstdende avgift. For narmare beskrivning av vad
som ingdr 1 kostnadsmassan och hur avgiften berdknats, se kalkylunderlag som
kommer att komplettera denna remiss.

Nuvarande avgift Foreslagen avgift

Exportkontroll 1 390 kr per timme 1 770 kr per timme
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8.3. Alternativa l6sningar

Nagot alternativ till att hoja avgiften for exportkontroll finns inte.

9. Beslut om avgifter och debitering

Livsmedelsverket har for avsikt att fortsdtta med kvartalsvisa beslut om avgifter
och dirtill horande debitering. Systemet har fungerat vil sedan det inférdes och

ger 1 de flesta fall ett ndra tidsmissigt samband mellan utford kontroll och beslut
om avgift. Myndigheten ser dérfor inte nagot skl till att &ndra i1 systemet.

10. Statligt stod

Av forslagen 1 budgetpropositionen framgar att Livsmedelsverket foreslds fa
anvinda erhallna anslag till statligt stdd 1 form av nedséttning av vissa avgifter for
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet som betalas av slakterier och
vilthanteringsanldggningar. Livsmedelsverket kommer for det fall regeringens
forslag bifalls av riksdagen att fortsétt utge statligt stod till slakterier och
vilthanteringsanldggningar avseende dels godkédnnandeavgiften, dels avgiften for
kontrollprogrammet for salmonella. Nagot ytterligare statsstod ar inte mojligt.

11. Markning av agg

Livsmedelsverket beslutade genom LIVSFS 2023:6 att infora en ny avgift i
LIVSFS 2021:8 for den som hos Livsmedelverket ansoker om undantag i enlighet
med artiklarna 8.2 eller 11.1 i kommissionens forordning (EG) nr 589/2008 av
den 23 juni 2008 om tilldmpningsforeskrifter for rddets férordning (EG) nr
1234/2007 nir det géller handelsnormerna for 4gg. Livsmedelsverket har
bemyndigande att medge undantagen genom 21 a § livsmedelsforordningen
(2006:813).

Forordning (EG) 589/2008 upphévs den 28 november 2023 da kommissionens
delegerade forordning (EU) 2023/2465 om komplettering av Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 1308/2013 vad géller handelsnormerna for dgg och
om upphévande av kommissionens forordning (EG) nr 589/2008 ska borja
tillimpas. I artikel 25 i den nya forordningen anges dock bl.a. att hinvisningar till
den upphivda forordningen ska anses som hénvisningar till den nya férordningen.
I avvaktan pa behovlig dndring av livsmedelsférordningen anser
Livsmedelsverket att undantag fortsatt kan meddelas med stéd av
livsmedelsforordningen tolkad i ljuset av artikel 25 1 forordning (EU) 2023/2465.
Livsmedelsverket kommer darfor att fortsétta att handldgga dessa drenden och
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dven ta ut den nya avgiften fran den 1 december 2023. Nér
livsmedelsforordningen &r dndrad 1 denna del kommer Livsmedelsverket att
besluta om motsvarande dndring i LIVSFS 2021:8. Forslaget medfor i sig inte
ndgon dndring i sak varfor Livsmedelsverket bedomer att det saknas skél att
genomfora en konsekvensutredning.

12. Effekterna om nagon reglering inte kommer till stand

Om forslagen generellt sett inte beslutas kommer Livsmedelsverkets kontroll att
vara underfinansierad under 2024.

En reglering med avgifter med fasta belopp for slaktverksamheten forutsitter dven
att riksdagen antar regeringens forslag till budgetproposition och att regeringen i
sin tur beslutar nddvéndiga dndringar 1 livsmedelsavgiftsférordningen och
Livsmedelsverkets regleringsbrev. Om detta inte sker kommer inte avgifter med
fasta belopp att kunna inforas. Det kommer dé att innebéra att Livsmedelsverket
ska fortsdtta anvdnda gillande avgiftssystem for slaktverksamheten vid slakterier
och vilthanteringsanliggningar. Ovriga avgifter paverkas inte i sig av dessa
forutséttningar varfor forslagen i dessa delar kan beslutas. En dversyn av
avgifterna i det nuvarande avgiftssystemet for slakterier och
vilthanteringsanldggningar kommer dock i det fallet att krévas for att ticka
uppkomna underskott. En 6versyn som 1 sddant fall far paborjas vid arsskiftet. Om
inte s& gors kommer kontrollverksamheten i denna del att vara underfinansierad
under 2024.

13. Vilka bemyndiganden som Livsmedelsverkets beslutanderatt
grundar sig pa

Bestimmelse | Bemyndigande

4 kap. 1-7 §§ 17 § forordningen (2006:815) om provtagning av djur, m.m.
8, 10, 12, 13 och 13 b §§ forordningen (2006:1165) om
avgifter for offentlig kontroll av foder och animaliska
biprodukter

6-9 och 11§ forordningen (2021:176) om avgifter for
offentlig kontroll av livsmedel och vissa jordbruksprodukter
4 kap. 9 § 5 § forordningen (2011:1060) om kontroll vid export av
livsmedel
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14. Kostnadsmadssiga och andra konsekvenser regleringen medfor
och en jamforelse av konsekvenserna for de dvervagda
regleringsalternativen

Livsmedelsverket konstaterar att ett inférande av avgifter med fasta belopp for
viss kontroll vid slakterier och vilthanteringsanliggningar kommer att medfora en
minskning av de avgifter som livsmedelsforetagen ska betala.

Livsmedelsverket har Gvervégt att sla samman timtaxorna for 6vrig kontroll vid
slaktverksamheten med de som giller for 6vrig kontroll av andra
livsmedelsanldggningar. Myndigheten har dock kunnat konstatera att detta skulle
medfora oonskade overviltringseffekter av kostnader mellan olika kategorier av
livsmedelsforetag. Myndigheten har darfor valt att avsta fran detta trots att det kan
anses medfora ett ndgot mer komplicerat avgiftssystem. Det &r dock framst internt
pa myndigheten som det kommer att krévas fortsatt tydliga rutiner kring
tidsredovisning.

Eftersom inte all kontroll vid slaktverksamhet kommer att omfattas av avgifter
med fasta belopp kommer viss riskbaserad kontroll att ha en separat timtaxa.
Detta kan innebéra att ett fatal anldggningar, som idag erhéller statsstod utifrdn
avgiftsuttag avseende all kontroll, kan komma att fi en sammantaget nagot hogre
avgift an idag.

15. Overensstimmelse med skyldigheter som féljer av Sveriges
anslutning till EU

Regleringen overensstimmer med de skyldigheter som foljer av Sveriges
medlemskap 1 EU. Livsmedelsverket bedomer att forslaget inte behdver anmélas
enligt vare sig forordning (1994:2029) om tekniska regler eftersom det inte
innehaller nagra krav pa produkter eller férordning (2009:1078) om tjdnster pa
den inre marknaden.

16. Tidpunkten for ikrafttradande och informationsinsatser

Foreskrifterna kan beslutas nér forordningsidndringar och Livsmedelsverkets
regleringsbrev for 2024 har beslutats av regeringen. Foreskrifterna kommer darfor
troligtvis att beslutas vid juletid. Livsmedelsverket kommer att informera om de
nya avgifterna nir de dr beslutade. Alla féretag som har anldggningar som star
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under Livsmedelsverkets kontroll kommer att fa brev dels om att remissen ar
utskickad, dels i samband med att foreskrifterna beslutas.

Information kommer dven att ges via Livsmedelsverkets webbplats. De
avgiftssidor som nu finns pa myndighetens webbplats kommer att ses dver och
uppdateras.

Foreskriftsandringarna kommer att trdda 1 kraft den 1 januari 2024.

17. Berorda foretag och branscher

Alla livsmedelsforetagare som star under kontroll av Livsmedelsverket dr berorda
av regleringen. Likasa berors de foretag som har for avsikt att starta en ny
livsmedelsanldggning som ska kontrolleras av Livsmedelsverket.

Under 2023 uppgér antalet aktiva slakterier och vilthanteringsanldaggningar i
Sverige till 131 respektive 77 stycken. Av slakterierna ér 65 stycken dven
godkénda for vilthantering. Totalt dr det ca 190 anlédggningar som férutom
slaktverksamhet har annan integrerad verksamhet. Livsmedelsverkets personal har
standig ndrvaro vid besiktning fore och efter slakt vid 45 slakterier.

Antalet djuruppfodare i Sverige som 1 slutindan berors av forslaget om nya
avgifter for slakterier och vilthanteringsanldggningar kan endast uppskattas.
Enligt statistik frdn Jordbruksverket finns det ca 30 000 foretag med uppfodning
av notkreatur, far, getter, gris och hons.

Vidare finns det enligt Sametinget ca 4 600 rendgare som dger minst en ren.

Antalet 6vriga anldggningar, dvs. de anldggningar som inte &r slakterier eller
vilthanteringsanldggningar, som stir under Livsmedelsverkets kontroll var 2023
ca 1 200 stycken. Av dessa var 137 styckningsanldggningar, 144
mjolkproduktanldggningar och 286 fiskanlédggningar. Andra anldggningar var t.ex.
charkanléggningar och kyltanksfartyg.

Under 2022 fanns i Sverige totalt ca 87 400 livsmedelsanldggningar, varav ca
86 000 stod under kommunal kontroll. Darutdver fanns totalt ca 36 000
anldggningar i primérproduktionen som stod under kontroll av ldnsstyrelserna.
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18. Tidsatgang, administrativa kostnader och annan paverkan for
foretagen

Inférandet av avgifter med fasta belopp for en del av slaktverksamheten vid
slakterier och vilthanteringsanldggningar innebér att foretagen kommer att behdva
lamna uppgift om antalet inkomna djur och, i vissa fall, uppgift om slaktvikt och
djurens alder. Detta innebar en 6kning i bade tidsatgangen och den administrativa
bordan for foretagen. Inférandet av avgifter med fasta belopp innebér dock att de
flesta foretagen far sdnkta kostnader for kontrollen. Kostnaden sdnks i en sadan
omfattning att 6kningen av de administrativa kostnaderna blir férsumbara i
sammanhanget. Livsmedelsverket ser inte nagon annan paverkan for foretagen.

19. Sarskilda hansyn till sma foretag och paverkan pa
konkurrensforhallanden

Regeringen har gjort bedomningen att en dvergang till avgifter med fasta belopp
4r ett viktigt steg for att stéirka konkurrenskraften for svensk animalieproduktion.?

Livsmedelsverket har, i den mén som varit mojligt, tagit hdansyn till sma foretag.
Infoérandet av delvis avgifter med fasta belopp innebir ett enklare och mer
forutsdgbart avgiftssystem vilket kan gynna mindre foretagare som redan driver
eller 6verviger att starta ett slakteri eller en vilthanteringsanlédggning. Inférandet
av avgifter med fasta belopp ska enligt regeringen bevara mojligheten for
lantbrukare att kunna skicka djur till slakterier utan langa transporter och alltfor
hoga slaktkostnader?.

20. Effekter for kommuner eller regioner

Utforandet av offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet pé slakterier och
vilthanteringsanldggningar utfors av Livsmedelsverket. Inférandet av avgifter med
fasta belopp for en del av den offentliga kontrollen vid slakterier eller
vilthanteringsanldggningar paverkar saledes inte kommuner eller regioner.

2 Regeringens pressmeddelande den 2 september 2023,
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/09/regeringen-foreslar-forenklingar-for-att-
starka-svenskt-lantbruk/.

3 Prop. 2023/24:1 Utgiftsomrade 23 s 59.
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21. Miljo och jamstalldhet

Som ndmnts ovan ar ett skél till regeringens forslag att inféra avgifter med fasta
belopp for slaktverksamheten att lantbrukare ska kunna skicka djur till slakterier
utan langa transporter. Detta kan ha en positiv effekt for miljon. Livsmedelsverket
ser dock en viss risk med att overgangen till avgifter med fasta belopp kan
medfOra att de under senare ar uppkomna effektiviseringarna avseende
anldggningarnas planering av slaktdagar kan komma att minska, exempelvis pé
grund av att instéllelseavgiften forsvinner. Det finns dérfor en risk att antalet resor
for Livsmedelsverkets personal kommer att 6ka, vilket kan motverka den ovan
ndamnda positiva effekten for miljon.

Livsmedelsverket ser inte att forslagen har nagon paverkan pa jamstélldhet.

22. Uppfoljning och utvardering av foreskrifterna

Livsmedelsverket kommer att folja upp effekten av inférandet av avgifter med
fasta belopp for delar av kontrollen vid slaktverksamhet pa slakterier och
vilthanteringsanléggningar.

Livsmedelsverket arbetar fortsatt med att se 6ver de ekonomimodeller som ska
tillimpas. Aven om myndigheten striivar efter att fortsatt justera avgifter utifrdn
ett trearigt intervall kan den pagaende 6versynen komma att medfora tidigare
andringar av avgifterna. Avgifter kommer ocksa alltid att vid behov justeras
tidigare om nagot sérskilt intréaffar.

Talesperson

Eirikur Einarsson, avdelningschef for Avdelningen for livsmedelskontroll, 018—
17 5522
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