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Om publikationen

Folkhdlsomyndigheten och Livsmedelsverket har fatt i uppdrag av regeringen att ta
fram forslag till nationella mal med indikatorer for att ge en tydlig inriktning for
arbetet med en hallbar och hélsosam livsmedelskonsumtion. Arbetet ska utgé fran

o Sveriges folkhélsopolitiska mal om att skapa samhélleliga forutsattningar for
en god och jamlik hélsa i hela befolkningen och sluta de paverkbara
hilsoklyftorna under en generation, samt dess delmal Ett samhille som framjar
okad fysisk aktivitet och bra matvanor for alla

e Sveriges miljomalssystem och det Gvergripande mélet for miljopolitiken att till
nésta generation limna 6ver ett samhélle dir de stora miljoproblemen é&r 16sta,
utan att orsaka 6kade miljo- och hélsoproblem utanfor Sveriges grianser

e de 17 globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030.

Ohélsosam livsmedelskonsumtion &r en av de storsta riskfaktorerna for ohélsa och
dod i fortid i Sverige. Men det dr mojligt att dndra livsmedelskonsumtionen och
forebygga denna ohélsa. De hilsofrdmjande och forebyggande insatserna behdver
stirkas, och samhélleliga insatser som ger alla forutsittningar for en héllbar
livsmedelskonsumtion behdver prioriteras for att minska bade ojamlikheten i hilsa
och péaverkan pa miljon. Nationella mal, indikatorer och uppfoljning ar nddvandiga
for att insatserna ska vara effektiva och langsiktiga.

Faststdllda nationella mal och indikatorer for en héllbar och hélsosam
livsmedelskonsumtion kommer att vara vigledande for regionernas och
kommunernas folkhélsoarbete liksom for niringslivet och civilsamhillet.

Uppdraget ska delredovisas vid tva tillfdllen och slutredovisas i januari 2024.

Detta &r den forsta delredovisningen och omfattar en overgripande plan for
genomforandet av uppdraget.

Rapporten har skrivits gemensamt av Folkhédlsomyndigheten och

Livsmedelsverket.
Folkhilsomyndigheten Livsmedelsverket
Johan Carlson Annica Sohlstrom

Generaldirektor Generaldirektor
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Uppdraget
Bakgrund

Folkhdlsomyndigheten och Livsmedelsverket har fatt i uppdrag av regeringen att ta
fram forslag pé nationella mal, med indikatorer for att ge en tydlig inriktning for
arbetet med en hallbar och hélsosam livsmedelskonsumtion. Myndigheterna ska
dven lamna forslag pé relevanta insatsomraden. Myndigheterna ska ocksa samréda
med andra berérda myndigheter, sdsom Naturvéardsverket, Kemikalieinspektionen
och Konsumentverket. [ uppdraget ingar dven att fora dialog med livsmedels-
branschen, regioner, kommuner och andra aktdrer. Vi ldmnar hdrmed den forsta
delredovisningen, som omfattar en vergripande plan for genomforandet av
uppdraget.

Bakgrunden till uppdraget &r att ohdlsosam livsmedelskonsumtion &r en av de
storsta riskfaktorerna for ohédlsa och dod i fortid 1 Sverige. Sjukdomar som har ett
starkt samband med ohélsosam livsmedelskonsumtion &r hjért-karlsjukdom, typ 2-
diabetes, cancer och fetma, men dven tandhilsa och fallolyckor bland dldre &r
kopplat till livsmedelskonsumtion. En avgorande insats for folkhdlsoarbetet &r att
ge forutsattningar for att fordndra vér livsmedelskonsumtion, inte minst bland de
grupper i befolkningen som ligger ldngst ifran en héllbar och hélsosam livsmedels-
konsumtion.

Den matrelaterade hélsan dr ojamlikt fordelad i befolkningen. Forskning visar att
socioekonomiskt utsatta grupper har simre forutséttningar att vélja mer héllbara
och hélsosamma livsmedel och oftare har ovanstaende sjukdomar. Det finns dven
skillnader mellan kvinnor och méin och var i Sverige man bor, det vill sédga
skillnader i till exempel livsmedelskonsumtion eller férekomst av 6vervikt och
fetma mellan stad och landsbygd eller omraden i samma kommun. Insatser som ger
forutsittningar for att dta hdlsosamt och héllbart behover prioriteras for att minska
ojamlikheten i hilsa.

En hallbar livsmedelskonsumtion behover integrera de tre dimensionerna av
hallbarhet. Det vill séga att livsmedelskonsumtionen behdver vara héllbar bade
ekonomiskt, socialt och miljomassigt samt ge framtida generationer samma
mojligheter som dagens. Utifrén hur livsmedelskonsumtionen ser ut idag behover
en stor del av befolkningen dndra sin livsmedelskonsumtion for att den ska bli
hallbar och mer hélsosam. De storsta forandringar som behover ske i Sverige for att
na en héllbar livsmedelskonsumtion &r att 6ka var konsumtion av livsmedel fran
véaxtriket, minska konsumtionen av animalier och minska dverkonsumtionen av
livsmedel, sarskilt energitdta och naringsfattiga livsmedel, samt minska matsvinnet.

Arbetet med en hallbar och hdlsosam livsmedelskonsumtion kommer att kunna
bidra till att nd bade Agenda 2030-malen och det folkhélsopolitiska mélet om att
skapa samhdlleliga forutsattningar for en god och jamlik hélsa i hela befolkningen
och sluta de paverkbara hélsoklyftorna under en generation. For att &stadkomma en
god och jamlik hélsa &r det viktigt att stdrka ménniskors handlingsutrymme och



skapa miljoer som underléttar hdlsosamma och hallbara val. Men det ricker inte att
lamna ansvaret till individen. Samhélleliga insatser som ger alla forutséttningar for
en héllbar och hélsosam livsmedelskonsumtion behdver prioriteras for att minska
bade ojamlikheten i hélsa och paverkan pa miljon. Det behdver vara enkelt att leva
hallbart och matmiljon runt konsumenten &r avgérande, inte minst for barn och
ungdomar. Aven bland barn och unga finns en socioekonomisk skillnad i
livsmedelskonsumtion, och sedan 1990 har andelen med fetma narmare fem-
dubblats bland skolbarn. Aven om siffrorna #r osikra s& uppskattas nirmare

400 000 barn i Sverige mellan 5 och 18 ar ha vervikt eller fetma.

Att ta fram nationella mal ar viktigt for att fi en gemensam malbild och ge en
tydlig riktning. Processen att ta fram mal fyller &ven en viktig funktion genom att
den skapar engagemang och 6kad dialog inom omrédet. En stodstruktur med mal
och indikatorer for en hallbar och hilsosam livsmedelskonsumtion kan bidra till att
den offentliga sektorn, niringslivet och civilsamhéllet fir incitament for
prioritering och kraftsamling. Det ar framforallt pa regional och kommunal niva
som héllbarhetsarbetet sker, och tydliga mal kan bidra till béttre forutséttningar for
att arbeta strategiskt med en hallbar och hilsosam livsmedelskonsumtion.

Syfte

Syftet med uppdraget &r att ge forslag pa en struktur som ger en tydlig inriktning
for arbetet for en hallbar och hédlsosam livsmedelskonsumtion pa olika nivaer i
samhillet. Mal och delmal med indikatorer for uppfoljning ska utformas och
relevanta insatsomréden foreslas.

Mal

Vid uppdragets slutredovisning ska f6ljande finnas:

Forslag till nationella mal och delmal.
e Forslag pé insatsomraden.

e Forslag till indikatorer for uppfoljning av foreslagna nationella mal och
delmal, samt insatsomraden.

o Konsekvensanalys av foreslagna mél, delmél och insatsomraden.



Utgdngspunkter
Arbetet ska utgé fran tre mal som riksdagen beslutat:

e Det folkhilsopolitiska mélet om att skapa samhélleliga forutséttningar for en
god och jamlik hélsa i hela befolkningen och sluta de paverkbara
hélsoklyftorna under en generation, samt delmalet Ett samhélle som framjar
okad fysisk aktivitet och bra matvanor for alla.

e Sveriges miljomalssystem och det Gvergripande mélet for miljopolitiken att till
nésta generation limna 6ver ett samhélle dir de stora miljoproblemen é&r 16sta,
utan att orsaka 6kade miljo- och hélsoproblem utanfor Sveriges granser.

e De 17 globala héllbarhetsmélen i Agenda 2030.

[ uppdraget podngteras att den stodstruktur for det statliga folkhdlsoarbetet som
Folkhélsomyndigheten tagit fram behdver kompletteras. Folkhédlsomyndigheten
och Livsmedelsverket har tidigare rapporterat till regeringen att insatser inom
omréadet mat och livsmedelskonsumtion behdver vara langsiktiga och riktas till
bade individ och samhélle, samt att nationella mal, indikatorer och uppf6ljning ar
nddvindiga for att insatserna ska vara effektiva. Vid utformning av malen och
indikatorerna ska myndigheterna sirskilt beakta fragor om den offentliga méltiden
samt hur mat exponeras for konsumenten.

For att na en hallbar livsmedelskonsumtion krivs en bred forflyttning. Det krivs en
transformation av livsmedelssystemet. Manga samhéllssektorer och aktorer
behdver medverka till detta. Aktorer i livsmedelskedjan behover producera,
transportera, lagra, forddla och silja livsmedel som bidrar till en god hélsa och bra
miljo (se Figur 1). Det vi konsumenter sedan &ter paverkas i stor utstriackning av
var ndrmaste matmiljo (dvs. den sociala och fysiska miljo som vi lever i och som
paverkar hur vi forhaller oss till och konsumerar mat). I dagens samhille exponeras
vi for mat och dryck i manga olika sammanhang. Livsmedel finns idag inte bara i
matbutiker och pa restauranger. Antalet och narheten till olika inkopsstillen,
butiker och restauranger samt marknadsforing kan ha stor inverkan pa manniskors
livsmedelskonsumtion. Livsmedelskonsumtionen paverkas dven av var socio-
kulturella miljo eller demografiska faktorer, liksom politiska och ekonomiska
beslut och drivkrafter. Pa grund av livsmedelssystemets och matmiljons
komplexitet behdver uppdraget genomgéende utgé fran ett systembaserat arbetssétt
for en héllbar livsmedelskonsumtion.



Avgransningar

For att avgransa uppdraget har vi utgatt frin FAO:s modell for livsmedelssystemet
(se figur 1). Som vi ndmnt ovan kravs en bred forflyttning dér alla aktorer i
systemet medverkar och bidrar. I detta uppdrag kommer vi ddremot frimst att
fokusera pa mél, delmal och insatsomraden, samt indikatorer for de delar i
livsmedelssystemet som handlar om matmilj6, konsumentens val, matkonsumtion
och hélsa samt de drivkrafter som ar relaterade till dessa omraden.

De delar av livsmedelskedjan som ror produktionssystem, lager och distribution
samt forpackningsindustri ingér darfor inte i uppdraget. Men som vi beskrivit sa
vaxelverkar produktion och konsumtion, och de mal och delmél som tas fram i
uppdraget kan fa konsekvenser for produktionen, vilket vi kommer att belysa i en
konsekvensbeskrivning.

De delar av matmiljon som handlar om livsmedelssikerhet, till exempel zoonoser
och matforgiftningar, ingar inte i uppdraget eftersom det redan finns upparbetade
och vil fungerande system och samverkan mellan Folkhidlsomyndigheten och
Livsmedelsverket, men dven andra myndigheter.

De delar av konsumentens val som handlar om att minska svinn ingér inte i
uppdraget eftersom det finns ett specifikt regeringsuppdrag for matsvinn och mal
for detta, samt att indikatorer for svinn redan ingar i Agenda 2030-uppfoljningen.
Dagens matmilj6 fraimjar ddremot 6verkonsumtion, och darfor finns det viss
relation mellan de bada regeringsuppdragen.

Figur 1. Modell for faktorer som péverkar produktionen och konsumtionen av mat ur ett
héllbarhets- och jamlikhetsperspektiv. (FAO, 2017, anpassad av Folkhdlsomyndigheten 2021)
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Perspektiv

I uppdraget kommer i huvudsak tre centrala perspektiv att beaktas:

o jamstélldhet
e jamlikhet i hdlsa
e Dbam.

Det finns stora skillnader mellan olika befolkningsgrupper vad giller livsmedels-
konsumtion, till exempel mellan konen. Jamstalldhetsperspektivet ar viktigt
eftersom mén dor oftare i fortid i matrelaterade folksjukdomar och dven ar
overrepresenterade ndr det giller 6vervikt. Vidare dr kottkonsumtionen hos mén
hogre én hos kvinnor, medan kvinnor dter mer gronsaker &n mén.

Jamlikhet 1 hilsa ér viktigt eftersom folkhélsa och goda levnadsvanor i stor
utstrackning ér en fradga om jadmlika livsvillkor och dérfor ocksa dr sammanvévda
med andra ojdmlikheter i samhéllet. Det finns till exempel skillnader i livsmedels-
konsumtion och matrelaterad hilsa mellan olika dldersgrupper och socio-
ekonomiska grupper. Andra grupper att sarskilt beakta dr de som befinner sig i en
sarbar situation eller 1 beroendestillning till andra for en héllbar och hélsosam
livsmedelskonsumtion, det vill sdga barn och unga, personer med funktions-
nedséttning och &ldre. I det sammanhanget &r det darfor centralt att stirka
ménniskors kénsla av makt over maten de éter.

Det finns dven regionala och lokala skillnader i livsmedelskonsumtion och till
exempel forekomst av dvervikt och fetma, vilket behover beaktas i uppdraget.
Aven om dessa skillnader till viss del har sin grund i demografiska (kon, &lder
utbildning, inkomst etc.) faktorer s kan det inte forklara hela skillnaden. Det ar
darfor viktigt att skapa forutséattningar for en hallbar och hélsosam livsmedels-
konsumtion oavsett var i landet man bor.

Barn- och ungdomsperspektivet kommer att beaktas genomgaende. 1
barnkonventionens artikel 24 lyfts barnets rétt till basta mojliga héilsa. Vidare har
EU-kommissionen i sin strategi for barnets rittigheter reckommenderat medlems-
landerna att se till att alla barn under 18 ar som riskerar social exkludering eller
fattigdom har tillgéng till minst en fri hdlsosam maltid under skoldagen och
generellt en god tillgéng till hilsosam mat. Barns och ungas perspektiv ar viktiga
utifran ytterligare aspekter. En &r att de ar beroende av vuxna och andra aktorer for
att fa tillgang till hallbara livsmedel. En annan ér att tidiga hélsofrdmjande och
forebyggande insatser ger forutséttningar for goda livsvillkor och levnadsvanor
som vuxen. En tredje &r att de &r framtidens livsmedelskonsumenter och kan bidra
med tankar och idéer om hur vi kan skapa en mer hallbar livsmedelskonsumtion.



Genomforande

Overgripande process och struktur for genomférandet

Arbetet kommer att genomforas i tva faser utifran uppdragets utgangspunkter,
tidsramar och resurser samt avgransningar.

Den forsta fasen kommer att inkludera aktiviteter som att ta fram kunskaps-
underlag, forslag pd méal och delmél samt forslag pa insatsomraden som leder mot
malen.

I den andra fasen tas forslag pé indikatorer fram. I slutredovisningen den 31/1 2024
presenterar vi en sammanhéllen struktur for arbetet med en hallbar och hilsosam
livsmedelskonsumtion tillsammans med en konsekvensbeskrivning av forslaget (se
tabell 1).

Tabell 1. Tidplan for uppdraget

Tid Aktivitet

Okt 2021 - Samverka, analysera och ta fram kunskap.

mars 2022 Underlag som kommer ligga till grund fér arbetet med att formulera mal och ge férslag p&
insatsomraden ska tas fram. Omfattar bland annat mélgruppsanalys och kunskapsunderlag.

Apr 2022 - Ta fram férslag p& mél och delmal samt insatsomraden.

sept 2022 Mélen och insatsomrddena ska vara evidensbaserade, tillampbara och relevanta fér de som mélen
berdr. En bred sammansattning av berdrda aktorer involveras i arbetet.

Okt 2022 - Sammanstilla forslag till mal, delmal och insatsomraden.

jan 2023 Eventuell extern remiss

Leverans delrapport 2 31/1 2023

Feb 2023 — Bearbeta forslag till mal, delmal och insatsomraden.

juli 2023 Ta fram férslag pd indikatorer.
Vilka finns, vilka behdver anpassas, vilka saknas?

Aug 2023 - Ta fram en konsekvensbeskrivning av forslaget.

sept 2023 Foreslagna mal, delmdl och insatsomré&den kan f3 konsekvenser for olika aktorer samt for olika
befolkningsgrupper.

Okt 2023 — Skriva rapport — férslag pé struktur fér arbetet inkl. mdl, insatsomrdden och indikatorer

jan 2024 med konsekvensbeskrivning.

Eventuell extern remiss
Leverans slutrapport 31/1 2024

I tabellen beskrivs de huvudsakliga aktiviteterna som planeras under respektive tidsperiod. Aktiviteterna ar beroende
av varandra, och det kommer att vara stor vaxelverkan dem emellan och mycket av arbetet kommer att ske parallellt.

Fas 1

Samverka, analysera och ta fram kunskap

Under uppdragets forsta fas kommer vi att ta fram kunskapsunderlag som behovs
infor dialog med berorda aktorer och ansvariga for arbetet med dessa fragor
regionalt, lokalt, inom livsmedelsbranschen och i civilsamhiéllet. Det kan rora sig
om verksamhetslogik, kunskapsuppbyggande och malgrupps- och aktdrsanalyser.
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Vi kommer att ta fram effektked;jor, det vill sdga hur olika omraden och drivkrafter
i livsmedelssystemet som paverkar livsmedelskonsumtionen hanger ihop. Vi
kommer ocksé att definiera olika begrepp, till exempel héllbar och hélsosam
livsmedelskonsumtion, och analysera vad som behdver och kan forbéttras i det
nuvarande arbetet. Den héir fasen kommer dven att inkludera en aktorsanalys for att
identifiera departement, myndigheter och aktdrer som dr ansvariga for eller har
pagaende arbeten som ir relaterade till livsmedelskonsumtion.

[ uppdraget kommer vi att beakta pagdende men @ven tidigare nationella och
internationella arbeten som bidrar till att bygga upp kunskap om livsmedels-
konsumtion. Det kan handla om kartldggning av befintliga mal och indikatorer som
ar relaterade till exempelvis livsmedelskonsumtion, policy och lagreglering pa
omradet och forskning kring exponering. Eventuella kunskapsluckor ska
identifieras och vid behov utredas i specifika kunskapsunderlag.

Vi kommer att hélla hearingar och dialoger med aktorer for att identifiera behov,
utmaningar och mdjligheter med arbetet, samt for att samla in deras syn pa sin roll i
arbetet med en hallbar och hilsosam livsmedelskonsumtion, men dven deras
kunskap och uppfattningar. Vi kommer ocksé att géra olika mélgruppsanalyser,
bland annat for att identifiera hur olika befolkningsgrupper uppfattar de
samhilleliga forutsittningarna for en héllbar och hélsosam livsmedelskonsumtion
och vilka hinder eller mojligheter de ser for att dta hallbart och hilsosamt. Som en
forsta del ska vi genomfora ungdomsdialoger i samarbete med Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF) hosten 2021.

Ta fram forslag pd mal och delmdl samt insatsomraden

Arbetet med mal och delmal ska utga fran det folkhélsopolitiska mélet, miljdméalen
och Agenda 2030-malen. Forslagen pa nationella mal och delmal foren héllbar och
hélsosam livsmedelskonsumtion kommer nér de faststéllts vara vigledande for
regionernas och kommunernas folkhélsoarbete liksom for néringslivet och civil-
samhéllet. Det forutsitter att mélen &r evidensbaserade, det vill séiga baserade pa
basta tillgdngliga kunskap, men ocksé att de blir tillimpbara och vil forankrade
bland de aktorer som malen berdr. Olika berdrda aktorer och de som ansvarar for
arbetet med dessa fragor regionalt, lokalt, inom livsmedelsbranschen och i civil-
samhéllet behover darfor pa olika sétt vara delaktiga i att ta fram mélen. Vid
utformningen av malen och delmélen ska den offentliga méltiden och hur mat
exponeras for konsumenten sarskilt beaktas.

Underlag till mél, delmal och insatsomraden kommer i ett forsta skede att tas fram
internt inom myndigheterna utifran den initiala kartlaggningen och kunskaps-
inhdmtningen. Arbetet kommer sedan att innebéra diskussioner med berdrda
aktorer kring nuldge, malbild och vilka insatsomraden som behdver vara i fokus.
For att klara Agenda 2030 mélen pa sikt kan visiondra mal behdvas men for att
malen ska ge en riktning for arbetet behover de vara SMARTA, det vill sdga
specifika, métbara, accepterade, realistiska och tidsatta.
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Manga aspekter innan sjélva konsumtionstillfillet paverkar hur hallbar och
hilsosam vér konsumtion blir. For att kunna f6lja att vi ar pa ritt vig behover vi
sdtta mal och delmal ocksa for sjélva arbetet, det vill sdga de processer som behovs
for att né en hallbar och hilsosam livsmedelskonsumtion. Vi kommer dérfor att
behova ta fram mal och delmal for olika omraden. Detta kan, men inte uteslutande,
handla om méil och delmal for

1. livsmedelskonsumtionen
2. den matrelaterade hilsan

3. matmiljon, sdsom offentliga maltider och andra sétt mat exponeras for
konsumenten

4. insatser och bestimningsfaktorer for livsmedelskonsumtionen.

Inom samtliga omraden ska de tre dimensionerna av hallbarhet beaktas dir det ar
mojligt. Det kan till exempel handla om att inkludera den ekonomiska
tillgéngligheten for hdlsosam och miljomaéssigt hallbar mat i mal for livsmedels-
konsumtion, socioekonomiska aspekter i mal for matrelaterad hilsa och
miljoméssig hallbarhet 1 mél for exponering.

I arbetet med att sidtta mal for hallbar livsmedelskonsumtion kommer vi bland
annat att utgd frén stodstrukturen for det statliga folkhilsoarbetet samt FAQO:s
modell (se figur 1), som beskriver de faktorer som paverkar produktion och
konsumtion av mat ur ett hdllbarhets- och jamlikhetsperspektiv. Ett ytterligare méal
med arbetet ar att konkretisera det folkhélsopolitiska delmalet Ett samhélle som
frédmjar 6kad fysisk aktivitet och bra matvanor for alla.

Utifran forslag till mal och delmal ska insatsomraden som &r baserade pa vetenskap
och beprovad erfarenhet identifieras i samradd med berorda aktorer. De insats-
omraden som bedoms ge storst effekt pa livsmedelskonsumtionen ska prioriteras.
Stodstrukturen for det statliga folkhdlsoarbetet med atta malomraden kan fungera
som tankemodell for arbetet. De atta madlomradena och de fokusomraden eller
aktiviteter som behdvs for att nd jamlikhet i hédlsa kan alla mer eller mindre kopplas
till ménniskors forutséttningar for en hallbar och hilsosam livsmedelskonsumtion.

Malomrade 6 Levnadsvanor &r ett sjalvklart sadant omrade. Inom malomrédet finns
tre fokusomraden som é&r viktiga att arbeta utifrn for att nd mélet om jamlik hélsa:

e Begrinsad tillginglighet till hdlsoskadliga produkter.
e Okad tillginglighet till hilsofrimjande produkter, miljder och aktiviteter.

o Att stirka det hilsofrimjande och forebyggande arbetet med levnadsvanor i
vilfiardens organisationer.

Inom uppdraget kommer det ingé att konkretisera vilka insatsomraden som kan
vara aktuella utifrdn dessa fokusomréaden.
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Arbetet med hallbar livsmedelskonsumtion kommer dven in i andra malomraden,
som

e Milomréade 1, Tidiga livets villkor och vikten av att yngre barn far en
héilsosam start, ddr mat och niring ar centrala aspekter for barns utveckling.

e Miélomrade 5, Boende och ndrmiljo och vikten av att bostadsomraden ér
socialt héllbara med innebdrden att alla manniskor oavsett var man bor ska ha
tillgéng till samhaéllsservice som erbjuder ett hallbart livsmedelsutbud.

Extern remiss

Remissforfarandet kan komma att ske pa olika sitt och kommer att beslutas lingre
fram och efter dialoger med olika berdrda aktorer.

Delredovisning 2 31/1 2023

Den andra delredovisningen kommer att inkludera forslag till mal, delméal och
insatsomraden.

Fas 2

Bearbeta forslag till mal, delmal och insatsomrdden

Forslagen pa mal, delmal och insatsomraden kommer att bearbetas och forankras
ytterligare. For att bibehélla engagemang och sédkerhetsstélla att mélen blir
anvindbara &r fortsatt dialog med olika berdrda aktérer viktig. En dialog om
implementering bor dven péborjas parallellt med arbetet med indikatorer for att
halla igdng debatt och engagemang samt underlitta framtida implementering.

Ta fram en konsekvensbeskrivning

Foreslagna mal, delmél och insatsomriden kan f& ekonomiska eller organisatoriska
konsekvenser for olika aktorer samt for olika befolkningsgrupper. Utifran forslagen
kommer vi dérfor att genomfora en konsekvensanalys. I analysen kan det ingd att
redovisa olika mojligheter och risker med forslagen eller andra overvigningar som
behdver beaktas innan vi faststéller malen. Vi kommer ocksa att belysa
konsekvenser for olika grupper i befolkningen, niringslivet och andra aktorer som
kommer att beréras av malen.

Ta fram forslag pa indikatorer

Den sista delen av uppdraget fokuseras pa att identifiera och definiera indikatorer
for uppfoljning. Arbetet med indikatorer kommer att paborjas redan i fas 1. 1
arbetet kommer det ingd att kartldgga redan existerande indikatorer, samt beskriva
behovet av att utveckla existerande indikatorer och datakéllor eller foresla nya
indikatorer.

Indikatorerna kommer att inkludera bade individniva och samhéllsniva. Ohélsa
relaterad till mat och livsmedelskonsumtion kommer ofta senare 1 livet, och dérfor
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ar det viktigt att &ven méta insatser, bestimningsfaktorer och forutséttningar for en
hallbar och hdlsosam livsmedelskonsumtion. Fokus kommer alltsa dven att ligga pa
processer som styr mot en hallbar och hilsosam livsmedelskonsumtion.

Extern remiss

Remissforfarande kan bli aktuellt och kommer att beslutas ldngre fram och efter
dialoger med olika berdrda aktorer.

Slutredovisning 31/1 2024

Rapporten kommer att inkludera ett forslag pa struktur for arbetet tillsammans med
mal, insatsomraden och indikatorer samt en konsekvensbeskrivning.

14



Projektorganisation

Myndigheterna har tillsatt en gemensam styrgrupp for uppdraget och uppréttat
interna projektorganisationer med projektledare och medarbetare pé respektive
myndighet. Myndigheterna kommer att fordela ansvaret for olika aktiviteter mellan
sig. Ansvarsfordelningen kommer att beskrivas ndrmare i specifika arbets- eller
projektplaner pé respektive myndighet. Projektledarna ér ansvariga for
samordningen mellan myndigheterna.

Till uppdraget kommer dven en referensgrupp av vetenskapliga experter att knytas.
Kompetenser som ér relevanta finns inom dessa omraden: héllbar (social,
ekonomisk och miljoméssig) livsmedelskonsumtion, ojamlikhet i hilsa kopplat till
mat, systemtransformation samt beteendevetenskap om bade individ och
organisation. Experterna kontaktas vid behov och vid kritiska steg i processen.
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Samverkan

I uppdraget poédngteras att faststdllda mal och indikatorer kommer att vara vag-
ledande for folkhélsoarbetet i regioner och kommuner, liksom for néringslivet och
andra aktorer. For att mal, insatsomraden och indikatorer ska bli relevanta for de
aktdrer som dr berdrda behdver de utformas i dialog med dessa.

Utover de som ndmns explicit i uppdraget kan ytterligare aktorer identifieras under
arbetets gdng. En del i arbetet blir ocksa att identifiera arenor och aktorer som &r
sdrskilt viktiga att beakta for de malgrupper som ndmnts i avsnittet perspektiv.

Myndigheterna kommer att utarbeta en detaljerad plan f6r hur och nér dialoger och
samverkan kommer att ske med olika berdrda aktorer och i vilket syfte. For att na
en héllbar och hélsosam livsmedelskonsumtion behover ett stort antal av samhéllets
funktioner liksom befolkningen bidra. [ uppdraget ingar det att samrada med olika
myndigheter och organisationer samt fora dialoger med néringslivet, regioner och
kommuner.

Konsumentverket har en central roll utifrén dels deras uppdrag som géller
marknadsforing, dels deras arbete med att ta fram och sprida kunskap om milj6-
miéssigt héllbar och ekonomiskt tillgénglig livsmedelskonsumtion och att stirka
unga att bli medvetna konsumenter. Aven Naturvérdsverket har viktiga uppdrag
om héllbar livsmedelskonsumtion och finansierar ett antal projekt som ar hogst
relevanta att folja och samverka kring. Kemikalieinspektionen ar ocksé en viktig
samverkanspart i och med uppdragets utgangspunkt i miljomélen och Agenda
2030.

Ytterligare myndigheter och nationella organisationer att samrada och samverka
med kommer att identifieras under arbetets gang. Vid identifieringen kommer
perspektiven jamstilldhet, jdmlikhet i hélsa och barn att sérskilt beaktas. Nagra
exempel pa myndigheter som kan ha en central roll utifrdn dessa perspektiv ar till
exempel Skolverket, Socialstyrelsen och Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhillesfragor. For arbetet med indikatorer finns det flera myndigheter som
ar relevanta att samverka med, till exempel de myndigheter som ingér i Miljomals-
radet.

Naéringslivets olika branschorganisationer dr viktiga aktorer utifrén frdgor som
handlar om ménniskors exponering for mat och matmiljon, som utbud av, tillgdng
pa och tillgdnglighet till livsmedel, samt marknadsforing av och information om
livsmedel. Det handlar inte bara om de branscher som ar inriktade pa att sélja och
erbjuda mat och livsmedel, som livsmedelshandlare, restauranger och hotell, utan
dven branscher eller aktdrer som pa ett eller annat sitt séljer, tillhandahéller eller
marknadsfor livsmedel.

Béda myndigheterna har redan ett antal etablerade forum for samverkan och
regelbundna méten med olika berdrda aktdrer som kommer att anvindas i
uppdraget.
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Pagdende relevanta projekt och uppdrag

Bade nationellt och internationellt pagar och paborjas ménga projekt som ar ytterst
relevanta for detta uppdrag. Det inkluderar bade forskningsprojekt, innovations-
projekt och andra myndighetsuppdrag. En plan for vilka projekt som vi kommer att
samverka med tas fram under fas 1.

Under 2022 kommer till exempel de nya nordiska niringsrekommendationerna
med integrerad miljomaéssig hallbarhet ges ut. Livsmedelsverket har flera pagaende
uppdrag som tangerar detta uppdrag, till exempel att genomfora atgérder for ett
minskat intag av salt och energitéta niringsfattiga livsmedel.

Folkhélsomyndigheten arbetar vidare med att implementera stodstrukturen for det
statliga folkhalsoarbetet och kommer dven att fortsétta analysera pandemins
konsekvenser pa hilsa och levnadsvanor for olika befolkningsgrupper.

Internationellt finns ménga pagaende och liknande projekt, och inte minst EU:s
livsmedelsstrategi fran jord till bord ar viktig att beakta. Ett av syftena med fran
jord till bord-strategin &r just att bygga en livsmedelskedja som fungerar for
konsumenter, producenter, klimatet och miljon.
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Utvardering

Inom uppdraget kommer vi att formulera specifika projektmal. Sedan kommer vi
att utvirdera uppdraget i forhéllande till projektmalen. Hur utvérderingen ska
utformas kommer vi att specificera langre fram.
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Kommunikation

Vi kommer att ta fram en gemensam kommunikationsplan for uppdraget och
myndigheterna har utsett varsin kommunikator. Vi kommer ocksa att samordna
kommunikationen med redan pagaende uppdrag pa respektive myndighet som ar
relaterade till detta uppdrag. Det inkluderar bland annat

e implementeringen av stodstrukturen for en god och jdmlik hdlsa med sina fyra
delar: uppfoljning, samordning, fordjupad analys och kunskapsspridning

e regeringsuppdragen om atgirder for minskat intag av socker, salt och
energitdta och niringsfattiga livsmedel och om den offentliga maltiden

o Livsmedelsverkets kunskapsunderlag om forslag till nationella mél och
indikatorer for en héllbar livsmedelskonsumtion.
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Folkhdlsomyndigheten ar en nationell kunskapsmyndighet som arbetar fér en battre folkhalsa.
Det gér myndigheten genom att utveckla och stédja samhéllets arbete med att frdmja halsa,

férebygga ohalsa och skydda mot héalsohot. Var vision ar en folkhdlsa som stérker samhallets
utveckling.

QQ

Folkhdlsomyndigheten

Solna Nobels vég 18, 171 82 Solna. Ostersund Forskarens vég 3. Box 505, 831 26 Ostersund.

www.folkhalsomyndigheten.se



	Om publikationen
	Uppdraget
	Bakgrund
	Syfte
	Mål

	Utgångspunkter
	Avgränsningar
	Perspektiv
	Genomförande
	Övergripande process och struktur för genomförandet
	Fas 1
	Samverka, analysera och ta fram kunskap
	Ta fram förslag på mål och delmål samt insatsområden
	Extern remiss
	Delredovisning 2 31/1 2023

	Fas 2
	Bearbeta förslag till mål, delmål och insatsområden
	Ta fram en konsekvensbeskrivning
	Ta fram förslag på indikatorer
	Extern remiss
	Slutredovisning 31/1 2024


	Projektorganisation
	Samverkan
	Pågående relevanta projekt och uppdrag
	Utvärdering
	Kommunikation
	Referenser

