Folkhdlsomyndigheten och Livsmedelsverket Dnr: 2023/03395

Forslag pa mal, delmal och
insatsomraden for en hallbar och
halsosam livsmedelskonsumtion.

Underlag inom regeringsuppdraget: Insatser for hallbar och

halsosam livsmedelskonsumtion.

@Q Folkhalsomyndigheten @ Livsmedelsverket



Hej!
Har ges mojlighet att lamna synpunkter pa:

Forslag pa mal, delmal och insatsomraden for en hidlsosam och hallbar livsmedelskonsumtion inom

regeringsuppdraget "Uppdrag om insatser for hallbar och hdlsosam livsmedelskonsumtion”.

Fragorna besvaras i en enkat. Lank till enkaten finns pa myndigheternas webbplatser. Sista svarsdag

ar 14 september 2023.
Vid fragor vanligen kontakta:

Karin Fritz, projektledare Livsmedelsverket, karin.fritz@slv.se

Annmarie Wesley, projektledare Folkhdlsomyndigheten, annmarie.wesley@folkhalsomyndigheten.se
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Introduktion

Folkhalsomyndigheten och Livsmedelsverket har fatt regeringens uppdrag att foresla nationella mal
med indikatorer for arbetet med en hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion samt relevanta
insatsomraden. Vi har ocksa fatt ett kompletterande uppdrag, att foresla nationella mal med indikatorer
for arbetet med att barns och ungas livsmedelskonsumtion ska bli mer halsosam och hallbar. Sarskilt
fokus ska vara pa grupper med samre socioekonomiska forutsattningar. De bada uppdragen samordnas
och arbetet far darigenom ett tydligare fokus pa barn, unga och socioekonomiska skillnader.

Dessa uppdrag ar skilda ifran arbetet med att uppdatera de svenska kostraden, vilket ar ett separat
regeringsuppdrag pa Livsmedelsverket.



Bakgrund —vad ar utmaningen?

Vad och hur vi dter kan ha bade positiva och negativa konsekvenser for folkhdlsan. Mat &r
grundlaggande for allas liv, fysiska och psykiska hélsa. Maten &r sérskilt viktig for barns och
ungdomars tillvéxt, utveckling och hélsa.

Livsmedelskonsumtionen i Sverige ar varken hallbar for halsa, miljo eller klimat. Den skiljer sig aven

at mellan olika grupper i samhéllet, exempelvis med avseende pa socioekonomi, kon och var man bor

geografiskt, vilket avspeglas i skillnader i hdlsa. Denna situation har baring pa méjligheterna att na det
folkhalsopolitiska malet, Sveriges miljomal och Agenda 2030.

Idag ar konsumtionen av mat — vad och hur mycket vi ater— en av de storsta riskfaktorerna for
sjukdomsbdrdan i Sverige. Utdver att vi generellt har ett for hogt energiintag har vi dven ett for hogt
intag av energitata och naringsfattiga livsmedel (godis, lask, snacks etc), kétt och charkprodukter och
salt. Samtidigt ater vi mindre fullkorn, fisk, baljvaxter och frukt och grénsaker &n rekommenderat.

Den matrelaterade ohalsan okar i befolkningen och &r ocksa ojamlikt fordelad. Pa sikt leder ohéalsan
till exempelvis okade samhéllskostnader i allménhet, i synnerhet dkade sjukvardskostnader och
produktivitetsforluster, men ocksa minskad livslangd. Dagens livsmedelskonsumtion 6kar risken for
Overvikt och fetma, vilket i sin tur dkar risken for sjukdomar som diabetes typ 2, hjart- kérlsjukdom,
stroke, och olika cancerformer. Férekomst av évervikt och fetma dkar i alla befolkningsgrupper och
hos bade barn och vuxna. Redan idag skattas den arliga samhallskostnaden for fetma bland vuxna till
cirka 70 miljarder. Lasaret 2021/2022 hade nastan vart fjarde barn (23 procent) i alder 6-9 ar dvervikt
eller fetma (16 procent 6vervikt respektive 7 procent fetma). Overvikt och fetma blir vanligare med
aldern for bade flickor och pojkar och det finns skillnader mellan regioner i férekomsten av 6vervikt
och fetma. Enligt Nationella Folkhalsoenkéten fran 2022 hade 51 procent av vuxna, mellan 16-84 ar,
antingen overvikt eller fetma (35 procent dvervikt respektive 16 procent fetma). Férekomst av
Overvikt och fetma &r hogre bland individer med forgymnasial utbildning jamfort med individer med
eftergymnasial utbildning. Det foreligger aven skillnader i forekomsten av 6vervikt och fetma utifran
kon, alder och fodelseland.

Forskning visar att hdlsosam mat kan bidra till att pa befolkningsniva minska risken for hjart- och
karlsjukdom med 30 till 50 procent, och férebygga upp till en tredjedel av alla cancerfall.

Dagens livsmedelskonsumtion &r inte heller hallbar for klimatet och miljon. Utslappen av véaxthusgaser
som genereras av det vi dater i Sverige utgdr i nulaget cirka 20 procent av svenskarnas
konsumtionsrelaterade vaxthusgasutslapp. Detta bidrar ocksa till att de planetara granserna for
akermarksanvandning, kvave- och fosfortillforsel samt paverkan pa biologisk mangfald dverskrids.



Varfor behovs mal?

Det finns idag inga av riksdagen antagna mal i Sverige for en hallbar livsmedelskonsumtion sett till
halsa, miljo och klimat. Att ha faststallda nationella mal och indikatorer for detta kommer att vara
vagledande for regionernas och kommunernas folkhalsoarbete pa befolkningsniva liksom for
naringslivet och civilsamhallet. Tidigare dialoger med representanter fran hela livsmedelskedjan och
civilsamhallet visade att mal &r valkomna. Genom att alla aktorer arbetar mot samma mal forvantas
béttre effekter kunna uppnas.

Om vi till nésta generation ska lamna 6ver ett samhalle som inte bidrar till 6kade hélso- och
miljoproblem, sa behdver livsmedelskonsumtionen bli mer hallbar avseende hélsa och miljo. For att na
dit behdver alla aktorer i livsmedelssystemet arbeta gemensamt och samordnat med insatser och
atgarder som bidrar till en livsmedelskonsumtion som framjar en mer hallbar hélsa, miljé och klimat.

Malen tillsammans med insatsomradena som foreslas ska enligt regeringsuppdraget leda till en hallbar
livsmedelskonsumtion. De ska ge stod for ett arbete som bidrar till minskad matrelaterad ohélsa,
minskad klimatpaverkan och minskad forlust av biologisk mangfald. Dessutom ska de bidra till en mer
jamlik halsa. Delmalen har fokus pa de mest vésentliga forandringarna i livsmedelskonsumtionen och
galler pa befolkningsniva. Hansyn ska tas till det folkhélsopolitiska ramverket, Sveriges miljomal och
Agenda 2030.



Forslag till mal och delmal

Kortfattat om hur malen har tagits fram

Malen baseras pa den senaste vetenskapliga forskningen och pa inspel fran aktorer i
livsmedelssystemet, samt olika kunskapsunderlag. Inspelen har kommit fran bade dialoger och
skriftligen. Vidare har forslagen diskuterats med en vetenskaplig referensgrupp.

Malen och delmalen har ingen inbérdes ordning. Malen och delmalen ska ses som en helhet, och det
behdvs parallellt arbete med samtliga mal for att na visionen.

Bade forandringsgraden (hur mycket konsumtionen av en viss livsmedelsgrupp behover forandras )
och tidsfristen (nar delmalet ska vara uppnatt) for delmalen ar fortfarande under arbete och kan
komma att &ndras under hosten 2023. For ett delmal finns inte nagon uppskattning annu.

Nedan féljer det aktuella forslaget pa mal och delmal for en hallbar och héalsosam
livsmedelskonsumtion. Samtliga delmal utom malet om salt bidrar till mal 1, 2 och 3. Malet om salt
bidrar endast till mal 1.

Mal: Vad livsmedelskonsumtionen ska leda till

Malen tydliggor varfor en forandring i livsmedelskonsumtionen behodvs. De handlar om de mest
vasentliga effekterna som livsmedelskonsumtionen kan bidra till.

1. Livsmedelskonsumtionen har bidragit till en 6kad och jamlik
halsa i befolkningen

Livsmedelskonsumtionen i Sverige framjar valmaende och en jamlik matrelaterad héalsa.

Halsa ar ett tillstand av fullstandigt fysiskt, mentalt och socialt valbefinnande det vill sdga inte enbart
franvaro av sjukdom (Varldshalsoorganisationen WHOs). Matrelaterad hélsa ar den del av halsan som
kan paverkas av livsmedelskonsumtionen. Livsmedelskonsumtionen ar jamlik, det vill saga alla kan
konsumera livsmedel pa ett satt som leder till god, matrelaterad halsa.

2. Livsmedelskonsumtionens klimatpaverkan har minskat

Véxthusgasutslédppen som orsakas av livsmedelskonsumtionen har minskat.



3. Livsmedelskonsumtionens negativa paverkan pa biologisk
mangfald och ekosystemen har minskat

Forlusten av biologisk mangfald orsakad av livsmedelskonsumtionen har minskat, bade i Sverige och i
lander dar Sveriges livsmedelskonsumtion har en inverkan.

Livsmedelskonsumtionen framjar ett rikt odlingslandskap, sa som 6ppna naturbetesmarker och
bevarade ekosystemtjanster.

Delmal: forandringar som behover ske

Delmalen fokuserar pa de mest vasentliga forandringarna som behover ske/uppnas for att na en hallbar
och halsosam livsmedelskonsumtion. Dessa ska foljas upp med indikatorer. Delmalen ska vara
forenliga med varandra och andra relaterade malstrukturer samt vara fa till antalet. Vidare handlar
delmalen om forandringar som behdvs pa befolkningsniva, inte pa individniva. Dessa ar skilda fran
arbetet med att uppdatera de svenska kostraden, vilket ar ett separat regeringsuppdrag pa
Livsmedelsverket.

A. Konsumtionen av energitata och naringsfattiga livsmedel har
minskat med 40 procent till ar 2035 jamfort med 2023.

Malets innebord:
Med energitata och naringsfattiga livsmedel menas sadana livsmedel som ger mycket energi men lite

naring, till exempel sotsaker, snacks, alkoholhaltiga drycker och lask. Konsumtionen av dessa
livsmedel har minskat med 40 procent till ar 2035 jamfaért med 2023.

Minskningen har framforallt skett i de grupper i befolkningen som i dag har stérst konsumtion.

Bakgrund:

Konsumtion av energitata och naringsfattiga livsmedel bidrar till en 6verkonsumtion av energi och
okar risken for sjukdomar. Overkonsumtion av energi dr en bidragande orsak till den 6kade
forekomsten av dvervikt och fetma i samhéllet, vilket dkar risken for andra kroniska sjukdomar.
Dessa livsmedel bidrar ocksa till onédig miljo- och klimatpaverkan.



B. Konsumtionen av kott har minskat med 30 procent
till ar 2035 jamfort med 2023.

Malets innebord:

Med kott menas har produkter av notkott, lammkott, griskott och fagelkott. Den totala konsumtionen
av kott har minskat med 30 procent och sarskilt konsumtionen av rétt kott och chark har minskat.

En storre andel av befolkningen ater enligt kostradet for rott kétt och chark och konsumtionen av kott
har minskat i hela befolkningen. Den storsta minskningen har skett i grupper med hdg konsumtion av
kott.

Av det kott som konsumeras ar en storre andel producerat pa ett miljo- och klimatmassigt hallbart sétt,
exempelvis ekologiskt kétt, naturbeteskott och svenskt kott eller kott fran lander med liknande
forhallanden.

Bakgrund:

Ett hogt intag av rott kott och chark ar relaterat till 6kad risk for kolonrektalcancer men &ven relaterat
till 6kad risk for hjartkarlsjukdom och typ 2 diabetes Majoriteten av svenskarna ater inte enligt
kostradet pa max 500 gram per person och vecka. Att minska konsumtionen av rétt kott och chark
skulle forbattra folkhélsan.

Konsumtionen av kott i Sverige har sedan 1990-talet 6kat med ca 30 procent och sérskilt
konsumtionen av fagel. En minskad konsumtion av bade rott kott och fagelkott skulle kunna minska
livsmedelskonsumtionens miljopaverkan.

C. Konsumtionen av baljvaxter, gronsaker, rotfrukter, frukt och
bar har 6kat med 20 procent till ar 2035 jamfort med 2023.

Malets innebord:

Konsumtionen av baljvéxter, gronsaker, rotfrukter, frukt och bar har 6kat i hela befolkningen och en
storre andel av befolkningen &ter enligt kostradet. Sarskilt konsumtionen av baljvaxter har okat.

Okningen har framforallt skett i de grupper som i dag har l4gst konsumtion av dessa livsmedel.

De baljvéxter, gronsaker, rotfrukter, frukt och bar som konsumeras ar producerade pa ett miljo- och
klimatmassigt hallbart satt, till exempel ekologiskt.

Bakgrund:

Okad konsumtion av baljvéxter, gronsaker, rotfrukter, frukt och bar framjar halsan. Majoriteten av
svenskarna ater inte enligt kostradet pa 500 gram per person och dag. En 6kad konsumtion av dessa
livsmedel skulle forbattra folkhalsan.



Produktionen av dessa livsmedel har ocksa generellt mindre miljopaverkan an animaliska livsmedel.
Genom att ersatta en del animalier med dessa livsmedel minskar miljo- och klimatpaverkan fran
livsmedelskonsumtionen.

D. Ar 2035 &r halften av de spannmalsprodukter som
konsumeras fullkornsprodukter.

Malets innebord:

Av den totala andelen spannmalsprodukter, exempelvis brod, pasta, ris och mjol, som konsumeras ar
minst halften fullkornsprodukter. Med fullkornsprodukter menas spannmalprodukter som innehaller
minst 50 procent fullkorn.

Konsumtionen av fullkornsprodukter har 6kat och den storsta 6kningen har skett i de grupper som har
lagst konsumtion av fullkornsprodukter.

Spannmalsprodukter som konsumeras &r producerade pa ett miljo- och klimatmassigt hallbart satt.
Den totala konsumtionen av spannmalsprodukter har bibehallits pa samma niva som ar 2023.

Bakgrund:

Majoriteten av svenskarna ater for lite fullkorn vilket medfor en dkad sjukdomsrisk. Ett 6kat intag av
fullkorn har darmed stor potential att forbéattra folkhalsan i Sverige.
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E. Konsumtionen av fisk och skaldjur har 6kat till ar 2035
jamfort med 2023.

Malets innebord:

Konsumtionen av fisk och skaldjur som ar fiskad eller odlad pa ett miljé-och klimatmassigt hallbart
satt har Okat.

Konsumtionen av fisk och skaldjur har 6kat och den storsta 6kningen har skett i de grupper som har
lagst konsumtion av fisk och skaldjur.

Okningen har skett s att storre andel av befolkningen ater enligt kostradet om fisk och skaldjur.

Bakgrund:
Konsumtion av fisk och skaldjur framjar héalsan. Majoriteten av svenskarna ater inte enligt kostradet

att ata fisk och skaldjur 2-3 ganger per vecka.

Det finns flera miljoutmaningar med produktion av fisk och skaldjur sa en 6kad konsumtion behéver
ske fran hallbart fiskade eller odlade produkter.

F.  Saltkonsumtionen har minskat med 30 procent till
ar 2030 jamfort med 2023.

Malets innebord:

Konsumtionen av salt har minskat och den stérsta minskningen har skett i de grupper som har hogst

konsumtion av salt.
Bakgrund:

En minskad saltkonsumtion i befolkningen leder till att risken for hogt blodtryck minskar. Hogt
blodtryck ar en riskfaktor for hjart- och kérlsjukdomar. Idag ater de flesta mer salt dn vad som &r
halsosamt.

Att minska saltkonsumtionen i hela befolkningen, men sarskilt bland dem som idag ater mest, skulle
leda till battre och mer jamlik folkhalsa.
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Forslag pa insatsomraden

Sa har insatsomradena tagits fram

Insatsomradena ska gora det mojligt att strava efter en hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion. De
foreslagna insatsomradena pekar pa vad som behover astadkommas vilka aktorer som ar berorda. Syftet
med insatsomradena ar att de ska:

o bidra till att aktorer arbetar for en hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion

e tydliggora for aktorer vilken roll de har och inom vilka omraden forandringar bor ske for att
framja en hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion

o tydliggora for aktorer vilka omraden som har storst betydelse for att nd delmal och mal

e visa pa en sammanhallen struktur for vilka forandringar maste ske for att en hallbar
livsmedelskonsumtion ska vara mojlig.

Vagen till insatsomraden

Problem med Bakomliggande Fungerande Prioritering/strategisk
konsumtion problem insatser beddmning

. Strukturerad
Beskrivning a\{ Vetenskap Systemansats
dagens konsumtion
och utfall
Under.lag.for Erfarenhet
beskrivning

= Genomslagskraft

= Arenor och aktorer

= Mest prioriterat

Utgangspunkten i arbetet med att foresla insatsomraden har varit att dagens livsmedelskonsumtion inte
ar hallbar. De bakomliggande orsakerna till detta har identifierats och legat till grund for arbetet med
att foresla insatsomraden. Arbetet med att analysera hur bakomliggande faktorer paverkar
livsmedelskonsumtion har utgatt fran ett nationellt perspektiv och pa befolkningsniva. Analysen av
faktorer har utgatt fran FAOs livsmedelssystemkarta. | livsmedelssystemet agerar manga aktorer
(offentliga, kommersiella, inom civilsamhallet och konsumenter) pa ett stort antal arenor. Det finns
manga faktorer och drivkrafter i matmiljon som paverkar vad vi valjer och vad vi konsumerar.
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Exempel pa faktorer ar: utbud, pris, smak, tillganglighet och exponering. Exempel pa drivkrafter ar:
politik, priser, kultur, socio-ekonomi och sociala normer.

Livsmedelssystemet paverkas av lagar, policys, innovationer, sociala normer och kommersiella
intressen. For att stalla om till en hallbar och héalsosam livsmedelskonsumtion kravs forandringar av
hela systemet inklusive produktionsaspekter.

Vi har utgatt fran vetenskaplig litteratur, nationella och internationella styrdokument och dialoger
genomfdrda inom uppdraget. Vagledande har varit barns ratt att véxa upp i ett samhalle som framjar
en héllbar och halsosam livsmedelskonsumtion, den offentliga sektors ansvar for att verka for goda
forutsattningar for halsa, betydelsen av matmiljon for en hallbar och hélsosam livsmedelskonsumtion,
naringslivets mojlighet att vara lokomotiv i en omstéllning och att alla har méjlighet att ata hallbart
och halsosamt. Analysen av bakomliggande faktorer visar ocksa att for att na en hallbar och halsosam
livsmedelskonsumtion behdvs ett integrerat och samordnat arbete med samtliga insatsomraden. For att
lyckas behdovs alltsa en bred palett av atgarder under lang tid.

Har foljer forslag pa insatsomraden som identifierats som viktiga for att na en hallbar och halsosam
livsmedelskonsumtion. De tre forsta — Offentlig sektor, Hallbar och halsoframjande matmiljo och En
valfungerande marknad, kan ses som huvudsakliga insatsomraden. De tre Gvriga — Kompetens hos
viktiga aktorer i livsmedelssystemet, Ny kunskap, och Uppféljning &r nédvandiga for att insatser inom
de andra ska vara framgangsrika. Det finns en viss 6verlappning mellan de tre forsta insatsomradena,
men de har samtidigt olika forutsattningar var for sig.

1. Offentlig sektor — utbud och verksamheter

Offentlig verksamhet har en matmiljo/maltidsmilj6é och ett utbud som framjar en hallbar och
hilsosam livsmedelskonsumtion. Relevanta verksamheter agerar fér en hallbar och hdlsosam
livsmedelskonsumtion.

Offentlig verksamhet tillhandahaller ofta livsmedel och maltider i form av maltidsservice (ex inom
skola, dldreomsorg och kriminalvarden) och/eller maltider till medarbetare och i samband med
konferenser och liknande. Det &r darfor viktigt att det finns policyer och riktlinjer for upphandling for
ett halsosamt och hallbart utbud. Manga offentliga aktorer har uppdrag som pa olika satt kan paverka
livsmedelskonsumtionen i landet och darmed finns det stora mojligheter att via dessa verksamheter
bidra till en mer héalsosam och hallbar livsmedelskonsumtion. Det kan ske inom
utbildningsverksamhet eller regionala/lkommunala utvecklingsplaner och livsmedelsstrategier.

2. Hallbar och halsoframjande matmiljo
En mer hilsosam och hallbar matmiljo ska astadkommas genom tydligare ansvar och roller.

Matmiljon ar det sammanhang dar vi manniskor pa olika satt valjer vad vi ska kopa, tillaga och
konsumera. Det inkluderar bade den fysiska, sociala och digitala miljon och handlar om tillgang och
tillganglighet till livsmedel, marknadsforing eller reglering av livsmedel, produkt- och séljegenskaper,
pris och ekonomisk tillganglighet till hallbara och halsosamma livsmedel. Manga aktorer i samhallet
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behovs for att skapa matmiljoer dar halsosamma och héllbara livsmedel ar det normala och det som &r
mest tillgangligt bade fysiskt, socialt och ekonomiskt. For att dstadkomma detta behdvs tydligare
ansvar for till exempel kommuner, det lokala néringslivet och civilsamhéllet. Detta arbete kan ta sin
utgangspunkt i exempelvis kommunallagen och plan- och bygglagen samt barnkonventionen men
&ven genom stérkt samverkan.

3. En marknad som stodjer en hallbar och halsosam
livsmedelskonsumtion

Staten kan bidra till en hallbar och hilsosam livsmedelskonsumtion genom olika typer av
styrmedel medan naringslivet kan ta egna initiativ som framjar denna utveckling.

En forandring till en mer hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion kan ur ett samhéllsekonomiskt
perspektiv bidra till minskade offentliga kostnader for bland annat halso- och sjukvard,
produktionsbortfall, klimatférandring men aven forlust av biologisk mangfald. Det offentliga bér idag
en stor del av kostnaden for livsmedelskonsumtionens negativa konsekvenser. Dessa kostnader faller
oftast pa sa kallad tredje part, exempelvis hélso- och sjukvarden, staten och arbetsgivare. Detta kallas
for negativa externaliteter och kan motivera insatser av staten i form av exempelvis styrmedel och
Oversyn av olika regleringar

Styrmedel som paverkar utbud, exponering, marknadsforing och prissattning kan styra konsumtionen
i en mer hallbar och halsosam riktning. Det géller inte minst barns konsumtion.

Néringslivet kan ta eget initiativ och exempelvis se dver sitt utbud, sin marknadsféring och hur mat
exponeras. Det kan goras av enskilda aktorer eller samordnad utifran sa kallade frivilliga
dverenskommelser.

Reglering av marknadsféring och exponering

Majoriteten av marknadsforingen av livsmedel avser energitata och néringsfattiga livsmedel med hogt
innehall av t.ex. salt, socker och fett. En 6vervagande del av marknadsforingen paverkar darfor
konsumtionen i en ohallbar riktning. Med anledning av det har WHO tagit fram riktlinjer for hur
lander kan skydda barn mot skadlig marknadsforing av livsmedel. En jamforelse i ssmmanhanget &r
regelverket kring alkohol, som kraver att sarskild mattfullhet ska iakttas vid marknadsforing, mot
bakgrund av att alkoholkonsumtionen genererar stora samhallskostnader.

Markning

Framsidesmarkning pa livsmedel kan informera konsumenter sa att de véljer livsmedel som &r mer
hélsosamma. Framsidesmarkning ar framst effektiva for att stodja redan hélsomedvetna konsumenter.
For basta mojliga effekt behover framsidesmarkning kombineras med andamalsenlig information och
marknadsforing.
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Ekonomiska styrmedel

Ekonomiska styrmedel syftar till att paverka beteende via prissattning. Det kan goras exempelvis via
skatter, subventioner, avgifter eller andra stod och skattelattnader. Hojda priser pa ohalsosamma
livsmedel och/eller sankta priser pa mer halsosamma livsmedel, exempelvis via momsdifferentiering
ar exempel pa ekonomiska styrmedel i konsumtionsledet. Det ar framst skatt eller avgifter pa
sockersotad dryck som undersokts vetenskapligt och ocksa inforts i flera lander. Subventioner av till
exempel frukt och gronsaker har undersokts i mindre omfattning, men ar ett exempel pa hur sankta
priser pa nyttigare livsmedel skulle kunna bidra till 6kad konsumtion av dessa och darigenom en battre
halsa. | nulaget har fa lander infort skatter eller subventioner rérande klimat- och miljoaspekter.

4. Kompetens hos viktiga aktorer i livsmedelssystemet
Forbattra forutsattningarna for kompetenshojande insatser for aktoérer i livsmedelssystemet.

En viktig del i ett kunskapsbaserat arbete &r att beslutsfattare har tillgang till kunskap. Det handlar om
bade kompetens och kvalitet i beslutsunderlag. Detta géller inte bara teoretisk kompetens. Begreppet
halsolitteracitet omfattar flera sorters fardigheter — att lasa och forsta information, att kunna forhalla
sig till och vardera information och att kunna tillampa den kunskap och fardighet man har.
Organisationer som helhet, individer inom organisationer, saval som allméanheten behéver ha goda
kunskaper om hallbar och héalsosam livsmedelskonsumtion. Ett annat viktigt begrepp ar matlitteracitet
som innebar att individer pa ett bredare plan har teoretisk och praktisk kunskap och fardigheter som
sedan kan tillampas nar de gor livsmedelsval. Det innefattar ocksa att kritiskt kunna reflektera kring
vilken effekt de val man gor har for hélsa, for samhéllet, miljén och ekonomin. Ett sétt att forbattra
kompetens inom detta omrade &r att starka grundutbildningar och fortbildning for grupper som arbetar
inom maltidsverksamhet och handel; pedagogiska yrken och halso- och sjukvardsyrken samt
socialtjanst. Vidare dven starka kompetensen hos huvudman sa att de kan verka for ett mer effektivt
och kunskapsbaserat forebyggande arbete, pa eller inom omradet hallbar livsmedelskonsumtion.

5. Ny kunskap — tillgangliggora kunskap

Oka kunskapen i samhillet om faktorer i matmiljon samt hur en foriandring av livsmedelsystemet
paverkar en hallbar och hédlsosam livsmedelskonsumtion.

Starkt forskning

En genomgang av forskning och olika forskningssatsningar visar att den delen av livsmedelssystemet
dar individer i huvudsak gor sina val, det vill sdga matmiljon, ar studerad i mycket liten omfattning i
Sverige. Det ar darfor dnskvart att forskningsinstitutioner och finansiarer prioriterar forskning om
livsmedelssystemets betydelse for livsmedelskonsumtionen, med sarskilt fokus pa faktorer i matmiljon
och drivkrafter som paverkar dessa. Idag finns det begransad information om matmiljéns utformning,
forandring Gver tid och dess paverkan pa manniskors livsmedelskonsumtion i Sverige. Forskning om
effekten av styrning, lagstiftning, samordning och policyutveckling relaterat till
livsmedelskonsumtion, policys i Sverige, samarbeten och innovationer avseende livsmedelssystemets
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paverkan pa hélsa, behover starkas. Aven matmiljons betydelse for livsmedelskonsumtion samt
matrelaterad halsa utifran ett jamlikhetsperspektiv behéver studeras.

Det kommer att ta tid innan resultaten fran pagaende forskning kan implementeras i berérda
verksamheter. Det finns ett stort behov av att testa olika program och atgarder som till exempel inforts
i andra lander och samtidigt noga och fortlépande utvardera dessa (sa kallad foljeforskning).

6. Uppfoljning
Stérkta forutsdttningarna for uppfoéljning och utvirdering av en hallbar och hilsosam

livsmedelskonsumtion vilka ger underlag for framtida atgarder.

For att kunna folja utvecklingen och besluta om nodvandiga atgarder, som har effekt, behovs en
samlad uppfdljning och rapportering av livsmedelskonsumtionen i befolkningen och dess effekter.
Dessutom ar det angelaget att folja upp forutsattningarna och arbetet for en hallbar och halsosam
livsmedelskonsumtion.
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Avgransning

Livsmedelssystemet ar ett samlingsbegrepp for de komponenter (miljé, manniskor, foretag, resurser,
processer, infrastruktur och institutioner) och aktiviteter som &r kopplade till produktion, féradling,
distribution, tillagning, konsumtion av livsmedel och hantering av restprodukter. Livsmedelssystemets
Overgripande syfte &r att forse befolkningen med mat. Livsmedelskonsumtion &r en del av
livsmedelssystemet och definieras har som den totala méngden av livsmedel som anskaffas och
forbrukas av ett samhalle, inklusive de livsmedel som éts, kastas eller anvands pa annat satt.

For att livsmedelskonsumtionen ska vara hallbar for halsa, miljo och klimat kravs vissa forutsattningar
inom livsmedelssystemet, t.ex. tillganglighet av halsosamma och hallbart producerade livsmedel, men
aven att alla i samhéllet har ekonomiska medel att konsumera dessa. Livsmedelssystemet bestar av
manga parametrar och behover forandras pa i alla delar, men fokus i det har uppdraget ar mal och
insatsomraden som har en betydelsefull paverkan pa livsmedelskonsumtionen i Sverige. | uppdraget
ingar inte att foresla mal och insatsomraden for livsmedelsproduktion.
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Uppdragets struktur

Figuren visar en logikkedja for att uppna visionen om att alla kan &ta hallbart och halsosamt, som har
legat till grund for arbetet. Har presenteras en helhetsfigur for att visa hur alla delarna i forslaget
hanger samman.

Sveriges omstdllning till en hallbar livsmedelskonsumtion

Antagande Ex. Tillgéingliga resurser Insatsomréaden Delmadl Mal Vision
En vél fungerande Konsumtionen av energitata och
Livsmedelskonsumtion marknad naringsfattiga livsmedel har minskat med
&r komplex och behéver Regering och e 40 procent till ar 2035 jamfért med 2023 Livsmedelskonsumtionen har
hanteras pa flera arenor S/ Riksdag P Y bidragit till en 6kad och jamlik
och av manga aktorer. // Offentlig hélsa i befolkningen.
/ T Konsumtionen av kott har minskat med 30
Offentlig sektor procent till 2035 jamfort med ar 2021
54
Det fi funkt h Hallbar och
et Tinns funktioner oc f 5 hélsosam Konsumtionen av baljvaxter, grénsaker,
strukturer som redan Wiz Sl i matmilja rotfrukter, frukt ach bar har &kat med 20 Livsmedelskonsumtionens Alla kan 3
idag framjar eller kan procent till &r 2035 jamfért med 2023 klimatpaverkan har minskat " a kan ata
framja en hallbar ) = héllbart och
livsmedelskonsumtion. Forskningsfinansiar Kompetens hos hilsosamt
viktiga aktérer i "
systemet Halften av de spannmélsprodukter
som konsumeras ar fullkornsprodukter
Livsmedelsk itionens
negativa paverkan pa
Livsmedelskonsumtionen Ny kunskap Konsumtionen av fisk och skaldjur har kat FRlEE Lt WL rj":h
dr beroende av sy till &r 2035 jamfért med 2023 G = 727 el
agerandet fran organisationer
kommersiella aktorer.
Uppféljning Saltkonsumtionen har minskat med 30
procent till &r 2030 jamfort med 2023
Majlighet att paverka Férvantatresultat

Antaganden: Omstandigheter i form av arenor, samhélleliga strukturer och kommersiella aktérer som
har varit utgangspunkt i arbetet med insatsomraden, delmal och mal.

Exempel pa tillgangliga resurser: Vi har dven identifierat exempel pa resurser som finns och som kan
vara med och bidra till de definierade insatsomradena. Det finns fler resurser an de som listats som
exempel.

Insatsomraden: Ett flertal atgarder och aktiviteter inom respektive insatsomrade som kommer bidra till
att vi uppnar delmal.

Delmal: visar pa den forandring av livsmedelskonsumtion som behdver ske. De ar kortsiktiga och
tidsbundna.

Mal: visar vad livsmedelskonsumtionen ska leda till. Malen &r langsiktiga och inte tidsbundna i
dagslaget.

Vision: Visionen ar framtagen av Miljomalsradet inom ramen for det sa kallade Syntesarbetet for ett
hallbart livsmedelssystem.
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Indikatorer

For att folja upp malen, delmal och insatsomraden ska indikatorer tas fram. Indikatorerna foljer
utvecklingen mot malen och insatsomradena. Indikatorerna kommer sarskilt att beakta utvecklingen
inom den offentliga maltiden, exponering av mat for konsumenten. Indikatorerna ska vara
konstruerade sa att det & majligt att folja utvecklingen i olika grupper i samhallet mot basis av bland
annat socioekonomiska forutsattningar, kén och geografiskt omrade
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