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Forord

Den 25 augusti 2022 gav regeringen Socialstyrelsen och Livsmedelsverket i
uppdrag att genomfora en forstudie for att utveckla det forebyggande arbetet
inom allergiomradet, samt for att frimja en jimlik vard inom omradet.
Vidare skulle Livsmedelsverket identifiera vilka utvecklingsomréden det
finns géllande myndighetens arbete med sikra livsmedel.

I denna rapport sammanfattas behov av ny kunskap och ytterligare
atgirder som myndigheterna har tagit fram utifran sina respektive
ansvarsomraden samt den del som genomforts tillsammans. Denna
gemensamma forstudie riktar sig till beslutsfattare pa nationell, regional och
kommunal niva samt till professions- och patientorganisationer samt
intresseorganisationer verksamma i fragor som berdr matallergi.

Socialstyrelsen och Livsmedelsverket vill tacka berérda myndigheter,
nationella patient-, professions-, och branschorganisationer, vetenskapliga
rad samt det nationella programomradet for lung- och allergisjukdomar
(NPO) och insatsomradet for matallergi (NAG) som bidragit till arbetet.

Projektledare frén Socialstyrelsen har varit Marianne Aggestam och
ansvariga enhetschefer har varit Stina Hovmoéller och Eva Wallin.
Projektledare fran Livsmedelsverket har varit Ylva Sjogren Bolin och
ansvarig chef har varit Britta Ekman.

Olivia Wigzell Annica Sohlstrom
Generaldirektor, Socialstyrelsen Generaldirektor, Livsmedelsverket
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Sammanfattning

Den 25 augusti 2022 gav regeringen Socialstyrelsen och Livsmedelsverket i
uppdrag att genomfora en forstudie for att utveckla det forebyggande arbetet
inom allergiomradet, samt for att kunna frimja en jamlik vard inom omradet.

Socialstyrelsen har inom ramen for uppdraget analyserat vilka behov av
nya kunskapsstdd som finns och ytterligare atgarder som behover tas fram
inom omrédet vard vid matallergi. Det kan vara nationella kunskapsstod som
riktar sig till professionen, patienter eller beslutsfattare vid prioritering inom
hélso- och sjukvirden men dven hur vdrden bor samordna sig med andra
aktorer sd som elevhélsan och skolorna.

Livsmedelsverket har inom ramen for uppdraget analyserat det behov
personer med allergi och celiaki har av sékra livsmedel som en del i en
dndamélsenlig kostbehandling. Vidare har myndigheten beskrivit nuldget och
utvecklingsomraden géllande sékra livsmedel vid allergi och celiaki.
Dessutom har Livsmedelsverket sammanstillt information om hur ként radet
om introduktion av allergena livsmedel &r bland fordldrar och personal inom
barnhélsovarden.

Socialstyrelsen och Livsmedelsverket har identifierat behov av ny kunskap
och ytterligare atgarder for hur det forebyggande arbetet, som dven
inkluderar sékra livsmedel inom allergiomradet kan utvecklas. Forslagen
berdr dven hur en mer jimlik vard kan frdmjas inom omrédet. Myndigheterna
presenterar ett gemensamt forslag for att forbéttra samordning och framja
helheten med det forebyggande arbetet, inklusive sikra livsmedel, och jamlik
vard inom allergiomradet. Det ges dven forslag till atgarder som grundar sig i
behov av nya vetenskapliga underlag, nationella kunskapsstod och andra
atgirder inom respektive myndighets ansvarsomrade. Uppdraget
slutredovisas den 1 september 2023.

Gemensamt forslag fran Livsmedelsverket och Socialstyrelsen som beror
behov av samordning

1. Att ta fram en nationell plan eller nationell strategi som identifierar
omrdden som behdver samordnas och dar olika myndigheters ansvar
tydliggdrs. Gemensamma dvergripande méal behover formuleras som
framjar helheten och omfattar det forebyggande arbetet inklusive sidkra
livsmedel och jamlik vard inom allergiomradet. I arbetet med att ta
fram en sddan nationell plan eller strategi behdver myndigheterna ta
hinsyn till de underlag som tagits fram inom denna forstudie.
Regeringen behdver tillgodose fordelning av resurser for
genomforandet. De myndigheter och aktorer som dr berdrda finns bade
inom vard- och livsmedelskedjan samt inom skolan.

Socialstyrelsens forslag som beror behov av ny kunskap

2. Att Statens beredning for medicinsk och social utvirdering (SBU) tar
fram en systematisk kunskapsoversikt av befintlig evidens samt belyser
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eventuella vetenskapliga kunskapsluckor inom omrddet vard vid

matallergi, ett kunskapsstod riktat till professionen.

Att Socialstyrelsen utifran SBUs kunskapsoversikt tar fram ett

kompletterande nationellt kunskapsstod for hela vardkedjan, alla

vardnivaer och berorda aktorer med sannolik inriktning utifran

forstudien som stod for prioriteringar riktat till beslutsfattare som

omfattar:

— God vard inklusive diagnostik for barn och vuxna med bade IgE-
formedlad matallergi samt icke IgE-formedlad matallergi.

— Forebyggande insatser och god vard vid anafylaxi.

— Samsjuklighet inom patientpopulationen.

Socialstyrelsen kommer att samordna arbetet med att ta fram detta
nationella kunskapsstdd inom den etablerade processen som finns i
partnerskapet med regionernas nationella system for kunskapsstyrning
av hélso- och sjukvard, Nationellt programomrade (NPO) lung- och
allergisjukdomar samt arbetsgrupp for matallergi utsedd av
programomradet.

Livsmedelsverkets forslag som beror som beror sikra livsmedel och
forebyggande arbete inom allergiomradet
Regeringen foreslas tilldela resurser till Livsmedelsverket for foljande

forslag:

4.  Utreda hur kommunikationsinsatser ska utformas for att hoja
kunskapen hos Livsmedelsverkets berorda mélgrupper pa bésta sétt.

5. Utdka Livsmedelsverkets forméga for kontinuerlig vetenskaplig
bedomning av allergener samt allergenicitet hos nya livsmedel.

6.  Utreda behovet av och forutsittningarna for incidentrapportering av
ovantade allergiska reaktioner.

7. Att Livsmedelsverket genomf6r aktiviteter som leder till en forflyttning
utifran de beskrivna utvecklingsomradena. Dessa aktiviteter
askadliggors av Livsmedelsverket i en strategisk plan.

8. Frimja introduktion av allergena livsmedel utifran aktuell kunskap.

De bada myndigheterna &dr 6vertygade om att ett brett angreppssétt, och de
olika foreslagna atgérderna inom vard- och livsmedelskedjan, kréivs for att
farre ska drabbas av allergiska besvér och for att fler ska kunna leva ett gott
liv trots matallergi.
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Inledning

Den 25 augusti 2022 gav regeringen Socialstyrelsen och Livsmedelsverket i
uppdrag att genomfora en forstudie for att utveckla det forebyggande arbetet
inom allergiomradet, samt for att kunna frimja en jamlik vard inom omradet.
I forstudien ska myndigheterna bedoma om det finns behov av ny kunskap
och ytterligare atgirder inom respektive myndighets ansvarsomrade samt hur
samordning mellan berérda myndigheter och andra aktorer behover ske.
Vidare skulle Livsmedelsverket identifiera vilka utvecklingsomraden det
finns géllande myndighetens arbete med sikra livsmedel.

Béda myndigheterna valde att avgriansa uppdraget till framforallt
matallergi vilket ytterligare beskrivs under ”Omfattning och avgréansningar”.

Uppdraget innefattade &ven samradsmoten med olika myndigheter och
aktorer. Myndigheterna har tillsammans haft samrddsmoten med
Folkhilsomyndigheten, for att inhdmta information om behov av ytterligare
samordning mellan berérda myndigheter och dvriga aktorer kring frdgor som
berdr patienten och konsumentens behov vid matallergier samt hur hélsolaget
gillande matallergi kan f6ljas. Dessutom har myndigheterna haft
gemensamma samradsmdten med det nationella programomradet for lung-
och allergisjukdomar (NPO) inklusive arbetsgruppen for matallergi (NAG).

Dérutéver har myndigheterna, var for sig, haft samradsméten och/eller
dialogmoten med aktorer inom respektive myndighets ansvarsomrade sdsom
vetenskapliga rdd samt nationella patient-, professions-, och
branschorganisationer.

Bristande tillgang till savil rétt diagnos som individanpassad behandling
liksom bristande tillgang till sdker mat vid matallergi innebér allvarliga
risker, minskat vélbefinnande och onddiga samhéllskostnader. Uppdraget
angransar till flera mal inom Agenda 2030 samt Folkhédlsomédlen vilket
fortydligas nedan.

Folkhélsomélen

Det overgripande malet for folkhélsopolitiken &r att skapa samhéilleliga
forutsattningar for en god och jamlik hélsa 1 hela befolkningen och sluta de
paverkbara hilsoklyftorna inom en generation.

Mal 1: Det tidiga livets villkor

Mal 3: Arbete, arbetsforhdllanden och arbetsmiljo

Mal 8: En jamlik och hélsofrdmjande hélso- och sjukvard

Agenda 2030

Mal 2: Ingen hunger

Mal 3: God hélsa och vélbefinnande

Mal 5: Jamstélldhet

Mal 10: Minskad ojamlikhet

Mal 12: Hallbar konsumtion och produktion
Mal 16: Fredliga och inkluderande samhillen
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I den hér rapporten Férstudie inom allergiomrddet redovisar myndigheterna
en sammanfattning av de viktigaste resultaten och forslagen fran bada
myndigheterna.

I Socialstyrelsens delrapport Behovs- och problemanalys om god vdrd
inom omradet matallergi redovisar Socialstyrelsens en fordjupad redovisning
av resultaten.

Livsmedelverket redovisar bakgrund och utvecklingsomréaden i sarskilda
delrapporter.

» Livsmedelsverket. Sjogren Bolin Y, Lindeberg 1. 2023. Séikra livsmedel
vid allergi och celiaki — behov och utvecklingsomrdden.
Livsmedelsverkets PM. Uppsala.

* Livsmedelsverket. Yousef, N. 2023. Rapportering av matforgifiningar till
Livsmedelsverket. Livsmedelsverkets PM. Uppsala.

» Livsmedelsverkets underlag dnr 2022/03261. Introduktion av livsmedel —
Livsmedelsverkets rad samt hur de foljs.

Omfattning och avgrdnsningar

I regeringsuppdraget lyfts framfor allt den fododmnesrelaterade allergin och
annan Overkénslighet mot mat och att den kan fa mycket allvarliga
konsekvenser som kan kriva akutbehandling inom sjukvarden. Bristande
tillgang till savél ritt diagnos som individanpassad behandling liksom
bristande information om sidker mat innebér allvarliga risker for den enskilde,
ett minskat vilbefinnande och i det storre perspektivet 4ven onddiga
samhillskostnader. Uppdraget har avgrénsats till omrddet matallergi eftersom
det betonas sarskilt i regeringsuppdraget.

Livsmedelsverket inkluderar dven celiaki i delen om séker mat.
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Socialstyrelsens behovs- och
problemanalys

Socialstyrelsen har genomfort en behovs- och problemanalys med en del som
berdr deskriptiva analyser.

For att inhdmta information om forekomst av vird vid matallergi samt
forekomst av vard och dodsfall vid anafylaktisk chock orsakad av ogynnsam
reaktion mot fddodmne (anafylaxi, fododmne) genomfordes deskriptiva
analyser baserade pa Socialstyrelsens patientregister, lakemedelsregister samt
dodsorsaksregistret.

Studiepopulationerna baserades pé data fran patientregistret 2011-2021 for
personer med minst ett vardtillfalle inom slutenvérd och/eller minst ett
specialistbesok inom specialiserad 6ppenvard med ICD-10 med huvud- och
bidiagnoser med matallergi respektive anafylaktisk chock orsakad av
ogynnsam reaktion mot fododmne. Multipel dédsorsak i anafylaktisk chock
orsakad av reaktion mot fododmne har himtats fran dodsorsaksregistret
2011-2021.

Socialstyrelsen har d&ven genomfort dialogmoten med det nationella
programomradet for lung- och allergisjukdomar (NPO) och insatsomradet for
matallergi via regionernas kunskapsstyrning av hélso- och sjukvarden,
Socialstyrelsens vetenskapliga rad samt med nationella patient- och
professionsorganisationer. Problem och behov inom omradet matallergi har
samlats in genom dialog utifran predefinierade fragestéllningar.

Det nationella kunskapsstod som finns idag for vard vid matallergi ar
Personcentrerat och sammanhallet vardférlopp Matallergi, IgE-formedlad.
En korrekt diagnostisering av IgE-formedlad matallergi innebér att allergiska
symtom mot livsmedel behover framga i patientens sjukhistorik och
forekomst av IgE-antikroppar mot samma livsmedel pévisas. Det finns flera
diagnoser som kan ge liknande symtom som vid IgE-formedlad matallergi.
For att undvika 6verdiagnostik av matallergi har vardforloppet identifierat att
patienter med andra diagnoser bér omhindertas utanfor vardforloppet. !

Nedan redovisas en sammanfattning av Socialstyrelsens delrapport
Behovs- och problemanalys om god vdrd inom omradet matallergi.

Forekomst av personer som vardats for
matallergi under dren 2011-2021

Négra resultat 1 korthet redovisas nedan av personer som vardats for
matallergi.

» Forekomsten av vard var vanligast bland barn 0—17 ar och allra vanligast
bland de yngsta barnen (0-2 é&r)

! Personcentrerat och sammanhallet vardforlopp Matallergi, IgE-formedlad. 2023. Nationellt programomrade lung-
och allergisjukdomar.
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+ Bland vuxna var forekomsten av vard for matallergi mycket mer ovanligt
jamfort med barn 0—17 ar och bland vuxna var det vanligast bland unga
vuxna i aldern 18-29 ar.

 Fler méin/pojkar vardades med dessa diagnoser jaimfort med
kvinnor/flickor.

* Under 2021 vérdades totalt 24 000 personer vilket nistan dr en dubblering
jamfort med 12 000 personer som vardades med matallergi ar 2011.

* Den vanligaste typen av matallergi under 2021 var jordn6t- och nétallergi.

» Forekomsten av personer som vardats med anafylaxi p.g.a. fododmne har
huvudsakligen varit oférdndrad det senaste decenniet och varierade mellan
ca 67 personer per 100 000 invanare under aren 2011-2021.

+ Det var vanligast med anafylaxi bland barn och unga i &ldrarna 0-17 ar
samt bland personer i dldrarna 18-29 ar.

» Daodsfall vid anafylaxi p.g.a. fododmne forekom 1 mycket liten omfattning.

Socialstyrelsen har dven i de deskriptiva analyserna undersokt indikatorer
som finns i vardférloppet, som beskrivs ndrmare i Socialstyrelsens delrapport
Behovs- och problemanalys om god vdrd inom omradet matallergi.

Behov och nuldge av nationella
kunskapsstod

I behovs- och problemanalysen har befintliga nationella kunskapsstod
kartlagts for att bedoma om det finns behov av ny kunskap eller ytterligare
atgirder, dvs. kunskapsstod som berdr hédlso- och sjukvdrden och som dven
berdr dvriga allergier men som har relevans for vard vid matallergi.
Regionala vardprogram och riktlinjer har inte ingétt 1 kartldggningen.

Merparten av de befintliga nationella kunskapsstdden har kartlagts under
véren 2023 och har en klinisk inriktning inom vérden. Det finns inte ndgot
nationellt kunskapsstdd som riktar sig till beslutsfattare pa 6vergripande niva
inom omradet matallergi.

Socialstyrelsen genomforde dialogmoten inom uppdraget med foljande
aktorer. Regionernas kunskapsstyrningsorganisation (NPO), nationella
patient- och professionsorganisationer och med nagra av Socialstyrelsens
vetenskapliga rad med sakkunskap inom omradet. Nedan ges en kort
sammanfattning av de viktigaste synpunkter som framkom i flera av
dialogerna. For mer information om metod och genomford
informationsinhdmtning, se Socialstyrelsens delrapport.

Kartliggningen av befintliga nationella kunskapsstdd inom hélso- och
sjukvérden visade att:

* Merparten av befintliga nationella kunskapsstoden inom omradet
matallergi dr kunskapsstod som har en klinisk inriktning i vardens arbete
och de ar inte heltidckande for alla vardnivier.

* Det finns inte nagot nationellt kunskapsstod som riktar sig till
beslutsfattare pd dvergripande nivd inom hélso- och sjukvarden inom
omradet matallergi.
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I dialogerna framkom att det finns behov av att fler nationella kunskapsstod tas
fram inom f6ljande omraden;

a)

b)
c)

d)

Professionsnira kunskapsstod som ticker in flera delar och nivaer inom
varden, samt till mélgrupper inom skolan dvs. kunskapsstod riktade till
professionsgrupper bade inom véarden och inom skolan.

Kunskapsstod riktade till beslutsfattare.

Kunskapsstdd som samordnas, uppdateras, implementeras och anpassas
till olika malgrupper pé ett nytt och samordnat sétt, som involverar flera
aktorer och sticker sig utanfor det egna ansvarsomradet. Det vill sidga pé
liknande satt som i1 Finland, dér ett helhetsgrepp tagits inom
allergiomradet.

Forbattrad uppfoljning av insatser inom allergiomradet behovs bade
avseende allergiska reaktioner 1 befolkningen samt forekomst av vird vid
matallergi inom alla nivaer. Frimjandet av att barn med diagnosticerad
matallergi ska fa en likvirdig kost i1 skolan behdvs ocksa.
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Livsmedelsverkets analys av
forebyggande arbete inom
allergiomradet

Livsmedelsverkets analys av ”det forebyggande arbetet inom allergiomrédet”
inkluderar:

» Arbete med sikra livsmedel for att forebygga att allergiska konsumenter
drabbas av allergiska reaktioner.

 Arbete fOr att minska risken for utveckling av allergi.

 Arbete for att motverka sjidlvdiagnos av allergi.

Livsmedelsverket har utfort analyser inom forstudien i de delar som omfattas
av Livsmedelsverkets ansvarsomrade ndmligen arbete med sikra livsmedel
och den eventuella roll introduktion av allergena livsmedel har for att minska
risken for utveckling av allergi.

Behov, nulé&ge och utvecklingsomrdden

gdllande sakra livsmedel

Vid IgE-formedlad allergi och celiaki dr kostbehandling den grundlaggande
behandlingen. De livsmedel som orsakar symtom ska uteslutas ur kosten.
Rétt information maste ges om livsmedel och de maste vara sidkra med
avseende pa allergener for att personer med allergi och celiaki ska kunna
utesluta det de inte tal.

For att beskriva behovet, nuldget och utvecklingsomraden géillande sidkra
livsmedel vid allergi och celiaki sammanstillde Livsmedelsverket
information fran olika underlag inom detta omrade. Underlagen utgjordes av
vardprogram, myndighetsinstruktioner, livsmedelslagstiftning, vigledande
information, rapporter fran kontrollen samt vetenskapliga artiklar. Analysen
anges 1 sin helhet 1 rapporten ”Sékra livsmedel vid allergi och celiaki — behov
och utvecklingsomraden™? .

Strukturen i arbetet beskrivs i en processmodell (figur 1). Analysens syfte
var att komma fram till en beskrivning av de atgéirder (se ” Behov av ny
kunskap och atgédrder”) som behdvs for att nd det onskade ldget om en
dndamaélsenlig kostbehandling for personer med allergi och celiaki. Fokus
har varit pa de delar som faller inom Livsmedelsverkets uppdrag.

2 Livsmedelsverket. Sjogren Bolin Y, Lindeberg 1. 2023. Sikra livsmedel vid allergi och celiaki — behov och utveckl-
ingsomraden. Livsmedelsverkets PM. Uppsala.
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Figur 1. Processmodell over Livsmedelsverkets arbete

Onskat lige utifrén Livsmedelsverkets radighet
Behov - & Personer med allergi och (;eliclki har tiligang till Gap/utvecklingsomréden
. kostbehandling och nukxge gullande étgurder CLETBEENED Illa»pa ogpcticasnon som Lol zilren)
maten s& att de kan kénna trygghet och uppleva Livsmedelsverkets uppdrag
. P . . matgladje samt fa naringsbehovet tillgodosett

Olika férutséttningar behéver finnas for att kost -
behandlingen ska vara dndamaisenlig. Vissa Méjliga dtgarder
delar utanfér Livsmedelsverkets uppdrag men

hér kan samverkan vara viktig

Under arbetes gdng genomfordes avstimningar med nedanstdende
intressenter:

+ Konsumentforbunden Astma- och Allergiforbundet samt Celiakiforbundet.

 Nationellt Programomrade (NPO) Lung- och allergisjukdomar.

+ Kommunala kontrollmyndigheter.

» Branschorganisationerna Livsmedelsforetagen, Livsmedelsgrossisterna,
Visita och Svensk Dagligvaruhandel.

Livsmedelsverket har i uppgift att bland annat verka for sdkra livsmedel for
personer med allergi och celiaki. Livsmedelsverket gor bland annat foljande:
undersoker livsmedel och matvanor, utfor riskvirderingar, utfor
regelutveckling som d@ven omfattar att ge regeringen stod i EU-arbete och i
andra internationella sammanhang, verkar for en riskbaserad, effektiv och
likvardig livsmedelskontroll, verkar for en hallbar livsmedelskonsumtion
samt informerar och vigleder malgrupper om regelverk och annat
kunskapsstod.

Inom ramen for detta regeringsuppdrag har Livsmedelsverket formulerat
vad som Onskas uppnés, det vill sdga det dnskade liget for personer med
allergi och celiaki:

Personer med allergi och celiaki har tillgang till sédker mat och kan lita pd
informationen om maten sé att de kan kédnna trygghet och matgléddje samt fa
ndringsbehovet tillgodosett.

Sammanfattning av brister och utvecklingsomraden
Flera utvecklingsomraden identifierades for att mdjliggora att det 6nskade
laget nas:

 Informationen till Livsmedelsverkets olika malgrupper behover ytterligare
utvecklas och malgruppsanpassas.

 Det finns brister i foretagens efterlevnad av befintlig lagstiftning om
allergener vilket delvis kan bero pa att information om lagstiftning &r svér
att ta till sig for vissa foretag.

 Det finns brister i allergikers kdinnedom om information och mérkning om
allergena ingredienser for att kunna gora trygga livsmedelsval exempelvis
1 butik och pa restaurang.
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+ Livsmedelsverket saknar den specialiserade kompetens som krévs for att
framforallt bedoma allergenicitet hos nya livsmedel men dven for att gora
fordjupade riskvirderingar och ta fram vissa vetenskapliga underlag inom
allergiomrédet. Riskvirdering dr grundldggande for att hanteringen av
allergener ska vara riskbaserad.

* Det saknas vetenskapliga kunskapsunderlag om allergi och annan
overkanslighet mot animaliska livsmedel och spannmal riktade till
yrkesgrupper sdsom dietister och méltidschefer.

 Det finns inte tillrdcklig lagstifining for forsiktighetsbaserad
allergenmérkning. Denna mérkning anvénds av foretagen for att upplysa
konsumenter om oavsiktlig forekomst av allergener.

Det finns brister géllande en riskbaserad och likvérdig kontroll.
Intressenterna har sarskilt lyft att det brister i den hindelsestyrda
kontrollen och hur kontrollen arbetar med livsmedelsincidenter.

Kadnnedom om rddet om introduktion av
allergena livsmedel

Inom ramen for detta regeringsuppdrag sammanstillde® Livsmedelsverket
resultat fran foljande pdgdende undersokningar for att utvirdera kinnedomen
och efterfoljandet av radet om introduktion av allergena livsmedel hos
virdnadshavare och barnhdlsovérden:

» Riksmaten sméibarn - en matvaneundersdkning som genomfors i aldrarna
9 ménader, 1,5 ar och 4 ar med datainsamling 2021-2024. Hittills ar
datainsamlingen slutford for 4-aringar och data géllande allergi och
introduktion i denna &ldersgrupp sammanstilldes.

* Barnhilsovardens (BHV) uppfattning om introduktion av “’pyttesma
smakportioner”: P4 uppdrag av Livsmedelsverket genomforde Ipsos under
2022 en kvalitativ undersokning av hur BHV-skéterskor och BHV-
dietister uppfattar konceptet och rdden om introduktion av ”’pyttesmé
smakprover” (Livsmedelsverkets dnr 2022/04516). De delar som hade
baring pA BHV-personalens kdnnedom om Livsmedelsverkets
rekommendationer om introduktion av livsmedel sammanstilldes.

* Virdnadshavares uppfattning om introduktion av “’pyttesma
smakportioner”: P4 uppdrag av Livsmedelsverket genomforde Origo
Group 2022 en kvalitativ undersdkning bland vardnadshavare om deras
uppfattning om rddet om ’pyttesma smakprover” (Livsmedelsverkets
dnr 2022/04695). De delar som hade baring pa Livsmedelsverkets
rekommendationer om introduktion av livsmedel sammanstélldes.

3 Livsmedelsverkets underlag dnr 2022/03261. Introduktion av livsmedel — Livsmedelsverkets rad samt hur de foljs.
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Sammanfattning gillande kiinnedom om ridet om introduktion av
allergena livsmedel

» Undersokningen av vardnadshavares uppfattning om introduktion av

”pyttesma smakportioner” visar att 21 procent av férdldrarna undvek att ge
sina barn smakprover av vissa livsmedel pa grund av ridsla for allergi®. De

livsmedel som framf6rallt undveks var nétter, mjélk och dgg foljt av
honung, fisk/skaldjur och gluten.

* Preliminira data frdn matvaneundersokningen Riksmaten smdbarn visar att

drygt 60 procent av 4-aringar fodda 2017-2018 inte hade introducerats for
jordnotter, soja respektive notter under sitt forsta levnadsar. Detta kan
delvis bero pa att dessa livsmedel dr mindre vanliga i kosten, men det kan
aven bero pa att fordldrar undviker livsmedlen péd grund av radsla for
allergi eller att de inte kénner till rdden om att gérna introducera allergena
livsmedel under forsta levnadséret.

» Livsmedelsverkets egen undersokning fran 2022 visar att sjukskoterskor
och dietister inom barnhilsovarden efterfragar detaljerad vigledning kring
vilka livsmedel som barnen ska smaka pa, i vilka miangder och hur ofta.

4 Livsmedelsverkets underlag dnr 2022/03261. Introduktion av livsmedel — Livsmedelsverkets rad samt hur de foljs.
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Samrddsmoten med
Folkhdlsomyndigheten

Livsmedelsverket och Socialstyrelsen har haft flera samrddsmdten med
Folkhdlsomyndigheten och under dessa mdten har bland annat mojligheter att
folja hélsoldget inom allergiomradet diskuterats samt om implementering av
olika kunskapsstod kan samordnas frén olika aktorer sa att relevanta
malgrupper kan nds av information pa ett bittre sétt.

Uppfdljning av forekomst av allergi i befolkningen ar viktig for att folja
hilsoldget, identifiera riskfaktorer samt eventuella insatsers/atgérders effekt.
Aven diagnos och behandling inom vérden #r viktigt att flja upp. Det saknas
dock idag mojligheter att folja upp matallergier da det saknas ett nationellt
kvalitetsregister samt data som omfattar primérvarden pé nationell niva.
Dessutom finns det behov av att folja allergiska incidenter/ovintade
allergiska reaktioner mot livsmedel.

Folkhilsomyndigheten inkluderar vissa enkétfragor som berdr allergi, men
inte matallergi, inom ramen for den nationella miljohdlsoenkiten. Enkéten
undersoker hur olika miljéfaktorer padverkar hilsan med fragor om
miljorelaterade exponeringar, sjdlvrapporterade besvér och sjukdomar.
Négon etablerad samordning inom omrddet matallergi finns forndrvarande
inte mellan Socialstyrelsen, Livsmedelsverket och Folkhdlsomyndigheten.
Dock ldmnas inom ramen for detta uppdrag ett gemensamt forslag fran
Socialstyrelsen och Livsmedelverket angdende utdokad samordning (se
kapitel, Behov av ny kunskap och atgéirder inom allergiomréadet).
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Behov av ny kunskap och atgdérder
inom allergiomradet

Socialstyrelsen och Livsmedelsverket har identifierat ett antal forslag till
atgérder for att utveckla det forebyggande arbetet inom allergiomradet samt
framja en mer jimlik vard inom allergiomradet, vilket inkluderar sdker mat
och vard. Myndigheterna foreslér gemensamt att det finns behov av att
samordningen mellan myndigheter och andra aktrer behover forbittras.
Dessutom redovisas ytterligare forslag till atgarder inom respektive
myndighets ansvarsomréde.

Gemensamt forslag fran
Livsmedelsverket och Socialstyrelsen som
berdr behov av samordning

Det gemensamma forslaget nedan dr ett svar pa fragan i regeringsuppdraget
om hur samordning mellan berdrda myndigheter och andra aktorer bor ske.

Forslag 1

Uppdrag att ta fram en nationell plan eller strategi inom allergiomradet
som identifierar omraden som behdver samordnas och dér olika
myndigheters ansvar tydliggors. Gemensamma Overgripande mal
behover formuleras som frimjar helheten och omfattar det
forebyggande arbetet inklusive sdkra livsmedel och jamlik vard inom
allergiomradet. Detta inkluderar &ven samordning av nationella
kunskapsstod samt indikatorer som f6ljer upp genomf6randet och
malen i planen eller strategin. De som ska ansvara for att ta fram en
nationell plan eller strategi 4r myndigheter och aktorer bade inom
vard- och livsmedelskedjan samt ansvariga for arbetsmiljon inom
skolan. Uppdraget behover dérfor stéllas till ledningen pa olika nivéaer
hos berdrda aktérer som huvudmén inom regional och kommunal niva
och inom statliga myndigheter. Samverkan med intresseorganisationer
ar ocksa viktig. En utgangspunkt dr de underlag som tagits fram inom
denna forstudie.

Regeringen behover tillgodose resurser for genomforandet av
uppdraget.

Effekt

En helhetsbild och samstdmmighet inom allergiomradet mellan berérda
myndigheter och andra aktorer kan motverka de brister som identifierats i
forstudien. Det utgor en viktig pusselbit for att farre ska drabbas av allergiska
besvir och fler ska kunna leva ett gott liv trots matallergi.
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Motiv

Inom regeringsuppdraget har flera brister inom vérd- och livsmedelskedjan
identifierats. Det finns till exempel brister i 6vergangen mellan vard och
skola (bilaga 2). Nationella kunskapsstod som beror forebyggande insatser
och vard vid matallergi kan behdva samordnas mer och anpassas ytterligare.
Det saknas mojligheter att f6lja upp varden vid matallergi, eftersom det
saknas ett nationellt kvalitetsregister samt nationella data om primarvardens
insatser. Den specialiserade 0ppen- och slutenvéarden kan f6ljas via
Socialstyrelsens patientregister och lidkemedel som hdmtas ut mot recept pa
apotek kan foljas via Socialstyrelsens ldkemedelsregister. Indikatorer
behover utvecklas for att f6lja upp varden inom hela allergiomradet samt
olika delar av virdkedjan. Finlands erfarenheter av ett 1dngsiktigt program
for astma och allergi under aren 2008—-2018 kan vara en utgangspunkt att
beakta. Dir uppnaddes goda resultat bland annat i form av minskade
allergiska symtom, 6kad tolerans i befolkningen, forbattrad diagnosticering,
minskat behov av specialkost for barn 1 forskole- och skoldldern samt
minskad slutenvérd och akutsjukvard.

Manga olika aktorer inom livsmedelskedjan ansvarar for att livsmedlen
ska vara sékra dven vid allergi och celiaki. Det ér flera olika myndigheter och
aktorer som behdver samordna sig for att uppnd detta och for att
sammantaget uppnd mdjligheten med en dndamalsenlig kostbehandling for
personer med allergi och celiaki. De myndigheter som &r berdrda finns bade
inom vard- och livsmedelskedjan samt inom skolan.

Socialstyrelsens forslag som berdr behov
av ny kunskap

Utifran genomford behovs- och problemanalys bedomer Socialstyrelsen att
det finns behov av att ta fram ny kunskap inom allergiomrédet.

Forslag 2

Att Statens beredning for medicinsk och social utvardering (SBU) tar
fram en systematisk kunskapsoversikt av befintlig evidens samt
belyser eventuella vetenskapliga kunskapsluckor inom omradet vard
vid matallergi.

Effekt

En systematisk kunskapsoversikt med evidensbaserade atgirder samt
identifiering av vetenskapliga kunskapsluckor for vard och behandling vid
matallergi dr en forutsdttning for att Socialstyrelsen ska kunna ta fram
nationella riktlinjer med rekommendationer och stod for prioriteringar till
beslutsfattare i regioner och kommuner. Problem och utmaningar som lyfts 1
dialogerna ér framfor allt otydligheter i vardkedjan och att varden inte ar
jamlik for patienter med diagnosen matallergi.
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Genom detta forslag far professionerna inom regioner och kommuner en
systematisk kunskapsoversikt om evidensbaserad vard vid matallergi.

Kostnader for regioner och kommuner tillkommer i form av
kompetensutveckling. For den enskilde individen som har behov av vard vid
matallergi kommer forslaget innebéra att varden genom att den blir mer
kunskapsbaserad @ven kan bli mer jamlik.

Motiv

Vid kartliggning och informationsinhdmtning av befintliga och padgaende
nationella kunskapsstdd om matallergi har det framkommit att det inte har
gjorts nagon systematisk vetenskaplig kunskapsoversikt for vard vid
matallergi. Det finns behov av att fortydliga kunskapsldget avseende:

» Forebyggande insatser inom varden, (rdd om matintroduktion till olika
fododmnen hos smé barn men dven forstidrkning av toleransutveckling).

» Utredning och diagnostik (diagnostik for IgE-formedlad matallergi (enligt
vardforloppet for matallergi) samt for icke IgE-formedlad matallergi.

* behandling (provokationer, eventuell allergen immunterapi,
kostbehandling samt eliminering av kostbehandling da tolerans har
uppnaétts och livsmedlet kan aterintroduceras dvs. sa kallad
friskforklaring).

Forslag 3

Att Socialstyrelsen utifran SBUs kunskapsoversikt tar fram ett
kompletterande nationellt kunskapsstdd for hela vardkedjan och alla
vardnivaer med sannolik inriktning enligt forstudien som stod for
prioriteringar till beslutsfattare vilket omfattar.

* God vard inklusive diagnostik for barn och vuxna med bade
IgE-formedlad matallergi samt icke IgE-formedlad matallergi.

» Forebyggande insatser och god vard vid anafylaxi.

» Samsjuklighet inom patientpopulationen.

Socialstyrelsen kommer att samordna detta uppdrag inom den
etablerade processen inom partnerskapet med regionernas nationella
system for kunskapsstyrning av hilso- och sjukvard, Nationellt
programomrade (NPO) lung- och allergisjukdomar samt arbetsgrupp
for matallergi utsedd av programomrédet.

3 Hér finns kostnader redovisade vad det innebir vid vérd av matallergi samt i form av kostnadsbesparingar kan upp-
néas med hinvisning till de effekter som uppnatts i Finland avseende reducering av specialkost for matallergi i skolan.
Killa: Konsekvensbeskrivning for personcentrerat och sammanhallet vardforlopp Matallergi. 2022. NPO Lung- och
allergisjukdomar.
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Effekt

Ett nationellt kunskapsstod for vard vid matallergi som Socialstyrelsen tar
fram med rekommendationer och stdd for prioriteringar till beslutsfattare i
regioner och kommuner kan bidra till att de problem som framkommit 1
dialogerna kan minska. Véarden blir mer kunskapsbaserad och for personer
som vérdas for matallergi kommer forslaget innebéra att varden kan bli mer
jamlik. Regioner och kommuner kommer att fa ett nytt nationellt
kunskapsstod som riktar sig till beslutsfattare, vilket medfor en kostnad for
regioner och kommuner i form av implementering och kompetensutveckling
for berdrda beslutsfattare samt professionsgrupper inom varden och inom
skolan.

Motiv

Det har framkommit att varden vid matallergi inte ar tillrdckligt jimlik eller
lika tillgdnglig i alla regioner i dialogmdtena med NPO for lung- och
allergisjukdomar samt insatsomrédet for matallergi och, nationella patient-
och professionsorganisationer. Det saknas ett heltdckande nationellt
kunskapsstod och det finns behov av ytterligare nationellt kunskapsstod som
tacker in fler delar av vardkedjan vid matallergi vilket behdver omfatta
foljande delar:

» Forebyggande insatser (som berdr matintroduktion hos smé barn och men
som dven adresserar 0kad tolerans till olika fédodmnen hos vuxna).

» Utredning och diagnostik (kunskapsstod om symtom, klinisk bild samt
tolkning av provsvar for att kunna sédkerstélla ritt diagnos).

» Behandling (kunskapsstod om nir provokationer dr relevanta samt ratt
kostbegransningar inklusive ldkarintyg och eliminering av kost anpassad
vid matallergi).

» Remissfloden och patienters dvergangar i varden mellan barn och vuxna.

» Samordning av information om specialkost som &r viktig for barn med
matallergi i1 forskole-, skol- och gymnasiedldern (dvs. som berdr
samordning med fler aktorer som exempelvis skolkdk och elevhélsan).
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Livsmedelsverkets forslag som berdr
sakra livsmedel och férebyggande
arbete inom allergiomrddet

Utifran analysen av behov och utvecklingsomraden géllande sékra livsmedel
for personer med allergi och celiaki respektive kinnedomen om radet om
introduktion av allergena livsmedel foreslar Livsmedelsverket nedanstdende
atgirder. Livsmedelsverkets beddmning ar att foreslagen kan bidra till att
personer med allergi och celiaki har tillgang till sdker mat och kan lita pa
information om maten s att de kan kinna trygghet och matgladje samt fa
ndringsbehovet tillgodosett. Regeringen foreslas tilldela resurser till
Livsmedelsverket for nedanstaende forslag:

Forslag 4

Att Livsmedelsverket far i uppdrag att utreda hur
kommunikationsinsatser ska utformas for att hoja kunskapen om
matallergi/allergener hos Livsmedelsverkets berérda malgrupper pa
bésta sétt. En sadan utredning behover inkludera en malgruppsanalys
och mélgruppsanpassning av information. Inom uppdraget bor hénsyn
tas till goda exempel av implementering och en kostnads/
effektivitetsanalys av olika informationsinsatser riktade mot olika
malgrupper for att hoja deras kompetens.

Effekt

Livsmedelsverket 6kar kinnedomen om hur information ska utformas for att
na ut till olika malgrupper pa bésta sétt. Detta forvintas leda till produktion,
forséljning, servering och konsumtion av livsmedel som &r sékra vid allergi

och celiaki.

Motiv

Livsmedelsverket har identifierat flera brister och utvecklingsomraden
gillande kinnedom om regler, rekommendationer och rad inom
allergiomradet hos malgrupperna. En gemensam ndmnare &r att det dr svart
att nd fram med informationen och att det finns stor variation i
malgruppernas mojlighet att ta till sig olika texter.

Livsmedelsverket tar fram manga olika sorters kunskapsstdd (vigledande
texter om lagstiftning och rekommendationer sasom rad och riktlinjer med
mera) riktade till olika malgrupper. Malgrupperna ar konsumenter
(patienter), livsmedelsforetag (inklusive méltidschefer), yrkesgrupper
(dietister, BHV-skdterskor, kontrollmyndigheter, pedagogisk personal m.fl.),
beslutsfattare och organisationer (branschorganisationer, konsument- och
patientorganisationer m.fl.).

Socialstyrelsen har ett pdgdende regeringsuppdrag om att ta fram en
nationell plan for hilso- och sjukvardens kompetensforsorjning som ska
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slutredovisas 1 maj 2024. Livsmedelsverket ser behov av att i ett uppdrag
for att utveckla kommunikationsinsatser och vid behov andra insatser riktade
till berdrda mélgrupper, dir lardomar fran Socialstyrelsens uppdrag tas
tillvara.

Forslag 5

Att Livsmedelsverket utokar formégan att kontinuerligt utfora
vetenskapliga bedomningar av allergener samt allergenicitet hos nya
livsmedel. Formagan kan utokas genom kunskapsforstarkning hos
Livsmedelsverket och/eller genom att vetenskapliga underlag bestélls
fran externa experter.

Effekt

Livsmedelsverket har de vetenskapliga underlag och den vetenskapliga
kompetens som krévs for att vidta riskbaserade atgirder och ge riskbaserad
information till berérda malgrupper. Detta underlittar for foretagen att
producera sikra livsmedel och bidrar till att allergiska konsumenter far ratt
information och kédnner trygghet med maten.

Motiv

Riskvirdering dr grundldggande for att hanteringen av allergener ska vara
riskbaserad. Livsmedelsverket saknar den specialiserade kompetens som
kravs for att framforallt bedoma allergenicitet hos nya livsmedel men dven
for att gora fordjupade riskvérderingar och ta fram vissa vetenskapliga
underlag inom allergiomradet. Antalet d&renden om nya livsmedel 6kar vilket
innefattar 6kande antal allergenicitetsbedomningar. I dagslidget kan inte
Livsmedelsverket bedéma dessa. Den Europeiska
livsmedelssidkerhetsmyndigheten, Efsa, kommer se dver sitt arbetssitt for att
utfora bedomningar av allergenicitet. Livsmedelsverket behover bidra i detta
arbete bade fran vérderings- och hanteringsperspektiv for att sékerstilla att
hanteringsatgirder sdsom sirskild allergenmérkning blir riskbaserade och
proportionerliga.
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Forslag é

Att Livsmedelsverket far i uppdrag att utreda behovet av och
forutsattningarna for incidentrapportering av ovantade allergiska
reaktioner.

Utredningen om ett eventuellt framtida system bor goras infor
utvecklingen av ett systemstod inom Livsmedelsverkets
Livsmedelsdatasystem och i samverkan med intressenter sdsom
kontrollmyndigheter (framforallt kommuner) och sjukvarden
(regionerna). Inom uppdraget bor hdnsyn tas till goda exempel av
andra lédnders erfarenheter géllande inrapportering och
sammanstéllning av incidentrapportering géllande ovéntade allergiska
reaktioner.

Effekt

Att Livsmedelsverket har underlag for att ta beslut om eventuellt inférande
av ett digitalt system for inrapportering av ovédntade allergiska reaktioner fran
sjukvarden och kontrollmyndigheter. Data fran ett fungerande
rapporteringssystem bedoms bidra till mer @ndamélsenlig och riskbaserad
information samt sdkrare mat for den allergiske konsumenten.

Motiv

Ovéntade allergiska reaktioner &r néstan lika vanligt forekommande som
matforgiftningar. Trots det saknar bade Livsmedelsverket och manga
kommunala kontrollmyndigheterna digitala system for rapportering av
ovintade allergiska reaktioner (incidentrapportering). Livsmedelsverket har
sedan 1980-talet tagit emot prov pé livsmedel som missténkts ha orsakat
ovintade allergiska reaktioner. Proverna har analyserats och data
sammanstdllts 1 en Excelfil. Ett system behover utvecklas for att forbéttra
inrapportering savéil som sammanstillning av data. Vil underbyggd data ar
ett viktigt underlag for riskvérdering, planering av en riskbaserad kontroll,
uppfoljning av atgirder pd kommunal och nationell niva samt for mer akuta
atgirder som eventuellt dterkallande eller tillbakadragande av icke-sdkra
livsmedel. Over tid kommer data att vara ett virdefullt underlag i
informations- och utbildningssyfte. Denna typ av data efterfragas dven av
konsument- och branschorganisationer. For niarvarande kénner
Livsmedelsverket till att Storbritannien har ett system for
incidentrapportering av ovéntade allergiska reaktioner men vi kdnner inte till
att det finns inom EU.

I Livsmedelsverkets plan for systemstdd (Livsmedelsdatasystemet)
foreslas det att under de ndrmaste aren uppdatera och digitalisera nuvarande
allergiregister (forutsatt sirskild finansiering). Inom ramen for
regeringsuppdraget har en sammanstéllning av hur matforgiftnings-
rapportering till Livsmedelsverket sker tagits fram som underlag for hur ett
framtida rapporteringssystem av ovintade allergiska reaktioner skulle kunna
byggas upp. Till skillnad fran allergiska reaktioner 4r kommunerna skyldiga
att rapportera samt utreda eventuella livsmedelsburna matforgiftningsutbrott.
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Forslag 7

Att Livsmedelsverket genomfor aktiviteter som leder till en
forflyttning utifran de beskrivna utvecklingsomradena. Dessa
aktiviteter askadliggors i en strategisk plan.

Effekt

Foretagens hantering av allergener underléttas av riskbaserade regler och en
riskbaserad kontroll. Yrkesprofessioner inom vérd och skola har tillgang till
uppdaterat kunskapsstod som underlag for individanpassad kostbehandling
vid matallergi och celiaki. Sammantaget bidrar det till att personer med
allergi och celiaki har tillging till sdker mat och kan lita pa informationen om
maten sé att de kan kédnna trygghet och matgldadje samt fa naringsbehovet
tillgodosett.

Motiv

Livsmedelsverket har identifierat vissa brister och utvecklingsomraden
géllande kinnedom om regler, rekommendationer och rad inom
allergiomradet hos Livsmedelsverkets mélgrupper. Det saknas dven
dndamaélsenliga regler och kunskapsstod inom vissa omraden. Bland annat
ser Livsmedelsverket att foljande delar behdver arbetas aktivt med och dven
utvecklas:

* Specifika regler for anvdndningen av forsiktighetsbaserad
allergenmérkning saknas, vilket utgor problem bade for foretag och
konsumenter. Arbete med att ta fram utkast till internationella riktlinjer
pagéar inom FAO/WHO:s organ Codex Alimentarius. EU och
medlemsstaterna deltar aktivt i detta arbete som har koppling till aviserad
regelutveckling inom forordning (EU) nr 1169 2011. Arbetet kraver stod
och kompetens fran flera olika avdelningar pd Livsmedelsverket samt
sarskilda kommunikationsinsatser nér regler finns pa plats.

» Ta fram vetenskapligt underbyggda kunskapsstod om allergi mot
animaliska livsmedel respektive celiaki och spannmalsallergi till
malgrupper sdsom dietister och maltidschefer.

+ Fortsatt leda livsmedelskontrollen mot en riskbaserad kontroll av
allergener till exempel genom olika aktiviteter inom allergiomrédet sdsom
kontrollprojekt.

« Atgirdsforslaget med en kommunikationsstrategi (forslag 4) ér av storsta
vikt for att uppna bista effekt gillande implementering av informationen
om matallergi till olika malgrupper. Resultaten fran
kommunikationsstrategin anvénds for att forbéttra och malgruppsanpassa
information till Livsmedelsverkets olika malgrupper sasom
livsmedelsforetag och kontrollmyndigheter.
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Forslag 8

Att Livsmedelsverket ytterligare frimjar introduktion av allergena
livsmedel utifran aktuell kunskap.

* Senast 2025 tar Livsmedelsverket fram/bestdller en sammanstéllning
av ny forskning om introduktion av allergena livsmedel till
spadbarn. Det inkluderar dven SBU:s utvirdering av det
vetenskapliga kunskapslaget om matintroduktion och
allergiutveckling samt hur bedomning av nutritionsexponeringen har
skett vid denna utvirdering. Vid eventuell 6versyn av radet bor
representanter fran Barnldkarforeningens delforening for allergi och
lungmedicin delta.

» Kénnedom om hur rad om introduktion av allergena livsmedel bland
relevanta malgrupper skulle kunna forbéttras kan med fordel utredas
inom den foreslagna utredningen om kommunikationsinsatser
(forslag 4). Kommunikationsinsatser kan dven ske i vilka resultat
fran nedanstdende undersokningar delges allménheten och
barnhilsovarden.

Effekter

Foréldrar kinner sig trygga med att introducera allergena livsmedel till sina barn.
Livsmedelsverkets rdd om introduktion av allergena livsmedel bygger pé aktuell
kunskap genom att ny forskning kontinuerligt sammanstills och beddms. Personal
inom barnhilsovarden anvinder Livsmedelsverkets rdd om introduktion av mat.

Motiv

Under 1990-talet avraddes forédldrar till med barn med arftlighet for allergi
fran att ge barnet allergena livsmedel sdsom dgg, fisk och notter under de tre
forsta aren av barnets liv. Trots att det 4r manga ar sedan denna avradan togs
bort visar resultat frin Livsmedelsverkets sammanstillning att 21 procent av
fordldrarna undvek att ge sina barn smakprover av vissa livsmedel pa grund
av ridsla for allergi. Resultaten indikerar att det behovs en riktad
informationsinsats till smébarnsfordldrar och barnhélsovarden for att framja
introduktion av allergena livsmedel.

Sedan det fortydligade radet om att introducera allergena livsmedel
publicerades 2019 har ytterligare forskning publicerats som visar pé
betydelsen av tidig introduktion av allergena livsmedel som jordnot for att
minska risken for utveckling av matallergi. Detta har dven lyfts inom
Socialstyrelsens dialogmoten med hélso- och sjukvarden. Livsmedelsverkets
egen undersokning fran 2022 visar att sjukskdterskor och dietister inom
barnhélsovarden efterfragar detaljerad végledning kring vilka livsmedel som
barnen ska smaka p4, i vilka mingder och hur ofta. Livsmedelsverket har en
pagaende matvaneundersokning om smabarns matvanor déir resultat
uppskattas vara klara ar 2025-26. Aven dessa resultat kommer vara viktiga
som underlag for utformningen av rad om introduktion av allergena
livsmedel.
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Slutsatser

Socialstyrelsen och Livsmedelsverket har i forstudien identifierat flera brister
och behov av dtgiarder. Myndigheterna ldmnar ett gemensamt forslag som
sarskilt riktar in sig pa samverkan och framtagandet av gemensamma mal i
en nationell plan eller strategi frdn olika myndigheter och aktdrer. En
helhetsbild, samstdmmighet och malstyrt arbete inom allergiomradet, mellan
berdrda myndigheter och aktorer, forvdantas motverka de brister som
identifierats. Forvantad effekt &r att firre drabbas av allergiska besvir och att
fler kan leva ett gott liv trots matallergi

Myndigheterna ser d&ven behov av atgérder inom respektive myndighets
ansvarsomrade med hénsyn till véra olika malgrupper inom vérd- och
livsmedelskedjan. Bdda myndigheterna ser behov av ny kunskap tas fram till
de olika aktorer som direkt eller indirekt moter patienter och konsumenter
som har matallergi. Dessutom behdver kunskapsstdden spridas hos
malgrupperna som myndigheterna riktar sig till. Darfor forsléar
Livsmedelsverket en atgérd for att utreda vilka kommunikationsinsatser som
ar mest effektiva for att hoja kunskapen hos malgrupperna.

Socialstyrelsen ser behov av fler kunskapsstod som vénder sig till savil
professionen som beslutsfattare. For att 6ka stodet till professionen foreslar
Socialstyrelsen att Statens beredning for medicinsk och social utvardering
(SBU) tar fram en systematisk kunskapsoversikt av befintlig evidens samt
belyser eventuella vetenskapliga kunskapsluckor inom omradet vard vid
matallergi. Utifrdn SBUs kunskapsoversikt forslir Socialstyrelsen att
kompletterande nationellt kunskapsstdd for prioriteringar till beslutsfattare
tas fram, med sannolik inriktning enligt forstudien. Ett nationellt
kunskapsstod om god vard for barn och vuxna med bade IgE-formedlad
matallergi samt icke IgE-formedlad matallergi for hela virdkedjan, alla
vardnivaer och dér berorda aktorer inkluderas. Dér forebyggande insatser och
vérd vid anafylaxi samt samsjuklighet inom patientpopulationen inkluderas.

Det saknas i dagsldget mojligheter att folja upp savél delar av
allergivarden som ovéntade allergiska reaktioner mot livsmedel. I det
gemensamma forslaget ges darfor forslag pé ytterligare atgarder om att ta
fram indikatorer for att f6lja upp framtida gemensamma mal.
Livsmedelsverket ger dven forslag pa att utreda behovet av och
forutsittningarna for incidentrapportering av ovantade allergiska reaktioner.

Myndigheterna anser att ett brett angreppssétt med de olika foreslagna
atgdrderna inom vard- och livsmedelskedjan, kan bidra till att farre kommer
att drabbas av allergiska besvir och att fler dirmed kan leva ett liv med god
livskvalitet trots sin matallergi.
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Om matallergi

Overkinslighet 4r det dvergripande begreppet for reaktioner som personer
med sérskild kénslighet drabbas av. Allergi, celiaki (glutenintolerans) och
laktosintolerans dr exempel pa olika sorters dverkanslighetsreaktioner mot
mat (figur 2)°. De olika &verkinslighetsreaktionerna skiljer sig 4t avseende
mekanism, i allvarlighetsgrad samt i hur stor dos’ av livsmedlet som
framkallar symtom.

Allergi r en overkanslighetsreaktion dar immunforsvaret dr inblandat. Vid
allergi uppfattar immunforsvaret proteiner i exempelvis mat som frimmande
och farliga. Det finns olika sorters allergiska reaktioner och den vanligaste ar
IgE-formedlad allergi. Vid IgE-formedlad allergi producerar immunforsvaret
IgE-antikroppar mot proteiner i det specifika allergena livsmedlet.” En
IgE-formedlad allergi kan vara primér (&kta) eller orsakas av korsallergi.
Denna skillnad &r viktig att kdnna till utifrdn diagnos och behandling.

Sjilvdiagnostisering och dverdiagnostik dr vanligt nér det géller
matallergi. Enligt en systematisk sammanstillning® uppskattas den
sjdlvrapporterade forekomsten av matallergi i Europa till 17 procent.
Prevalensen nir livsmedelsprovokationer eller annan adekvat
allergiutredning anvénts som diagnosmetod r en till tre procent hos barn och
vuxna. Prevalensen 6kar om korsallergi mot pollen rdknas med. I Sverige ar
det vanligt med IgE-formedlad bjérkpollenallergi’. Korsallergi mot bland
annat hasselnot, mandel, dpple eller persika kan férekomma vid
bjorkpollenallergi. Det ger vanligtvis milda symtom (oralt allergisyndrom).
Akta allergi mot hasselndt och mandel kan didremot ge svira symtom
inklusive anafylaxi. Allergi mot mjolk, dgg respektive jordnot dr andra
vanliga IgE-medierade allergier som dven kan ge svara symtom.

Symtomen vid IgE-férmedlad matallergi kommer vanligtvis inom 15-30
minuter efter intag®. Symtom vid matallergi kan vara alltifran lindriga till
livshotande. Symtomen kan komma ifran hud, slemhinnor, mag-tarmkanal,
luftvigar, hjarta och kérl, och/eller visa sig som allménna symtom som till
exempel trotthet eller medvetsloshet. Anafylaxi dr det mest allvarliga
tillstandet. Anafylaxi kan vara livshotande och ger symtom fran flera organ.

Symtom fran luftvédgar, cirkulation och/eller kraftig allmdnpaverkan krivs
for att reaktionen ska klassas som anafylaxi. Det finns tre olika
svérighetsgrader av anafylaxi dér grad III 4r den allvarligaste. Vid anafylaxi
4r det viktigt med snabb behandling (adrenalin).’

¢ LIVSMEDELSVERKET 2021. Allergi och korsallergi mot nétter, froer, baljvixter, frukter och gronsaker.
Livsmedelsverkets rapportserie L 2021 nr 05. Uppsala.

7 LIVSMEDELSVERKET 2022. Undeclared allergens in food — guide on how to assess the risk of allergic reactions
in the population. Livsmedelsverkets rapportserie L 2022 nr 13. Uppsala.

8 EFSA PANEL ON DIETETIC PRODUCTS, N. & ALLERGIES 2014. Scientific Opinion on the evaluation of aller-
genic foods and food ingredients for labelling purposes. EFSA Journal, 12, 3894.
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Figur 2. Indelning av olika sorters overkdnslighetsreaktioner mot mat3.?.10,
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IgE-formedlad allergi dr en komplex och multifaktoriell sjukdom. Ett
samspel mellan olika genetiska faktorer och olika omgivningsfaktorer
paverkar utvecklingen av sjukdomen men exakt hur de samspelar och
paverkar vet man dnnu inte'!. Barn med allergiska forildrar eller syskon har
hogre risk for att utveckla sjukdomen. Forutom genetiska faktorer, har manga
olika omgivningsfaktorer foreslagits som orsaker till utveckling av allergi.

Utmaningar for patienter med matallergi
samt samhallskostnader

Som underlag till Vardforloppet om IgE-formedlad matallergi'? utarbetades
en “patientresa” som beskriver de utmaningar som patienter med matallergi
moter (bilaga 2). Patientresan utarbetades av Nationell Arbetsgrupp
matallergi i vilken allergilékare, allergisjukskoterskor, dietist och maltidschef
ingick. Aven representanter frin patientorganisationerna Astma och
allergiforbundet samt Unga allergiker deltog vid utarbetandet av patientresan.
Dessutom var Livsmedelsverket och Socialstyrelsen representerade.
Patientresan visar bland annat att personer med matallergi inte alltid far ratt
diagnos och behandling, att de upplever oro for att fi fel mat, oro for
utanforskap i skolan, en kénsla av att vara annorlunda samt svarigheter att
bedoma om ett livsmedel kan étas eller inte. Det kan dven finnas brister i
overgang fran barn- till vuxenvard. Personer med matallergi moter manga
olika aktorer inom vard- och livsmedelskedjan.

?BOYCE, J. A. et al 2010. Guidelines for the Diagnosis and Management of Food Allergy in the United States: Sum-
mary of the NIAID-Sponsored Expert Panel Report. J Allergy Clin Immunol, 126, 1105-18.

10 FAQ/WHO 2022a. Risk Assessment of Food Allergens. Part 1 — Review and validation of Codex Alimentarius pri-
ority allergen list through risk assessment. Meeting Report. Food Safety and Quality Series No. 14. Rome.

! Du Toit et al, G 2016¢. Prevention of food allergy. J Allergy Clin Immunol, 137, 998-1010.

12 SVERIGES REGIONER I SAMVERKAN 2023. Nationellt system for kunskapsstyrning hilso- och sjukvard. Nat-
ionellt programomréde lung- och allergisjukdomar. Personcentrerat och sammanhéllet vardforlopp Matallergi, IgE-
formedlad.
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[ uppdraget om forstudien fran regeringen anges att bristande tillgéng till
savil ratt diagnos som individanpassad behandling liksom bristande tillgdng
till sdker mat innebér allvarliga risker, minskat vdlbefinnande och onddiga
samhdllskostnader. I konsekvensbeskrivningen till Vardforloppet om
IgE-formedlad matallergi'® beskrivs de konsekvenser som ritt diagnos och
behandling medfor bade for patienter och utifridn samhillskostnader. Aven
om allergiutredning kostar kan ménga med misstinkt matallergi
friskforklaras vilket minskar framtida vardkontakter och behov av
specialkost i skolan. Insatser som leder till en minskning av icke-sékra
livsmedel med avseende pé allergener forvéntas leda till farre akutvirdade
for matallergi och farre sjukskrivningar bland allergiker och foraldrar till
barn med allergi. Insatser som underlittar for foretagen att producera sikra
livsmedel med avseende pé allergener forvintas minska matsvinn samt ge
fordelaktiga konsekvenser for livsmedelsforetagens ekonomi.

Att frdmja halsosamma matvanor och
introduktion av allergena livsmedel

Livsmedelsverket dr ansvarig myndighet pa nutritionsomradet och verkar for
kunskapsutveckling och kunskapsférmedling inom omradet'*. Dessutom
samordnar Livsmedelsverket fragor som ror spadbarnsnutrition inklusive
amning, samt bidrar till att skapa samhélleliga forutsittningar for en hallbar
(inklusive hélsosam) livsmedelskonsumtion, med sérskilt fokus pa barn och
ungdomar. Inom arbetet for hallbar livsmedelskonsumtion ingér dven arbete
for att eventuellt forebygga allergi precis som arbete for att forebygga andra
sjukdomar med koppling till maten. I Livsmedelsverkets uppdrag ingar dven
att utfora nationella matvaneundersokningar (Riksmaten) for att fa kunskap
om hur befolkningen i Sverige dter. Uppgifterna frin matvaneundersokningar
kan anvindas fOr att studera matvanornas betydelse for hilsa och sjukdom,
for utveckling av rekommendationer (inklusive rdd) samt som underlag for
lagstiftning.

Arbetet som Livsmedelsverket utfor inom nutrition och héllbar
livsmedelskonsumtion har delvis hilso- och sjukvarden som malgrupp.
Andra mélgrupper dr konsumenter, livsmedelsforetag (inklusive
maltidschefer), kontrollmyndigheter, beslutsfattare och organisationer
(branschorganisationer, konsument- och patientorganisationer m.fl.).
Rekommendationer ar ett samlingsnamn for Livsmedelsverkets rad,
handbocker, nationella riktlinjer, handledningar och faktaskrifter.
Livsmedelsverkets rdd om introduktion av allergena livsmedel beskrivs,
tillsammans med andra rad, i Livsmedelsverkets texter om Bra mat for
spidbarn. Dessa texter finns bade i tryckt format (broschyr)'® och pa
Livsmedelsverkets webbplats'®. Livsmedelsverket har dven tagit fram en

13 SVERIGES REGIONER I SAMVERKAN 2023. Nationellt system for kunskapsstyrning hilso- och sjukvard. Nat-
ionellt programomréde lung- och allergisjukdomar. Konsekvensbeskrivning for personcentrerat och sammanhallet
vardforlopp Matallergi, IgE- formedlad.

14 Forordning (2009:1426) med instruktion for Livsmedelsverket

15 Livsmedelsverket 201 1. Bra mat for spidbarn — under ett &r. Uppsala.

16 www.livsmedelsverket.se
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handledning till personal inom barnhélsovarden som ger férdjupad
information som komplement till raden riktade till forildrar'’.
Livsmedelsverkets rdd om Bra mat for spadbarn finns inforlivat i
Rikshandboken Barnhilsovard — For professionen'®.

Ré&d om introduktion av allergena livsmedel har funnits i flera artionden.
Rédet under 1990-talet handlade om att undvika att ge barn med hog risk for
allergi livsmedel sasom nétter, fisk och dgg. Avradan togs bort i borjan av
2000-talet men ridslan for att introducera dessa livsmedel lever delvis kvar'’.

Livsmedelsverket och Barnlidkarforeningens delforening for allergi och
lungmedicin genomforde 2019 en systematisk litteratursammanstillning
géllande studier om introduktion av allergena livsmedel i relation till
utveckling av allergi®’. Genomgéngen visade att det finns en tendens till att
tidig introduktion och regelbundet intag av jordnot minskar risken for att
utveckla jordnoétsallergi. Data tyder pé att detta ocksa géller dgg i tillagad
form. Dock var evidensen inte tillracklig for att rekommendera aktiv
introduktion av jordnot och dgg eller andra allergena livsmedel for att minska
risken for utveckling av allergi. Det gick inte heller att pa detaljniva beskriva
exakta mangder och tidpunkter for introduktion eftersom studiernas upplégg
skiljde sig at. Det ar dock 1ampligt att regelbundet dta fisk, baljvaxter
inklusive jordndtter, notter och dgg eftersom de bidrar med viktiga
ndringsdmnen och de bor darfor ingd dven i en spadbarnskost. Att
introducera dessa livsmedel under spiddbarnséret 6kar inte heller risken for
allergi. Radet sedan 2019 lyder i sin helhet:

Introducera alla livsmedelsgrupper inklusive fisk, tillagat dgg, mjolk samt
finfordelade notter och baljviixter inklusive jordnotter under det forsta
levnadsaret.

Rédet giller alla barn, 4ven barn med eksem, missténkt allergi mot ett
annat livsmedel eller drftlighet for allergi.

Halsofrdmjande och
sjukdomsforebyggande insatser inom
hélso- och sjukvarden och véard vid
matallergi

Hilso- och sjukvarden utfor hilsofrimjande och sjukdomsférebyggande
insatser som beror folkhdlsopolitikens malomrade 8: att astadkomma en
hilsoframjande hilso- och sjukvérd. P4 en dvergripande niv kan insatser
inom omradet beskrivas enligt foljande:

* Insatser som bidrar till tidig upptickt av sjukdom genom att identifiera
risk- och friskfaktorer som till exempel hdlsosamma levnadsvanor.

17 Livsmedelsverket 2011. Bra mat for barn 0-5 &r - handledning for barnhélsovéard. Uppsala.

18 Sveriges kommuner och regioner. Rikshandboken barnhilsovérd — for professionen

19 Livsmedelsverkets underlag dnr 2022/03261. Introduktion av livsmedel — Livsmedelsverkets rad samt hur de foljs.
20 LIVSMEDELSVERKET 2019. Rad om introduktion av jordnétter, dgg, mjolk och fisk i relation till utveckling av
matallergi. Livsmedelsverkets rapportserie L 2019 nr 08. Uppsala.
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* Insatser som forebygger aterfall eller reducerar att sjukdom forvérras.

Forebyggande insatser inom omradet matallergi kan handla om tidig
introduktion till olika fodoimnen bland sma barn.?' Tidig upptickt kan
omfatta att fa en korrekt diagnos om behov finns och att bli friskforklarad nér
tolerans har utvecklats och konstaterats. Barnhilsovarden (BHV) &r en
verksamhet inom varden som moter alla barn mellan 0 och 5 &r samt deras
vardnadshavare och moter dd manga barn som har allergiska besvir.
Socialstyrelsens har med sin vigledning till barnhélsovérden riktat ett stod
med Overgripande beskrivningar och ramar for barnhilsovardens
verksamhet.?? Skolhilsovarden, dvs. skolornas elevhilsa arbetar tillsammans
med forebyggande och hilsofrimjande insatser for alla elever i skolan.?
For-, grund- och gymnasieskolor har ett arbetsmiljoansvar for miljon i skolan
och varden har en skyldighet att informera skolan s att nédvandig
anpassning av kosten kan goras.

Det nationella kunskapsstod som finns idag for vard vid matallergi dr
Personcentrerat och sammanhdllet virdforlopp Matallergi, IgE-formedlad™.
En korrekt diagnostisering av IgE-formedlad matallergi innebér att viga in
typiska allergiska symtom mot livsmedel utifran sjukhistorien sadvél som
forekomst av IgE-antikroppar mot samma livsmedel.

Matallergi omfattar dock bade IgE-férmedlad matallergi (allergi mot
livsmedel sdsom jordndtter, mjolk och dgg dér forekomst av specifika IgE-
antikroppar finns) och icke IgE-formedlad matallergi (eosinofil esofagit och
Food Protein Induced Enterocolitis Syndrome (FPIES) etc).
Icke-IgE-formedlad allergi omfattas inte 1 vardforloppet.

Det finns dven ett nationellt kliniskt kunskapsstod om matallergi hos barn
som uppger att allergiska sjukdomar har dkat markant i viistvirlden.?

Det finns ocksa rekommendationer for vard och behandling vid anafylaxi
dvs. vid akut och svar systemisk overkdnslighetsreaktion fran flera
organsystem vilket dr potentiellt livshotande?® men édven ytterligare
nationella kunskapsstdd som &r av vikt vid vard av matallergi fran fler
nationella professionsorganisationer, de redovisas i Socialstyrelsens
delrapport 1 avsnittet Nationella kunskapsstod: Vad finns idag?

2! Forskning pagér inom detta omrade vilket innebr att det &r viktigt att kontinuerligt utreda den samlade evidensen
kring tidig matintroduktion och allergiutveckling. Du Toit et al, G 2016c¢. Prevention of food allergy. J Allergy Clin
Immunol, 137, 998-1010.

22 Vigledning for barnhélsovarden, 2014. Socialstyrelsen. Artikelnummer 2014-4-5

2 Vigledning for elevhilsan, 2016. Socialstyrelsen och Skolverket. Artikelnummer 2016-11-4

24 Personcentrerat och sammanhallet vardforlopp Matallergi, [gE-formedlad. 2023. Nationellt programomrade lung-
och allergisjukdomar.

25 Nationellt kliniskt kunskapsstdd. Matallergi hos barn. Himtat 20230509: https://www.nationelltklinisktkunskaps-
stod.se/kunskapsstod/kliniskakunskapsstod/?uuid=51b6d655-a3ea-40df-9fb0-207{84549bae&selectionCode=profess-
ion_primarvard

26 Anafylaxi. Rekommendationer for omhéndertagande och behandling. Svenska Foreningen For Allergologi
(SFFA) 2015. Hamtat 20230509: http://www.sffa.nu/wp-content/uploads/2021/01/Anafylaxi_jan_2021.pdf
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Bilaga 1 - Tidigare
regeringsuppdrag och samrad

I regleringsbrevet 2017 fick Livsmedelsverket i uppdrag att i samrad med
Socialstyrelsen och Folkhidlsomyndigheten l&dmna forslag pa hur en nationell
samordning av frdgor kring fédodmnesallergi och annan 6verkénslighet for
mat kan utformas, med slutrapportering januari 2018. I det uppdraget
konstaterades att det dr grundldggande att patienten inom vérden fér rétt
diagnos och en individanpassad behandling som tar hansyn till att matallergi
kan vara mer eller mindre allvarlig. Tillgéng till sékra livsmedel, exempelvis
i butik, 1 skola och pé restaurang, dr ocksa grundldggande. Brister avseende
diagnos, individanpassad behandling savél som sidker mat beskrevs i
rapporten?’ till uppdraget.

Socialstyrelsen och Livsmedelsverket har utifran sina roller olika
perspektiv pa fraigorna om matallergi. En gemensam ndmnare ar dock att
myndigheterna bidrar med kunskapsstod for sina respektive malgrupper.
Slutsatsen i det tidigare uppdraget var att nationell samordning av
kunskapsstod kan ske genom att myndigheterna utbyter information for
samsyn och forstaelse av varandras verksamheter. Vidare bedomde man att
de brister och kunskapsluckor som identifierades inte kan atgérdas genom
okad myndighetssamordning, utan genom atgirder inom respektive
myndighets ansvarsomrade. Dock lyftes behovet av samordning pa lokal och
regional niva, vilket bedomdes gora mest nytta for den allergiske eller
overkanslige individen.

I rapporten till det tidigare regeringsuppdraget foreslog Livsmedelsverket
bland annat dtgirder gillande att kartligga orsaker bakom allergiincidenter
forutsatt att Livsmedelsverket fick sirskild finansiering for detta.

Sedan 2020 deltar representanter fran Livsmedelsverket och
Socialstyrelsen i Nationell Arbetsgrupp matallergi som dr en del regionernas
nationella system for kunskapsstyrning inom hilso- och sjukvarden och som
finns under nationellt programomrade (NPO) for lung- och allergisjukdomar.
Myndigheternas samordning av allergifragor sker delvis via denna grupp.
Arbetet inom Nationell Arbetsgrupp Matallergi har varit en viktig del i att
utveckla den regionala samordningen och arbetsgruppen har bland annat tagit
fram Vardforloppet om IgE-formedlad matallergi®®.

27 Livsmedelsverket 2018. Slutrapport - Fododmnesrelaterad allergi och annan dverkénslighet mot mat — ett problem
som kraver 6kad kunskap samt lokal och regional samordning. Dnr 2017/00607.

28 Personcentrerat och sammanhallet vardforlopp Matallergi, [gE-formedlad. 2023. Nationellt programomrade lung-
och allergisjukdomar.
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Bilaga 2 - Patientresa

Figur 3: Grafisk presentation av en nuldgesbeskrivning utifran ett
patientperspektiv hos personer med IgE-formedlad matallergi®
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29 Patientresan togs fram inom arbetet med vardforloppet om IgE-formedlad matallergi. SVERIGES REGIONER I
SAMVERKAN 2023. Nationellt system for kunskapsstyrning hilso- och sjukvérd. Nationellt programomrade lung-
och allergisjukdomar. Personcentrerat och sammanhallet vardforlopp Matallergi, IgE-formedlad.
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