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Sammanfattning

Folkhalsomyndigheten och Livsmedelsverket har fatt regeringens uppdrag att foresla
nationella mal med indikatorer for arbetet med en hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion
samt relevanta insatsomraden (52021/03523). Vi har ocksa fatt ett kompletterande uppdrag,
att foresla nationella mal med indikatorer for arbetet med att barns och ungas
livsmedelskonsumtion ska bli mer halsosam och hallbar. Sarskilt fokus ska vara pa grupper
med samre socioekonomiska forutsattningar (S2022/02969).

De bada uppdragen samordnas och arbetet far darigenom ett tydligare fokus pa barn och unga
och socioekonomiska skillnader. | den har rapporten beskriver vi varfor dagens
livsmedelskonsumtion inte ar hallbar och halsosam. Darutdver beskriver vi aktiviteter i
uppdragen, preliminéra resultat och en dvergripande plan for resten av arbetet.

Livsmedelssystemet ar stort och komplext, och under uppdragets forsta fas har vi fokuserat pa
att samla in och analysera kunskap. Hittills har vi bland annat:

¢ haft dialoger med olika aktdrer, till exempel inom offentlig sektor och naringsliv

e kartlagt och sammanstéllt vetenskaplig forskning, nationella och internationella
organisationers mal- och strategidokument och kunskap om matmiljons betydelse for
livsmedelskonsumtionen

e sammanstallt forskning om matmiljon i Sverige i en litteraturversikt

e gjort en enkatundersokning for att fa kunskap om de nordiska landernas arbete med
mal och strategier samt indikatorer for hallbar livsmedelskonsumtion

e gjort undersokningar med fokus pa befolkningens livsmedelskonsumtion och faktorer
i matmiljon, bland annat en fordjupad analys av data fran folkhélsoenkaten Halsa pa
lika villkor

o analyserat livsmedelsforsaljningsstatistik, och i samverkan med Hjart-lungfonden
undersokt livsmedelsforséljning i specialiserad detaljhandel.

e kartlagt befintliga malstrukturer for uppféljning av mal och indikatorer

e tagit fram systemkartor for att beskriva livsmedelssystemets komplexitet

Preliminéara resultat

Nagra av de identifierade omradena for att stalla om till en hallbar och halsosam
livsmedelskonsumtion &r:

e utbud
e tillgdng och tillganglighet



e exponering och marknadsféring

e ekonomisk tillganglighet

¢ information och kunskap

o kommersiella och offentliga styrmedel
o offentligt finansierade verksamheter

Arbetet visar att mal for en hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion kan handla om vad en
forandrad livsmedelskonsumtion ska leda till, sdsom minskad klimatpaverkan, minskad
forlust av biologisk mangfald och minskad matrelaterad ohélsa.

Det kan ocksa handla om mal om en 6kad konsumtion av vegetabilier (grova gronsaker,
baljvéxter och fullkorn), en minskad konsumtion av kott och salt samt en minskad
overkonsumtion. Var bedémning i nulaget ar att de forandringar som behover ske for att
livsmedelskonsumtionen ska bli hallbar och halsosam 6verlag gar i linje med mal i andra
befintliga malstrukturer sasom Sveriges miljomal, Agenda 2030, det folkhalsopolitiska
ramverket samt mal for den svenska livsmedelsstrategin.

Under 2023 fortsatter arbetet med att sammanstélla och bearbeta underlagen. I januari 2024
lamnar vi forslag pa nationella mal med tillnrande indikatorer samt férslag pa insatsomraden.
Vi kommer att identifiera och definiera indikatorer for att folja upp mal, delmal och
insatsomraden samt ta fram en konsekvensbeskrivning. Inom ramen for tillaggsuppdraget
planerar vi att under 2024 skapa plattformar for att tillsammans med andra aktorer testa hur
nagra av forslagen skulle kunna implementeras i olika verksamheter. Forslag pa mal och
insatsomraden kommer att diskuteras med olika aktorer och malgrupper, bland annat en
medborgarpanel.
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Bakgrund

Detta ar den andra delredovisningen av ett regeringsuppdrag till Folkhalsomyndigheten och
Livsmedelsverket. Den omfattar en lagesbeskrivning av arbetet med uppdraget och en
uppdaterad 6vergripande plan for det aterstaende arbetet infor slutrapporten i januari 2024. |
delredovisningen beskrivs dven genomforandet av det kompletterande uppdraget som
regeringen beslutade om under 2022, med syftet att paverka barns och ungas
livsmedelskonsumtion i en mer halsosam och hallbar riktning. De bada uppdragen kommer att
samordnas och arbetet far darigenom ett tydligare fokus pa barn och unga och
socioekonomiska skillnader. Det kompletterande uppdraget ska slutredovisas i januari 2025.

Dagens livsmedelskonsumtion &r inte hallbar och halsosam. For att befolkningens
livsmedelskonsumtion ska kunna bli mer hallbar och héalsosam behover alla aktorer i
livsmedelssystemet arbeta mot samma mal och insatser och atgarder vara samordnade. Att
livsmedelskonsumtionen ar hallbar ar ocksa angelaget ur ett regionalt utvecklingsperspektiv.
Faststallda nationella mal och indikatorer for en hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion
kommer att vara végledande for regionernas och kommunernas folkhélsoarbete liksom for
naringslivet och civilsamhallet.

Den totala mangden energi som befolkningen far i sig fran livsmedel har 6kat éver tid utan att
energibehovet har tkat (Jordbruksverket 2017). Konsumtionen i Sverige skiljer sig mellan
olika grupper med avseende pa till exempel socioekonomi, geografi och kon
(Folkhalsomyndigheten 2022a, Livsmedelsverket 2022b). Utbver att vi generellt har ett for
hogt energiintag har vi &ven ett for hogt intag av bland annat rott kott och charkprodukter,
sOtad dryck och salt. Samtidigt dter vi mindre fullkorn, fisk, baljvaxter och frukt och
gronsaker an rekommenderat (Nordiska ministerradet 2014, Livsmedelsverket 2022a).

Vad och hur vi ater kan ha bade positiva och negativa konsekvenser for folkhélsan. Mat &r
grundlaggande for allas liv, fysiska och psykiska hélsa. Maten &r sarskilt viktig for barns och
ungdomars tillvaxt, utveckling och hélsa. ldag ar konsumtionen av mat — vad och hur mycket
vi dter— en av de storsta riskfaktorerna for sjukdomsbdrdan i Sverige (Folkhdlsomyndigheten
2022b). Den matrelaterade ohalsan 6kar i befolkningen men ar ocksa ojamlikt fordelad. Pa
sikt leder ohalsan till exempelvis 6kade samhéllskostnader i allménhet och i synnerhet okade
sjukvardskostnader, produktivitetsforluster och minskad livslangd. Redan idag skattas den
arliga samhallskostnaden for fetma till cirka 70 miljarder. Dagens livsmedelskonsumtion okar
risken for overvikt och fetma, vilket i sin tur 6kar risken for sjukdomar som diabetes, hjért-
karlsjukdom, stroke, och olika cancerformer. Férekomst av 6vervikt och fetma tkar i alla
befolkningsgrupper och hos bade barn och vuxna. Lasaret 2018/2019 hade mer &n vart femte
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barn (21 procent) i alder 6-9 ar 6vervikt eller fetma (15 procent 6vervikt respektive 6 procent
fetma). Overvikt och fetma blir vanligare med aldern for bade flickor och pojkar och det finns
skillnader mellan regioner i forekomsten av dvervikt och fetma (Folkhdlsomyndigheten
2020). Enligt Nationella Folkhélsoenkéaten fran 2021 hade 52 procent av vuxna, mellan 16-84
ar, antingen 6vervikt eller fetma (36 procent 6vervikt respektive 16 procent fetma). Férekomst
av Overvikt och fetma ar hdgre bland individer med férgymnasial utbildning jamfort med
individer med eftergymnasial utbildning. Det foreligger aven skillnader i férekomsten av
overvikt och fetma utifran kon, alder och fodelseland (Folkhalsomyndigheten 2022c).

Forskning visar att halsosam mat kan bidra till att pa befolkningsniva minska risken for hjart-
och karlsjukdom med 30 till 50 procent, och forebygga upp till en tredjedel av alla cancerfall
(Folkhéalsomyndigheten 2022c, Folkhalsomyndigheten och Livsmedelsverket 2017, Bradvik

et al. 2021).

Dagens livsmedelssystem och konsumtion &r inte hallbar for klimatet och miljon.
Konsumtionen av mat i Sverige berédknas motsvara 20 procent av de konsumtionsbaserade
vaxthusgasutslappen, alltsa cirka 1,5 ton koldioxid-ekvivalenter per capita (Sveriges
Lantbruksuniversitet 2022, Naturvardsverket 2022a). Vi ser ocksa att cirka 60 procent av
livsmedelskonsumtionens klimatpaverkan utgors av utslapp utanfor Sverige da cirka 45
procent av alla livsmedel som konsumeras i Sverige kommer fran andra lander (Willett et al.
2019, Steinbach et al. 2018). Det ar darmed inte méjligt att stalla om till en hallbar
livsmedelskonsumtion enbart genom att géra den svenska livsmedelsproduktionen hallbar,
utan konsumtionen av livsmedel producerade i andra lander behdver ocksa forandras for att
darigenom minska de negativa konsekvenserna pa miljon dar produktionen sker.

Miljopaverkan fran svensk direktkonsumtion av mat 6verskrider de planetara granserna for
vaxthusgasutslapp, akermarksanvandning, kvave- och fosfortillforsel samt biologisk mangfald
(Moberg et al. 2020). De storsta miljéutmaningarna kopplade till livsmedelskonsumtionen
globalt och i Sverige ar forknippade med de pagaende klimatférandringarna och forlusten av
biologisk mangfald (Livsmedelsverket 2021). Livsmedelsproduktionen identifierats som den
storsta bidragande orsaken till forlust av biologisk mangfald (Willet et al. 2019).

En viss livsmedelsproduktion kan dock bidra till att bevara kultur- och odlingslandskap samt
biologisk mangfald i odlingsmiljoer (Jordbruksverket 2022). Att vi kdper mer &n vad vi
konsumerar har ocksa paverkan pa miljon.

Matsvinnet inom livsmedelssystemet ar omfattande, vilket innebar en negativ effekt pa miljon
och klimatet (Naturvardsverket 2022b). Om vi till nasta generation ska lamna 6ver ett
samhaélle dar de stora miljoproblemen &r 16sta, utan att orsaka 6kade milj6- och halsoproblem
utanfor Sveriges granser, behdver livsmedelskonsumtionen och -produktionen bli mer hallbar.
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Genomforande 2022

Utgangpunkten for vart arbete med att identifiera mal och insatsomraden ar en systemansats
dar vi utgar fran en livsmedelssystemkarta som tagits fram av HLPE och FAO (HLPE 2017).
Livsmedelssystemkartan beskriver faktorer som paverkar produktionen och konsumtionen av
mat — ur ett hallbarhets- och jamlikhetsperspektiv (se figur 1 s 9).

Under 2022 har vi arbetat med att utveckla mer detaljerade systemkartor och utgar da fran den
kunskap som dialoger, undersokningar samt kartlaggning av vetenskaplig litteratur genererar.
Utover detta har vi sammanstallt nationella och internationella styrdokument, undersokningar
och analyser samt aktorsdialoger i syfte att identifiera konkreta forslag pa
insatser/insatsomraden. Vi har aven genomfort en analys av olika arenor, aktdrer och de
drivkrafter och incitament som paverkar dessa.

| projektet utgar vi fran barnets basta och barnperspektivet &r genomgaende i arbetet. Till
exempel kommer sarskilt konsekvenser for barn och unga och olika socioekonomiska grupper
belysas i den konsekvensbeskrivning som gors av mal och insatsomraden.

Hitintills i uppdraget har fokus varit pa att fora dialoger med olika aktorer och inhamta och
analysera kunskap. | detta kapitel beskrivs genomforda och pagaende arbeten utifran féljande
rubriker:

e Analys av system, arenor och aktorer

e Kartlaggning av befintliga malstrukturer for uppfoljning av mal och indikatorer
e Framtagande av systemkartor

e Dialoger med aktdrer i livsmedelssystemet

e Litteratursammanstallning

e Analys befolkningens matvanor samt livsmedelsstatistik

e Kartlaggningar av internationella och nationella mal och strategidokument

Analys av system, arenor och aktorer

| arbetet med att utforma mal, insatsomraden och indikatorer har vi inledningsvis kartlagt den
verklighet vi behover ta hansyn. I detta avsnitt sammanfattar vi resultatet fran analysen av
livsmedelssystemet. En fungerande livsmedelsforsoérjning ar ett av samhallets grundldggande
uppdrag, aven vid samhallsstorningar. Livsmedelssystemet ar komplext, och det krévs
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omfattande insatser for att livsmedel ska na konsumenten. Det stora antalet och variationen pa
aktorer i livsmedelssystemet bidrar ocksa till systemets komplexitet.

Ett livsmedelssystem utvecklas kontinuerligt. Livsmedelssystemen varierar mellan lander,
vilket har sin grund i historiska, religitsa, sociala, kulturella och ekonomiska forutsattningar,
men alla lander ar samtidigt beroende av det globala livsmedelssystemet. De senaste arens
fokus har framférallt handlat om att framja lI6nsamhet inom livsmedelsbranschen (Proposition
2016/17:104). Livsmedelsstrategin har idag inte inkluderat mal for befolkningens hélsa.

Sveriges livsmedelssystem &r komplext och inkluderar alla aktérer som paverkar och paverkas
av systemet pa olika satt — fran riksdag till producenter, kommuner och konsumenter (figur 1).
Vissa har storre mojlighet att paverka systemet an andra. Exempelvis ar befolkningen
beroende av att kommersiella aktérer producerar och levererar livsmedel. Livsmedelssystemet
paverkas vidare av faktorer som lagar, policys, innovationer, sociala normer och
kommersiella intressen. Utfallet av dessa kan inte alltid forutses. Det finns ett dmsesidigt
beroende mellan livsmedelssystemets olika delar. Alla aktérer behéver arbeta mot samma mal
och vidtagna atgarder behéver ga i samma riktning och vara samordnade. | figur 1 nedan
sammanfattas det komplexa livsmedelssystemet.

DRIVKRAFTER
__» | EKOLOGISKA OCH | | INNOVATIVA, POLITISKA OCH SOCI0- DEMOGRAFISKA
MILJOMASSIGA TEKNOLOGISKA EKONOMISKA KULTURELLA Befolkni 5
OCH INFRA- ) " efo <n!ngs!l[lvaxt.
Naturresurser, STRUKTURELLA Ledarskap, globali- Kultur, religion, aldersfordelning,
ekosystemtjanster, sering, urbanisering, traditioner, urbanisering, socio-

klimatforandringar

Nya tekniker
och metoder,
nya livsmedel,
forskning

handel, konflikter
och kriser, livs-
medelspriser,
aganderatt (land)

sociala normer,
attityder, rattig-
heter, egenmakt,
delaktighet

elkonomi, migration
och forflyttning
av manniskor

083D

LIVSMEDELSKEDJAN _ MATMIL)O _ KONSUMENTENS MAT- % NARINGS- L
s — VAL KONSUMTION STATUS
Produktionssystem: Utbud, tillgang och och
mark, vatten, jordbruk, fiske, tillganglighet av Vilja vilken mat Kvantitet (O)HALSA
plantager, jordbruksféretag livsmedel och maltider som ska inhandlas (kalorier)
S S 4 . och var den ska . g
Lager och distribution: Ekonomisk tillgang pa stas (hemma eller Kvalitet
transportforetag, distributorer || livsmedel och maltider pa restaurang eller (naring, miljo,
Féradling och férpackning: Marknadsforing, expo- nagon annanstans) smak m.m.)
livsmedels- och dryckes- nering, information s ey Variation
industri, sma och mellanstora och héalsoframjande Eotﬂ?agafcl”;i'; 4k
foretag, forpackningsindustri insatser (minska svinn) Saker mat
Forsaljning: Livsmedelskvalitet *
grossister, livsmedelskedjor, och -sakerhet ]
handlare, restauratorer PAVERKAN ‘
*_ |l " II Social, ekonomisk, miljomassig [_
SAMHALLSINSATSER —,

Figur 1. Modell for faktorer som paverkar produktionen och konsumtionen av mat ur ett hallbarhets-
och jamlikhetsperspektiv. Kalla: HLPE (2017). Atergiven med tillstand av FAO.
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Genom att anta ett systemperspektiv blir det tydligt att manga faktorer och drivkrafter i
matmiljon, paverkar vad vi véljer och vad vi konsumerar. Exempel pa faktorer &r utbud, pris,
smak, tillganglighet och exponering. Exempel pa drivkrafter ar politik, priser, kultur, socio-
ekonomi och sociala normer. Matmiljon ser olika ut i olika delar av landet, men skillnader
finns ocksa mellan omraden med olika socioekonomiska resurser. Det kan handla om
skillnader i matkulturer och sociala normer, men ocksa handla om skillnader i utbud och
marknadsforing.

Nar det galler att identifiera insatsomraden ar det framst matmiljon och de drivkrafter som
paverkar matmiljon som star i fokus.

Resultat fran forskning visar att flera typer av insatser ar nddvandiga, det racker inte med
enskilda insatser eller enbart insatser inom ett omrade for att férandra
livsmedelskonsumtionen. Nobles et al. (2021) har ocksa visat att livsmedelskonsumtionen inte
skulle fordndras namnvért enbart genom att forse individer med information och kunskap.

Mycket av forskningen har dock hitintills undersokt effekten av att paverka nagra enstaka
delar i systemet, det vill sdga det saknas ett helhetsperspektiv (Zhang och Yin 2019, Nobles et
al. 2021).

Preliminara resultat

Vi kartlagger centrala omraden for utformningen av konkreta mal och insatsomraden. Nedan
foljer exempel pa utmaningar och fragestéllningar som hittills identifierats som centrala
omraden. Processen med att syntetisera och bearbeta underlag pagar och den kommer att ligga
till grund for forslagen pa mal, delmal och insatsomraden. De hittills identifierade omradena
ar utbud, tillgang och tillganglighet, exponering och marknadsféring, ekonomisk
tillganglighet, information och kunskap, men ocksa till exempel kommersiella och offentliga
styrmedel samt offentligt finansierade verksamheter.

Utbud

Det totala utbudet av livsmedel &r storre an behovet hos befolkningen. Tillgdngligheten av
energi, det vill sdga kalorier per capita, har 6kat med cirka 10 procent sedan 1980
(Jordbruksverket 2017). | forhallande till evidensbaserade rekommendationer och rad &r
utbudet av energitata och naringsfattiga livsmedel alldeles for stort. Utbudet av energitata
maltider, inte minst pa snabbmatstéllen &r ocksa stort. Utbudet paverkar var
livsmedelskonsumtion pa ett satt som inte ar hallbart eller halsosamt.

Darfor ar det av betydelse att identifiera mojliga insatser som kan paverka kommersiella
respektive offentligt finansierade utbudsarenor.
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Tillgang och tillgénglighet

| dagens samhalle finns mat och dryck inte bara i matbutiker eller pa restauranger utan aven i
exempelvis mobel-, bygg- och elektronikhandeln. Over tid har dven tillgdngen pa
snabbmatsstéllen, caféer och majlighet till hamtmat 6kat. Tillgangen pa livsmedel och
maltider ar stor i Sverige, dven om den kan variera i olika delar av landet och samhéllet. En
stor del av denna forséljning ror energitata och naringsfattiga livsmedel. Till skillnad fran en
del andra lander kan livsmedel och maltider inhandlas dygnet runt i Sverige. Forskning visar
att okad tillgang och tillganglighet paverkar konsumtionen (Hunter et al. 2018, Elisabeth et al.
2020; Perez-Ferrer et al. 2019). Det galler bade energitata livsmedel men aven frukt och
gronsaker.

Darfor ar det av betydelse att identifiera vilka insatser som kan paverka tillgangen och
tillgangligheten av livsmedel. Exempelvis har dagligvaruhandeln éverenskomna
branschriktlinjer.

Exponering och marknadsforing

Idag exponeras vi standigt for livsmedel och maltider vilket paverkar manniskors konsumtion.
Exponeringen kan vara fysisk eller ske genom marknadsforing eller budskap i olika digitala
medier. | det offentliga rummet — pa reklampelare, i kollektivtrafik, i butiksfonster —
exponeras Vi for reklam om mat. Aven det digitala offentliga rummet behover inkluderas i
detta sammanhang. Energitat och ndringsfattig mat marknadsfors i storre utstrackning &n mer
halsosam mat. En rapport fran Hjart-lungfonden och UNICEF (Hjart-lungfonden 2022) om
barns matmiljo i Sverige visade att barnen exponerades for marknadsféring och reklam om
mat dverallt i sin dagliga milj6. Narmare 80 procent av marknadsféringen av mat gallde
energitdt och ndringsfattig mat. Barn ar en sarskilt utsatt grupp nér det géaller marknadsforing
av mat (Russell, Croker och Viner 2020, Villegas-Navas Montero-Simo och Araque-Padilla
2020, Qutteina, De Backer och Smits 2019).

Vidare har det visats att nastan halften av alla materbjudanden online hos svenska matbutiker
ar pa produkter som har hogt innehall av mattat fett, socker och salt (energitata och
néringsfattiga). Och fyra av fem av dessa erbjudanden ar s kallade “flerkdp”, som kriver att
konsumenten koper fler enheter (Reformaten, Svenska postkodstiftelsen och Questionmark
2022).

Darfor ar det av betydelse att identifiera vilka mojligheter som finns fér att marknadsféringen
av energitat och naringsfattiga livsmedel ska bli aterhallsam och att incitamenten for att lyfta
fram hallbara och halsosamma livsmedel starks. Barn och unga behover sarskilt varnas, men
det finns utmaningar eftersom de lever i samma matmiljo som vuxna. Det betyder att barn

12 LIVSMEDELSVERKETS SAMARBETSRAPPORT — S 2023 NR 02



exponeras i samma eller hogre utstrackning for budskap eller marknadsféring om mat pa
grund av den héga anvandningen av sociala medier.

Ekonomisk tillganglighet

Priset pa livsmedel har ofta stor betydelse for vilket val konsumenten gér, ibland helt
avgorande. Alla har inte samma ekonomiska mojlighet att valja. For grupper med mindre
ekonomiska resurser kan utgiften for mat utgora en ansenlig andel av ekonomin.
Internationella erfarenheter, men ocksa erfarenheter fran den nu aktuella inflationen ar att
livsmedel som frukt och gront nedprioriteras (Livsmedelsverket 2022Db).

Darfor ar det av betydelse att undersoka vilka mojligheter som finns for att 6ka den
ekonomiska tillgangligheten till halsosamma och hallbara livsmedel.

Information och kunskap

Kunskapen om hur livsmedelskonsumtionen paverkar bade hélsa och miljé behéver hojas hos
beslutsfattare, aktorer och allmanhet. I flera internationella och europeiska styrdokument
rekommenderas utbildning av olika professioner for att framja hdlsosamma matvanor. EU:s
handlingsplan for barnfetma uppmanade exempelvis medlemslanderna att utbilda hélso- och
sjukvardspersonal sa att de kan gora foraldrar mer medvetna om vikten av amning samt gora
skolmaltidspersonal mer medvetna om halsosamma matval (Europeiska Kommissionen
2014).

Information och rad fran myndigheter ar en vanlig insats for att stodja konsumenten att gora
halsosamma val. Markning pa forpackningar eller budskap i affarer som visar andelen tillsatt
socker eller halsorisker forknippade med att dricka sétade drycker verkar kunna héja
kunskapen, dndra attityder och minska intentioner att handla sdtade drycker hos vuxna (Gupta
2021). Kunskapsléaget ar dock oklart.

Darfor ar det av betydelse att visa bredden av insatser och atgarder som kréavs for att framja
en hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion, da information i sig inte &r tillrackligt. Det ar
ocksa viktigt att undersoka vilka incitament och mojligheter olika myndigheter har for en
okad kunskapsuppbyggnad for att starka arbetet for en hallbar livsmedelskonsumtion —
nationellt, regionalt och lokalt.

Kommersiella och offentliga styrmedel

Manga olika typer av insatser paverkar vad verksamheter och individer gor. Nagra av dessa
betraktas som styrmedel. Inom forskning och organisationer som exempelvis World Health
Organization (WHO 2021) talas det alltmer om kommersiella insatser for att paverka
konsumtion sa kallade kommersiella bestamningsfaktorer och majligen till och med som
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kommersiella styrmedel. WHO menar att kommersiella insatser paverkar var fysiska och
sociala miljo och hélsa och driver pa ojamlikhet.

Darfor ar det av betydelse att undersdka om olika typer av offentliga styrmedel kan balansera
kommersiella styrmedel.

Offentligt finansierade verksamheter har ett sarskilt ansvar

Vissa offentligt finansierade arenor tillhandahaller och erbjuder livsmedel och/eller maltider i
sin verksamhet. Exempel pa sadana organisationer &r skola, halso- och sjukvard,
forsvarsmakten och kriminalvarden. Vid exempelvis méten, konferenser eller mat till
personalen finns ocksa andra offentligt finansierade verksamheter som tillhandahaller
livsmedel och maltider. Detta galler pa nationell, regional och lokal niva.

Andra offentligt finansierade arenor ar exempelvis kommunala idrottsanldggningar, simhallar
och sjukhus. Det & mycket vanligt att det erbjuds mat och dryck pa dessa olika arenor, dar
erbjudandet ofta innehaller energitata och naringsfattiga livsmedel.

Darfor ar det av betydelse att identifiera insatser som kan anvandas for att paverka utbudet
av ohalsosamma livsmedel pa dessa arenor.

Kartlaggning av befintliga malstrukturer for
uppfoljning av mal och indikatorer

Det finns idag beslutade mal och indikatorer som berér delar av hallbar
livsmedelskonsumtion, till exempel Sveriges miljomal, Agenda 2030, Folkhéalsopolitiska mal
och mal for uppfoljning av den svenska livsmedelsstrategin (Proposition 2016/17:104). Det
finns stora fordelar med att komplettera och nyttja befintliga mal- och uppféljningsstrukturer
for de kommande malen, indikatorerna och insatsomraden som utreds i det har uppdraget. For
att manniskor, sérskilt barn och unga, ska kunna na en hallbar och halsosam
livsmedelskonsumtion maste det finnas samhélleliga forutsattningar. Det kommer att krava
insatser fran saval staten, kommuner och regioner som marknadsaktorer och organisationer.

Preliminara resultat

For att komplettera befintliga malstrukturer behovs mal for livsmedelssystemet och
konsumtionen. Vara analyser har hittills identifierat nagra omraden inom vilka mal och
indikatorer for hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion kan tas fram. Det &r exempelvis
mal som ska framja jamlik halsa och barns rétt till jamlik hélsa. Det kraver forandringar pa
samhallsniva dar alla aktorer i livsmedelssystemet skapar forutsattningar for barn och unga att
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ha en hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion i saval forskola och skola, som pa fritiden
och i hemmet.

Arbetet hittills visar att mal for en hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion exempelvis
kan handla om vad en férandrad livsmedelskonsumtion ska leda till, sasom minskad
klimatpaverkan, minskad forlust av biologisk mangfald och minskad matrelaterad ohalsa. Det
kan ocksa handla om exempelvis mal om en ékad konsumtion av vegetabilier (grova
gronsaker, baljvéxter och fullkorn), en minskad konsumtion av kétt och salt samt en minskad
overkonsumtion. Var bedomning i nulaget ar att de forandringar som behover ske for att
livsmedelskonsumtionen ska bli hallbar och hélsosam dverlag gar i linje med mal i andra
befintliga malstrukturer.

Befintliga malstrukturer och uppféljning for hallbar och halsosam
livsmedelskonsumtion

Att den matrelaterade ohélsan ska minska och att hédlsan ska bli jamlik finns med i flera av de
existerande malstrukturerna och foljs upp med flera indikatorer. Ett exempel &r det
folkhélsopolitiska ramverket som bestar av ett 6vergripande, nationellt folkhélsopolitiskt mal
och atta malomraden. Det 6vergripande malet for folkhalsopolitiken har ett tydligt fokus pa
jamlik halsa. Malet foljs upp med indikatorer som kan vara relevanta dven for att félja upp
forandringen i olika samhallsgrupper till foljd av en férandrad livsmedelskonsumtion.

En minskad matrelaterad ohalsa skulle aven kunna bidra till mal i Agenda 2030, sarskilt
malen “Ingen hunger” och "God hélsa och vélbefinnande”. Mgjligen skulle indikatorer som
anvands i uppfoljningen av dessa mal aven kunna bli relevanta for att félja upp malen for en
héllbar och hélsosam livsmedelskonsumtion, vilket myndigheterna kommer utreda vidare i
uppdraget.

Livsmedelskonsumtionen behdver forandras for att minska klimatpaverkan (Livsmedelsverket
2021). De malstrukturer som ar mest relevanta for klimatférandringen ar Sveriges miljomal
och Agenda 2030. I Sveriges miljomal finns malet “Begrénsad klimatpaverkan” och méts med
ett antal indikatorer, av vilka en ar sarskilt relevant for livsmedelskonsumtionen;
konsumtionsbaserade utslapp i Sverige och andra lander.

Om livsmedelskonsumtionen forandras sa att dess negativa paverkan pa biologisk mangfald,
évergodning och spridning av miljogifter minskar, skulle det bidra till Sveriges miljomal,
exempelvis malen Ett rikt véaxt- och djurliv samt Ett rikt odlingslandskap. Att minska
livsmedelskonsumtionens negativa paverkan pa biologisk mangfald gar aven i linje med
Sveriges livsmedelsstrategi (Proposition 2016/17:104) och Agenda 2030 mal om Hallbara
ekosystem och biologisk mangfald.
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Livsmedelsstrategin, som hittills haft ett tydligt uppdrag foér en 6kad
livsmedelsmedelsproduktion och en konkurrenskraftig livsmedelsbransch, skulle kunna fa ett
breddat uppdrag med att inkludera mal for befolkningens hélsa med mal for en hallbar och
halsosam livsmedelskonsumtion.

Vilka livsmedel vi konsumerar och hur de ar producerade paverkar hur hallbar och halsosam
livsmedelskonsumtionen ar. Mal och uppfdljning av konsumtionen av olika typer av
livsmedel finns i viss man inom befintliga malstrukturer.

Det ar relevant att folja upp befolkningens konsumtion av olika livsmedel for att kunna folja
upp atgarder som syftar till att minska eller 6ka konsumtionen av vissa livsmedel. Statistik
Over forséljningen av enskilda livsmedel finns idag tillgdnglig hos SCB och ett
kostnadseffektivt satt att mojliggdra en tillforlitlig uppféljning av konsumtionen av olika
livsmedel skulle vara ett utbyte av forséljningsstatistik mellan myndigheter. Regelbundna
matvaneundersokningar behovs ocksa for att félja upp livsmedelskonsumtionen i olika
befolkningsgrupper och for att kunna studera effekter av olika atgarder.

Systemanalyser

| arbetet utgar vi fran konstaterandet att livsmedelskonsumtion idag inte &r hallbar och
héalsosam och att vi har ett systemproblem. Problemet beror i grunden pa ogynnsamma villkor
for hela livsmedelssystemet.

Vi anvander oss av systemhandelser, en metod fran systemvetenskapen, som pa ett greppbart
satt kan illustrera hur olika orsaker samverkar och hur denna komplexa samverkan bidrar till
att livsmedelskonsumtionen inte ar hallbar och halsosam. I féreliggande rapport redovisar vi
exempel pa en systemhandelse fran arbetet som illustrerar ett delproblem med
livsmedelskonsumtionen och hur problemet kan tankas uppsta.

Alla systemhéndelserna i detta uppdrag kan modifieras till att innefatta fler orsaker, andra
arenor eller sarskilt utsatta populationer exempelvis barn och unga. De fungerar samtidigt som
teoretiska modeller som kan anvandas for datadrivna och evidensbaserade simuleringar dar
olika insatsers genomslagskraft pa systemet kan utforskas.
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Malet med systemhandelserna r att bidra till det 6vergripande regeringsuppdraget pa fyra
satt:

1. att beskriva livsmedelssystemets komplexitet,

2. att inom dessa systemhandelser identifiera och motivera mojliga insatsomraden inom
vilka aktorer sjalva kan bidra till forflyttningen mot en hallbar och halsosam
livsmedelskonsumtion,

3. att utgora underlag till konsekvensbedémningen genom att tydliggdra logiken for hur
livsmedelskonsumtionen kan paverkas via de insatsomraden som foreslas,

4. att anvanda dem som underlag for framtida datadrivna simuleringar, for att béattre
forsta hur systemprocesser samverkar éver tid och hur insatsomraden kan bidra till en
forflyttning mot en hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion.

Preliminara resultat

| framtagandet av systemhéndelserna har vi anvént tre delproblem med dagens
livsmedelskonsumtion:

1. for liten konsumtion av grénsaker, baljvaxter, frukt och spannmalsprodukter av
fullkorn

2. for hogt energiintag, bade 6verkonsumtion och for stor konsumtion av néringsfattiga
men energitata livsmedel

3. for stor konsumtion av animaliska livsmedel, speciellt rott kétt, chark och
mjolkprodukter.

| figuren nedan redovisar vi en utvald systemhandelse. Systemhéndelsen visar hur faktorer i
matmiljon (grona cirklar) och olika drivkrafter (gula cirklar) samverkar i individernas
narmiljo (arena). Samverkan mellan dessa faktorer bidrar till att forstarka problemet med ett
hogt energiintag av energitata och naringsfattiga livsmedel (gra cirkel).

Den roda rektangeln markerar ett tankt orsakssamband mellan marknadsforing och
konsumtion av energitata och naringsfattiga livsmedel. Exempelvis nar foretagens forsaljning
av energitata och naringsfattiga livsmedel 6kar sa 6kar deras formaga att marknadsféra dessa
livsmedel. Nar marknadsforingen okar sa okar individers exponering via reklam i deras
naromrade vilket forstarker deras attityd och slutligen intention att konsumera energitéta och
naringsfattiga livsmedel. Detta 6kar den genomsnittliga konsumtionen av livsmedlen.
Enskilda faktorer inom orsakssambandet identifieras som potentiella insatsomraden. Dessa &r
markerade som grona och gula cirklar med réd omkrets i figuren. Om insatser riktas mot flera
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faktorer samtidigt sa 6kar sannolikheten att orsakssambandet bryts och marknadsforingen av
dessa livsmedel minskar.
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Figur 2. Systemhandelse for delproblemet ett for hogt energiintag av energitdta och naringsfattiga
livsmedel (ETNF).

Dialogmoten

Aktorer i livsmedelssystemet

Myndigheterna genomférde tre dialogmdéten under april — augusti 2022. Aktdrerna som deltog
var organisationer fran civilsamhallet, offentlig sektor och néringslivet. Aktérerna visade stort
intresse for denna fraga och det finns en bred samstammighet. Uppdraget presenterades for
deltagarna, varefter de i olika évningar bade fick formulera framtidsvisioner och foresla mal
och delmal for en hallbar livsmedelskonsumtion. I 6vningarna ingick det att identifiera
mojligheter och utmaningar, ta fram en vision for framtiden i form av en I6psedel och
workshop om mal och insatser.

18 LIVSMEDELSVERKETS SAMARBETSRAPPORT — S 2023 NR 02



Resultat
De mal och insatser/insatsomraden som foreslogs under dialogmétena handlade om:

1. Kunskap, kommunikation och transparens

2. Matmiljo och andra forutsattningar att konsumera hallbart
3. Offentliga maltider

4. Styrmedel

5. Uppféljning

6. Forandrad livsmedelskonsumtion

7. Halsoutfall

8. Miljoutfall

9. Jamlikhetsutfall

10. Ovrigt

Representanter fran maltider i vard, skola och omsorg uttryckte behov av nationella mal for
att kunna styra mot en omstallning for hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion. Ett
relevant exempel som lyftes var malet i Livsmedelsstrategin om att ar 2030 ska 60 procent av
upphandlade livsmedel inom offentlig sektor vara ekologiska, som hjalpt dem att styra i den
riktningen.

Deltagarna i dialogmétena upplevde denna typ av bred dialog som positiv och efterfragade
aven mer samarbete mellan akt6rerna. Dokumentationen fran dialogerna utgor ett av flera
viktiga underlag for arbetet med att ta fram forslag pa mal och insatsomraden inom detta

uppdrag.

Ungdomsdialoger

Tre dialoger har genomforts med sammanlagt 57 ungdomar mellan 14 och 24 ar for att ta del
av deras asikter och tankar om hallbar och hélsosam livsmedelskonsumtion och &ven specifikt
om sockerkonsumtion.

Resultat

Det dvergripande resultatet av dialogerna visade att barn och unga har stort intresse for
livsmedelskonsumtion och manga hade tankar och idéer om hur samhallet skulle kunna se ut
for att framja hallbar livsmedelskonsumtion i framtiden. Majoriteten av ungdomarna tyckte att
det ar individens ansvar att soka kunskap om vilken mat som &r hallbar och halsosam och
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sedan agera utifran den informationen. Istallet for forbud eller andra typer av restriktioner
ville de flesta se kampanjer for hallbar och héalsosam mat i butikerna.

Ovriga dialoger
Myndigheterna har &ven genomfort separata dialoger med ett antal representanter for olika
samhallssektorer:

e Cancerfonden och Hjart- och lungfonden utifran initiativet Folkhalsa for alla

e Goteborgs stad, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Vinnova, tre forskare och en
expertorganisation om erfarenheterna av medborgardialoger

e representanter for Food SHIFT framework, ett ramverk om omstallning till jamlik hélsa
och nutrition genom att forandra matmiljon

o projektet Hallbara och héalsosamma livsmedelssystem hos Nordiska ministerradet
¢ Nationella samordnaren for Agenda 2030
e Dilaterala méten med branschorganisationer inom livsmedelsbranschen

e Fossilfritt Sverige.

Resultat

Det 6vergripande resultatet av dialogerna visar att det ar en angelagen fraga som engagerar
manga. Genomgaende har alla aktorer bidragit med att belysa problem och utmaningar, behov
av insatser och mal samt betonat méjligheter och vikten av ett sammanhallet och langsiktigt
arbete.

Vetenskaplig referensgrupp

Myndigheterna tillsatte en vetenskaplig referensgrupp i februari 2022. Deltagarna
nominerades av Formas fyra centrumbildningar for hallbarhet och konkurrenskraft i
livsmedelssystemet, Mistra Food Futures och Sustainable consumption samt tva projekt som
ar finansierade av Vinnova: Prevention barnfetma och Ett nytt recept for skolmaltider. Urvalet
byggde pa nomineringarna och deltagarnas kompetenser inom jamlikhet i hélsa, hallbar
livsmedelskonsumtion, systemtransformation och beteendevetenskap samt kompetens inom
barnperspektiv och indikatorer eller uppféljning. Vi har efterstravat en jamn fordelning av
kon, larosédte och ovan namnda kompetenser.

Referensgruppen har en radgivande roll och bidrar med forslag och synpunkter, men har
ingen formell beslutsrétt.
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Resultat

De tre genomfdrda motena hade fokus pa definition av hallbar och hélsosam
livsmedelskonsumtion, drivkrafter och motkrafter, utmaningar i att anta malen, samt
diskussioner om mal och insatsomraden. Dialogerna har bidragit till arbetet med systemkarta
och till uppdraget i stort.

Litteratursammanstallningar

Matmiljon i svensk kontext

Under de senaste aren har det publicerats allt fler internationella studier som beskriver
betydelsen av matmiljon och dess konsekvenser for livsmedelskonsumtionen
(Folkhalsomyndigheten 2021).

| takt med det har ocksa antalet dversiktsartiklar 6kat, men fa av dem inkluderar studier fran
Sverige. Inom ramen for uppdraget gor vi darfor en litteraturdversikt i syfte att kartlagga
forskningen om matmiljon i ett svenskt sammanhang.

Det handlar till exempel om hur ménniskor i Sverige exponeras fér mat och livsmedel i olika
situationer och vilken effekt exponering for mat har pd manniskors livsmedelskonsumtion och
matrelaterad hélsa.

Prelimindra resultat

Antalet studier som preliminért beddémts relevanta ar 71. De flesta studier dr observations—
eller fallstudier (49 stycken). Nagra studier undersoker samband mellan exponering och
livsmedelskonsumtion alternativt matrelaterad halsa. De experimentella eller
interventionsstudierna ar i majoriteten av fallen fiktiva studier som testar effekter av markning
eller information till konsumenter i kontrollerade miljéer. Studierna har undersokt matmiljo
eller exponering for mat och livsmedel i olika malgrupper och pa olika arenor, till exempel i
media, livsmedelshandeln eller offentlig service. Studierna undersdker aven olika typer av
exponering sdsom marknadsforing, tillganglighet eller information om mat eller livsmedel.
Arbete pagar med att granska studiernas risk for systematiska fel.

Analys av indikatorer for befolkningens matvanor

Myndigheterna har initierat tre kvantitativa analyser dar vi anvander data fran
Folkhalsomyndighetens undersokning Hélsa pa lika villkor. Den forsta analysen syftar till att
folja upp utvecklingen av matvanor i den svenska befolkningen och att identifiera grupper i
befolkningen med ohélsosamma matvanor. Analysen baseras pa fyra validerade indikatorer:
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konsumtionen av gronsaker och rotfrukter, av frukt och bér, av fisk och skaldjur och av sétad
dryck.

Den andra analysen fokuserar pa att identifiera olika monster i halsobeteenden som &r
relaterade till fysisk aktivitet och matvanor. Vi kommer sedan att analysera samband mellan
olika monster i halsobeteenden och héalsoutfall samt undersdka olika socioekonomiska och
demografiska faktorer som &r forknippade med dessa beteenden.

Den tredje analysen undersoker sambandet mellan matvanor och psykisk hélsa bland bade
barn och vuxna. | denna analys anvands Halsa pa lika villkor, men ocksa
Folkhalsomyndighetens undersékning Skolbarns hélsovanor som datakallor.

| nulaget pagar analysarbetet och inga resultat kan presenteras.

Statistik om livsmedelsforsaljning

Det &r av stor vikt att kunna folja utvecklingen av livsmedelskonsumtionen i landet Over tid.
Ett satt att gora det ar att folja och analysera forsaljningen av livsmedel. Exempel pa statistik
som analyserats ar SCBs arliga nationella forséljningsstatistik fran de stora
livsmedelskedjorna inom dagligvaruhandeln. En analys genomfors &ven av regional
forséljningsstatistik fran dagligvaruhandel och convenience stores fran statistik- och
kunddataforetaget Nielsen 1Q. Den ar dock inte fullstandig nar det galler farska frukter och
gronsaker. Det innebar att analysen av statistiken fran Nielsen kan goras med avseende pa
vissa livsmedel och livsmedelsgrupper, bland annat néringsfattiga och energitata produkter.

En ytterligare begransning ar att data inte ar tillganglig att analysera pa absolut forséljning.
Analyserna ar darfor gjorda pa sa kallad share of sale i regionerna som darefter har jamforts
mot populationsstorleken och vad man kan férvénta sig utifran den. Om data vad galler
forsaljningsstatistik gjordes tillganglig pa bade nationell och regional niva skulle det kunna
utgora underlag for policyatgarder.

Statistik har ocksa bestéllts fran SCB avseende forséljning av livsmedel i sa kallad
detaljhandel, sasom fritids-, blomster-, bygg- och elektronikhandeln. Dock finns den
statistiken inte att tillga pa produktniva utan forsaljningen kan endast harledas till den del av
forsaljningen som har livsmedelsmoms, det vill sdga 12 procent. Ovrig forséljning i dessa
butiker har en moms pa 25 procent.

Prelimindra resultat

Data pa regional niva analyseras och jamfors med annan typ av regional data som beror
livsmedelskonsumtion och matrelaterad halsa. Totalférséljningen &ar naturligtvis storre i
Stockholmsregionen jamfort med Gévleborg. Om forsaljningen uttrycks per capita i
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regionerna blir bilden lite annorlunda. Vi ser variationer i forsaljningen av de olika
livsmedelsgrupper mellan regioner vi studerar. Detta kan tyda pa att det kan finnas olika
utmaningar med att na framtida mal i olika regioner. Darfor blir det avgorande att mojliggora
analyser av regionala data. Prelimindra analyser av data pa regional niva visar att
forsaljningen av sa kallade utrymmesprodukter (livsmedel som inte behovs ur
naringssynpunkt) korrelerar med prevalensen av 6vervikt och fetma i regionerna baserat pa
data fran Nationella Folkhalsoenkaten Halsa pa lika villkor.

De prelimindra resultaten avseende detaljhandeln visar att forsaljningen av livsmedel, oftast
energitata och naringsfattiga, kan vara betydande hos nagra av dessa detaljhandelskedjor.

Studie om livsmedel i detaljhandel

I dagens samhalle finns mat och dryck inte bara i matbutiker och pa restauranger utan aven i
exempelvis specialiserad butikshandel. Hjart-Lungfonden genomférde i samverkan med
Folkhalsomyndigheten och Livsmedelsverket hosten 2022 en kvalitativ undersdkning

av konsumenters och butikers perspektiv pa livsmedelsforsaljning i verksamheter som
huvudsakligen saljer annat, till exempel fritids-, blomster-, bygg- och elektronikhandeln.
Undersokningsforetaget Ipsos genomférde undersokningen pa uppdrag av Hjart-Lungfonden.

Resultaten &r under bearbetning.

Kartlaggning av mal- och strategidokument

Vi har sammanstallt olika nationella och internationella organisationers mal- och
strategidokument som ror hallbar livsmedelskonsumtion. Det finns tva syften med denna
kartlaggning. Det ena syftet ar att synliggora strategier och mal som Sverige antagit eller stallt
sig bakom och som behdver beaktas i uppdraget. Det andra syftet ar att fa en dverblick dver
och kunna inspireras av de typer av mal, indikatorer och insatsomraden som redan anvéands
internationellt.

Prelimindra resultat

Kartlaggningen visar att det finns svenska mal som helt eller delvis ar beslutade av riksdag
eller regering. Av de internationella malen &r vissa helt eller delvis antagna av Sverige.
Exempelvis har Sverige utformat en nationell handlingsplan for att genomféra EU:s
barnréattsstrategi och Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att samordna det nationella arbetet
utifran EU:s cancerplan. | vissa fall har det varit svart att veta Sveriges stallningstagande och
vem som har nationellt ansvar fér genomférandet.

Varje dokument har sammanfattats med information om eventuella mal, delmal, indikatorer
och insatsomraden samt vilka malgrupper och vilken hallbarhetsdimension som beaktas.
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Sammanstallningen av strategierna visar att hallbar livsmedelskonsumtion ofta adresseras i
jamlikhetskontext och med fokus pa barns rattigheter. Manga av dokumenten har identifierat
insatser och atgarder som behdvs for att uppna de satta malen. Insatser och atgarder ar ofta
riktade till att skapa halsosamma livsmiljoer, inklusive matmiljéer, med fokus pa produktion
och marknadsforing. Skolan identifieras ofta som en sérskilt viktig arena. Majoriteten av
strategierna svarar mot flera av Agenda 2030-malen och ett fatal har utvecklat egna
indikatorer for uppfoljning.

Kartlaggning nordiska landerna om mal, strategidokument och
kunskapsstod

For att fa mer kunskap om det arbete som pagar i Norden har vi genomfort en
enkatundersokning med nordiska myndigheter. Vi har fokuserat pa att identifiera befintliga
eller planerade mal och strategier for hallbar livsmedelskonsumtion, de indikatorer som
anvénds inom livsmedelskonsumtion och de kunskapsunderlag som finns pa omradet. De
myndigheter som deltagit ar:

e Fgdevarestyrelsen (Danmark)

e Heilsufrgdiliga starvsstovan (Féardarna)

e Embeetti landlaeknis (Island)

e Mattilsynet och Helsedirektoratet (Norge)

e Terveyden ja hyvinvoinnin laitos och Ruokavirasto (Finland).

Prelimindra resultat

Sammanstallningen visar att flera av de nordiska landerna har beslutade mal och strategier
eller att det haller pa att tas fram. Malen och strategierna beror framst den miljomassiga
dimensionen. De befintliga strategierna ar i manga fall for livsmedelssystemet i stort men
inkluderar dven konsumtionsmal och kostrekommendationer. Flera har infort styrmedel och
ett exempel &r atgarder for offentliga maltider, framst inom skolan.
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Det fortsatta arbetet 2023 och 2024

Arbetet 2023

Det fortsatta arbete vi gor ligger till grund for forslagen pa mal, delmal och insatsomraden.
Arbetet med systemhdandelser kan under 2023 och 2024 inriktas mer mot barn och unga.
Dialoger med olika aktorer kommer att fortsatta under 2023. Vidare kommer dialoger att
anvéandas som forum for att presentera och diskutera forslagen pa mal, delmal och
insatsomraden.

Det under 2022 paborjade arbetet med att ssmmanstélla och bearbeta underlag som kommer
ligga till grund for forslag pa mal, delmal och insatsomraden kommer att fortsétta under 2023.
Utkast pa forslag kommer att diskuteras med och presenteras for relevanta aktorer.

Ar 2022 beviljades Livsmedelsverket finansiering fran Vinnova for att gora en sa kallad
medborgarpanel. Projektet gors dels inom uppdraget, dels som ett innovationsprojekt inom
Livsmedelsverket. Syftet med projektet ar att fa in medborgares perspektiv pa hallbar
livsmedelskonsumtion, och resultatet blir darmed ytterligare ett underlag for férslag som tas
fram. Medborgarpanelen kommer att genomforas under varen 2023.

Under 2023 kommer Folkhdlsomyndigheten och Livsmedelsverket att ta fram en
konsekvensbeskrivning. Syftet med konsekvensbeskrivningen &r att 6versiktligt redovisa de
for- och nackdelar som forslag pa mal, insatsomraden och indikatorer kan forvantas fora med
sig for samhallet som helhet och for olika grupper av aktorer. Vi kommer sarskilt belysa
konsekvenser for barn och unga och olika socioekonomiska grupper.

Under 2023 kommer vi att identifiera och definiera indikatorer for uppféljning av de mal,
delmal och insatsomraden som foreslas. Vi kommer ocksa att kartlagga indikatorer som redan
finns, nationellt och internationellt, for att se om de behdver utvecklas eller om det behtvs
nya indikatorer. | denna process ar till exempel den framtagna systemkartan ett viktigt stod for
att se vilka omraden vi behover studera for att folja forutsattningar och utveckling for en
hallbar och hélsosam livsmedelskonsumtion.

Arbetet 2024

Folkhalsomyndigheten och Livsmedelsverket ska senast den 31 januari 2024 slutrapportera
uppdraget med att ge arbetet med en hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion i Sverige en
tydlig inriktning. Slutrapporten ska omfatta forslag pa mal, insatsomraden och indikatorer och
kommer att berora arenor och aktorer pa nationell, regional och lokal niva.
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Inom ramen for det kompletterande uppdraget med att foresla nationella mal med indikatorer
for arbetet med att barns och ungas livsmedelskonsumtion ska bli mer héalsosam och hallbar
planerar vi att under 2024 skapa plattformar, tillsammans med andra aktérer, for att testa hur
dessa forslag kan paverka och implementeras i olika verksamheter.

Det kan handla om offentliga, kommersiella och civila verksamheter, och inriktningen
kommer att styras av de forslag som arbetas fram under 2023. Folkhdlsomyndigheten och
Livsmedelsverket kommer genomgaende ha ett sérskilt fokus pa jamlikhet, jamstalldhet och
barn och ungdomar. Den avslutande delen redovisas den 31 januari 2025.
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