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Sammanfattning

Denna rapport utvarderar regeringsuppdraget "Modernisering av kottkontrollen” i syfte att
avgora om- och i sa fall hur- féreslagna atgarder bidrar till maluppfyllelse bade for respektive
delprojekt och for moderniseringsprojektets dvergripande mal.

Totalt sett har 20 olika delprojekt och forandringsarbeten genomforts som en konsekvens av
regeringsuppdraget. Merparten av delprojekten syftade till att minska kostnaderna for
kontrollen vid slakterier och vilthanteringsanlaggningar medan nagra syftade till att starka
kommunikationen med foretagen. Ytterligare nagra delprojekt syftade till att 6ka formagan att
driva fragor om modernisering pa EU niva.

Total kostnadsreducering inom kontrollen av
slakterier och vilthanteringsanlaggningar

Kostnadsutvecklingen vid slakterier och vilthanteringsanldggningar har 6kat med ca 3 mkr
jamfort med 2017 ars kostnadsmassa. Det innebér att projektmalet att ”Livsmedelsverkets
kostnader for kontrollen vid slakterier och VHA har minskat med 13 miljoner kr och
verksamheten bedrivs sé att kostnaderna dver tiden hélls nere” inte uppnatts. Samtidigt har
kostnaden for besiktat kétt sjunkit fran 35,33 ore/kg till 33,04 6re/kg. Det betyder att om
besiktningskostnaden/kg hade varit densamma 2021 som 2017 hade kostnaderna varit drygt
13 mkr hogre 2021 vilket indikerar en effektivitetsokning kopplat till slaktvolym.

Noterbart ar att kostnadsutvecklingen inte haft en linjar utveckling. Under 2018 och 2019 steg
kostnadsmassan framforallt pa grund av 6kade I6nekostnader. Darefter borjade
effektiviseringsarbetet ge resultat och kostnadsmassan sjonk med 13 mkr ar 2020.
Coronapandemin fick sedan en stor paverkan pa effektiviseringsarbetet under 2020 och 2021.

Delprojektens effekter pa kostnaderna

Projektmal: Livsmedelsverkets kostnader fér kontrollen vid slakterier och VHA har minskat

med 13 miljoner kr och verksamheten bedrivs sa att kostnaderna 6ver tiden halls nere.

Flera av delprojekten som kopplas till projektmalet om minskade kostnader paverkar indirekt
slakteriernas och vilthanteringsanldggningarnas kostnader. Respektive delprojekts bidrag
redovisas nedan:

Borttagandet av dyntsnittet har genererat potentiella intdktsokningar for slakterindringen i
form av mer betalt for styckningsdetaljer till en summa av ca 13,5 mkr per ar. Borttagandet av
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dyntsnitt har &ven minskat bemanningen med totalt 4 personer vilket genererat lagre
kostnader med ca 4,7 mkr. Den kostnadsbesparingen ar inkluderad resultatet fér
kostnadsreduceringen for slakterinaringen totalt.

Utbildning av 15 st officiella assistenter dar den alternativa I6nekostnaden att anstélla 15 st
officiella assistenter jamfort med att anstélla 15 st officiella veterinérer &r ca 2,8 mkr lagre per
ar. Utbildningskostnaden var ca 8,6 mkr.

Besiktningspositioner efter slakt av not ledde inte till ndgon minskning bland bemanningen.
Déremot ledde en separat 6versyn i slakteriverksamheten generellt till att bemanningen
minskade med en halv OV arsarbetskraft pa ett slakteri motsvarande en kostnad pa ungefar
380 000 kr. Kostnadsbesparingen ar inkluderad i resultatet for kostnadsreduceringen for
slakterinaringen totalt. Kostnadsreduceringar om ca 4 mkr kraver investeringar fran berorda
foretag och har inte realiserats.

Forenklingar och standardiseringar av beslut om kétt har, baserat pa en enkatstudie dar
kontrollpersonalen sjalva uppskattat sin tidsbesparing, minskat tidsatgangen med knappt 600
timmar per ar for framtagande av beslut om kott, motsvarande en besparing pa ca 260 000 kr
per ar. Kontrollpersonalen uppskattar dven att det nya arbetsséttet har haft en positiv inverkan
pa beslutens kvalitet.

Utvecklingen av kontrollappen har minskat tidsatgangen som kontrollpersonalen lagger pa
dokumentation i samband med slakt med ca 4 300 timmar per ar, motsvarande en besparing
pa ca 1,7 mkr per ar baserat pa lonekostnad. Uppgiften baseras pa en enkétstudie dar
kontrollpersonalen sjalva uppskattat kontrollappens paverkan pa tiden de lagger pa
dokumentation jamfort med innan kontrollappens senaste utveckling.

Enkla tata kontroller (ETK) har lett till att kontrollpersonalen upplever att de lagger mindre
tid pa att utfora kontroller inom framforallt djurskydd men aven inom livsmedel jamfért med
innan ETK implementerades. Det finns ingen uppskattning pa effektiviseringens storlek da
det skett sa stora forandringar i arbetsuppgifterna att jamforelser med tidsatgangen innan ETK
blir for hypotetisk.

Forbattrad styrning av kontrollen i sig medfér ingen direkt effekt pa slakterinaringens
kostnader men skapar forutsattning att folja upp kontrollverksamheten i syfte att identifiera
omraden som kan effektivisera kontrollen.

Omorganisationen har avgransat uppdraget for cheferna inom kontrollen. Arbetsprocesser har
tydliggjorts och utvecklats. Verksamhetsstyrningen har blivit lattare. Kostnadsreduceringar
kopplade till omorganisationen ingar i redovisad kostnadsreduceringen for projektmalet.
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Samarbete om veterindra resurser har inte gett nagon effekt pa slakteriernas kostnader da
samarbetet inte har implementerats. Ett utvecklat samarbete enligt delprojektet skulle kunna
minska kostnaderna med ca 425 000 kr per ar for de sex omradena som ingar i studien.
Utbildningskostnaden per distriktsveterinar uppgar dock till minst 70 000 kr samtidigt som
kostnaderna relaterade till Livsmedelsverket tillkommer for utbildare, administration och
material.

Besiktningspositioner efter slakt for gris har inte haft nagon effekt pa slakteriernas kostnader
men kostnaderna kan eventuellt reduceras pa nagot/nagra slakterier som har fler an tva
besiktningspositioner pa slaktbandet.

Ante mortem och post mortem vid slakt av fjaderfa ger ingen effekt pa kostnaderna an, da
forslagen inte &r implementerade. Kostnaderna i samband vid slakt av fjaderfa kan eventuellt
reduceras nér nationella foreskrifter, som hanterar undantaget i kontrollagstiftningen, &ar
framtagna. Vidare behdver nya arbetsmetoder inforas samt egenkontroller av slakterierna
innan representativa urval kan implementeras.

Forenklingar och standardiseringar av information som skickas till 1ansstyrelsen har inte gett
nagon effekt pa kostnaderna an da forslaget inte ar implementerat. Tidsatgangen i samband
med framtagandet av information som skickas till 1ansstyrelserna har dock stora méjligheter
att minskas om det implementeras enligt forslaget.

Riskklassningsmodell ger ingen effekt pa kostnaderna, da det inte tagits fram nagon ny
riskklassningsmodell.

Alla fynd i en databas ger ingen effekt pa kostnaderna, da det inte har implementerats nagon
[6sning. Om en databas innehallande all fynddata utvecklas ger det framforallt effekt pa
arbetet med likriktning inom kontrollen, som i sin tur kan leda till bade en mer effektiv och
verkningsfull kontroll.

Delprojektens effekter pa kommunikationen med
foretagen

Projektmal: Kommunikationen med foretagen har starkts och underlattar for foretagen att

folja regler.
Tre delprojekt kopplas till projektmalet om kommunikation med féretagen. Respektive
delprojekts effekt redovisas nedan:

Starka kommunikationen med slakteriforetagen har utvecklats positivt jamfort med den
nollmatning som genomfdrdes 2019. Aktiviteter som genomforts har med stor sannolikhet
bidragit till att slakterierna och vilthanteringsanldggningarna blivit mer positiva till
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bemdotandet och kommunikationen med Livsmedelsverket och &ven till Livsmedelsverkets
formaga att forsta foretagens situation béattre och ge béttre stod till foretagen att forsta lagar
och regler. Noterbart &r att det &ven pagatt andra projekt inom Livsmedelsverket som
sannolikt ocksa bidragit till den positiva utvecklingen.

Handl&ggningsrutiner av branschriktlinjer har inte implementerat samtliga, av delprojektet
framtagna forslag vid skrivandet av utvéarderingsrapporten. Da forslagen framforallt syftar till
att tydliggora arbetsprocesser samt att gora branschriktlinjerna mer kanda finns
forutsattningar att de kan ge effekt efter full implementering.

Planering av besiktning fore och efter slakt och informationen om nya foreskrifter som inforts
har fungerat bra utifran att bade chefer och slakterier forefaller fa tillracklig information. Det
ar dock annu for tidigt att uttala sig om de slutgiltiga effekterna av foreskrifterna &ven om
aven om det finns en bild bland Livsmedelsverkets chefer att foreskrifterna hittills inte gett
nagra patagliga positiva effekter i planeringsarbetet. Det gar heller inte att harleda nagon
ekonomisk effekt av foreskrifterna.

Delprojektens effekter pa att driva
moderniseringsfragor

Projektmal: Frmagan att driva fragor om modernisering av kontroll pa EU niva har 6kat.

Tre delprojekt kopplas till projektmalet att driva moderniseringsfragor. Respektive delprojekts
eventuella effekt redovisas nedan:

Initiativ till nordiskt forum och dess eventuella framtida effekt pa en modernare kontroll inom EU,
beror initialt pA om en finansieringsplan, stadgar samt struktur for hur och vem som arrangerar
forumet, tas fram. Pa lang sikt kan ett utvecklat forum bedriva paverkansarbetet pA EU-niva som kan
bidra till att regelverk anpassas pa EU-niva vilket majliggér modernare kontroll i samband med slakt
och som i sin tur paverkar slakteriernas kostnader positivt.

Kontroll pa distans och den studie som genomférdes inom delprojektet visar att
tillforlitligheten vid post mortembesiktning pa distans ar ungefar lika god som vid besiktning
pa plats i slakteriet. Resultatet har publicerats som en vetenskaplig artikel i Food Control.
Kontroll pa distans bidrar till 6kad formaga att driva fragor om modernisering genom att
tillhandahalla vetenskapliga underlag som pavisar méjligheten med modernisering av
kottkontrollen genom distanskontroll.

Bilddiagnostik och dess forstudie visar att bilddiagnostik kan vara en lamplig metod att
anvanda vid kontroll av kott i samband med slakt. Studien presenterar ocksa forslag pa fortsatt
utveckling av tekniska I6sningar for kontroll av kott. En genomford pilotstudie skulle bidra
till okad férmaga att driva fragor om modernisering av kéttkontrollen pa EU-niva.
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Bakgrund

I regleringsbrevet for 2018 fick Livsmedelsverket i uppdrag att senast den 15 juni 2018
redovisa hur myndigheten under perioden 2018-2020 planerar att effektivisera och
modernisera den offentliga kontrollen vid slakterier och vilthanteringsanldggningar (VHA). |
uppdraget ingick aven att redovisa hur myndigheten planerar att utvardera effekterna av
foreslagna atgarder.

| forstudierapporten om modernisering av kottkontrollen fran juni 2018 presenteras en rad
atgarder som skulle bidra till en effektivare och modernare kéttkontroll®. | projektplanen? for
moderniseringsprojektet redogdrs for tre mal som ska uppnas ar 2021:

- Livsmedelsverkets kostnader for kontrollen vid slakterier och VHA har minskat med
13 miljoner kr och verksamheten bedrivs sa att kostnaderna 6ver tiden halls nere.

- Kommunikationen med foretagen har starkts och underléttar for foretagen att folja
regler.

- Formagan att driva fragor om modernisering av kontroll pd EU niva har okat.

Utifran forstudierapporten presenteras ett antal méjliga atgarder inom ramen for
moderniseringsarbetet. | projektplaneringen specificeras atgarderna ytterligare.

! Modernisering av kéttkontrollen - Redovisning av atgarder fér att modernisera och effektivisera den
offentliga kontrollen vid slakterier och vilthanteringsanlaggningar. Rapport 208-06-07. Dnr
2018/00524.

2 Modernisering av kéttkontrollen - fas tva. Projektplan 2018-12-03. Dnr 2018/00524.
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| nedanstaende Tabell presenteras atgarder/delprojekt inom moderniseringsprojektet med
avseende pa respektive delmal:

Tabell 1: Foreslagna atgarder inom moderniseringsprojektet 2018-2020

Livsmedelsverkets kostnader fér Starkt kommunikation som Okad formaga att driva fragor
kontroll vid slakterier och VHA har  underlattar for foretagen att folja om modernisering av kontroll

minskat regler pa EU niva

Forbattra styrning och organisering  Starka kommunikationen med Initiativ till nordiskt forum for
av kontrollen slakterier och VHA moderniseringsfragor

Ta fram ny riskklassningsmodell Kontroll pa distans

Se dver arbetsmetoder fér kontroll Bilddiagnostik inom kontrollen

vid slakterier och VHA

Utveckla samarbetet med
Jordbruksverket om de veterinara

resurserna

Implementera I6sning for att ta

hem data fran fyndregistrering

Utbilda officiella assistenter

Borttagande av dyntsnitt

Ovan namnda atgarder har i viss utstrackning anpassats. Det har bade tillkommit ett antal
delprojekt samt genomforts justeringar i andra delprojekt under resans gang. Eventuella
forandringar eller tillkommande delprojekt beskrivs inom respektive delomrades avsnitt.
Tabellen ovan bor framforallt ses som ett ramverk for denna utvarderingsrapport.

Syfte

Det 6vergripande syftet med denna rapport &r att avgora om- och i sa fall hur- féreslagna
atgarder bidrar till maluppfyllelse bade for respektive delprojektmal samt for
moderniseringsprojektets dvergripande mal.
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Metod

Utvarderingen ska besvara fragan om- och i sa fall hur och i vilken omfattning foreslagna
atgarder har bidragit till en mer effektiv kontroll med moderna kontrollmetoder.
Utvarderingen genomforas som en effektutvardering gentemot uppsatta mal.

For att utvarderingen ska ge ett rattvisande resultat, ska en forandring (effekt) ha intréaffat som
en rimlig foljd av den vidtagna atgarden och sa langt som majligt vara isolerad fran andra
forklaringsfaktorer. FOr att beskriva projektets utfall och eventuella effekter anvands
verksamhetslogik. Verksamhetslogiken utgor en forenklad beskrivning av det tankta
handelseforloppet: hur olika atgarder resulterar i olika handlingar, handelser och eventuellt
bidrag till maluppfyllelse. Verksamhetslogiken motiverar val av indikatorer, det vill séga
instrument for att fanga de effekter som bidrar till maluppfyllelse. Indikatorerna foljs upp for
att pavisa/dementera respektive delprojekts utfall samt effekt pa moderniseringsprojektets tre
overgripande mal (att nd malet for kontrollens kostnader, atgarder for att starka
kommunikation som underlattar for foretag, samt atgarder for okad formaga att modernisera
kottkontrollen).

Informationsinsamlingen som anvands for utvarderingen baseras huvudsakligen pa
utvarderingsplanen for moderniseringsprojektet®, delrapporten for utvardering av
moderniseringsprojektet®, rapporter fran delprojekten som presenterats vid styrgruppsmotena,
underlag som tagits fram inom ramen for respektive delprojekt, intervjuer med projektledare,
projektdeltagare samt chefer pa olika nivaer inom Livsmedelsverket, kvantitativ nollméatning
riktad till slakterier och vilthanteringsanlaggningar, genomférd varen 2019, uppfoljande
kvantitativ matning riktad till slakterier och vilthanteringsanlaggningar som genomférdes
hosten 2021 samt kvantitativ matning riktad till Livsmedelsverkets egen personal varen 2022.

Avgransning

Alla delprojekt inom ramen for moderniseringen av kéttkontrollen ar inte mojliga att félja upp
genom att se en effekt mot uppsatta mal. For nagra av delprojekten beror det pa att de ar
forsenade och i andra fall beror det pa att delprojekten inte kan ge effekt redan 2021 &ven om
de ligger i fas med sin projektplan. Pa vilket satt respektive delprojekt utvarderas beskrivs i
respektive delprojekts avsnitt.

3 Modernisering av kéttkontrollen- Plan fér utvardering. 2018-12-12. Dnr 2018/00524
4 Utviardering av moderniseringsprojektet — Delrapport. 2019-11-15. Dnr 2018/00524
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Disposition

I néstkommande Kapitel ges en dvergripande resultatdiskussion kring respektive delprojekt
dar eventuella effekter redovisas. Dérefter beskrivs respektive delprojekt var och ett for sig
mer i detalj. Initialt beskrivs hur delprojektet har genomforts. Dérefter utvarderas delprojektet.
Samma disposition foljer sedan for respektive delprojekt.
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Overgripande resultatdiskussion

Det finns en hel del olika faktorer som kan tankas paverka kostnadsutvecklingen av
kottkontrollen. En del bidrar ytterst marginellt medan andra faktorer har en stérre paverkan.
Aven om det ar svart, for att inte sdga omaéjligt, att harleda alla enskilda orsaker till en
kostnadsutveckling forsoker denna utvarderingsrapport att, dar sa ar mojligt, koppla de
enskilda delprojektens effekt pa kattkontrollen och dess kostnader.

Man behover dock vara 6dmjuk infor att det finns faktorer som kan paverka
kostnadsutvecklingen som ligger utanfor saval slakteriernas/vilthanteringsanlaggningarnas
som Livsmedelsverkets kontroll. Coronapandemin ar ett exempel som haft en stor paverkan
pa hela samhéllet, inklusive foretag och myndigheter. Antal aktiva slakterier, ny lagstiftning
och regler, bréanslepriser, tillgang till kvalificerad arbetskraft etc. ar andra faktorer som ar
svdra att styra over och hantera framforallt i ett kortsiktigt perspektiv. Med det sagt foljer
resultatdiskussionen av moderniseringsprojektets utvardering.

Kostnadsreducering inom kontrollen av slakterier
och vilthanteringsanlaggningar

Sammanfattningsvis har inte projektmalet att minska kostnaderna med 6 mkr (initialt 13 mkr)
uppnatts. Den enskilt tydligaste orsaken &r att Ionekostnaderna inte minskat i den utstrackning
som prognostiserades 2017.

Nagra 6vergripande orsaker till kostnadsutvecklingen &r:
- Pandemin som drabbade Sverige under stora delar av 2020
- Besparing som férvantades av delprojektet har inte kunnat genomforas fullt ut
- Foreskriften om planering har inte gett forvantad effekt

Om 2021 ars slaktvolym hade slaktats till 2017 ars I6pande pris (6re/kg besiktigat kétt) hade
den totala kostnaden vid slakterier och vilthanteringsanldggningar varit drygt 13 mkr hogre &n
det faktiska utfallet.

Effektivitet kopplad till 6kad slaktvolym paverkas sannolikt av olika faktorer. Att 6ka
bandhastigheten dar sa ar mojligt utan att extra besiktningspositioner behdver tillsattas ar ett
satt att Oka effektiviteten. Att effektivisera arbete bland befintlig personal sa att deras tid laggs
pa ratt typ av arbetsuppgifter ar ett annat satt. En tydligare styrning och uppféljning som
underlattar planering verksamheten &r ett tredje exempel.
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Projektmal — minska kostnader

Enligt projektplanen® for moderniseringen av kottkontrollen &r det forsta projektmalet att:

- Det ekonomiska utfallet for 2021 ska visa att kostnaderna for kontrollen har minskat
med 13 mkr eller mer jamfort med utfallet for ar 2017. De senaste arens trend med
okade kostnadsmassa for kontroll ska brytas och vidtagna atgarder ska medfora att
kostnaderna dver tid halls nere.

Nedanstaende delprojekt svarar mot ovanstaende projektmal.

Omorganisation

De forandringar och delprojekt som pa olika sétt har paverkat kostnaderna fér omrade
Kontroll &r bland annat omorganisationen av livsmedelskontrollen till omrade Kontroll.

Minskning av antalet medarbetare har skett genom naturliga avgangar. Antalet chefer har inte
minskat jamfort med foregaende organisation inom omrade Kontroll. Daremot har det blivit
tre regionindelade avdelningar istéllet for tidigare fyra inom slaktkontrollen. Samtidigt har det
tillkommit en avdelning for kontroll av livsmedelsanldggningar och granskontroll (KLG).
Team, och déarmed teamchefer, har blivit farre inom exempelvis avdelning Norrland men
samtidigt har det tillkommit andra samordnande befattningar samt team inom omrade
Kontroll.

En mer slimmad organisation far effekt pa organisationens férmaga att vara resilient. Det ar
en storre utmaning med en mer slimmad organisation att hantera semestrar, sjukskrivningar,
tjanstledigheter och medarbetare som slutar pa Livsmedelsverket. Manga chefer lagger idag
stora delar av sin tid pa att, med kort framforhallning, bemanna kontrollen pa grund av
namnda orsaker. Konsekvensen blir dels att chefernas arbetstid anvénds till administration
istallet for verksamhetsutveckling vilket i sig kan paverka kostnadsutvecklingen langsiktigt.
Vidare ar det kostsamt att anlita vikarier, vilket far en direkt paverkan pa
kostnadsutvecklingen.

Forbattrad styrning

Styrmodellens forvantade paverkan pa projektmalet att minska kostnaderna har inte ett direkt
samband med kostnadsreducering inom omrade Kontroll. Styrmodellen ger snarare
forutsattningar att folja upp kontrollverksamheten och darigenom identifiera omraden for

> Modernisering av kéttkontrollen- fas tva. Projektplan 2018-12-03. Dnr 2018/00524
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fortsatt analys i syfte att effektivisera omrade Kontroll bade vad galler effektivitet och
effekt/verkningsfullhet.

Arbetet med att f6lja upp omrade Kontrolls 16pande verksamhet upplevs ha forbattrats
avsevart jamfort med innan styrmodellen implementerades. Den positiva utvecklingen géller
bade framtagande och implementering av savél effektivitetsrelaterade som
effekt/verkningsfullhetsrelaterade indikatorer. Trots den positiva utvecklingen finns dock en
bred samstdmmighet bland de intervjuade att det fortfarande finns mycket kvar att gora for att
fa ut full effekt av styrmodellen.

Coronapandemin och dess paverkan pa bemanningen ar en delforklaring till att
implementeringen av styrmodellen avstannade nagot. Det ar dock inte den enda orsaken som
framkommer i intervjuerna. Implementerandet av strukturer och arbetsprocesser for att
anvéanda styrmodellen samt en viss angslan att folja upp indikatorer pa nedbrutna nivaer ar
andra orsaker som identifierats.

Struktur och arbetsprocesser innebar bland annat rutiner for hur indikatorerna anvéands nar
organisationen far tillgang till dem. Hur de ska tolkas, diskussion kring varfor de utvecklas
som de gor samt hur informationen I6pande ska anvandas i verksamhetsutvecklingen. Né&r det
galler angslan att anvanda indikatorerna namns framférallt en viss ovana inom omrade
Kontroll att arbeta med uppféljning pa det satt som styrmodellen foresprakar. Kan man lita pa
siffrorna? Hur kommer informationen att anvandas? Vilken effekt kan arbetet fa for mig som
individ? Dessa ar fragestallningar som fortfarande finns inom delar av omrade Kontroll.
Indikatorernas resultat kommer att borja publiceras pa intranétet och darmed majliggora for
alla intresserade att kunna botanisera och reflektera dver resultaten och dess eventuella
skillnader inom omrade Kontroll.

Sammanfattningsvis framgar att styrningsprojektet har haft positiv effekt pA omrade Kontrolls
formaga att folja upp verksamheten bade kopplat till effektivitet men aven arbetet med att
utveckla kontrollens effekt/verkningsfullhet. Det framgar ocksa att det fortsatt finns
utvecklingspotential for att fullt ut anvanda indikatorerna i verksamhetsutvecklingen och
darmed generera storre effekt pa omrade Kontrolls utveckling.

Utveckla nya arbetssatt och metoder

Ytterligare en faktor, forutom omorganisationen som paverkar bemanningen av omrade
Kontroll &r utfallet av dvriga delprojekt som utforts inom ramen for moderniseringen av
kottkontrollen. Vissa atgarder bidrar troligtvis till att effektivisera kontrollen genom att det
gar at mindre tid att utfora vissa arbetsmoment. Det kan exempelvis handla om utvecklingen
av kontrollappen, utvecklingen av hanterandet av beslut om kott, det nya arbetsséttet for att
hantera de sarskilda kontrollerna inom djurskydd och livsmedel som kallas Enkla tata
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kontroller (ETK) etc. For merparten av delprojekten &r det dock inte mgjligt att monetart
hérleda vilken eventuell effekt var och en av atgarderna haft for omrade Kontrolls kostnader.
Daremot beréaknas indikativa monetara effekter for nagra av nedan beskrivna delprojekt i syfte
att pavisa projektens bidrag till omrade Kontrolls formaga att arbeta mer effektivt.

Borttagandet av dyntsnitt

Borttagandet av dyntsnitt i slaktkontrollen ar ett omrade dar det gar att fora ett resonemang
om effekten pa kottkontrollens ekonomi. Den direkta effekten, som bade paverkar
projektmalet att minska kostnaderna men dven pa andra sétt paverkar slakterinaringens
ekonomi, kan delas upp i tva delar. Dels minskade kostnader for Livsmedelsverket och
darmed i forlangningen aven for slakterindringen. Dels 6kade intakter for slakterinaringen.

Minskade kostnader

I samband med borttagandet av dyntsnitt i kdakmuskulaturen vid besiktning av notkreatur
skedde forandringar som paverkade Livsmedelsverkets bemanning. En effekt blev darfor att
Livsmedelsverkets kostnader minskade vilket i forlangningen leder till minskade avgifter for
berdrda foretag.

For fyra slakterier har Livsmedelsverket reducerat bemanningen med en person per
anlaggning. Merparten av det borttagna besiktningsmomentet utfordes av officiella assistenter
som 2021 har en timkostnad av 583kr per timme. En position motsvarar drygt 2 000 timmar
per ar for ett stort slakteri. Vérdet av den inbesparade tiden for de fyra slakterierna blir
darmed ca 4,7 miljoner kr. Ett par av slakterierna behdvde &ven gora vissa investeringar for
att en position skulle kunna tas bort.

Tabell 2: Kvantiteter, kostnad per timme for officiell assistent samt total besparing for fyra
stora slakterier.

Beskrivning Kvantitet (h) Kostnad per timme Total (kr)
(kr)

Besiktning av dynt i 2024 583 4719 968
kdakmuskulaturen (fyra

slakterier)

Slaktvolymen pa mindre slakterier utan standig bemanning uppskattas vara ca 16 000
notkreatur. Arbetsinsatsen for dyntsnitten uppskattas till i snitt 1 minut per nétkreatur och
utfors av officiella veterinarer pa slakterier utan standig bemanning. Den totala tidsvinsten blir
darmed ca 267 timmar per ar. Besparingen blir darmed ca 400 000 kr per ar. Notera att
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berékningen baseras pa uppskattade varden och &r darmed ingen exakt bedémning utan
snarare en approximation.

Okade intakter

Kindkatt utan snittyta kan saljas som styckdetalj med ett hdgre vérde an t ex. kottfars eller
ravara till korv eller hamburgare. Berakningar baserade pa uppskattningar fran bland annat
slakterinaringen bade vad galler produktion av kindkétt per ar samt forsaljningspris pa
kindkott fore respektive efter snitt i kindkottet, indikerar en mojlig intaktsokning pa 13,5
MSEK per ar i Sverige kopplat till borttagandet av dyntsnitt i kakmuskulaturen.

Tabell 3: Kvantiteter, priser och intakt fran forsaljning av kindkott, fore respektive efter
borttagande av besiktningsmomentet.

Kvantitet (ton/ar) Pris (kr/kg) Intdkt (milj. kr)
Fore borttagande av 270 40 10,8
dynt-snitt
Efter borttagande av 270 90 24,3
dyntsnitt
Differens Intdkt (fore- 13,5
efter borttagande)

Slakteriernas hanterande av kindkottet skulle ocksa kunna generera extra kostnader i form av
putsning av styckningsdetaljerna samt paketering av densamma. Berékningen av de 13,5
MSEK har inte tagit hansyn till sddana eventuella extra kostnader.

Borttagandet av dyntsnit och dess sammantagna ekonomiska effekt

De okade intakterna samt genomforda kostnadsbesparingar tillfor totalt sett slakterindringen
ca 18,2 MSEK per ar. Noterbart &r dock att kostnadsbesparingarna inte ar jamnt fordelade
mellan slakterierna da de endast tillfaller de slakterier som har sa pass stor volym att
borttagandet av dyntsnitt inneburit borttagande av besiktningsposition. Stora och medelstora
slakterier (slakterier med standig bemanning fran Livsmedelsverket) far dock del av en faktisk
effektivisering genom att borttagandet av dyntsnitt mojliggor snabbare tempo pa slaktlinjen
och eventuellt farre stopp pa densamma. Samtliga slakterier kan ocksa sélja ny
styckningsdetalj som genererar ett hogre pris &n tidigare.

LIVSMEDELSVERKETS REGERINGSUPPDRAG 19



Tabell 4: Kvantiteter, kostnad per timme for officiell assistent samt total besparing for fyra
stora slakterier.

Férvdntad effekt Férdelningseffekter Monetért varde (kr/ar)
Okade intikter pga 6kat kottvarde Samtliga slakteriféretag 13 500 000
Effektivare arbetsprocess — borttagande av Fyra stora slakterier 4700 000

besiktningsposition

Effektivare arbetsprocess — tidsvinst mindre Livsmedelsverket samt (400 000)
slakterier samhiallet
Total nettoeffekt per ar Slakterinaringen 18 200 000

Utvecklandet av kontrollappen

Delprojektet skulle kartldgga hur kontrollappen anvands samt hur kontrollappen kunde
forbattras sa att anvandningen av kontrollappen 6kar. Delprojektet skulle ocksa presentera
forslag pa hur kontrollappen skulle kunna bli mer anvandarvanlig samt bidra till att tiden for
att dokumentera kontrollen minskas och att arbetet bedrivs sa kostnadseffektivt som majligt.

Utover att ta fram forslag for utveckling av kontrollappen har merparten av forslagen ocksa
implementerats. N&r det géller den effektivitets- och effektorienterade delen av kontrollappens
utveckling sker utvarderingen genom ett antal enkéatfragor dar Livsmedelsverkets
kontrollpersonal pa slakterier och vilthanteringsanlaggningar utvarderat vilken effekt
utvecklingen av kontrollappen haft.

Kontrollpersonalen upplever totalt sett att de lagger mindre tid pa dokumentation i samband
med slakt pa grund av utvecklingen av kontrollappen. Baserat pa uppskattad tidsvinst per
dygn samt med hansyn tagen bade till andelen som upplever att de lagger mindre tid pa
dokumentation (26,4 procent av de som besvarat enkaten) samt andelen som upplever att de
lagger mer tid pa dokumentation pa grund av kontrollappens utveckling (14,5 procent av de
som besvarat enkéaten) lagger kottkontrollen ca 4 300 timmar mindre per ar pa dokumentation
jamfort med innan utvecklingen av kontrollappen 2019. Berdkningen baseras pa antagandet
att varje medarbetare arbetar 1 675 timmar per ar. Omréaknat i monetara varden motsvarar
timmarna en lonekostnad pa ungefar 1,7 mkr forutsatt att halften av tiden tjanas in fran OA
och andra hélften tjanas in fran OV.

Kontrollpersonalen upplever att de har mer nytta av kontrollappen nu jamfért med 2019.
Forandringen ar relativt modest men riktningen &r tydlig.
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Kontrollappen bidrar till ett mer effektivt resursutnyttjande av kontrollpersonalens tid efter att
hansyn tagits till samtliga svarandes synpunkter. Trots utvecklingen finns det en fortsatt
forbattringspotential bade vad galler utveckling av kontrollappen och dess funktioner samt
prestanda. Det finns ocksa forbattringspotential nar det géller att uthilda befintlig personal i
att anvanda kontrollappen. Var sjunde medarbetare som arbetar i kdttkontrollen anvéander t ex
inte kontrollappen alls och var femte medarbetare anvander kontrollappen sallan” eller
”ibland”.

Sammanfattningsvis har utvecklingen av kontrollappen haft en positiv effekt pa
resursutnyttjandet utifran aspekten nedlagd tid och reducerat tidsatgangen for dokumentation i
kontrollappen med uppskattningsvis ca 4 300 timmar per ar.

Utvecklandet av Enkla tata kontroller

Under varen 2021 borjade enkla tata kontroller att implementeras (ETK). ETK handlar i hog
utstrackning om att kontrollera processer och rutiner sa att ett antal moment ska bli ratt fran
borjan. Enligt Livsmedelsverkets arsredovisning forvantas ETK leda till effektivare arbetssatt
genom att fler inspektioner ersétts av ETK. Det leder till farre planerade kontroller, vilket i sin
tur medfor att mindre tid gar at till planering, genomfaérande och rapportskrivning. ETK
forvantas dven bidra till likriktning av kontrollen genom att genomférandet ar standardiserat
och kontrollstatistiken kan anvandas vid uppfoljning.

Nér det galler den effektivitets- och effektorienterade delen av ETK inom ramen for
moderniseringsprojektet sker utvarderingen genom ett antal enkatfragor dar
Livsmedelsverkets kontrollpersonal pa stora slakterier far beskriva vilken effekt ETK haft pa
tidsatgangen for kontroller inom djurskydd respektive livsmedel samt hur ETK har paverkat
kvaliteten av berorda kontroller.

Utvarderingen visar att kontrollpersonalen totalt sett upplever att de lagger mindre tid pa att
utfora kontroller inom framforallt djurskydd men &ven inom livsmedel efter
implementerandet av ETK. Tidsvinstens storlek framgar dock inte da det &r svart att jamfora
ETK mot tidigare arbetssatt da det skett s& stora andringar i genomforandet av kontrollerna.

Att ETK leder till en okad effektivitet avseende tidsatgang for kontroll &r i linje med
overgripande projektmal for moderniseringsprojektet.

Nar det géller effekten eller verkningsfullheten av implementerandet av ETK skiljer sig bilden
nagot. ETK inom djurskydd har utvecklats positivt &ven om var fjarde Officiell veterinar
(OV) upplever att kvaliteten avseende djurskyddskontroller har forsamrats jamfort innan
inforandet av ETK. Bland ETK inom livsmedel ar utvecklingen relativt neutral jamfort med
innan ETK da det ar ungefar lika manga som &r positiva som negativa till
kvalitetsutvecklingen.
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Sammanfattningsvis har inférandet av ETK inte haft lika positiv effekt pa verkningsfullhet
som det haft pa effektiviteten utifran aspekten nedlagd tid. Samtidigt har effektiviteten
avseende tidsatgangen utvecklats positivt vilket frigor tid for berord personal att utféra andra
arbetsuppgifter.

Forenklingar och standardiseringar av beslut om kott
Den efterfragade leveransen bestod i att ta fram ett forslag pa forenkling och standardisering
av beslut om katt.

Forslaget har &ven implementerats i kontrollappen samt i Public 360. Vilken effekt
implementeringen av forslaget har haft pa tidsatgangen, och i férlangningen kostnaderna, for
kontroll vid slakterier och vilthanteringsanldggningar har utretts genom en enkatundersékning
riktad till OV inom kottkontrollen.

Utvarderingen visar att veterindrerna totalt sett upplever att de lagger mindre tid pa
dokumentation av beslut om kétt pa grund av forenklingarna och standardiseringarna i
kontrollappen samt Public 360. Baserat pa uppskattad tidsvinst per beslut om ké&tt samt med
hansyn tagen bade till andelen som upplever att de det gar snabbare att dokumentera (52,6
procent av OV) samt andelen som upplever att det gar langsammare att dokumentera beslut
om kott (1,3 procent av OV) lagger veterinarerna ca 600 timmar mindre per ar pa
dokumentation jamfort med innan férenklingar och standardiseringar av beslut om kott.
Berakningen baseras pa antagandet att det sker 8015 beslut om kott per ar vilket var fallet
2018. Omréknat i monetéra termer motsvarar timmarna ca 260 000 kr.

Mer an dubbelt s& manga veterinarer anser att kvaliteten utvecklats positivt jamfort med
andelen som anser att kvaliteten utvecklats negativt. Riktningen i forandringen ar tydlig.

Nér det galler vilken effekt som forenklingar och standardiseringar av beslut om kétt har
genererat framgar att forandringarna bidrar till ett mer effektivt resursutnyttjande av
veterindrernas tid efter att hansyn tagits till samtliga svarandes synpunkter.

Trots att drygt halften av veterinarerna upplever en tidsvinst ar det forvanande att nastan
hélften inte upplever eller inte har ndgon uppfattning kring den nya dokumentationens
paverkan pa tidsatgangen da OV numer klickar i fordefinierade rutor som gor att text
automatgenereras istallet for att sjalv skriva texter for varje enskilt beslut om kott.

Sammanfattningsvis har férenklingar och standardiseringar av beslut om kott haft en positiv
effekt pa resursutnyttjandet utifran aspekten nedlagd tid. Tidsvinsten medfor att OV frigor tid
som de kan lagga pa andra arbetsuppgifter.
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Forenklingar och standardiseringar av information som skickas till lansstyrelsen
Delprojektets leverans bestod i att ta fram ett forslag pa forenklad och standardiserad
dokumentation om information fran djurskyddskontroll. Ett forslag presenterades for
styrgruppen som &ven godkande leveransen. Daremot har inte forslaget implementerats i
kontrollappen. | dagslaget finns en férhoppning om att utvecklingen av information till
lansstyrelser kan ske inom ramen for utvecklingen av systemstodet for kontrollen men inget
beslut ar fattat.

Da det, i dagslaget inte finns nagon implementerad funktion i kontrollappen att hantera
information till lansstyrelser om djurskydd &r det inte heller mojligt att utreda vilken effekt de
framtagna forslaget skulle kunna generera pa minskad administration, vilket i férlangningen
leder till lagre kostnader for hantering av djurskyddsarenden.

Om forslaget implementeras i kontrollappen finns det daremot mdojlighet att utvardera
forslagets effekt vad géller nedlagd tid for framtagande av information till lansstyrelser. Det
blir &ven mojligt att utvardera den upplevda effekten av ett implementerat forslag for
veterindrerna i deras arbete att dokumentera djurskyddsérende och for lansstyrelserna i deras
roll som mottagare av arendena.

En eventuell framtida utvardering bor folja upp forandring i nedlagd tid att hantera
dokumentation av djurskyddsarenden som skickas till lansstyrelser. Om mojligt sker
uppféljning av nedlagd handlaggningstid via tidredovisningssystemet alternativt genom att
lata veterindrer uppskatta sin tidsatgang for hanterandet av ett djurskyddsarende. Vidare bor
det dven utvérderas vilken upplevd effekt det implementerade forslaget haft pa kvaliteten av
informationen till l1ansstyrelser vid djurskyddséarenden.

Aven mottagarnas upplevelse av det nya tillvigagangssittet att generera informationen om
djurskyddsarenden bor utvarderas om implementering av forslaget genomfors. Framforallt
handlar det om vilken effekt lansstyrelserna anser att det nya arbetssattet har pa saval
likvardigheten i &rendena samt kvaliteten i desamma.

Aven om genomforda aktiviteter skulle ha effekt pa delmélet (Livsmedelsverkets kostnader
for kontroll vid slakterier och VHA har minskat) &r det inte sakert att minskade kostnader
tillfaller slakterierna eftersom information till lansstyrelser om djurskydd inte finansieras av
slakterierna via avgifter. Daremot kan tid frigoras vilket i forlangningen skulle kunna gynna
slakterierna.

AM och PM vid slakt av fjaderfa

Delprojekt ”AM och PM vid slakt av fjdderfd” visar pa en méjlighet att minska tiden som
officiell veterinar ar narvarande vid stora fjaderfaslakterier. Delprojektet visar ocksa att det
kréavs att nationella foreskrifter tas fram, som hanterar det undantag i kontrollagstiftningen
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som foreslas tillampas och som majliggor att endast ett representativt urval av fjaderfa
kontrolleras i samband med slakt av fjaderfa. Vidare behdver nya arbetsmetoder inforas for att
mojliggora det nya arbetssattet samt att foretagen sjalva infor egenkontroll som sékerstéller att
faglar med avvikelser, féroreningar eller defekter upptéacks och avlagsnas fran
livsmedelskedjan.

Forvantningarna var att personalkostnaden skulle kunna minskas med ca 1,5 mkr. Eventuella
effekter av delprojektet har inte kunnat utvarderas da forslaget inte hunnit implementeras pa
fjaderfaslakterierna. Forutsatt att forslagen implementeras kan dock delprojektet pa sikt ge
effekt p4 moderniseringsprojektets delméal ”Livsmedelsverkets kostnader for kontroll vid
slakterier och vilthanteringsanlédggningar har minskat”. Den eventuella effekten yttrar sig
genom minskad/6kad bemanning som i sin tur leder till minskade/6kade I6nekostnader.

Vid inférande av representativt urval foreslas en utvardering av implementeringens effekt pa
Livsmedelsverkets kostnader for kontroll vid slakterier genom att folja upp faktiskt
fakturering i samband med kontroll vid slakt av fjaderféa jamfort med faktiskt fakturering
innan representativt urval implementerats.

Se over besiktningspositioner efter slakt av n6t

Delprojektets efterfragade leverans bestod av att ge forslag pa nya bemanningsriktlinjer for
stora tamboskap. Delprojektet fokuserade pa bemanningen vid besiktningspositionerna i
samband med PM besiktning (post mortem). De konsekvenser som borttagandet av snitt i
kakmuskulaturen genererade har hanterats separat i avsnittet om delprojekt ”Borttagandet av
dyntsnitt” och ingar inte i detta delprojekts utvardering.

Jamfort med utfallet i en tidsstudie av fyra stora slakterier, blev effekten pa
bemanningspositionerna i samband med PM kontroll mindre &n méjligheterna i
Livsmedelsverkets forslag. Daremot ar det mojligt att antalet slaktade djur kan 6ka nagot for
nagra av slakterierna om bandhastigheten hojs. Hogre bandhastighet innebér antingen kortare
tid att slakta samma antal djur, alternativt mojlighet att slakta ett storre antal djur under en
given tidsperiod. En hogre bandhastighet, dar sa ar majligt, & med andra ord ett satt att
effektivisera besiktningen i samband med slakt utan att slakterierna nddvandigtvis behdver
investera i ombyggnad av slaktbanden.

Det ar inte mojligt att harleda effekter av eventuell snabbare slaktband pa berérda slakterier
eftersom tidsstudien endast ar en 6gonblicksbild och inte nGdvandigtvis representerar
slakteriets genomsnittliga slaktbandshastighet. Eventuell effekt av delprojektet
”Besiktningspositioner efter slakt av not” far darfor ses som en bidragande faktor i
sammanstallningen av de totala kostnaderna for kottkontrollen.
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Separat fran 6versynen av besiktningspositionerna efter slakt av nét har Livsmedelsverket
aven utrett mojligheter att effektivisera genom andringar i slakteriverksamheterna generellt.
Det framkom en effektiviseringspotential genom att minska officiella veterinarers behov av
att forflytta sig inom slakteriet men dven att minska antalet besiktningspositioner vid
besiktning efter slakt. Det var dock endast ett av atta slakterier som var intresserade av att
gora de andringar som kravdes for att effektivisera verksamheten. Utredningen ledde till att
behovet av personal minskade med en halv arsarbetskraft motsvarande ca 380 000 kr for en
officiell veterinar baserat pa 2020 ars lénekostnad inklusive sociala avgifter.

Se 6ver besiktningspositioner for gris

Delprojektets efterfragade leverans bestod av att ge forslag pa alternativa arbetssatt som
skulle leda till minskat antal besiktningspositioner vid slakterier for gris som har fler an tva
besiktningspositioner.

Pa grund av framforallt coronapandemin pausades delprojektet i mitten av 2020. Med
undantag for en dversyn pa ett slakteri i augusti 2020, har delprojektet inte aterupptagits
varken inom ramen for moderniseringsprojektet eller i linjen efter att moderniseringsprojektet
avslutats.

Det framkommer dock i intervjuer med Livsmedelsverkets personal att det kan finnas
mojlighet att minska antalet positioner pa slakterier som har fler n tva positioner vid slakt av
gris.

Forslagsvis genomfors 6versyner av slakterierna tillsammans med personal fran respektive
slakteri och representanter fran linjen pa Livsmedelsverket for att identifiera eventuella
effektiviseringsmojligheter.

De finns med andra ord potential for reducering av besiktningspositioner for gris vilket i sin
tur skulle kunna leda till minskade kostnader for slakterierna pa grund av lagre
bemanningsgrad. Oversyner av besiktningspositioner pa potentiella slakterier behéver dock
genomforas i syfte att kunna utreda de eventuella effektiviseringsmojligheterna.

Utbilda officiella assistenter

De ekonomiska effekter som utbildandet av officiella assistenter (OA) har haft pa Livsmedelsverkets
kostnader kan forklaras genom att analysera de utbildade OA:s paverkan pa kéttkontrollens
I6nekostnad som i forlangningen har effekt pa slakteriforetagens avgifter. Berdkningen av
utbildningens effekt pa Livsmedelsverkets kostnader baseras pa foljande antaganden:
- Livsmedelsverket behdvde anstélla 15 personer att utféra kontrolluppgifter i samband
med slakt som kréaver en utbildad OA
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- I handelse av att det inte fanns OA att rekrytera kravs en OV for att fa utfora
arbetsuppgifterna

- Inga ytterligare antaganden har vagts in (exempelvis de effekter fler OA far pa
omfattningen och/eller tidsatgangen av utvidgade besiktningar, att anstallda blir
foraldralediga, sjukskrivna eller slutar pa sin anstallning samt eventuell initial
dubbelbemanning av OA och OV)

Skillnaden i arslon inklusive sociala avgifter mellan en OV och OA &r 189 548 kr per ar
baserat pa 2020 ars loner. Da samtliga 15 OA anstalldes blir Livsmedelsverkets sammanlagda
kostnadsreducering av att anstélla 15 OA istallet for 15 OV totalt sett 2 843 220 kr per ar
baserat pa 2020 ars lénebild.

Tabell 5: Officiella assistenters effekt pa lonekostnaderna jamfort med officiella veterinarer
baserat pa 2020 ars medelloner

Genomsnittlig arslén inkl. sociala avgifter i kr Kr
Genomsnittlig arslon inkl. soc. avg. for OV 763 116
Genomsnittlig arslon inkl. soc. avg. for OA 573 568
Genomsnittlig arlig kostnadsreducering per OA 189 548
Genomsnittlig arlig kostnadsreducering baserat pa 15 OA 2843 220

Sammanfattningsvis har delprojekt ”Utbilda officiella assistenter” reducerat kostnadsbasen
med 2 843 000 kr per ar vilket i férlangningen paverkar saval skattebetalarna som
slakteriernas kontrollavgifter positivt. Den faktiska effekt som utbildandet av 15 OA haft pa
kottkontrollens kostnader &r med andra ord avsaknaden av den alternativkostnad som hade
tillkommit om utbildningen inte hade genomforts och OV hade anstallts istéllet.
Utbildningskostnaden uppgick till 8,6 mkr. Finansieringen av utbildningen samt férmagan att
behalla utbildad arbetskraft ar darmed viktiga faktorer att ta hansyn till for att kunna bedéma
den slutgiltiga effekten pa kostnaderna.

Riskklassningsmodell slakterier och VHA

Delprojektets 6vergripande mal var att minska kostnaderna for kontrollen genom att
riskklassningsmodellen skulle tydliggora vilka risker det finns med olika anlaggningar som
kan paverka kontrollfrekvensen, men ocksa hur foretag kan arbeta proaktivt for att minska
kontrollbehovet.
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Tidigt i arbetet med att ta fram ett forslag pa modell for riskklassning identifierades oklarheter
kring ansvarsfordelningen vad géller utférandet av kontroll av djurskydd. Projektgruppen tog
darfor fram ett underlag som beskrev hur ansvaret for kontroll av slakteriernas djurskydd ar
delat mellan Livsmedelverket och lansstyrelsen dar det ocksa poangterades att det rader
oklarheter kring fordelningen av kontrollansvaret mellan myndigheterna.

Styrgruppen beslutade att delprojekt om riskklassning skulle pausas. Ansvaret for att driva
fragan om riskklassning vidare lyftes bort fran moderniseringsprojektet och dver till linjen dar
avdelning Kontrollstod driver fragan.

Som en konsekvens av att arbetet med att ta fram en riskklassningsmodell for slakterier och
VHA pausades sa har heller inte samtliga aktiviteter genomforts enligt projektplanen. Darmed
har inte heller det ursprungliga delprojektet haft nagon effekt pa moderniseringsprojektets
overgripande mal att minska kostnaderna for kontrollen.

Langsiktigt kan dock delprojektet ge effekt pa i forsta hand kontrollen och i andra hand
foretagen. Den langsiktiga effekten skulle kunna ske genom att de otydligheter i
ansvarsfordelningen som delprojektet har belyst, leder till att ansvarsfragan klargors.
Tydligare véagledning skapar i sig mojlighet for Livsmedelsverket, i samarbete med
lansstyrelsen, att hantera djurskyddet pa slakterier pa ett mer effektivt stt.

Samarbete om veterinadra resurser

Arbetet med att utveckla samarbetet kring veterindra resurser har inte slutforts da den
planerade pilotstudien aldrig genomfordes. Den uteblivna pilotstudien innebar att
arbetsprocessen inte testades i verksamheterna, vilket i sin tur har lett till att delprojektet inte
haft ndgon effekt pa moderniseringsprojektets évergripande mal att minska kostnaderna for
kontrollen inom ramen fér moderniseringsprojektet.

Utvarderingen far istallet formen av en uppfdljning av det projektarbete som genomforts och
det underlag som levererats inom ramen for delprojektet.

Den ekonomiska analysen i slutrapporten uppskattar att ett utvecklat samarbete mellan
Distriktsveterindrerna och Livsmedelsverket skulle kunna minska kostnaderna med ca
425 000 kr per ar baserat pa den 6gonblicksbild som togs fram inom delprojektet.

Kostnaden for utbildning av Distriktsveterindrer behover tas i beaktande. Slutrapporten
redovisar inga kostnader for utbildningen, men en grovt uppskattad kostnad for
utbildningstiden per distriktsveterinar antas ligga pa ca 70 000 kr (beraknat pa timkostnad om
950 kr samt genomsnittlig utbildningstid om 72 timmar). Darutéver tillkommer kostnader for
Livsmedelsverket avseende uthildare, administration samt materiel. Beroende pa hur manga
Distriktsveterinarer som behover utbildas for att kunna klara uppdraget blir det ocksa viktigt
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att kunna bevara utbildade veterinarer éver flera ar for att minska lépande kostnader for
utbildning.

Kostnadskalkylen behdver ocksa ta hansyn till vilka eventuella effekter ett samarbete far pa
behovet av veterinarer som &r anstallda av Livsmedelsverket i berorda geografiska omraden.
Aven moéjligheten att rekrytera veterindrer samt kostnader for rekrytering i berérda omréden
behdver beaktas.

Auvslutningsvis behdver ocksa eventuell javsproblematik hanteras sa att distriktsveterinarer
inte hamnar i jav med de djurbeséttningar de arbetar med i sitt ordinarie arbete.

Alla fynd i en databas

Delprojektet efterfragade leverans var att teckna éverenskommelser med slakteriforetag for
inhamtning av fynddata samt ta fram rutiner for att hantera énskemal om registrering av fynd
utéver de som ingar i dagslaget.

| dagslaget finns det ingen gemensam databas hos Livsmedelsverket som innehaller all
insamlad fynddata fran kottkontrollen. Fér mindre slakterier och Vilthanteringsanlaggningar
samlas fynddata in via Livsmedelverkets egen kontrollapp. Nar det galler storre slakterier
dokumenteras daremot fynden i slakteriforetagens egna system. Livsmedelsverket har i
dagslaget inte nagon tillgang till data som lagras i slakteriféretagens egna system.

Det har inte implementerats nagon losning for att ta hem fynddata fran kéttkontrollen. Det
betyder att det inte gar att harleda vilken effekt en databas for fynddata i Livsmedelsverkets
regi har pa moderniseringsprojektets projektmal ”Livsmedelsverkets kostnader for kontroll
vid slakterier och VHA har minskat”.

Pa langre sikt, nar en fynddatabas ar implementerad hos Livsmedelsverket, finns majlighet att
i harleda ekonomiska effekter pa kéttkontrollen. Den stora vinsten som en fynddatabas tillfor
initialt ar dock majligheten att utveckla arbetet med likriktning inom omrade Kontroll genom
att identifiera och jamfora fynddata mellan olika verksamheter inom omrade Kontroll.
Indikatorer baserade pa fynddata som sjukdomsregistreringar kan foljas upp pa avdelnings
och/eller teamniva. Analys av orsak till identifierade variationer ger i sin tur redskap i arbetet
att arbeta mot en mer likriktad kottkontroll. I férlangningen kan ett sadant arbete leda till en
bade mer effektiv och verkningsfull kéttkontroll.
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Projektmal — starka kommunikation

Enligt projektplanen fér moderniseringen av kottkontrollen fas tva var det andra projektmalet
att:

- En stérkts och god kommunikation bidrar till att slakterierna och VHA upplever
reglerna som andamalsenliga och latta att félja vilket ger forutséttningar for tillvaxt
inom slakterinéringen.

Nedanstaende tre delprojekt svarar mot detta projektmal.

Starka kommunikationen med slakteriféretagen

Kommunikationsprojektet utvérderar effekt genom att jamfora resultatet mellan en
nollmétning och en uppféljningsméatning som mater foretagens fortroende for
Livsmedelsverket, arbetet som Livsmedelsverket utfor, insynen i vissa omraden samt synen
pa och fortroendet for kontrollpersonalen. En kontaktperson fran samtliga slakterier och
vilthanteringsanlaggningar har fatt mojlighet att besvara enkéten.

Utvecklingen ar positiv for de tre indikatorerna fortroende, bemdotandet och dialogen med
anlaggningens kontrollpersonal. De tre indikatorerna utvirderar effektmalet ”Medarbetarnas
bemotande och kommunikation i métet med slakterier och vilthanteringsanldggningar har
blivit béttre”. Det finns dock nagra variationer bade vad galler resultatniva och
resultatutveckling nér resultatet delas upp pa foretagsstorlek baserat pa slaktvolym.

Effektmalet Slakterier och vilthanteringsanldggningar upplever regler och beslut som
andamalsenliga och latta att folja genom att kommunikationen dr begriplig och lattillganglig”
har ocksa utvecklats positivt for det aggregerade resultatet. Framférallt galler det stodet for att
forsta lagar och regler men aven forstaelsen for foretagarnas situation. Trots den positiva
utvecklingen finns det fortsatt en tydlig utvecklingspotential kring dessa omraden. Bland
annat far de bada fragestallningarna ett betydligt mer polariserat resultat jamfort med de mer
overgripande fragorna som berdr fortroende, bemotande och dialog.

Awven effektmalet Det #r littare for foretagen att gora ritt, vilket dkar forutsittningarna for
tillvaxt inom slakteribranschen” har utvecklats positivt bland de svarande. Andelen som anser
att Livsmedelsverket underlattar for foretagen att bedriva sin verksamhet ar dock fortsatt lag
och ett tydligt utvecklingsomrade.

Sammanfattningsvis har totalresultatet utvecklats positiv for samtliga indikatorer som
utvarderar delprojekt Starka kommunikationen med slakteriféretagen med undantag av de
stora slakterierna som bade &r mindre positiva och har en negativ utveckling jamfort med
nollmatningen.
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Sannolikt har de insatser som genomforts inom ramen for kommunikationsprojektet haft viss
effekt och varit med och bidragit till den positiva resultatutvecklingen. Det gar dock inte att
saga hur stor del av utvecklingen som kan harledas till kommunikationsprojektet specifikt da
det samtidigt pagatt (och pagar) andra projekt som sékerligen paverkar Livsmedelsverkets
relation till slakterierna och vilthanteringsanldaggningarna (foretagsprojektet, God kontrollsed,
avgiftsprojektet etc.).

Utveckla handlaggningsrutiner for granskning av branschriktlinjer
och gora branschriktlinjer mer kanda hos foretagen

Forslagen som tagits fram for att utveckla branschriktlinjer samt gora branschriktlinjerna mer
kanda hos foretag och inom kontrollen togs fram i december 2020 och har darmed inte hunnit
implementeras innan moderniseringsprojektets avslutats. Det leder till att utvarderingen
istallet far formen av en uppfoljning av det projektarbete som genomforts och de slutsatser
som framkommit.

Vad géller de atgardsforslag som slutrapporten foreslog ar merparten konkreta och
genomfdrbara utifran béde ett resurs- och kostnadsperspektiv. Atgarder avseende
handlaggning av branschriktlinjer inom Livsmedelsverket handlar framforallt om battre
struktur och tydlighet i arbetsprocessen kring hanterandet av branschriktlinjer. Ratt
genomforda antas de kunna ge en positiv effekt pa hantering av branschriktlinjer genom att
tydliggdra processen att ta fram branschriktlinjer.

Nér det galler forslagen som riktar sig till handldggning hos branschen ar det inte lika tydligt
vilka atgarder som bér goras. Forslaget att 6ka samarbetet mellan branschorganisationen for
smaskalig slakt och Eldrimner i syfte att tydliggdra ansvarsfordelningen kraver en stérre
insats an forslaget att skapa en rutin att kontakta en koordinator pa Livsmedelsverket i ett
tidigare skede. Detsamma galler det foreslagna arbetet med att halla branschriktlinjerna
aktuella genom tétare och mindre revideringar. Ett sadant arbete skulle vara bra men det
kraver att det utses en ansvarig for att driva den forandringsprocessen.

Forslagen pa hur branschriktlinjerna kan géras mer kanda och spridda, bade bland féretagen
och bland Livsmedelsverkets kontrollpersonal, dr bade konkreta och genomférbara med
hanterbara arbetsinsatser.

Sammanfattningsvis har delprojektet ”Utveckla handldggningsrutiner for granskning av
branschriktlinjer och gora branschriktlinjer mer kéinda hos foretagen” genomforts och
levererats enligt projektplanen.

Det finn mojlighet att utvardera effekter efter att foreslagna atgarder har implementerats. Den
i projektet genomforda enkatundersokningen innehaller ett antal fragor som skulle kunna
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stallas efter genomforda atgarder for att fa en jamforelse 6ver tid och darmed harleda
eventuell effekt.

Planering av besiktning fore och efter slakt

Det har saknats incitament for foretagen att planera och kommunicera sin slaktplanering i den
utstrackning som behdvts for att bemanna och genomféra kontrollen pa ett kostnadseffektivt
satt. Livsmedelsverket har darfor tagit fram foreskrifter om planering av kontroll vid slakt
som trédde.

2020 genomfdrdes en utvardering via djupintervjuer och en enkat som riktade sig till
renslakterier och personal pa Livsmedelsverket.

Bade representanter fran renslakterier och teamchefer pa Livsmedelsverket ansag att
informationen vid inférandet av nya foreskrifter fungerade bra.

En konsekvens som dr ett resultat av forskriften ar att en del mindre slakterier valjer att boka
in fler slakttillfallen &n vad de behdver. Anledningen dar att de ger dem mojlighet att kunna
slakta om behov uppstar. Konsekvensen blir mer administration for Livsmedelsverket och
svarare att planera bemanning nar slakttider avbokas med Kkort varsel.

Fran Livsmedelsverkets sida framkom aven viss utmaning med regeln att avbokningar ska ske
minst tva kalenderdagar innan planerad slakt. Ett exempel ar att om avbokning kommer in pa
helgen finns en risk att den upptacks forst pa mandagen. Bland renslakterierna framkom ocksa
synpunkter pa att foreskrifterna inte ar anpassade for renslakt, som &r kanslig for
vaderomslag. Problemet har dock I6sts genom nara samarbete med Livsmedelsverkets
personal som &r insatta i renslaktens utmaningar.

Vidare anser bade slakterinaringen och teamchefer att arbetsprocessen i stor utstrackning ar
densamma som tidigare. Speciellt bland de mindre slakterierna. Det innebdr att teamcheferna
fortfarande forlitar sig pa att slakterierna anmaler slakten istéllet for att de avbokar
inplanerade slakteritillfallen.

Avslutningsvis anser utvarderingsrapporten att det annu ar for tidigt att uttala sig om de
slutgiltiga effekterna av foreskrifterna. Rapporten anser dock att foreskrifterna hittills inte fatt
nagra patagliga positiva effekter i planeringsarbetet. De effektivitetsvinster som gjorts i och
med att slakterierna i hogre grad behover planera sin slakt, upplevs till stora delar ha gatt
forlorade i 6kad administrativ borda for teamen.
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Projektmal — driva modernisering

Enligt projektplanen for moderniseringen av kottkontrollen fas tva var det tredje projektmalet:

- En okad formaga hos Livsmedelsverket att ta fram vetenskapliga underlag om
alternativa moderna metoder for kontroll ger forutsattningar for att regelverket pa lang
sikt ska utvecklas i en riktning som innebadr att slakterindringen kan dra nytta av ett
gott djurhalsolage och en lag forekomst av livsmedelsburna zoonotiska smittor hos
djuren inom den svenska primarproduktionen.

Nedan tre delprojekt svarar mot ovan projektmal.

Initiativ till nordiskt forum

Leveransen av delprojektet skulle innefatta ett forslag pa inrattande av ett permanent nordiskt
forum for moderniseringsfragor. Leveransen skulle foresla en lamplig nordisk konstruktion av
ett sadant forum och ett sétt att finansiera den verksamhet som institutionen ska bedriva.

Att se effekt av atgarder for att uppfylla malet kraver langsiktighet, da projektinsatserna ar av
paverkande karaktar som att exempelvis paverka lagstiftning inom EU. Av den anledningen
sker utvarderingen av delprojektet genom att félja upp genomforda aktiviteter da det inte finns
nagra effekter att utvardera i detta skede.

Andringarna i projektets utférande samt Coronapandemin paverkade projektets utfall jamfort
med den ursprungliga projektplanen. Det genomférdes en digital konferens istallet for en
fysisk konferens. Trots det finns en 6kad ovisshet om vilken langsiktig effekt initierandet av
ett nordiskt forum for dialog om modernisering av kottkontroll kommer att ha pa malet ”Okad
formaga att driva moderniseringsfragor pa EU-niva”. Det finns till exempel ingen léngsiktig
finansieringsplan for det nordiska forumet. Det finns inte heller samma forutsattningar till
natverkande om forumet drivs i digital form. Daremot 6kar digitala moten tillgangligheten
och kan darmed attrahera och involvera fler deltagare. Fler deltagare kan, i sin tur, ha positiv
effekt for saval idégenerering som férmaga att identifiera resurser att bedriva
paverkanskampanjer inom EU.

Ett rimligt antagande ar att paverkan pa EU-niva infaller pa lang sikt och inte i direkt
anslutning till projektperioden. Pa annu langre sikt kan dven paverkansarbetet pa EU-niva
leda till minskade kostnader for Livsmedelsverket. Ett sadant antagande kraver dock att det
tas fram losningar och forslag att bedriva paverkan kring, som i sin tur har positiv effekt pa
kostnadsutvecklingen.
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Kontroll pa distans
Delprojektet Kontroll pa distans skulle leverera en rapport som:

- utredde tillforlitligheten i besiktning pa distans
- utvérderade konsekvenserna for livsmedelssakerhet smittskydd och djurskydd
- beddmde teknisk funktionalitet i studerade lésningar

Resultatet fran rapporten skulle ocksa publiceras i vetenskapliga artiklar avseende
distansbesiktningens konsekvenser pa livsmedelssakerhet, smittskydd, djurskydd samt
teknikens funktion.

Da resultaten i rapporten indikerar mojligheter for kontroll pa distans, avses ytterligare
utredningar i syfte att, om mojligt, fa igenom nodvandiga atgarder for att mojliggéra kontroll
pa distans i framtiden.

Sammanfattningsvis anses Kontroll pa distans bidra till 6kad formagan att driva fragor om
modernisering genom att tillhandahalla vetenskapliga underlag som kan pavisa mojligheten
med modernisering av koéttkontrollen genom distanskontroll.

Eftersom faktisk kontroll pa distans inte har implementerats som besiktningsmetod gar det
inte att utlasa nagon effekt kopplat till kontroll pa distans” for Livsmedelsverket.

Déremot gar det att analysera forandring mellan faktiskt nedlagd tid pa definierade
kontrollobjekt vid kontroll pa plats och kontroll pa distans i samband med genomférande av
pilotstudier. Nedlagd tid kan sedan 6verséttas till distanskontrollens monetara effekt pa
kontrollkostnaden. Att uppskatta distanskontrollens effekt pa tidsatgangen, och darmed
kostnad, &r ett naturligt steg att inkludera i fortsatt utvardering av kontroll pa distans. Den
potentiella tidseffektiviseringen paverkas med stor sannolikhet av kontrollpersonalens avstand
till slakteriet, slakterifrekvensen samt kostnaden for att anpassa slakteriet till att kunna hantera
kontroll pa distans.

Effekten av att vetenskapliga artiklar publiceras kopplat till att driva modernisering inom EU
ar svar att mata. Publicering av vetenskapliga artiklar ar daremot en forutsattning i arbetet att
driva forandring inom EU. Det ar darmed inte heller orimligt att anta att vetenskaplig
publicering beskrivande majligheter att genomfora kontroll pa distans har en roll i
paverkanskampanjer med syfte att i framtiden majliggdra for kontroll pa distans inom EU. En
positiv sidoeffekt av kontroll pa distans &r att, om det tillats inom EU, kan bidra till farre resor
i kontrollen. Det bidrar da saval till lagre resekostnader som till att Livsmedelsverket béttre
kan na miljomalen.
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Bilddiagnostik

Delprojektet omfattar en upphandlad konsulttjanst innehallande en forstudie som skulle
undersoka forutsattningarna att anvanda bilddiagnostik vid besiktning efter slakt samt ett
pilotprojekt.

Det ar inte mojligt att redan nu se en effekt av forstudien kopplat till att driva modernisering
inom EU. Av den anledningen sker utvarderingen av delprojektet genom att félja upp
genomforda aktiviteter.

Forstudien visar att bilddiagnostik kan vara en lamplig metod att anvénda vid kontroll av kott
i samband med slakt samt presenterar forslag pa fortsatt utveckling av tekniska losningar for
kontroll av kétt vid slakterier och vilthanteringsanldggningar.

Pilotprojektet var tankt att genomforas under 2020 med kameror installerade i tva slakterier
men slakterierna beslutade att inte Iata kameror installeras vilket ledde till att det inte
genomfordes nagon pilotstudie inom ramen fér moderniseringsprojektet.

Eftersom det inte har genomforts nagon pilotstudie har inte heller delprojektet kommit sa
langt i arbetet med att 6ka formagan att driva fragor om modernisering som initialt var tankt.

Sammanfattningsvis ar det svart att uppskatta effekten av forstudien pa kort sikt. I och med
det arbete som genomforts i forstudien har dock startstrackan kortats for genomférande av ett
pilotprojekt som testar en teknisk 16sning avseende bilddiagnostik. Pa langre sikt underlattas
lobbyarbetet pa EU-niva markant nar det finns en genomford pilotstudie att hanvisa till i
lobbyarbetet.
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Resultat per delprojekt

Utvecklingen av kottkontrollens kostnader 2017-
2021
Ett av tre projektmal var att:

”Livsmedelsverkets kostnader for kontrollen vid slakterier och VHA har minskat med

13 mkr. Verksamheten bedrivs sd att kostnader 6ver tiden halls nere”.

| arbetet med att definiera hur kostnaderna skulle kunna minska med 13 mkr definierades
nedan antaganden®:

Kostnader for I6nedkningar under perioden motsvarar 11 mkr

Forbattrad organisation ger besparingar pa 13 mkr

Delprojekten kring nya arbetssatt och metoder ger en besparing pa 8 mkr

Foreskrifter om planering av slakt ger en besparing pa 3 mkr

Kostnadsminskning efter justering av |l6nedkning samt uteblivna
investeringar hos foretag

Den uppskattade kostnaden for I6nedkningar som gjordes 2017 missade prognosen med 3
mkr. Den faktiska kostnaden for 16nedkningar baserad pa genomsnittlig I16neupprakning
mellan 2017- 2021, blev 14 mkr istallet for, som beréknat 11 mkr. Denna forandring &r
avtalsstyrd via kollektivavtal och kan inte paverkas av Livsmedelsverket. Om denna storre
I6neupprékning raknas bort fran besparingskravet landar detta pa 10 mkr istallet for de 13 mkr
som kommunicerades 2017’. Detta ar utgangspunkten i nedanstaende redovisning.

Ytterligare ett antagande fran den ursprungliga prognosen ligger utanfor Livsmedelsverkets
kontroll. Nar det géller besparingen pa nya arbetssétt och metoder som forvantades uppga till
8 mkr krévdes vissa investeringar i ombyggnationer av foretagen for att delar av besparingen
ska kunna verkstéllas. Denna del uppskattas till 4 mkr.

Om denna storre l6neupprakning raknas bort fran besparingskravet landar detta pa 10 mkr.
Né&r aven den del av effektiviseringen av nya arbetssatt som kréver investeringar av foretagen

® Modernisering av kéttkontrollen - PowerPointrapport. Torbjérn Axelsson. 2018-11-23
7 Underlag fran SUS_EK - Effektivisering till moderniseringsprojektet — slutredovisning. 2022-04-07
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raknas bort uppgar besparingskravet till 6 mkr istéllet for de 13 mkr som kommunicerades
20178, Detta 4r utgangspunkten i nedanstdende redovisning.

Tabell 6: Projektmal besparing — anpassat till kostnad 16nedkning

Antaganden Prognos 2017 Korrigering baserad pa
faktisk kostnad for
I16ne6kning 2017-2021
samt uteblivna
effektiviseringar for
ombyggnationer

Kostnader for I6nedkning +11 +14
Forbattrad organisation -13 -13
Nya arbetssatt och metoder -8 -4
Foreskrifter om planering av slakt -3 -3
Projektmal kostnadsbesparing -13 -6

Nar det galler foreskrifter om planering av slakt uteblev den forvantade besparingen pa 3 mkr
trots att en ny forskrift tagits fram.

Kostnadsutveckling 2018 — 2020

| uppdraget ska kostnadsutvecklingen jamforas for aren 2017 och 2021. Noterbart &r dock att
kostnadsutvecklingen inte haft en linjar utveckling. 2018 steg kostnadsmassan till 214 mkr
och 2019 till 220 mkr. Okningen berodde, férutom pa 6kat uppdrag, framférallt pa okade
l6nekostnader 2017, som forst 2018 fick full effekt. Ar 2020 borjade daremot arbetet med att
effektivisera kottkontrollen att synas genom lagre kostnadsmassa. 2020 landade kostnaderna
pa 207 mkr. | mars 2020 slog sedan coronapandemin till vilket paverkade arbetet med att
effektivisera kottkontrollen bade vad galler mojligheten att kunna genomfora vissa delprojekt
men dven behovet av sakerstalla resurser for att I6sa omrade Kontrolls uppdrag under
pandemin.

8 Underlag fran SUS_EK - Effektivisering till moderniseringsprojektet — slutredovisning. 2022-04-07
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2021 ars mal for kottkontrollens kostnad efter justering av
kostnadsfordelning

Kostnadsmassan for kéttkontrollen 2017 beraknades till 198 mkr baserat pa en uppskattning
av att kottkontrollen utgjorde 86 procent av den totala kontrollen. Uppskattningen gjordes
baserat pa den vetskap som fanns 2017. Ny berakning har gjorts med en mer korrekt bild av
hur kostnaderna fordelas. Det innebar att de omradesgemensamma kostnaderna fordelas med
95 procent till kéttkontrollen. Ovriga kostnader fordelas med 86 procent utifran tidigare
uppskattning av fordelning. Kostnadsmassan for kottkontrollen berdknas darmed till 203 mkr
for ar 2017 istallet som for tidigare 198 mkr.

Malet for 2021 ars kostnad for kottkontrollen givet en besparing pa 6 mkr enligt justeringen
baserat pa 1onedkningen jamfort med 2017 &r 197 mkr.

Resultatet av kottkontrollens kostnad efter justering av
kostnadsfordelning
Resultatet av effektiviseringen av kottkontrollen visar att kostnaderna 2021 uppgick till 206

mkr.

Tabell 7: Kostnadsutveckling 2017 - 2021

o

Ar Kostnad for kottkontrollen
2017 203
2021 206
Kostnadsbesparing +3

Kostnaderna ar 9 mkr hégre an kostnadsmalet pa 197 mkr.

Det finns flera orsaker som paverkat kostnaderna for kéttkontrollen. Som namnts tidigare har
en del antaganden varit 6veroptimistiska alternativt legat utanfor Livsmedelsverkets kontroll.
Ytterligare en betydande faktor &r Coronapandemin som drabbade Sverige under stora delar
av 2020. Pandemin fick dels konsekvenser genom prioritering av resurser vilket blev extra
patagligt med den nyligen omorganiserade kontrollorganisationen. Pandemin innebar aven att
aktiviteter i vissa delprojekt inte gick att genomféra éver huvud taget.

Det har ocksa skett en del forandringar under berérd period som paverkar formagan att géra
direkta jamforelser. Det har skett en omorganisation inom omrade Kontroll, det har utvecklats
en ny avgiftsmodell i samband med slakt och en tillfallig avgiftsmodell infordes under 2020.
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Awven antalet slakterier och vilthanteringsanlaggningar andras éver tid. Allt detta beh6ver tas i
beaktande vid analys av kostnadsutvecklingen.

Vid analys av hur olika kostnadsposter har utvecklats mellan 2017 och 2021 framgar att
I6nekostnader (inte I6nedkning) har stigit med ca 10,7 mkr. Aven de interna driftkostnaderna
har 6kat med knappt 2 mkr, delvis kopplat till IT-kostnader for en forstudie avseende ett nytt
systemstod for kontrollen. De externa driftkostnaderna har sjunkit med drygt 6 mkr foljt av
overheadkostnaderna som sjunkit med knappt 3 mkr®.

Tabell 8: Forandring kostnadsposter 2017 — 2021

Kostnadsposter Férandring 2017-2021
Lonekostnader 10 654
Semester- och komp. Skuld 42
Overhead (OH) -2786
Lokalkostnader -204
Externa tjanster -601
Externa driftkostnader -6 309
Interna driftkostnader 1906
Finansiella kostnader -86
Avskrivningar 1060
Ldmnade bidrag 0
Kostnad 3677

Sammanfattningsvis har inte projektmalet att minska kostnaderna med 6 mkr (initialt 13 mkr)
uppnatts. Den enskilt tydligaste orsaken &r att I6nekostnaderna inte minskat i den utstrackning
som prognostiserades 2017.

¥ Underlag fran SUS_EK - 2017-2021 Jdmférelse per konto. 2022-04-07
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Effektivitet kopplat till slaktvolym

Kostnaderna for kottkontrollen paverkas till viss del av storleken pa Livsmedelsverkets
kontrolluppdrag men kostnaderna har inte ett linjart samband till 6kning/minskning av
uppdraget.

Vid analys av hur kostnaderna har utvecklats ar det darfor relevant att ta hansyn till eventuella
foréandringar i slaktvolymen. Den reella kostnadsmassan kan vara densamma i kronor mellan
tva perioder samtidigt som slaktvolymen okar alternativt sjunker. For att fa en béttre bild av
helheten bor darfor aven effektiviteten kopplad till slaktvolym ndmnas.

Inom kottkontrollen &r den relevanta indikatorn for att folja effektiviteten kopplat till
slaktvolym kostnaden for det I6pande priset (6re/kg besiktigat kott).

Tabell 9: Kostnader avseende kontroll vid slakt1©

2021 2017
Totalvikt ton 579170435 542 155 125
Kostnader uppkomna vid slakterier och 191 336070 191 520263
vilthanteringsanlaggningar
Kostnader, l6pande pris (6re/kg besiktigat kott)* 33,04 35,33

*Kostnaderna for uppdraget att modernisera kottkontrollen, arbetet med att ta fram nytt
avgiftssystem for kontrollen pa slakterier och vilthanteringsanldggningar samt nedskrivning av
avgifterna pa grund av kammarrattens dom, ingar inte i kostnaderna. Kostnader for kontroll av
livsmedelsforetagaren vid slakterier och vilthanteringsanlaggningar ingar inte heller.

Om 2021 ars slaktvolym hade slaktats till 2017 ars I6pande pris (6re/kg besiktigat kétt) hade
den totala kostnaden vid slakterier och vilthanteringsanlaggningar varit drygt 13 mkr hogre én
det faktiska utfallet ((35,33*579 170 435/100)-191 336 070).

Skillnaden hade varit &nnu storre om vi jamfort med 2019 ars kostnad for besiktigat kott som
var 36,82 ore/kg besiktigat kott11. Om 2021 ars slaktvolym hade slaktats till 2019 ars I6pande
pris hade den totala kostnaden vid slakterier och vilthanteringsanldggningar varit nastan 22
mkr hogre &n det faktiska utfallet 2021 ((36,82*579 170 435/100)-191 336 070). Precis som

10 Underlag fran SUS_EK — Ore per kg 2017-2021. 20220-04-07
11 Livsmedelsverket. 2022. Arsredovisning 2021. Uppsala
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avsnittet om kostnadsutvecklingen 2018-2020 indikerar den l&gre kostnaden per besiktigat
kott att verksamheten har bedrivits mer effektivt framforallt efter 2019 da effekterna av
moderniseringsarbetet bérjade synas i verksamheten.

Denna typ av effektivisering framgar inte av projektmalet dar fokus ligger pa minskning av
kostnadsmassan totalt. Volymokningen spelar dock en roll eftersom den minskar mojligheten
att minska kostnadsmassan.

Effektivitet kopplad till 6kad slaktvolym paverkas av bade slakteriers och Livsmedelsverkets
arbetssatt. Att 6ka bandhastigheten dar sa ar mojligt utan att extra besiktningspositioner
behdver tillsdttas &r ett sétt att Oka effektiviteten. Att effektivisera arbete bland
Livsmedelsverkets befintliga personal sa att deras tid laggs pa ratt typ av arbetsuppgifter ar ett
annat sétt. En tydligare styrning och uppféljning av Livsmedelsverket som underlattar
planering av verksamheten &r ett tredje exempel. Aven béttre planering bland slakterierna kan
paverka effektiviteten.

Hur respektive delprojekt inom ramen for regeringsuppdraget paverkar arbetet med att
effektivisera kottkontrollen bland slakterier och vilthanteringsanlaggningar redovisas i de
kommande avsnitten dar samtliga delprojekt och dess effekt pa relevant projektmal beskrivs
mer i detalj.

Delprojekt - Organisera kontrollen for battre
kostnadseffektivitet

Projektbeskrivning — Organisera kontrollen for battre
kostnadseffektivitet

Under fas 1 i moderniseringsprojektet genomférdes en dversyn av livsmedelskontrollens (LK)
organisation. Uppdraget var att utreda och forsta hur den operativa livsmedelskontrollen
skulle organiseras for att verksamhetens skulle kunna bedrivas enligt gallande regler till en
lagre kostnad och med en bibehallen eller higre kvalitet®?.

| fas 2 av moderniseringsprojektet togs en projektplan*® fram 6ver samtliga delprojekt. Initialt
var arbetet med att forbattra livsmedelskontrollens styrning samt att forbattra

12 Effektivisering av livsmedelskontrollen — slutrapport. Sonder. 2018-10-19. Dnr 2018/03581-1
13 projektplan Modernisering av kéttkontrollen —fas 2. 2019-02-07. Dnr 2018/00524
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livsmedelskontrollens organisation hopslagna i ett och samma delprojekt. | december 2018
separerades dock utvecklingen av organisationen fran styrmodellprojektet.

Utfallet av arbetet med att utveckla kontrollorganisationen hade en tydlig koppling till
formagan att arbeta mot att uppnd moderniseringsprojektets mal ”Livsmedelsverkets
kostnader for kontrollen vid slakterier och VHA har minskat med 13 MSEK. Verksamheten

bedrivs sa att kostnader 6ver tiden halls nere”.

Genomfdrande - Organisera kontrollen for battre
kostnadseffektivitet

Som namnts genomférdes en 6versyn av livsmedelskontrollens organisation*,

Vid tillfallet var Livsmedelsverkets livsmedelskontroll organiserad i fyra regionala
kontrollavdelningar samt tva stodavdelningar. Vidare fanns dven en processorganisation som
var organiserad i processgrupper och sakomradesgrupper.

Livsmedelskontrollens ledningsgrupp bestod av omradeschefen, bitradande omradeschefen
samt avdelningscheferna. Det fanns &ven en ledningsgrupp for de regionala avdelningarna
(RAC) som leddes av den bitradande omradeschefen. Till sist fanns det dven en
ledningsgrupp for stodfunktionerna (CAC) som leddes av omradeschefen. Se bild for
illustration av livsmedelskontrollens tidigare organisation.

Figur 1: — Organisationsstruktur Livsmedelskontrollen 2018

LK Ledningsgrupp

RAC CAC

Processgrupper
Sakomradesgrupper (nationellt)

Ekonomiadministrator
Sakomradesgrupper (regionalt)

TEAM

Vid nulégesanalysen av livsmedelskontrollen redovisades ett antal brister och problem
kopplade till organisationen. Bristerna handlade om avsaknad av enhetlig
verksamhetsstyrning, en splittrad ledningsfunktion, tendens till att arbeta i stuprér samt brist

14 Effektivisering av livsmedelskontrollen — slutrapport. Sonder. 2018-10-19. Dnr 2018/03581-1
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pa direkt stod till den operativa kontrollen. Styrkorna som framkom handlade om bra
teamarbete, stort engagemang for uppdraget och varierande arbetsuppgifter.

Rapporten definierade dven ett antal grundorsaker till de ndmnda bristerna. Bland annat
identifierades ett glapp i styrningen av den operativa kontrollen dér resurser kunde prioriteras
bort fran den operativa kontrollen till styrning och stéd. En splittrad ledningsfunktion
bestaende av tre olika ledningsgrupper lyftes ocksa fram som en orsak. Avslutningsvis
noterades aven en ineffektiv verksamhetsutveckling som delades upp mellan processgrupper
och sakomradesgrupper, men utan verksamhetsutveckling i teamen.

Rapporten analyserade aven kostnadsutvecklingen och identifierade att den storsta
kostnadsokningen hade skett bland de indirekta kostnaderna (kostnader som hérrérde fran den
centrala supportorganisationen samt centrala overheadkostnader).

Rapporten podngterade aven att det hade skett en effektivitetsh4jning under de senaste
foregaende aren da det till exempel hade tillkommit kontrolluppdrag i och med 6vertagandet
av kontrollen av 853-anldggningar samt ett 6kat stdd till andra kontrollmyndigheter samtidigt
som Livsmedelsverket inte hade tillforts mer resurser.

Rapporten foreslog ett antal kortsiktiga och langsiktiga atgarder. Den kortsiktiga atgard som
lyftes och som hade direkt paverkan pa organisationen handlade om att skilja ut
kontrollverksamhet som belastar livsmedelsforetagen sa att transparensen kunde okas och
gora det lattare att skilja ut operativa kontrolluppdrag fran andra uppdrag. Rapporten
identifierade &ven ett behov av indikatorer for att kunna folja upp produktiviteten i
verksamheten. Denna del lIag till grund for delprojektet “Forbittrad styrning av kontrollen”.

Rapporten tog fram tva olika alternativ for hur livsmedelskontrollen skulle kunna organiseras.
Alternativ tva blev grunden for skapandet av omrade Kontroll (OK) dar kéttkontrollen pa
slakterier och VHA organiserades i tre regionala avdelningar. Den riskbaserade kontrollen av
livsmedelsanlaggningar foreslogs hamna i en nationell avdelning. Forslaget innefattade aven
en supportavdelning till kottkontrollen samt en supportavdelning till den riskbaserade
kontrollen. Avslutningsvis féreslogs dven en avdelning for styrning och uppféljning. Vidare
forslogs endast en ledningsgrupp i stallet for tre olika som fanns i den davarande
organisationen.

Den slutgiltiga organisationen, som doptes till omrade Kontroll (OK), liknar i stort rapportens
forslag tva. Separerandet av kéttkontroll som organiseras i tre regionala avdelningar samt den
nationella avdelningen for riskbaserad kontroll & densamma dven om den riskbaserade
kontrollen pa slakterierna och VHA &ven efter omorganisationen utfors av kéttkontrollens
personal. Vidare skapades ett specifikt fjaderfateam inom Avdelning Sodra for att fa synergier
| fjaderfaslakten. De forslagna avdelningarna for support — kottkontroll samt support —
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riskbaserad kontroll organiserades till en gemensam avdelning som doptes till Kontrollstod
som har till uppgift att stédja den operativa kontrollen inom OK. Stddet for tillsynsvagledning
for hela livsmedelskedjan lyfts bort fran OK och hamnade inom omrade Styrning och
végledning. Avslutningsvis skapades &ven ett team for ekonomi och administration i den nya
kontrollorganisationen. Ledningsgruppen bestar av omradeschefen samt avdelningscheferna.
Nedan redovisas den nuvarande organisationsstrukturen for omrade Kontroll.

Figur 2: Nuvarande organisationsstruktur omrade Kontroll

Ledningsgrupp omrade Kontroll

o | | Qe | | | | e [ [Fafren | L]

Utover ovanstaende organisation utvecklades dven Nodnatverket under hosten 2019. Syftet
med Nodnéatverket var att 6ka likvérdigheten i kontroll vid slakterier och
vilthanteringsanlaggningar. Initialt bestod Nodnéatverket av expertnoder fran den regionala
kontrollen. Under varen 2020 utvecklades natverket med teamnoder. Tanken var att teamen,
tillsammans med sin teamnod inom relevant sakomrade, diskuterar sig fram hur en
fragestallning ska losas baserat pa den kunskap som finns inom teamet. Endast vid behov
eskaleras fragestallningen uppat i organisationen till expertnoden for sakomradet. Grunden i
nodsystemet ar att det inte behGvs en utredning for att 16sa varje fragestallning. Den kunskap
som finns inom teamet &r tillracklig att I6sa merparten av fragestallningar som uppkommer.

Arbetet med likriktning inom kéttkontrollen sker genom att varje diskuterad fragestallning
och l6sning dokumenteras kortfattat i en logg. Expertnoderna ansvarar for att l4sa loggen och
bilda sig en uppfattning om vilka typer av fragestallningar som uppkommer i kottkontrollen
samt hur losningarna pa fragestallningarna ser ut. Nar behov uppstar kommunicerar sedan
expertnoderna med teamnoderna kring hur vissa typer av fragestallningar ska l6sas.
Teamnoderna for sedan vidare informationen till sina respektive team i syfte att 6ka
likriktningen inom OK.

Utvardering - Organisera kontrollen for battre kostnadseffektivitet

Intervjustudie — omorganisationen och dess forutsattningar att effektivisera
kottkontrollen

Utvarderingen av den nya organisationens effekt pa moderniseringsprojektets projektmal
utvarderas genom intervjuer med sju omrades- och avdelningschefer fran saval nuvarande
som foregaende kontrollorganisation. Syftet med intervjuerna ar att ta reda pa hur omrades-
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och avdelningschefer upplever att deras mojligheter att bedriva en effektiv kontroll har
paverkats av den nya organisationen.

Intervjuerna har endast genomforts med personer pa ledningsniva da regeringsuppdraget
fokuserar pa att sanka kostnaderna for kottkontrollen. Intervjuerna syftar darmed inte till att
utvardera den upplevda arbetsmiljon inom omrade Kontroll. Det har dock framkommit
synpunkter i intervjuerna om att facken anser att den nya kontrollorganisationen har lett till en
forsamring nér det galler utvecklingsmajligheter inom framforallt slaktkontrollen.

Att |6sa uppdraget

Vid intervjuerna framkom en samstdmmig bild av att den nya organisationen har underléattat
for cheferna genom det renodlade uppdraget dar medarbetarna kan koncentrera sig pa att
utfora kontroll inom antingen slakterier och vilthanteringsanlaggningar eller inom sa kallade
853-anlaggningar som bland annat bestar av mejerier, aggpackerier, fiskanlaggningar,
charkuterier och andra anlaggningar som hanterar animalier i nagon form. Intervjupersonerna
anser att det &r lattare att 16sa arbetsuppgifter nar man ar specialiserad inom ett omrade.

Specialiseringen gynnar inte endast medarbetarna som utfér kontrollen. Aven cheferna har ett
tydligare uppdrag som underlattar i arbetet att styra verksamheten. Det framkom t ex i ett par
intervjuer att cheferna fick lagga oproportionerligt mycket tid pa att administrera kontroll
inom 853-anldggningar i den tidigare kontrollorganisationen (géller nuvarande slaktkontroll).
Numer anses arbetsuppgifterna vara mer renodlade vilket leder till att det &r ett storre fokus pa
ett mer avgransat omrade. | forlangningen leder det till att resurser nyttjas mer effektivt anser
flertalet intervjupersoner.

Vidare anser intervjupersonerna att en hdgre specialisering aven bor leda till en hogre kvalitet
i kontrollen da kontroll utférs av medarbetare som &r just specialiserade inom antingen
kontroll i samband med slakt eller kontroll av 853-anldggningar. Att endast utfora en viss typ
av kontroll och att kompetensutvecklas inom det avgransade omradet bor hoja bade kvaliteten
och likvardigheten i kontrollen pa sikt anser intervjupersonerna.

Kontrollens arbetsprocesser

Det finns en konsensus kring att den nya kontrollorganisationen har haft en positiv inverkan
pa utvecklandet av arbetsprocesser. Framforallt har kontrollens arbetsprocesser tydliggjorts
och delats upp mellan kontroll i samband med slakt och 853-anlaggningar. Det finns ocksa en
uppfattning om att det ar mer fokus pa processerna som har med karnverksamheten att géra
vilket anses vara en skillnad jamfort med féregaende kontrollorganisation. Stodet fran
Kontrollstod anses ocksa ha kommit narmare den operativa kontrollen jamfort med hur stodet
fungerade tidigare. Det uppfattas som positivt. Den nya organisationsstrukturen ar ocksa
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positiv for arbetet med likvérdighet i kontrollen kopplat till den 6kade specialiseringen bland
medarbetarna.

Det framkommer dven i kommentarerna att det kan vara ett problem att det blivit skillnad i
arbetsprocesser mellan avdelning Kontroll av livsmedelsanlaggningar och granskontroll
(KLG) och kontrollen i samband med slakt. Vikten av att de bada verksamheterna inte
utvecklas at olika hall namns i ett par intervjuer. Samma sak framkommer &ven i en
internrevision bade som ett problem utifran kraven pa enhetlighet (art 5 i kontrollférordningen
EU 2017/625) men aven vid utlaning av personal mellan olika avdelningar som far olika
processer att arbeta efter®.

Inom avdelning Norr framkommer ocksa arbetsprocessrelaterade utmaningar i och med deras
tydliga sasongsvariation dar det finns potentiell ledig kapacitet under halva aret.
Uppdelningen mellan kontroll av 853-anléaggningar och slaktkontroll ar, till viss del, en
utmaning for att optimalt nyttja moéjligheterna med sédsongsvariationen inom avdelning Norr.

Omorganisationens roll for kontrollens kostnader

Omorganisationens effekt pa kontrollens kostnader far inte ett lika tydligt svar. Merparten av
intervjupersonerna anser i och for sig att omorganisationen initialt sankte kostnaderna
eftersom det blev farre medarbetare inom OK. Vidare har bade tydligheten i kostnaders
hemvist samt transparensen i kostnaderna okat vilket &r en forutsattning for att kunna folja
upp kostnadsutvecklingen. Samtidigt anser flera intervjupersoner att OK numer &r sa pass
nedbantad att organisationen ar kénslig for avvikelser i vardagen.

Den speciella period som varat under 2020-2021 pa grund av coronapandemin namns ocksa
som en forsvarande omstandighet vad géller kostnader eftersom det paverkat mojligheterna att
utfora kontroll. Under pandemin kravdes det ett stort ansvarstagande for att inte paverka
smittspridningen av Coronaviruset. framforallt behdvdes vikarierande pensionerade
medarbetare skyddas extra noga med hansyn tagen till deras alder. Under framforallt 2021
men &ven i borjan av 2022 fanns tidvis stor franvaro i kontrollen tillsammans med utmaningar
att rekrytera OV och OA. Bada dessa utmaningar ledde till kostsamma vikarieldsningar.

Verksamhetsstyrning

Det finns en bred uppfattning om att det blivit lattare att styra och folja upp
kontrollverksamheten nu jamfért med den gamla organisationen. En starkt bidragande orsak
som namns &r renodlingen av verksamheten. Det upplevs vara enklare att styra och félja upp

15 Revision 2021 av Livsmedelsverket OK Operativ kontroll kéttprodukt, dricksvatten, distribution.
Revisionsrapport. 2022-01-10. Dnr. 2021/01520
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en begrénsad verksamhet (slaktkontroll respektive kontroll av 853-anlédggningar) jamfért med
en diversifierad verksamhet. En annan faktor som ndmns &r framtagandet av indikatorer som
har underlattat for cheferna att folja upp sin verksamhet bade vad géller effektivitet men aven
uppfoljning av kontrollens effekt. Ytterligare en faktor som underlattar styrningen av
kontrollen ar renodlingen av stodet till kontrollen genom Kontrollstod. Det har ocksa skett en
forandring i budgetprocessen av verksamheten dar man numer tar fram budgetramar for
verksamheter och sedan anpassar verksamheterna sa att den ryms inom de framtagna ramarna.

Nodnatverket &r ett annat exempel avseende styrning av kontrollverksamheten i syfte att 6ka
kontrollens kvalitet och likvardighet. Nodnéatverket arbetar med att hoja kompetensen i
kontrollen for prioriterade omraden. Identifikationen av utvecklingsomraden sker vanligtvis
antingen baserat pa vilka fragestallningar som dyker upp med hdg frekvens och &r av
betydelse for en god kontroll, alternativt omraden som identifierats via uppféljning av
effektrelaterade indikatorer fran verksamhetsuppfoljningen. Aven inspel fran andra
intressenter kan leda till atgarder for 6kad likriktning inom nodnétverket. Ett exempel berérde
information om svansskador fran ett foretag som ledde till en insats.

Aven om det finns en bred uppfattning om att den nya kontrollorganisationen och de nya
arbetssatten har underlattat arbetet att styra och folja upp verksamheten sa finns det
fortfarande en tydlig utvecklingspotential framférallt nar det galler anvéndandet av
indikatorer i den l6pande verksamheten. Det finns ocksa synpunkter pa att den tankta
arbetsprocessen nér det galler arbetet med indikatorerna inte ar fullt ut implementerad.

Kompetensutveckling och resursnyttjande

Det finns en uppfattning om att det ar lattare att utveckla kompetensen inom ett smalare
omrade dar medarbetarna blir mer specialister &n generalister. Det finns ocksa ett kontrollstod
som ar dedikerad OK vilket ocksa antas paverka kompetensutvecklingen positivt &ven om det
framkom synpunkter pa att det fanns stod inom den egna avdelningen tidigare som ansags
vara lattare att nyttja. Idag fungerar nodnéatverket som en kompetenshéjare som &ven har en
lokal nérvaro.

Under intervjuerna namns ocksa ett antal utmaningar och/eller férsamringar som den nya
organisationen haft for kompetensutvecklingen. Tidigare kommunicerades
utvecklingsmojligheter i rollen som veterinar pa Livsmedelsverket dar bland annat kontroll av
853-anlaggningar var en del i utvecklingen. Den utvecklingsmojligheten i veterinérrollen
finns inte kvar i samma utstrackning idag da det framférallt handlar om att bli specialist inom
kontroll i samband med slakt. Som ndmnts tidigare anser &ven facken att
utvecklingsmojligheterna har férsamrats inom slaktkontrollen samt att det inte &r bra ur ett
arbetsmiljoperspektiv att utféra féarre arbetssysslor.
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Nar det galler resurser anser slaktkontrollen (férutom avdelning Norr under sin lagsasong) att
den nya kontrollorganisationen har forsvarat tillgangen till resurser vid behov. Anledningarna
som namns &r dels den slimmade organisationen som inte ger utrymme for nagon buffert. En
annan orsak som ndmns dr “dragspelet” som fanns i den tidigare kontrollorganisationen dér
kontroll av 853-anlédggningar kunde skjutas upp for att sékra upp att slaktkontrollen var
bemannad. Merparten av intervjupersonerna namner att det initialt var tankt att Kontrollstod
och dven KLG i viss utstrackning skulle fungera som resursuppbackning till slaktkontrollen.
Det har dock inte skett i speciellt hdg utstrackning anser intervjupersonerna. Det som istéllet
sker ar att teamcheferna far lagga mycket tid pa att hitta vikarier vilket kostar i form av att
teamcheferna har mindre tid for verksamhetsutveckling men framférallt &r det en kostnad att
anstalla vikarier. | forlangningen kan effekten av detta bli att en slimmad organisation inte
sparar sa mycket som ar tankt, da kostnader for vikarier tillkommer.

Delprojekt — Forbattrad styrning av kontrollen

Projektbeskrivning — Forbattrad styrning av kontrollen

En av de forvantade effekterna av moderniseringsprojektet ar att Livsmedelsverkets kostnader
for kontrollen vid slakterier och vilthanteringsanlaggningar samt 6vrig kontroll minskar. Detta
sker bland annat genom att forbéattra styrningen av verksamhet och ekonomi.

I delprojektplanen for Forbittrad styrning av kontrollen*® framkommer att syftet med delprojekt var
att:

- ta fram ett forslag pa modell for styrning av kontrollens verksamhet och ekonomi
- ta fram en plan med aktiviteter for att implementera beslutad styrmodell

- genomfora projektaktiviteter enligt beslutad plan

Projektmalet som togs fram lyder:

- Genom ett affarsmassigt forhallningssatt samt forbattrad styrning av verksamhet och
ekonomi, férenkla uppféljning och utvardering av kontrollen.

Initialt skulle projektet ta fram ett forslag pa modell for styrning av kontrollens verksamhet
och ekonomi. Darefter skulle en plan tas fram for att implementera styrmodellen foljt av en
implementering av planen.

16 Delprojektplan modernisering kodttkontrollen . Férbattra styrning. 2019-01-23. Dnr 2019/00566
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Delprojektets effektmalskedja definierades som att hela livsmedelskontrollen anvéander
samma styrmodell vilket 6kar mojligheten att hédrleda tid och kostnader. Dérav forbattras
forutsattningarna for uppfoljning och interna jamfarelser vilket leder till 6kad tillgang till
verksamhetsnéra underlag for I6pande verksamhetsutveckling. I forlangningen leder till att
den nya styrmodellen underlattar for omrade Kontroll (OK) att bidra till det évergripande
malet i den svenska livsmedelsstrategin avseende langsiktiga och konkurrenskraftiga villkor
for slakterindringen.

Figur 3: Projektmodell — Férbattrad styrning av kontrollen
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Aktiviteterna som beskrivs i delprojektplanen innebar att:

- Tafram modell for styrning av kontrollen for battre kostnadseffektivitet i enlighet med
styrgruppens direktiv. Forslaget skulle ta hansyn bade till kontrollens verksamhet och
till ekonomi.

o Leveransen skulle besta av ett férslag pa modell for styrning av kontrollen.

- Tafram plan med aktiviteter for att inféra beslutad modell for styrning genom att
beskriva aktiviteter som borde genomféras inom ramen fOr projektet samt aktiviteter
som skulle genomfdras inom ordinarie verksamhet.

o Leveransen skulle besta av forslag pa plan med aktiviteter for att infora
beslutad styrmodell.

- Genomfora projektaktiviteter enligt beslutad plan.

o Leveransen skulle besta av nddvéandiga verktyg och kunskaper for att borja
tillampa ny styrmodell.
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Genomfbdrande — Ta fram modell f6r styrning av kontrollen for
battre kostnadseffektivitet

Initialt genomfordes en nulégesanalys som baserades pa ett antal intervjuer med bade interna
och externa intressenter. Syftet med intervjuerna vara att fa en ékad forstaelse for hur
kontrollen arbetade med verksamhetsstyrning i borjan av 2019 samt att fa en 6kad forstaelse
for hur slakterierna styr sin verksamhet. Nulédgesanalysen skulle &ven identifiera viktiga
ingangsvarden for en ny styrmodell®’.

Sammanfattningsvis framkom vid de interna intervjuerna att cheferna inom kontrollen
upplevde att det fanns for manga mal och aktiviteter for att en strukturerad styrning pa
samtliga mal och aktiviteter skulle kunna genomforas. Internt upplevdes ocksa
budgetunderlagen vara bade omfattande och komplexa. Ytterligare synpunkter som framkom
vara att det lades mycket fokus pa att planera men lite fokus pa att folja upp det som planerats.

Intervjuerna med branschrepresentanter fran slakterinaringen visade att branschen regelbundet
foljer upp sin verksamhet pa ett noggrant satt via olika KPI:er (Key Performance Index) bade
pa lokal och pa aggregerad niva. Informationen anvands for uppféljning pa alla nivaer men
aven for dialog med dagligvaruhandeln i syfte att méta deras behov av leveranser.

Nulagesanalysen identifierade dven ett antal framgangsfaktorer som behdévde hanteras i en
modell for effektivare styrning av kontrollen. Framgangsfaktorerna handlade bland annat om
forankringsarbete och samsyn inom kontrollen, likriktning av planerings- och
uppfoljningsarbetet, identifiera kontrollgemensamma mal och aktiviteter, identifiera
indikatorer for saval effektivitet som effekt/verkningsfullhet, hitta ratt ambitionsniva, vara
transparent mot livsmedelsbranschen samt utveckla en process for att arbeta med uppféljning
av mal och atgarder.

Det togs aven fram ett underlag fran ekonomiavdelningen som beskrev hur verksamhets- och
ekonomistyrningen fungerade 2019 utifran ett controllerperspektiv'®. Det framkom i
rapporten att kontrollen behdvde en styrning uppifran som tydliggjorde riktningen for
kontrollen. Samtidigt ansags att det kravdes en forbattrad och kontinuerlig uppféljning av
ekonomi kopplat till verksamheten.

17 Nuldgesanalys av livsmedelskontrollens styrning — Delrapport frdn modernisering av
kottkontrollen, delprojekt Forbattrad styrning. 2019-03-18. Dnr 2019/00466

18 Ekonomistyrningen idag utifran ett controllerperspektiv. 2019-04-03
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Vid styrgruppsmoétet den 14 mars 2019° presenterades hur 1angt arbetet hade fortlopt.
Nuldgesanalysen godkandes och kunde anvandas som underlag for fortsatt arbete.

Under perioden mars till och med maj 2019 genomférdes 4 workshops tillsammans med en
extern konsult i syfte att dels férankra behovet av en styrmodell, dels att involvera
organisationen och nyttja dess kompetens i arbetet med att definiera viktiga parametrar i
styrmodellen. | workshopparna deltog chefer pa alla nivaer inom OK och andra berérda
avdelningar. Medarbetare fran den slaktkontrollen medverkade ocksa.

Baserat pa framfarallt nulagesanalysen och utfallet fran de fyra workshopparna tog
projektgruppen fram ett forslag pa modell for styrning av OK:s verksamhet och ekonomi?.
Forslaget presenterade ett antal forutsattningar for en fungerande styrmodell. Rapporten
presenterade aven ett ramverk for styrmodellen som bland annat innefattade vilka omraden
som uppféljningen skulle omfatta (ekonomi och produktivitet, arbetsmiljo, kottkontrollen,
kontroll av livsmedelsforetag samt livsmedelsféretagens perspektiv inklusive slakterier).
Rapporten presenterade dven ett tilldgg till den nationella kontrollplanens syfte som
fokuserade pa kéttkontrollen specifikt. Tillagget lyder:

- Skapa battre forutsattningar for sakra livsmedel, gott djurskydd och en langsiktig
konkurrenskraftig slakterinaring

Rapporten presenterade ocksa bruttolistor pa indikatoromraden som hade identifierats under
workshop tre och fyra och hur resultaten av indikatorerna skulle kunna presenteras.
Avslutningsvis berdrde rapporten chefernas roll i arbetet med att utvardera och sprida
indikatorernas resultat.

Genomforande — Ta fram plan med aktiviteter for att infora
beslutad modell for styrning

P4 styrgruppsmotet den 13 september 20192! presenterades forslag pa plan for
implementering av OK:s styrmodell?2. Rapporten férslog ett antal indikatorer som
identifierats och prioriterats pa de genomfoérda workshopparna. Indikatorerna kopplades ihop
med omraden de avsag att folja upp (effektiviteten kopplat till ekonomi/produktivitet,
arbetsmiljo samt effekt/verkningsfullhet kopplat till kontrollen samt livsmedelsforetagens

¥ Minnesanteckningar —=Styrgruppsméte. 2019-03-14. Dnr 2018/00524
20 Modellférslag for styrning av omrade Kontrolls verksamhet och ekonomi. Maj 2019
21 Minnesanteckningar — Modernisering av kdttkontrollen. 2019-09-13. Dnr 2018/00524

2 Fprslag pa plan fér implementering av omrade Kontrolls styrmodell — Augusti 2019. Dnr
2019/00466
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perspektiv). Indikatorerna delades upp i fyra prioriteringsgrupper samt en femte grupp
innefattande de indikatorer som det, vid skrivandet av rapporten, inte fanns nagra mojligheter
att ta fram men som det fanns ett intresse av att ta fram sa fort forutsattningarna var pa plats.

Vidare presenterade rapporten detaljerad information om respektive indikators
uppfoljningsomrade, syftet, berakningsinformation och redovisningsfrekvens samt pa vilka
organisatoriska nivaer och pa vilka satt indikatorn skulle redovisas.

Darefter presenterades forslag pa rapporteringsstruktur for indikatorerna, tolkning av
indikatorer samt forslag om hur OK kunde arbeta med stod och fordjupning baserat pa
indikatorernas resultat. Chefernas roll och ansvar for indikatorernas utveckling tydliggjordes
ocksa i rapporten.

Avslutningsvis redovisade rapporten arbetsordningen for framtagandet och implementeringen
av styrmodellen inom OK. Det arbetet flyttades dver fran projektgruppen till omradets
verksamhetscontroller med stod fran ekonomicontrollers.

Styrgruppen beslutade att forslaget om implementering skulle godkannas. Vidare skulle
delprojektet ta fram ett sammanfattande dokument som beskrev styrmodellen samt dess olika
delar och funktion.

Genomfdrande — Genomfoéra projektaktiviteter enligt beslutad plan

I rapporten “Forslag pa plan for implementering av omrade Kontrolls styrmodell”
presenterades en plan med prioriteringsordning och tidplan for implementering av indikatorer
inom OK.

De forsta indikatorerna borjade tas fram under hdsten 2019. Under forsta kvartalet 2020
sammanstélldes en arsrapport dar samtliga indikatorer som da fanns pa plats var inkluderade.
Utover arsrapporten borjade OK anvénda indikatorer kopplade till effektivitet och arbetsmiljo
pa kvartals- och tertialuppféljningarna. Vidare foljdes aven nagra effektivitetsindikatorer
manadsvis under en period 2020 da det var stort fokus pa just effektivitet inom OK.

Nagra av de verkningsfullhetsrelaterade indikatorerna som handlar om effekt och kvalitet
borjades aven lyftas in i det nya datalagret under hésten 2019. Framforallt berérdes
indikatorer kring otjanligférklarande, avvisade djur, information fran djurskyddskontroller
och avvikelser®,

B Sammanfattande rapport av omrade Kontrolls styrmodell fér verksamhet och ekonomi. Oktober
2019
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Allteftersom fler indikatorer implementerats har de rapporterats till olika delar av OK genom
de rapporteringsstrukturer som definierades i rapporten “Forslag pa plan for implementering
av omrade Kontrolls styrmodell”.

| syfte att forbattra likriktningen kommer indikatorernas resultat aven att borja publiceras pa
intranétet och darmed mojliggora for alla intresserade att kunna botanisera och reflektera dver
resultaten och dess eventuella skillnader inom omrade Kontroll.

Utvardering - Forbattrad styrning av kontrollen

En av de forvantade effekterna av moderniseringsprojektet ar att Livsmedelsverkets kostnader
for kontrollen vid slakterier och vilthanteringsanlaggningar samt 6vrig kontroll ska minska.
Det ar bland annat tankt att ske genom att forbattra styrningen av verksamhet och ekonomi.
Noterbart ar att styrmodellen i sig inte medfér nagon eventuell kostnadsminskning inom OK.
Styrmodellen ger snarare forutséattningar att folja upp kontrollverksamheten och darigenom
identifiera omraden for fortsatt analys i syfte att effektivisera kontrollen bade vad galler
effektivitet och effekt/verkningsfullhet. Utvarderingen av styrmodellen fokuserar darfor pa att
identifiera i vilken utstrackning det tagits fram indikatorer och processer for att arbeta med
styrmodellen.

Metod

Utvarderingen av styrmodellens effekt pa moderniseringsprojektets projektmal att minska
kostnaderna for kottkontrollen med minst 13 MSEK utvarderas genom intervjuer med sju
stycken omrades- och avdelningschefer fran saval nuvarande som foregaende
kontrollorganisation. Vidare har information samlats in fran befattningar som I6pande arbetar
med framtagandet av indikatorer. Syftet med intervjuerna ar att ta reda pa hur omradeschef,
avdelningschefer samt personal som I6pande arbetar med framtagande av indikatorer upplever
att deras mojligheter att bedriva en effektiv kontroll har paverkats av den nya styrmodellen.

Styrmodellens framtagna indikatorer
| dagslaget tar omrade Kontroll fram total 14 indikatorer som aven innefattar resultat for
ytterligare omraden och nedbrytningar i syfte att folja upp OK:s verksamhet.

Effektivitetsindikatorer

Inom omradet effektivitet foljs tre arbetsmiljorelaterade indikatorer upp kvartals-/tertials-vis i
syfte att forse kontrollen med underlag avseende saval psykisk som fysisk arbetsmiljo.
Indikatorerna mater:

- sparad semester

- sjukfranvaro (saval langtids som korttids)
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- sparad tiduppdelad pa komptimmar och flextimmar.

Den interna produktiviteten foljs genom tva indikatorer i syfte att synliggora var kontrollen
lagger sin tid samt folja kostnadsutvecklingen. Indikatorerna mater:

- tid for kontrollen uppdelat pa operativ tid, restid samt annan tid. Fér KLG redovisas
aven KLG-specifik tid. Denna indikator foljs upp kvartals/tertials-vis.

- direkta och indirekta kostnader for bade beslutad och utférd kontroll. Denna indikator
foljs upp pa arsbasis.

Auvslutningsvis foljs tva planeringsrelaterade indikatorer avseende effektivitet. Uppfoljningen
sker pa arsbasis i syfte att forse kontrollen med underlag som underlattar planering av
verksamheten baserat pa tidigare erfarenheter. Indikatorerna mater:

- beslutad kontroll

- utford kontroll

Effekt/verkningsfullhetsindikatorer

Inom omradet effekt/verkningsfullhet foljs en arbetsprocessrelaterad indikator upp pa
arsbasis, men dar intervaller redovisas per kvartal. Syftet med indikatorn &r att synliggéra
tidsatgangen vid extrakontroller. Indikatorn mater:

- genomsnittliga tiden for extrakontroll

Larande for likriktning av arbetssétt foljs upp genom fyra indikatorer. Syftet med dessa
indikatorer ar framst att vara ett underlag till larande inom kontrollorganisationen samt att
identifiera eventuella variationer mellan olika delar av kontrollorganisationen. Indikatorerna
ska ocksa fungera som ett underlag for prioriteringar for vidare analyser. Indikatorerna
redovisas pa halvarsbasis och mater:

- djurskydd baserat pa antal informationer till lansstyrelser

- antalet avisade djur fran slakt

- antal beslut om lokal otjanlighetsforklaring > 10 kg

- antal totalt otjanlighetsforklaringar vid besiktning efter slakt

Informationen for indikatorerna anges som antal for samtliga djurgrupper per 1000 djur utom
fjaderfd som anges per 100 000 djur.

Inom larandet for likriktning av arbetssatt redovisas avslutningsvis tva indikatorer som maéter:

- andel avvikelser i samband med kontroll

- andel atgardade avvikelser
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Dessa redovisas uppdelade pa djurskydds-, riskbaserade samt sérskilda kontroller.

Aven om en stor del av forslaget pa plan for implementering av styrmodell?* som togs fram
har genomforts finns det fortfarande ett antal indikatorer som har prioriterats ned av OK:s
ledningsgrupp och som inte ar implementerade. Framforallt handlar det om indikatorer dér
kontrollorganisationen redan innan haft liknande uppféljningar, indikatorer som av olika
anledningar &r svara att fa ut data till samt indikatorer dar data kommer att finnas mer
lattillganglig langre fram nér ett nytt systemstod for kontrollen har implementerats.

Arbeta enligt styrmodellen

| intervjuerna framkom synpunkter om att bara foreteelsen att effektiviteten diskuteras inom
en verksamhet har en viss paverkan pa verksamhetens faktiska effektivitet. Att sedan aven
utveckla indikatorer for uppféljning bidrar ocksa i viss man till effektivitet.

Flertalet av intervjupersonerna ndmnde otydligheten i den tidigare organisationen som en
orsak till svarigheten att fa en uppfattning om hur belaggningen sag ut och vart tiden faktiskt
lades. Det finns en samstammighet bland intervjupersonerna att det numer blivit betydligt
lattare att folja upp verksamheten inom OK. En del beror pa den nya organisationen. En annan
del beror pa implementeringen av styrmodellen. Bada dessa delar hanger i viss utstrackning
ihop da den nya organisationen har forenklat for framtagandet av vissa indikatorer men éven
forenklat for verksamheten att tolka indikatorerna och harleda resultat inom organisationen.

En utmaning ar att fa organisationen att anamma styrmodellen och anvénda indikatorerna som
ett styrverktyg i verksamhetsutvecklingen. Det har genomforts atgarder for att involvera
framforallt chefer. Bland annat hélls ett mote for chefer som syftade till att, i samband med
inforandet av styrmodellen, ga igenom vilka indikatorer som fanns tillgangliga och hur de &r
tankta att anvandas. Informationen fokuserade pa anvandandet av indikatorerna i den I6pande
verksamheten.

Den arliga indikatorsrapportern har ocksa diskuterats i ledningsgruppen. Avdelningscheferna
har darefter fatt ansvar for att informera teamcheferna om rapportens innehall samt hur den
bor anvandas. Avdelningschefer och flertalet temachefer samt nagra representanter fran
slakkontrollen medverkade dven pa de fyra workshopparna som bade forankrade behovet av
en styrmodell samt arbetade med att ta fram underlag till vilka indikatorer som efterfragades.

Ett exempel som framkommit vid implementering av styrmodellen beror ett antal
effektivitetsindikatorer som bland annat redovisar var medarbetarna lagger sin tid. Dessa

% Forslag pa plan fér implementering av omrade Kontrolls styrmodell — Augusti 2019. Dnr
2019/00466
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foljdes upp manadsvis under en period. Teamcheferna fick tillgang till sammanstéllt underlag.
Numer f6ljs dessa indikatorer upp varannan manad.

Ett annat exempel &r ett antal indikatorer som mater effekt/verkningsfullhet. Dessa tas fram
halvarsvis och anvands som underlag till verksamhetsplaneringen.

Vid intervjuerna framkommer ocksa, i olika utstrackning, att indikatorer till viss del anvands
som underlag i verksamhetsrelaterade beslut. Det finns ocksa en bred uppfattning om att det
bade har blivit bade mer och battre uppféljning jamfort med innan styrmodellen
implementerades bade vad galler den effektivitetsrelaterade uppféljningen men aven nar det
géller arbetet med likvérdighet och kvalitet i kontrollen. Anvandandet av indikatorer som en
del i beslutsunderlaget for Nodnatverkets prioriteringsomraden ar ett exempel som
framkommer i intervjuerna.

Trots att det har hant en hel del nar det galler uppféljningen av OK:s verksamhet sa finns det
ocksa en bred samstammighet bland de intervjuade att det fortfarande finns mycket kvar att
gora for att fa ut full effekt av styrmodellen. De speciella omstandigheterna som
Coronapandemin ledde till ar en delférklaring for detta, men &r sannolikt inte den enda
orsaken. De tva framsta orsakerna som framkommer i intervjuerna handlar om struktur och
arbetsprocesser for att anvanda styrmodellen samt en viss dngslan att folja upp indikatorer pa
nedbrutna nivaer.

Struktur och arbetsprocesser innebar bland annat rutiner for hur indikatorerna anvéands nar
organisationen far tillgang till dem, hur de ska tolkas, diskussion kring varfor de utvecklas
som de gor samt hur informationen I6pande ska anvandas i verksamhetsutvecklingen.

Nar det géller angslan att anvénda indikatorerna nd&mns framforallt en viss ovana inom OK att
arbeta med uppféljning pa det satt som styrmodellen foresprakar. Kan man lita pa siffrorna?
Hur kommer informationen att anvandas? vilken effekt kan arbetet fa for mig som individ?
Det namns ocksa en oro kring i vilken utstrackning man jamfor mellan olika team etc.
Ytterligare en utmaning som framkommer ar andringar i tidrapporteringskoderna som gor
hack i tidserier.

Sammanfattningsvis framgar att det har gjorts en hel del arbete med att ta fram- och anvanda
indikatorer i syfte att styra verksamheten inom OK pa savél omradesovergripande niva som
pa avdelnings- och teamniva. Det ar ocksa tankt att publicera indikatorernas resultat pa
intranatet och darmed mojliggora for alla intresserade att botanisera och reflektera dver
resultaten och dess eventuella skillnader inom omrade Kontroll. Syfte ar bland annat att
forbattra likriktningen. Samtidigt &r det tydligt att det fortfarande finns en hel del arbete kvar
med att fullt ut anvénda indikatorerna i verksamhetsutvecklingen. Vidare behover
verksamheten standigt se 6ver hur indikatorer bést anvands, pa vilken niva i verksamheten
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och med vilken frekvens. Det kan ocksa finnas behov av att justera vilka indikatorer som
organisationen ar i behov av for att styra verksamheten pa basta sétt.

Delprojekt — Riskklassningsmodell slakterier och
VHA

Projektbeskrivning — Riskklassningsmodell slakterier och VHA

Delprojektets dvergripande mal ar att minska kostnaderna for kontrollen?. Detta skulle ske
genom att riskklassningsmodellen skulle tydliggora vilka risker det finns med olika
anlaggningar som kan paverka kontrollfrekvensen men ocksa hur foretag kan arbeta proaktivt
for att minska kontrollbehovet.

Moderniseringsprojektets projektplan?® beskrev ett antal aktiviteter som ingick i delprojektet.
Aktiviteterna innebar att:

- Utreda omfattning av modell. Resultaten fran utredningen skulle peka ut vilka
omraden/kontroller som modellen for riskklassning bor kompletteras med.
Utredningen skulle dven ske i samverkan med Jordbruksverket om kontroll avseende
djurskydd animala biprodukter.

o Leveransen skulle ge forslag pa omfattning av riskklassningsmodell avseende
slakterier och VHA

- Tafram forslag pa ny modell for riskklassning som beskrev hur slakterier och VHA
ska risklassas. Forslaget skulle tas fram via workshops med den operativa kontrollen
samt branschrepresentanter. En remissrunda till slakterier och VHA skulle genomforas
innan forslaget presenteras for styrgruppen.

o Leveransen skulle ge forslag pa modell for riskklassning av slakterier och
VHA.

- Revidera rutiner och arbetssétt till den beslutade modellen for riskklassning

o Leveransen skulle ge forslag pa reviderade rutiner om riskklassning

%5 Modernisering av kottkontrollen- Plan fér utvdrdering. 2018-12-12. Dnr 2018/00524
% projektplan — Modernisering av kéttkontrollen fas tva. 2019-02-07. Dnr 2018/00524
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- Kommunicera och utbilda om den nya riskklassningsmodellen och dess rutiner till
slakterier, VHA och foretag. | aktiviteten ingick &ven att utbilda berérd personal inom
kontrollen.

o Leveransen bestod i att slakterier, VHA och foretag forstar hur de kan minska
Livsmedelsverkets kontroll vid anldggningen samt att nyckelpersoner inom
kontrollen har den kunskap som behdvs for att den nya modellen ska kunna
anvandas.

Genomfbdrande — Utreda omfattning av Riskklassningsmodell

Den 14 mars 2019 presenterades rapporten ”Leverans - Utreda omfattning av modell” for
moderniseringsprojektets styrgrupp®’. Rapporten redovisade projektgruppens utredning av
vilka omraden/kontroller som modellen bor omfatta.

I rapportens inledning identifierades den kontroll som inte ingar i den dagliga besiktningen
fore och efter slakt. Tre omraden identifieras. Det forsta omradet var den riskbaserade
kontrollen av anldggningar som redan omfattas av en riskklassningsmodell fér
livsmedelsanlaggningar. Det andra omradet som identifierades var djurskyddskontrollen vid
anlaggningar som, nar rapporten skrevs, reglerades av bestdammelserna i férordning (EG) nr
1099/2009%8 samt Jordbruksverkets foreskrifter SIVFS 2012:27%°. Denna kontroll avser
djurskyddet pa slakterier. Brister som kan héarledas till transport eller missforhallanden pa
gard rapporteras till lansstyrelsen och ligger utanfor denna kontroll (omfattas istallet av
kontrollen fore slakt). Den tredje typ av kontroll som identifierades avsag 6vriga sarskilda
kontroller vid slakterier och VHA, bland annat kontroll av ABF, FCI och provtagning av
salmonella.

Projektgruppen foreslog att en ny riskklassningsmodell for slakterier och VHA borde omfatta
djurskyddskontroll (slakteri) och kontroll av ABP (slakteri och VHA).

%7 Leverans 1 - Utreda omfattning av modell - Ta fram ny riskklassningsmodell - Delprojekt inom
modernisering kottkontroll. 2019-03-07

28 Radets férordning (EG) nr 1099/2009 av den 24 september 2009 om skydd av djur vid tidpunkten
for avlivning

2 Statens jordbruksverks féreskrifter och allmanna rdd om slakt och annan avlivning av djur , SIVFS
2012:27, Saknr L22
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Djurskydd
Den del av djurskyddskontrollen som redan ingar vid AM-kontroll i samband med slakt
omfattades inte av forslaget.

Tiden for kontroll av djurskydd, utdver kontrollen fore slakt, varierar mellan 2-140 timmar
per ar och anlaggning. Kontrolltiden grundas pa antalet ton slaktade djur per ar och
anlaggning vilket innebar att tiden for djurskyddskontroll ar lika for alla stora slakterier (140
timmar). Tiden for 6vrig riskbaserad kontroll varierar daremot vilket innebar att det finns
majlighet for foretaget att paverka kontrolltiden bland annat genom god regelefterlevnad.*

Delrapporten poéngterade dven att andra faktorer an ton slaktat kott bor paverka
kontrollbehovet av djurskydd samt att regelefterlevnad bor inga i en sadan riskbedémning.

ABP

Nar det galler kontroll av ABP (animaliska biprodukter) sa bestams tidsatgangen baserat pa
antal ton kott som slaktas. Det generas 3 olika kategorier av animaliska biprodukter. Totalt
sett varierar antalet kontrolltimmar mellan 1-16 timmar. Antal kategorier kan vara en faktor
som skulle kunna paverka kontrolltiden.

Erfarenhetsmodul

Delrapporten tog ocksa upp behovet av att Gvervaga en erfarenhetsmodul som ger
livsmedelsféretagen en majlighet att, baserat pa historisk regelefterlevnad, paverka antalet
kontrolltimmar. Erfarenhetsmodulen ansags vara relevant bade for djurskyddet och ABP.

Projektgruppen poangterade dock att antalet kontrolltimmar som foretagen kan paverka
genom god regelefterlevnad &r relativt liten. Anledningen &r att det faktiska kontrollbehovet
av djurskydd och ABP vid slakteri och VHA utgdér en mindre del av foretagens totala kostnad
for kontroll.

Rapportens slutsatser
Rapportens slutsats var att riskklassningsmodellen bér omfatta kontroll av djurskydd samt
kontroll av animaliska biprodukter (ABP).

Vid styrgruppsmatet bestdmdes att:

- arbetet ska fortsatta med foreslagen omfattning och inriktning

%0 Leverans 1 - Utreda omfattning av modell - Ta fram ny riskklassningsmodell - Delprojekt inom
modernisering kottkontroll. 2019-03-07
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- att projektet inte ska ta hansyn till eventuella framtida forandringar av
ansvarsfordelningen mellan olika myndigheter

- att lansstyrelserna, i egenskap av huvudsaklig kontrolimyndighet vid slakterier, bjudas
in som referens i arbetet med att utveckla en riskklassningsmodell.

Delprojektledaren kompletterade minnesanteckningarna med att podngtera att “arbetet
kommer att begransas till den kontroll Livsmedelsverket har ansvar for och inte omfatta
riskklassning av all djurskyddskontroll (Lansstyrelserna och Livsmedelsverkets) som sker pa
slakterier”. Avslutningsvis kompletterades &ven minnesanteckningarna med att de personer
som satt med i referensgruppen och foretradde branschen kommer att delges omfattningen sa
de vet utgangspunkten infor det vidare arbetet.

Genomférande — Ta fram forslag pa ny modell for riskklassning

Efter att arbetet med att utreda omfattning av riskklassningsmodell hade godkants av
styrgruppen paborjades fas tva som innefattade att ta fram forslag pa ny modell for
riskklassning inom slakterier och VHA.

Tidigt i arbetet med att ta fram ett forslag pa modell for riskklassning identifierades oklarheter
kring ansvarsfordelningen vad géller utférandet av kontroll av djurskydd. Projektgruppen tog
darfor fram ett underlag infor styrgruppsmoétet den 9 april 20193

Underlaget tar upp att delprojektet for risklassningsmodell samt delprojektet for arbetssétt och
metoder inte kan bedrivas enligt den framtagna projektplanen da det finns oklarheter vad
galler Livsmedelverkets ansvar for djurskyddskontroller pa slakterier. Underlaget beskriver
ocksa att ansvaret for kontroll av slakteriernas djurskydd ar delat mellan Livsmedelverket och
lansstyrelsen. Vidare poangteras att det rader oklarheter kring fordelningen av
kontrollansvaret mellan myndigheterna vad galler bland annat kontrollen av standardrutiner
(kraven i artikel 6 i forordning (EG) nr 1099/2009), kompetensbevis (kraven i artikel 7 i
forordning (EG) nr 1099/2009) samt djurskyddsansvarig (kravet i artikel 17 i férordning (EG)
nr 1099/2009).

Jordbruksverket har tagit fram visst vagledningsmaterial till savél lansstyrelsers som
Livsmedelsverkets Officiella veterindrer (OV) men rutinerna anses inte vara tillrackliga.
Oklarheterna handlar framfar allt om vilken myndighet som kontrollerar vad nar djuren &r pa
slakteriet samt hur de bada myndigheternas kontroller forhaller sig till varandra. Underlaget

31 Underlag fér beslut — delprojekt Riskklassningsmodell och Arbetssitt och metoder — Infér
styrgruppsmote 9 april 2019
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framhaller ocksa att, innan det finns tydlighet kring vad det ar Livsmedelverket har ansvar for
att kontrollera avseende slakteriernas djurskydd, sa gar det inte att ta fram en
riskklassningsmodell eller planera vilka kontrollmoment som bor inga i den dagliga
besiktningen. Underlaget foreslog slutligen att de planerade projektaktiviteterna vad galler
riskklassningsmodellen samt delarna som ror djurskyddskontroll i projektet arbetssatt och
metoder bor senareléggs.

Vid styrgruppsmotet den 9 april foredrog projektledaren underlaget. Pa styrgruppsmotet
beslutades att det skulle tas fram ett nytt underlag som beskriver fragestallningen. Vidare
beslutades att fragestallningen skulle foredras for verkets ledningsgrupp. Tanken var att
ledningsgruppen skulle fatta beslut som klargjorde uppdraget och dess fortsatta arbete?.

Infor foredragning for verkets ledningsgrupp togs ett nytt underlag fram*3. Underlaget beskrev
samma delar som presenterades for moderniseringsprojektets styrgrupp men med viss
kompletterande information. Bland annat tydliggjordes Livsmedelverkets och lansstyrelsernas
dverlappande ansvar nar det galler djurskyddskontroll. Underlaget lyfte ocksa att det tidigare
har gjorts forsok att klargora ansvarsfordelningen mellan kontrollmyndigheterna men utan
framgang. Som namnts tidigare anses inte det vagledningsmaterial som tagits fram av
Jordbruksverket som tillrackligt, varken for Livsmedelsverket eller lansstyrelsen. Oklarheter
kvarstar, framfor allt gallande vilken myndighet som kontrollerar vad nar det géller
djurskyddet pa slakterier samt hur de bada myndigheternas kontroller forhaller sig till
varandra. Vidare lyfter foredragspromemorian att flera myndigheter ar involverade pa samma
foretag inom djurskydd vilket skapar otydlighet dels mellan myndigheter, men ocksa
gentemot foretagen. Den végledning som finns fran Jordbruksverket bedéms endast till viss
del, ha tydliggjort ansvarsfragan. Avslutningsvis foreslar foredragspromemorian att ’En
utredning initieras av Livsmedelverket med syfte att kartldgga forutsattningarna for att
Livsmedelverket dvertar ansvaret for all djurskyddskontroll pa slakterier. Arbetet initieras av
Livsmedelverket men drivs ihop med Jordbruksverket och lansstyrelsen. Utredningen bor
omfatta praktiska likval som ekonomiska och legala aspekter. Om utredningen pekar pa ett
overfoérande som en majlighet ska en konsekvensutredning genomforas med avseende pa
foretag och inblandade myndigheter”. Ett alternativt forslag som beskrivs i promemorian ar
att ”Livsmedelverket initierar ett samarbete med Jordbruksverket och l&nsstyrelsen for att

32 Minnesanteckningar - Modernisering av koéttkontrollen. 2019-04-09. Dnr 2018/00524

3 Fdredragspromemoria - djurskyddskontroll - Frédga om ansvarsférdelningen avseende
djurskyddskontroll pa slakteri. 2019-04-24
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tydliggora Livsmedelverkets ansvarsomrade i forhallande till lansstyrelsernas ansvarsomrade
vad géller djurskyddkontroll vid slakteri”.

Vid styrgruppsmétet den 9 maj beslutades att delprojekt om riskklassning skulle pausas och
att delprojekt om arbetssatt och metoder skulle ta fram ett férslag om hur djurskyddskontroller
inom kottkontrollen skulle kunna utformas. Det nya séttet att bedriva djurskyddskontroller
skulle vara mer andamalsenligt och mer kostnadseffektivt jamfort med dagens upplagg. Det
nya forslaget skulle kunna tillampas dven om inte nagra storre andringar i regelverket hann
genomforas.

Utvardering - Riskklassningsmodell slakterier och VHA

Som en konsekvens av att arbetet med att ta fram en riskklassningsmodell for slakterier och
VHA pausades sa har heller inte de kvarvarande projektmomenten genomforts. Darmed har
inte heller det ursprungliga delprojektet haft nagon effekt pA moderniseringsprojektets
overgripande mal att minska kostnaderna for kontrollen.

Langsiktigt kan dock delprojektet ge effekter for, i forsta hand kontrollen och i andra hand
foretagen. Den langsiktiga effekten skulle kunna ske genom att de otydligheter i
ansvarsfordelningen som delprojektet har belysts, leder till att ansvarsfragan klargors.
Tydligare véagledning skapar i sig mojlighet for Livsmedelsverket, i samarbete med
lansstyrelsen, att hantera djurskyddet pa slakterier pa ett mer effektivt satt. En effektivare
djurskyddskontroll, oavsett vilket sétt den utformas, ger effekt for foéretagen genom att
effektiviseringen sker pa slakterierna.

Delprojekt — Nya arbetssatt och metoder

Den forvantade effekten av delprojektet var:

- ”...att nya arbetssdtt tillimpas vid kottkontroll vilket bidrar till det Gvergripande
projektmalet om minskade kostnader”.

Projektmalet var:

- »...att Livsmedelsverket har tillgang till nya arbetssétt och metoder for kontroll samt
riktlinjer for bemanning av slakterier och vilthanteringsanldggningar som kan sénka
kostnaderna for kottkontrollen.

Delprojektplanen inom Modernisering av kottkontrollen — Se 6ver arbetsmetoder for kontroll
beskrev initialt ett antal olika aktiviteter. Under forsta halvaret 2019 skedde ett antal
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revideringar av det ursprungliga utkastet till delprojektplan®. Arbetsmetoder for kontroll
delades upp i olika delar dar nagra delprojekt var valdefinierade och andra delar mest bestod
av aktiviteter.

Aktiviteterna delas senare upp 1 ytterligare delprojekt som exempelvis “Enkla tita kontroller”
samt "Representativt urval pa fjaderfa”. Det finns dock ingen dokumentation om vilka
aktiviteter som slutligen ledde till ett nytt delprojekt. Denna utveckling tycks ha skett mer
agilt baserat pa information som framkommit under resans gang samt som en konsekvens av
pragmatiskt agerande fran projektgruppen allteftersom hinder och/eller mojligheter upptackts.
Vissa delprojekt drevs dven rent organisatoriskt i linjeorganisationen.

De efterfoljande avsnitten i kapitlet redovisar utfallet for var och ett av de olika delprojekt
som harror fran ”Nya arbetssitt och metoder”.

Delprojekt - Enkla och tata kontroller

Bakgrund — Enkla tata kontroller

Enkla tata kontroller, ett av de delprojekt som vuxit fram inom ramen for delprojektet ”Se
dver arbetsmetoder for kontroll”, fokuserade pa att kartlagga, analysera, ta fram, testa, och
fardigstélla forslag om nya arbetssatt samt ta fram underlag till verksamhetsplaneringen 2020
for stora slakterier®®. Delarna som hanterade eventuella effektiviseringar vid
besiktningspositionerna pa slaktbandet (PM kontroll) ingick inte i detta delprojekt utan
hanterades separat i delprojektet ”Se 6ver besiktningspositioner nét”. Detsamma géallde
delprojektet ”’Se dver besiktningspositioner pa gris”. Delprojektet “Enkla tdta kontroller”
(ETK) avgrénsades darmed till kritiska kontrollmoment inom djurskydd och livsmedel som
ska goras regelbundet som del av AM och PM besiktning®.

Genomforande - Enkla tata kontroller

Vid ett styrgruppsmoéte i juni 20193 presenterades ett forslag pa hur kéttkontrollens
djurskyddskontroller skulle kunna bli mer andamalsenlig och kostnadseffektiv. Forslaget
baserades pa att djurskyddskontroller sker vid AM-besiktning samt som verifiering av

3 Delprojektplan inom modernisering kéttkontroll — Se éver arbetsmetoder fér kontroll. 2019-09-13.
Dnr 2019/00527

% lbid
36 Rapport —2019_10_09 Sammanfattning OA positioner storboskap. Dnr 2018/00524
37 Minnesanteckningar — Modernisering av kottkontrollen. 2019-06-13. Dnr 2018/00524
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slakteriets efterlevnad av regler om djurskydd®®. Forslaget baserades ocksa pé att s&
smaningom kunna erfarenhetsklassa ETK pa slakterierna dar skotsamma slakterier skulle fa
en markant lagre kostnad jamfort slakterier som inte skétt sig historiskt.

Vid styrgruppsmatet beslutades att delprojektet skulle arbeta vidare med ETK i samband med
kottkontrollen dar det da skulle ske en ”Visentlig minskning av kontrolltid” baserat pé att
ETK skulle kunna genomforas i luckor i slakten och att resterande kontrolltid skulle minska
drastiskt.

Pa styrgruppsmatet presenterades dven hur nya foreslagna arbetssatt skiljer sig fran befintliga
arbetssétt vid storskalig slakt samt hur kontrollerna skulle kunna vara mer kostnadseffektiva.
Kontroll vid slakterier innefattades besiktning fore slakt, besiktning efter slakt samt
inspektioner, vilket innebar kontroller av revisionskaraktar pa riskklassad tid vilka utfordes
relativt sallan®®.

Forslaget som togs fram innebar att kontroll vid slakt skulle besta av besiktning fore slakt,
besiktning efter slakt samt inspektioner i form av “enkla téita kontroller” (ETK). Konkret
foreslogs:

- Att det inte skulle skrivas nagon kontrollrapport i samband med utférandet av ETK.
Kontrollen skulle endast noteras i Livsmedelsverkets kontrollapp som foretaget far
utdrag ifran med jamna mellanrum. Vid avvikelse skulle féretagen fa en muntlig
information i samband med kontrolltillfallet.

- Ingen extra uppféljande kontroll vid avvikelse da det anda kommer ske en ny kontroll
inom kort

- Att ta fram ett antal fordefinierade atgérder vid brister

- Att merparten av de enkla tata kontrollerna skulle utféras av grundbemanningen samt
vara sa korta att de kan ske utan nagon sarskild planering

Styrgruppen beslutade att fortsatta arbeta med forslaget i enlighet med forslagets riktning.

Inom ramen for ETK utvecklades forst ett antal kontroller vid slakt av tama hov- och klévdjur
inom djurskydd (15 st) och livsmedel (7 st). Dessa kontroller implementerades i maj 2021. |
januari 2022 implementerades d&ven ETK inom slakt av fjaderfa. Vid skrivandet av denna

38 powerpointpresentation — Hur en modern och effektiv djurskyddskontroll vid slakterier skulle
kunna se ut. 2019-06-13

39 powerpointpresentation - Projekt modernisering och effektivisering av kéttkontrollen — Nya
arbetssatt och metoder. 2019-06-13. Dnr 2018/00524
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utvarderingsrapport hade 4 livsmedelskontroller och 10 djurskyddskontroller implementerats
vid slakt av fjaderfa*. Ytterligare ndgra kontroller &terstar att implementera vid slakt av
fjaderfa nér denna utvérderingsrapport skrivs.

Arbetsmetoden ETK och dess tillampning

Pa Livsmedelsverkets intranat beskrivs ETK som stickprovskontroller av foretagets
slaktprocess och egenkontroller samt av djurskyddet vid slakteriet. Kontrollerna ar enkla att
gora och brister ska inte hanteras som en avvikelse i en kontrollrapport till foretaget. Brister
ska atgardas direkt i samband med kontrollen. De sammanvagda resultaten fran ETK ska tas
upp vid kommande revisioner dar de utgor underlag fér myndighetens bedémning av hur
slakteriets rutiner fungerar. En sammantagen bedémning av resultaten éver tid kan darfor

resultera i en avvikelse.”*!

ETK handlar i stor utstrackning om att kontrollera processer och rutiner i syfte att foretagen
ska gora ratt fran borjan. Ett exempel ar kontroll i stallet avseende eventuella halsofaror i
samband med kontroll av foljedokument. Slakteriet har ansvaret att granska informationen
samt att informera officiell veterinar vid halsofaror. En ETK kontrollerar att féretagen utfor
sitt informationsansvar tillfredsstéllande. Ett annat exempel ror slakteriernas hantering av de
fynd som noteras pa slaktlinjen av kontrollpersonalen. Rensas fororeningar bort? Avlagsnas
sjukliga forandringar? etc.*?

Tanken var att Overbliven tid skulle anvéndas for att utfora en ETK. Vid en initial
kartlaggning av arbetat pa slakterierna noterades att ett flertal tillfallen under slaktdagen
bestod av véntetid”. Det kunde exempelvis vara innan en avlastning av en djurtransport eller
en uppkommen paus eller lucka mellan skift som ar for kort for att ga till kontoret men
tillrackligt 1ng for att utféra en ETK.#

All informationsinsamling i samband med en ETK sker via kontrollappen déar svar matas in
for olika fragor. Beroende pa svaren framkommer om det kontrollerade omradet har en brist
eller inte. | slutet av varje vecka avslutas slaktjournalen. | samband med slaktjournalens
avslutande skickas en automatgenererad slaktrapport till det kontrollerade foretaget. All
insamlad information i kontrollappen tankas ocksa in i datalagret som i sin tur ar uppkopplat
mot Power Bl som &r ett granssnitt for databearbetning.

0 1bid

4 Livsmedelsverkets intranat - Enkla tata kontroller (ETK)

2 Intervju med Klas Svensson veterindrinspektér. 2022-01-27
3 Ibid
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Utvardering - Enkla tata kontroller

Initialt fanns det, enligt delprojektplanen ingen definierad slutleverans for ETK. Daremot
skulle det tas fram forslag om nya arbetssétt for kontroll vid stora slakterier. Forslagen skulle
aven testas och fardigstallas.

Da delprojektet inte fanns specificerat vid framtagandet av utvéarderingsplanen fanns det inte
heller nagot forslag pa upplagg for utvardering.

Analys av delprojektet baserat pa genomférandet av den efterfragade leveransen far dock ses
som framgangsrik da slutleveransen bestod av ett helt nytt arbetssatt vad galler hanterandet av
stickprovskontroller vid stora slakterier som tagits fram i dialog med slakterinaringen. En
annan anledning till att leveransen anses vara framgangsrik ar att forbattringsforslagen aven
har implementerats i kontrollen samt att dokumentationen sker via kontrollappen och sedan
exporteras in i Livsmedelsverkets datalager. Dessa implementeringssteg fanns inte definierade
i delprojektplanen oavsett tolkning av hur leveransen av delprojektet skulle ske.

ETK handlar i hog utstrackning om att kontrollera processer och rutiner sa att olika moment
ska bli ratt fran borjan. | forlangningen forvantas effekten bli att kontrollen av djurskydds-
respektive livsmedelskontrollerna pa storskaliga slakterier blir effektivare samt battre moter
lagstiftningens krav utifran ett kvalitetsperspektiv. Enligt Livsmedelsverkets arsredovisning**
forvantas ETK leda till effektivare arbetssétt genom att fler inspektioner ersétts av ETK vilket
leder till att det sker farre planerade kontroller, vilket i sin tur medfor att mindre tid gar at till
planering, genomférande och rapportskrivning. ETK forvantas dven bidra till likriktning av
kontrollen genom att genomfdrandet ar standardiserat och kontrollstatistiken kan anvandas
vid uppféljning.

Utvarderingen av den eventuella effekt som ETK kan tankas ha pa moderniseringsprojektets
delmal sker genom ett antal enkatfragor dar Livsmedelsverkets kontrollpersonal pa stora
slakterier far beskriva vilken effekt ETK haft pa tidsatgangen for kontroller inom djurskydd
respektive livsmedel samt hur ETK har paverkat kvaliteten av berorda kontroller.

4 |ivsmedelsverket. 2022. Arsredovisning 2021. Uppsala
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Figur 4: Utvarderingsmodell — Utveckling av Enkla tata kontroller
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Enkatundersokning — Enkla tata kontroller

Under mars 2022 genomfordes en webbaserad enkatundersokning riktad till
Livsmedelsverkets officiella assistenter (OA) samt officiella veterinarer (OV) som arbetar pa
slakterier och vilthanteringsanldggningar. E-postadresser hamtades fran avdelning Norra,
Mellersta samt Sodra e-postgrupper. Det fanns inte nagot specifikt uppdaterat underlag som
endast innehdll de personer som arbetar aktivt i kdttkontrollen. E-postlistorna innehdll alla
som arbetar i kottkontrollen men dven ett antal ytterligare personer. Det skickades ut tva
paminnelser till de som inte besvarat enkéten.

Matningen &r en totalundersokning bland de OV och OA som arbetar med kontroll i samband
med slakt inom avdelning Norra, Mellersta samt Sédra. Det innebar att resultaten i
undersokningen inte baseras pa ett urval vars resultat ska generalisera till en population. Det i
sin tur, betyder att osakerheten i resultatet &r kopplad till bortfallet i undersdkningen.

Det totala antalet utskick var 271. Antalet svarande var 138, vilket ger en svarsfrekvens pa ca
51%. Av de 271 som fick utskicket var det 11 personer avbojde att besvara enkéten (4%) och
117 personer dppnade aldrig mailet (43%).

Nar vi i analyserar hur manga som faktiskt har tidsredovisat pa relevant aktivitetskod for
slaktkontroll visar det sig att gruppen bestar av 130 OV samt 90 OA. Det innebar att den
faktiska svarsfrekvensen baserat pa nyligen operativa OV och OA antagligen ligger nagot
hdgre eftersom man kan anta att de som inte utfér kontroll i samband med slakt inte heller
svarar i samma utstrackning pa enkaten.

Undersokningen av hur ETK har paverkat tidsatgangen for att genomfora djurskydds-
respektive livsmedelskontroller fokuserar pa att identifiera om Livsmedelsverkets personal
som utfor kontroll upplever att ETK har haft en positiv eller negativ effekt pa tidsatgangen.
Undersokningen tar inte reda pa hur stor den eventuella effekten ar. Anledningen ar dels att
forandringarna i arbetssatt ar relativt nya, framférallt nar det galler fjaderfaslakt. Dels att det
ar svart att uppskatta en tidsvinst/forlust eftersom ETK har en sa pass stor paverkan pa
arbetssattet jamfort med innan ETK implementerades och tid som anvénds for att utféra ETK
kommer fran flera olika hall som bade nyttjande av strotid” men dven tidigare inbokad
kontrolltid for stickprovskontroller.
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For att hantera problematiken med att harleda eventuella effekter till implementeringen av
ETK har foljande fragor stallts:

- Vilken effekt pa tidsatgangen har arbetssattet enkla tata kontroller haft for dig i ditt
arbete att utfora kontroller inom djurskydd respektive livsmedel?

- Pavilket satt har arbetssattet Enkla tata kontroller bidragit till att du lagger
mindre/mer tid pa kontroller inom djurskydd idag jamfort med tidigare? (fritext)

- Hur upplever du att kvaliteten avseende kontroller inom djurskydd respektive
livsmedel har paverkats av det nya arbetssittet “Enkla téta kontroller”? Med kvalitet
avses i detta fall uppfyllelse av de krav och mal som géller enligt lagar och andra
foreskrifter for denna typ av kontroller

96 personer av de som besvarat enkaten har dven svarat att de arbetar pa stora anlaggningar
(definierat som anlaggning med standig bemanning) mesta delen av tiden alternativt lika ofta
som de arbetar pa sma anlaggningar. Av dessa arbetar 66 personer som OV och utfor
djurskyddskontroller inom ramen for ETK. Dessa har svarat pa fragorna om ETK.

Utvardering av ETK djurskydd
- Vilken effekt pa tidsatgangen har arbetssattet Enkla tata kontroller haft for dig i ditt
arbete att utféra kontroller inom djurskydd?

Figur 5: fraga - Utveckling av Enkla tata kontroller

Vilken effekt pa tidsatgangen har arbetssattet enkla tata kontroller haft
for dig i ditt arbete att utfora kontroller inom djurskydd?
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djurskydd

56 procent av berdrda OV anser att de lagger mindre tid pa att utféra kontroller inom
djurskydd jamfort med innan ETK medan drygt var femte OV anser att de lagger mer tid
jamfért med innan ETK.
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Flera olika anledningar namns som orsak till att mindre tid laggs pa djurskyddskontrollerna.
Mindre forberedelser, att ETK utfors samtidigt som AM-besiktning utférs, att man inte
behover tillkalla slaktpersonal vid registrering, digitaliseringen av dokumentation, mindre
komplicerade kontroller som ar mer “ytliga”, férre rapporter skrivs, enklare dokumentation ar
exempel som ndmns.

Bland anledningarna att man lagger mer tid pa djurskyddskontroller efter ETK namns att det
inte anses vara mojligt att genomfora ETK samtidigt som AM-besiktning vilket leder till extra
arbetsinsatser, mangden ETK:er gor att det totalt sett tar mer tid an tidigare att utféra
kontrollerna, att halla koll pa och planera ETK:erna tar mycket tid, mycket spring mellan AM,
PM, ETK, provtagningar, beslut till lansstyrelsen, etc. &r exempel som nd&mns.

I undersokningen stalldes dven fragan:

- Hur upplever du att kvaliteten avseende kontroller inom djurskydd har paverkats av
det nya arbetssittet “Enkla téta kontroller”? Med kvalitet avses i detta fall uppfyllelse
av de krav och mal som galler enligt lagar och andra foreskrifter for denna typ av
kontroller.

Figur 6: Fraga - Utveckling av Enkla tata kontroller

Hur upplever du att kvaliteten avseende kontroller inom djurskydd har
paverkats av det nya arbetssattet “Enkla tata kontroller”? Svar i procent
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positivt av kvaliteten negativt inom djurskydd

Drygt fyra av tio OV anser att kvaliteten, definierad som “uppfyllelse av de krav och mal som
giller enligt lagar och andra foreskrifter for denna typ av kontroller”, har utvecklats positivt
medan var fjarde OV anser att kvaliteten har utvecklats negativt avseende
djurskyddskontroller i och med inférandet av ETK. Drygt var tredje OV upplever ingen
markbar utveckling avseende kvaliteten vilket far ses som positivt da drygt hélften av
veterinarerna anser att de lagger mindre tid pa ETK inom djurskydd efter att ETK inforts.
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Utvardering av ETK livsmedel
- Vilken effekt pa tidsatgangen har arbetssattet Enkla tata kontroller haft for dig i ditt
arbete att utfora kontroller inom livsmedel?

Figur 7: Fraga - Utveckling av Enkla tata kontroller

Vilken effekt pa tidsatgangen har arbetssattet enkla tata kontroller haft
for dig i ditt arbete att utfora kontroller inom livsmedel? Svar i procent
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42 procent av berorda medarbetare anser att ETK gor att de lagger mindre tid pa kontroller
inom livsmedel jamfort med tidigare medan knappt var tredje intervjuad lagger mer tid
jamfort med innan ETK. OA tenderar att ldagga mindre tid pa livsmedelskontroller jamfort
med OV (50 procent respektive 38 procent). De som endast arbetar pa stora anlaggningar
tenderar ocksa att lagga mindre tid pa livsmedelskontrollen jamfort med de som bade utfor
kontroll pa stora och mindre anlaggningar.

Flera olika anledningar namns som orsak till att mindre tid Iaggs pa livsmedelskontrollerna.
Forandringarna i fekalierkontrollen, snabbare registrering, ytligare kontroller, mindre
forberedelser samt enklare dokumentation ar exempel som namns av flera respondenter.

Bland anledningarna att man lagger mer tid pa livsmedelskontrollerna efter ETK framkommer
bland annat att det genomfors fler kontroller, att det krévs mer kommunikation mellan OV
och OA, att det tillkommer extra moment som inte kontrollerades i samma utstréckning
tidigare.

Precis som for djurskydd stalldes dven en fraga avseende livsmedel som lyder:

- Hur upplever du att kvaliteten avseende kontroller inom livsmedel har paverkats av
det nya arbetssittet “Enkla téta kontroller”? Med kvalitet avses 1 detta fall uppfyllelse
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av de krav och mal som géller enligt lagar och andra foreskrifter for denna typ av
kontroller.

Figur 8: Fraga - Utveckling av Enkla tata kontroller

Hur upplever du att kvaliteten avseende kontroller inom livsmedel har
paverkats av det nya arbetssattet “Enkla tata kontroller”? Svar i procent
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Nar det galler ETK i samband med livsmedel ser resultatet nagot annorlunda ut jamfort med
djurskyddskontrollerna. Framforallt &r andelen som anser att kvaliteten har utvecklats positivt
betydligt lagre (28 procent for livsmedel jamfort med 41 procent for djurskydd). Aven
andelen som inte upplever nagon markbar utveckling av kvaliteten ar hogre nar det ar ETK
inom livsmedel som avses (44 procent bland livsmedel jamfort med 35 procent inom
djurskydd). Andelen som anser att kvaliteten har utvecklats negativt ar dock likvardig mellan
djurskydd och livsmedel.

Det finns en tendens att OV ar mer positiva till kvalitetens utveckling jamfort med OA. Det
finns ocksa en tendens till att medarbetare som arbetar lika mycket pa stora och sma
anlaggningar ar nagot mer kritiska till utvecklingen nar det galler kontrollernas kvalitet inom
livsmedel dven om skillnaderna inte ar speciellt stora.

Sammanfattning - utvardering ETK

Utvarderingen visar att kontrollpersonalen totalt sett upplever att de lagger mindre tid pa att
utfora kontroller inom framforallt djurskydd men &ven inom livsmedel efter
implementerandet av ETK. Hur stor tidsvinsten &r indikerar inte undersékningen. Minskad
tidsatgang leder till en 6kad effektivitet avseende tidsatgang for kontroll vilket &r i linje med
évergripande projektmal for moderniseringsprojektet.

Nar det galler effekten eller verkningsfullheten av implementerandet av ETK skiljer sig bilden
nagot. Den positiva effekten &r inte lika tydlig &ven om ETK inom djurskydd utvecklats
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positivt. Var fjarde OV upplever dock att kvaliteten avseende djurskyddskontroller har
forsamrats jamfort innan ETK. Bland ETK inom livsmedel &r utvecklingen relativt neutral
jamfort med innan ETK da det &r ungefar lika manga som &r positiva som negativa till
kvalitetsutvecklingen. Sammanfattningsvis anses inforandet av ETK inte ha haft lika positiv
effekt pa verkningsfullhet som det haft pa effektiviteten utifran aspekten nedlagd tid.

Delprojekt — Utveckling av kontrollappen

Bakgrund - Utveckling av kontrollappen

Kontroller ska dokumenteras i Livsmedelsverkets IT-system. Kontroll i samband med slakt
dokumenteras antingen direkt i Public 360 alternativt i kontrollappen som i sin tur
synkroniseras med public 360 dé&r all kontrollinformation slutligen samlas. Kontrollappen &r
utvecklad for mobiltelefon och surfplatta i syfte att anvéndas i anslutning till nér kontroll
sker®,

Vid en kartlaggning hosten 2019 av hur kontrollappen anvéndes framkom att det fanns en
utvecklingspotential. Det framkom att drygt 15 procent av anvandarna hade anvént
kontrollappen under det senaste dygnet. Knappt 40 procent hade anvant kontrollappen den
senaste veckan. Vidare framkom att kontrollappen anvéndes i lagre utstrackning pa storre
slakterier jamfort med smaskaliga anlaggningar?®. Vid tidigare kartlaggning framkom det
aven att ca 35 procent av de som hade behorighet att ladda ned kontrollappen (OV samt OA)
inte hade laddat ned kontrollappen.

Inom ramen for delprojektet ”Nya arbetssétt och metoder” identifierades utveckling av
kontrollappen som ett sétt att underlatta och effektivisera kottkontrollen dar aven
tidsbesparingar var av intresse. Tanken med kontrollappen &r att underlatta registrering av
kontrollresultat &ven dar datorer saknas.

Delprojektet att utveckla kontrollappen skulle, med hjalp av en anvandarenkat samt en
workshop, kartlagga hur kontrollappen anvéands samt hur kontrollappen kan forbattras sa att
anvandningen av densamma Okar.

Auvslutningsvis skulle delprojektet presentera férslag pa hur kontrollappen kan bli mer
anvéandarvanlig samt att tiden for att dokumentera kontrollen minskas och att arbetet bedrivs
sa kostnadseffektivt som mojligt.

4 Manual - Kontrollappen /360 (Livsmedelsverkets intranét)

4 Forslagtill forbattring av slaktkontrollappen — Ett delprojekt inom moderniseringsprojektet. PM
2019-10-31. Dnr 2018/00524
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Genomforande - Utveckling av kontrollappen
Under varen 2019 tog delprojektgruppen fram en elektronisk enkéat som kunde besvaras av
respondenterna mellan 12 juni och 6 augusti 2019.

Enkaéten skickades ut till drygt 50 anvéndare varav merparten var officiella veterinéarer (OV),
men &ven ett antal officiella assistenter (OA) deltog i undersdkningen. Deltagarna valdes ut
baserat pa anlaggningsstorlek, slaktade djurslag samt kén och eventuell utlandsk harkomst.
Urvalets storlek forde med sig att det inte gick att sékerstélla statistisk signifikans i svaren
men projektgruppen ansag anda att resultaten skulle ge véardefull information som underlag i
utvecklandet av kontrollappen. 33 personer svarade pa enkaten varav merparten var OV.
Ungefar hélften av dem arbetade pa bade stora och sma slakterier medan 6vriga svarande var
relativt jamnt fordelade mellan stora och sma slakterier.

Ett resultat fran studien visar att bland de som arbetar med kontroll av slakt pa bade pa stora
och sma anlaggningar anvéande kontrollappen i hogre utstrackning nar de kontrollerade slakt
pa mindre anlaggningar. De vanligaste argumenten var att kontrollappen underlattade arbetet i
hogre utstrackning pa mindre anlaggningar dar det inte finns en dator i nara anslutning men
aven geografiska forutsattningar angavs som argument.

Kontrollappens vanligaste anvandningsomraden var att skapa slaktarenden/slaktjournaler, att
registrera djurgrupper vi AM-besiktning samt att registrera fynd vid PM-besiktning.

En slutsats fran undersokningen var att manga av deltagarna i undersokningen inte forstod
vitsen med att anvanda kontrollappen da man kunde anvéanda en dator dar det gick att utféra
samtliga moment fran att skapa ett drende till att avsluta detsamma.

En knapp tredjedel av deltagarna ansag att en snabbare kontrollapp skulle gora att de anvéande
kontrollappen i hogre utstrackning. Nastan lika manga ansag att battre praktiska
forutsattningar skulle leda till att de 6kade sitt anvandande av kontrollappen. Lika manga
svarade att inget skulle fa dem att anvanda kontrollappen fortlépande i sitt dagliga arbete.
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Sammanfattningsvis identifierade undersokningen tre forbattringsomraden. Dessa ar:

- Teknisk utveckling
- Praktiska forutsattningar
- Implementering

Efter att enk&tundersokningen var genomford skulle en workshop genomforas i syfte att ta
fram forbattringsforslag for kontrollappen. Workshopen med objektspecialister genomfordes.
Undersokningens resultat anvandes som underlag.

Strukturen pa workshopen baserades pa de tre forbattringsomradena och mynnade ut i ett
forbattringsforslag som fardigstalldes och darmed fullbordade leveransen av den tredje och
sista aktiviteten i delprojektet. Forbattringsforslaget redovisade atgarder for ovan namnda
forbattringsomraden. Forslagen till atgarder for den tekniska utvecklingen var:

- Utveckling av kontrollappen genom att kunna hantera slaktirenden fran start till
rapportering

- Autofyllnad av slaktnummer i samband med upprepade fynd efter slakt

- Registrera och rapportera kontroller av synlig kontamination

- Infoga bilder i slaktarenden

- Kunna avsluta slaktarenden och slaktjournaler

- Fler funktioner for kontroll i samband med slakt av fjaderfa

For de praktiska forutsattningarna forslog resultatet fran workshopen att:

- det bor finnas stationara surfplattor i hall och stall pa de stora anlaggningarna eftersom
det finns utmaningar med att anvanda mobiltelefoner i den miljon

- WiFi pa kontor utanfor tackningsomrade

- automatisk synkroniseringsfunktion som endast synkroniserar de information som
tillkommit

- snabbare kontrollapp

- inventera tillgang till nédvandig teknisk utrustning bland samtliga berérda
medarbetare

Nar det galler forslagen som hanterar implementeringen av ny teknik och nya metoder i
kontrollverksamheten vid slakterier foreslog workshopen att:

- chefernas information till medarbetarna skulle kartlaggas (vilka instruktioner om
anvandande av kontrollapp har gatt ut och till vilka?)

- genomfdra kommunikationsinsatser vid fysiska moten

- uppdaterad e-utbildning samt test- och utbildningsmiljo for fiktiva anlaggningar
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- anvéndartavling med beldning

- sakerstalla kommunikationsstrukturer (i syfte att alla berérda far samma bild av vad
nyheten efterstravar)

- framtida konsekvensutredning som tar hansyn till saval tekniska som ekonomiska och
praktiska faktorer

Utover att det togs fram ett antal forbattringsforslag pa atgarder sa har aven ett antal av
forslagen utvecklats och implementerats i kontrollappen Iépande fran och med hésten 2020.

Utvardering - Utveckling av kontrollappen

Delprojektets avslutande leverans bestod i att fardigstalla forslag till forbattringsatgarder som
skulle gora kontrollappen mer anvandarvanlig samt minska tiden som gar at for att
dokumentera kontrollen i samband med slakt.

Da delprojektet inte fanns specificerat vid framtagandet av utvéarderingsplanen fanns det inte
heller négot upplagg for utvardering. Genomférandet av den efterfragade leveransen*’ ses
dock som framgangsrik da leveransen innefattade ett antal relevanta atgarder som aven var
forankrade i kontrollorganisationen via enkatundersékningen samt efterféljande workshop.
Ytterligare en anledning till att delprojektet anses vara framgangsrik &r att en stor del av
forbattringsforslagen &ven har utvecklats samt implementerats i kontrollappen och darmed
bidragit till att utveckla kontrollappen.

Det faktum att forbattringsforslagen implementerats i kontrollappen gér det mojligt att dven
utvardera kontrollappen bade vad géller anvandarvanlighet utifran hur den fungerar for att
dokumentera kontroll i samband med slakt samt vilken upplevd effekt den utvecklade
kontrollappen har pa tidsatgangen for att dokumentera kontrollen.

Figur 9: Utvarderingsmodell — Utveckling av kontrollappen

Atgard Projektmal Effektmal Indikatorer Delmal

Antal nedladdningar av

Gora kontrollappen kontrollappen bland beharig
mer Livsmedelsverkat har tilging personal Livsmedelsverkets
anvandarvanlig tlll nya arbetssatt och Utveckling av kontrollappen bidrar till kostnader for
samt minska tiden o effektivare dokumentation i samband Anvéndarfrekvens av kontrollappen kontroll vid
metoder som effektiviserar

for dokumentation med slakt slakterier och VHA

i samband med ttkontllen Upplevelse av kontrollappens effekt har minskat

slakt pa tidsatgang vid dokumentation i
samband med slakt

47 Forslag till forbattringar av slaktkontrollappen — Ett delprojekt inom moderniseringsprojektet. PM
2019-10-31. Dnr 2018/00524
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Det finns tillgang till information om antal installationer av kontrollappen pa anvandares
telefoner. Vid borjan av 2019 framkom det att ca 63 procent bland anvéndare med réattighet att
ladda ned kontrollappen ocksa hade installerat densamma. | mars 2022 var motsvarande siffra
92 procent (121 av 132 anvéndare). Forutsattningen for behorig kontrollpersonal att anvanda
kontrollappen har darmed forbéttrats jamfort med 2019.

Enkatundersokning — Utveckling av kontrollappen

Som en del av utvarderingen genomfordes under mars 2022 en webbaserad
enkatundersokning riktad till Livsmedelsverkets OA samt OV som arbetar pa slakterier och
vilthanteringsanlaggningar. E-postadresser hamtades fran avdelning Norra, Mellersta samt
Sodra e-postgrupper. Det skickades ut tva paminnelser till de som inte besvarade enkéten.

Matningen var en totalundersokning bland de OV och OA som arbetar med kontroll i
samband med slakt inom avdelning Norra, Mellersta samt Sodra. Det totala antalet utskick var
271. Det inkom totalt 138 svar, vilket ger en svarsfrekvens pa ca 51%. Av de 271 som fick
utskicket avbojde 11 personer att besvara enkéten (ca 4%) och 117 personer 6ppnade aldrig
mailet (ca 43%).

Vid utvardering av hur anvandandet av kontrollappen har paverkat tidsatgangen for att
hantera dokumentation i samband med slakt framkom att det finns utmaningar med att harleda
eventuella effekter direkt till kontrollappens utveckling. Anledningen &r att det inte bara ar
kontrollappen som har utvecklats. Vissa moment, som t ex. processen att hantera beslut om
kott har &ven utvecklats i public 360. Det for med sig att det kan ske effektiviseringar i
tidsatgangen for att hantera dokumentation i samband med slakt aven om viss dokumentation
inte flyttats till kontrollappen fran public 360.

For att hantera problematiken med att héarleda eventuella effekter till utvecklingen av
kontrollappen har féljande fyra fragor stallts:

- Hur ofta anvander du kontrollappen?

- Vilken effekt har utvecklingen av kontrollappen haft pa tiden du lagger ned varje dag
pa dokumentation i samband med slakt?

- Pavilket satt har kontrollappen bidragit till att du lagger mer/mindre tid pa
dokumentation idag jamfort med tidigare?

- Vilken nytta tycker du att du har av kontrollappen? Ange din uppfattning pa
vardeskalan, dar 10 ar att du har mycket stor nytta av kontrollappen och att den
underlattar arbetet vasentligt och 0 ar att du inte har nagon nytta av kontrollappen och
att den inte alls underlattar ditt arbete.
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Enkatresultat — Utveckling av kontrollappen

| enkatundersokningen stalldes en fraga om anvandarfrekvens av kontrollappen. Det
framkommer att ca 52 procent anvander kontrollappen dagligen antingen fortldpande under
dagen eller efter att arbetet ar slutfort. OV tenderar att anvanda kontrollappen i hogre
utstrackning an OA. Var fjarde intervjuperson anvéander kontrollappen da och da/ibland
medan néstan 15 procent aldrig anvander sig av kontrollappen.

I undersokningsresultatet framkommer att drygt en av fyra upplever att de lagger mindre tid
pa dokumentation i samband med slakt idag pa grund av utvecklingen av kontrollappen.
Samtidigt anser ungefar var sjunde intervjuperson att de lagger mer tid pa dokumentation som
en konsekvens av kontrollappens utveckling. Drygt fyra av tio lagger ungeféar lika mycket tid
som tidigare.

Figur 10: Fraga - Utveckling av kontrollappen

Vilken effekt har utvecklingen av kontrollappen haft pa tiden du lagger
ned varje dag pa dokumentation i samband med slakt? Svar i procent
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De som upplever att de lagger mindre tid pa dokumentation p.g.a. utvecklingen av
kontrollappen ndmner framforallt att de slipper dubbeldokumentation, att de kan dokumentera
i direkt anslutning till respektive arbetsuppgift, att de ofta d&ven hinner dokumentera ETK:er
samtidigt som de utfor PM-kontroll samt att flertalet arbetsmoment gar snabbare jamfort med
tidigare beroende pa kontrollappens utveckling.

De som upplever att de lagger mer tid pa dokumentation p.g.a. utvecklingen av kontrollappen
ndmner framforallt att de numer behdver registrera ETK:er dagligen vilket gors i
kontrollappen och darmed okat tiden for dokumentation (tillkommande arbetsuppgift), att alla
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funktioner inte finns i kontrollappen (framforallt fjaderfa), att det ar for mycket problem med
kontrollappen i dagslaget samt att man ar van med att anvanda papper och penna.

Den genomsnittliga tidsvinsten vid hanterandet av all dokumentation i samband med slakt
uppskattades till i snitt 29,9 min/dag bland de som upplever att de ldagger mindre tid pa
dokumentation pga. kontrollappen. Baserat pa att antagandet att en medarbetare arbetar 200
dagar per ar sparar var och en av dessa individer ungefar 100 timmar per ar i minskad tid for
dokumentation tack vare kontrollappen.

Den genomsnittliga tidsforlusten vid hanterandet av all dokumentation i samband med slakt
uppskattades till i snitt 22,1 min/dag bland de som upplever att de lagger mer tid pa
dokumentation p.g.a. kontrollappen. Baserat pa antagandet att en medarbetare arbetar 200
dagar per ar forlorar dessa individer ungefar 74 timmar per ar i 6kad tidsatgang for
dokumentation pa grund av kontrollappens utveckling.

Om vi antar att andelen som svarat att de lagger mindre tid pa dokumentation idag p.g.a.
utvecklingen av kontrollappen &r densamma bland hela populationen som bland de svarande,
skulle det innebéara att 72 personer (0,264*271) tjanar ca 100 timmar per ar i minskad
administration. Det innebér att totalt tjanar Livsmedelsverket ca 7 200 timmar per ar pa
minskad dokumentation pa grund av kontrollappens utveckling. Gruppen som lagger mer tid
ar, baserat pa samma forutsattningar, 39 personer (0,145*271) som i sin tur forlorar ca 74
timmar var per ar. Det leder till att totalt sett forlorar Livsmedelsverket ungefar 2 900 timmar
per ar pa grund av kontrollappens utveckling. Nettotidsvinsten uppskattas saledes till ca 4 300
timmar per ar (7200-2900) for Livsmedelsverket totalt vilket motsvarar ca 2,5 arsarbetskrafter
baserat pa att en arsarbetskraft motsvarar 1 675 timmar. 2020 var den genomsnittliga
timkostnaden for en OA 342 kr och for en OV 456 kr. En timkostnad beraknad pa att hélften
av timmarna representeras av OV och andra hélften av OA ger en genomsnittlig timkostnad
pa 399 kr ((342+456)/2). Baserat pa angivna antaganden bidrar kontrollappens utveckling
med en kostnadsreducering pa ca 1,7 mkr (399*4300).

Drygt halften av intervjupersonerna svarar att de har stor nytta (svarsalternativ 10-7) av
kontrollappen. Nar samma fraga stéalldes 2019 var motsvarande niva ca 45 procent. Knappt
var fjarde medarbetare svarar att de har ”ingen eller liten nytta” (svarsalternativ 0-3) av
kontrollappen. Motsvarande resultat 2019 var ca 33 procent. Sammanfattningsvis finns det en
positiv rorelse i upplevelsen av nyttan som kontrollappen ger.
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Figur 11: Fraga - Utveckling av kontrollappen
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Sammanfattning - Utvardering kontrollappen

Utvarderingen visar att kontrollpersonalen totalt sett upplever att de lagger mindre tid pa
dokumentation i samband med slakt pa grund av utvecklingen av kontrollappen. Baserat pa
uppskattad tidsvinst per dygn samt med hansyn tagen bade till andelen som upplever att de
lagger mindre tid pa dokumentation (26,4 procent) samt andelen som upplever att de lagger
mer tid pa dokumentation pa grund av kontrollappens utveckling (14,5 procent) tjanar
kottkontrollen ca 4 300 timmar per ar pa snabbare dokumentation jamfort med innan
utvecklingen av kontrollappen 2019. Berakningen baseras pa antagandet att varje medarbetare
arbetar 1 675 timmar per ar. Omraknat i monetart varde motsvarar timmarna ca 1,7 mkr.

Vid tolkningen av resultatet av kontrollappens tidsbesparing behéver man &ven ta hansyn till
att det tillkommit administrativa moment for hantering av ETK som inte tidigare funnits i
kontrollappen. Aven om ETK é&r tankt att bidra till effektiviseringen for kontrollen i stort sa
skulle inforandet av ETK kunna paverka den totala tiden for dokumentation via kontrollappen
negativt. Aven om sa ar fallet sa blir nettoeffekten av tidsatgangen for dokumentation positiv.

Vidare visar undersokningen att kontrollpersonalen upplever att de har mer nytta av
kontrollappen nu jamfort med 2019. Foréndringen &r relativt modest men riktningen &r tydlig.

Nér det galler vilken effekt som utvecklingen av kontrollappen har genererat &ar det tydligt att
den bidrar till ett mer effektivt resursutnyttjande av kontrollpersonalens tid efter att hansyn
tagits till samtliga svarandes synpunkter. Trots utvecklingen finns det en fortsatt
utvecklingspotential bade vad géller utveckling av kontrollappen och dess funktioner samt
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prestanda. Det gar t ex. inte att avsluta vissa arenden i kontrollappen vilket &r en tydlig brist.
Det finns &ven en utvecklingspotential nér det géller att utbilda befintlig personal i att
anvanda kontrollappen. Var sjunde medarbetare som arbetar i kdttkontrollen anvander t ex
inte kontrollappen alls och var femte medarbetare anvander kontrollappen séllan eller ibland.

Sammanfattningsvis har utvecklingen av kontrollappen haft en positiv effekt pa
resursutnyttjandet utifran aspekten nedlagd tid.

Delprojekt — Forenklingar och standardiseringar av beslut om kott

Bakgrund - Férenklingar och standardiseringar av beslut om kott

Officiell veterindr (OV) ar ansvarig att rapportera beslut om hel- eller delkassation (>10 kg)
(dven kallat totalt otjanligforklarande samt lokalt otjanligforklarande®®) i samband med
kontroll vid slakt av rott kott. | beslut om kott anger OV kassationskod samt dvriga
fyndkoder. Vid delprojektets uppstart beskrev OV fynden &ven i fritext. Fritexten kunde
variera bade vad galler omfattning och kvalitet. Det fanns aven fall dar fritexten kravde
sprakliggranskning innan beslutet kunde rapporteras, vilket var tidskravande. Forutom
tidsatgangen att forfatta och administrera ett beslut var forfarandet med fritext dven negativt
for likriktningen av beslut om kott*. Att anvanda sig av fritext vid dokumentation av beslut
om kott gor det dven svart att anvanda kontrollpappen vid dokumentation da den inte lampar
sig for att skriva fritext.

Delprojektet bestod av att genomfdra en workshop om intressenters behov och férenklingar
nar det galler information i beslut om koétt. Resultatet fran workshopen skulle mynna ut i en
beskrivning av intressenternas behov.

Vidare skulle ytterligare en workshop hallas om forslag pa forenklad och standardiserad
dokumentering av beslut om kott. Resultatet fran workshopen skulle mynna ut i information
fran intressenter om hur forslaget kunde forbéttras.

Avslutningsvis skulle delprojektet fardigstélla forslag pa forenklad och standardiserad
dokumentering av beslut om kott.

Genomforande - Forenklingar och standardiseringar av beslut om kott
Initialt genomfdrdes en workshop dar syftet var att kartldgga olika behov avseende beslut om
kott samt vilken information besluten bor innehalla. Deltagarna representerade de stora

4 A - Allmanna férandringar - Kontrollwiki (livsmedelsverket.se)

* Forslag till férenkling av beslut om kétt — Ett delprojekt inom moderniseringsprojektet. PM 2019-
11-26. Dnr 2018/00524
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slakterierna for hov- och klovdjur samt Gard- och djurhélsan. Malet med att forenkla och
standardisera dokumenteringen hade presenterats i forvag for deltagarna, dér det aven
framgick vilka effekter som en battre likriktning i beslut om kott skulle kunna medfora.

Slakteribranschens representanter var genomgaende positiva till att beslutsprocessen skulle
forenklas och effektiviseras. Detsamma gallde forslaget att ersatta fritexten i besluten med
automatgenererade texter som kopplades till de fyndkoder som anvénds.

Representanterna fran Gard- och djurhélsan hade daremot en del synpunkter. Bland annat
fanns onskemal om att besluten skulle riktas aven till djurhallaren och inte enbart till
slakteriet. Aven fragan om klagoratt togs upp. Livsmedelsverkets héllning i delprojektet var
dock att klagoratten redan avgjorts i domstol och &r darfor inte en faktor att ta hansyn till

inom ramen for delprojektet. Gard- och djurhalsan ansag aven att forslaget borde ta hansyn till
att meddela djurhallare om det kan vara till nytta for besattningsveterinar. Livsmedelsverket
tolkade dock aktuell lagstiftning® som information till primarproducenter i samband med
epizootier, anmalningspliktiga djursjukdomar och zoonoser. Eftersom Livsmedelsverkets
kontrollobjekt samt besluten riktas till slakterierna anses fragan om information till
primarproducenterna vara nagot som bor l6sas dem emellan.

Livsmedelsverket tog fram ett pilotexempel for att belysa mojliga forandringar. Exemplet
gallde en totalkassation (totalt otjanligforklarande) fran ett nétkreatur. Personerna som
deltagit vid workshopen fick tillgang till forbattringsforslaget som de dven fick mojlighet att
kommentera.

Sammanfattningsvis byggde forslaget av beslut om kott pa att det i kontrollappen foreslogs
finnas rutor att klicka i for kassationskod och 6vriga fyndkoder. For de olika fyndkoderna
foreslogs det finnas automatgenererade texter, vilket leder till att beslut om kott skulle bli
bade snabbare att generera samt att besluten skulle vara mer likvardiga och innehalla samma
typ av information for samma fyndkod.

Forslaget syftade till att effektivisera processen med beslut om kott samt mojliggora
registrering av desamma i kontrollappen. Forslaget bestod av forenklingarna®::

- Beslut om kott genomfors genom att endast kassationskod och dvriga fyndkoder
registreras av beslutande OV

0 Fgrordning (EU) 2017/627 kapitel 111 artikel 39

51 Forslag till férenkling av beslut om kott — Ett delprojekt inom moderniseringsprojektet. PM 2019-
11-26. Dnr 2018/00524
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- Mojlighet till beskrivning i fritext tas bort och ersatts av automatgenererade
forklarande texter kopplade till respektive kassationskod

- Forklarande texter till 6vrig fyndregistrering infors i listan 6ver fyndkoder vid
kottbedomning av rott kott pa Livsmedelsverkets hemsida

- Funktioner som mojliggér genomférande av beslut om koétt fran start till rapport infors
i kontrollappen

Under presentationen av forslaget vid styrgruppsmotet den 3 december 2019 beslutades att
forslaget skulle 1amnas till juridiska avdelningen for granskning. Efter granskningen skulle
styrgruppen fatta beslut om projektleveransen. Efter presentationen granskade
juristavdelningen forslaget och godkénde desamma.

Hosten 2020 genomfordes de forenklingar och de funktioner som féreslogs i delprojektet®?.
Det innebar att foreslagna funktioner med kryssrutor for kassationskod och évriga fyndkoder
togs fram. Det utvecklades dven automatgenererade texter kopplade till de olika koderna. De
fyndkoder som anvénts ar desamma som anvénds i samband med kontroll i
kontrollorganisationen.

Noterbart &r att delprojektet inte har arbetat tillsammans med delprojektet ”Alla fynd i en
databas” dér ett moment varit att se ver fyndkoderna. Detta betyder att om fyndkoderna
revideras behdver aven kontrollappens funktioner revideras. Det ar daremot en relativt enkel
uppgift att revidera koder med tillhérande texter i kontrollappen om behov uppstar.

Utover forslaget lades det dven till en text i besluten som hénvisar till Livsmedelsverkets
hemsida dar de olika koderna som kan finnas i beslut om kott listas och beskrivs lite mer
utforligt.

Momentet att kunna avsluta drendet i kontrollappen har dock inte utvecklats och funktionen
finns darmed inte i kontrollappen. Anledningen som angavs vid intervju med delprojektledare
var framforallt kopplad till tidsatgang for att utveckla funktionen. Momentet att avsluta
arendet maste darfor utforas pa en dator. I forslaget till forenklingar och standardiseringar vid
beslut om katt ansags funktionen att kunna avsluta arendet i kontrollappen vara viktig for att
sékerstélla att hela beslut om kottprocessen skulle kunna hanteras i kontrollappen.

52 Intervju med delprojektledare Anna Lindgren Veterinarinspektér pd Omrade Livsmedelskontroll —
2021-12-08
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Strukturen med kryssboxar och automatgenererade texter till fynd- och kassationskoderna ar
densamma &ven i Public 360 &ven om flédena inte ar identiska i kontrollappen och i Public
360.

Utvardering - Forenklingar och standardiseringar av beslut om kott

Delprojektet ”Forenklingar och standardiseringar av beslut om kott” tillkom under
moderniseringsprojektets gang. Den leverans som definierades i projektplanen var att ta fram
ett forslag pa forenkling och standardisering av beslut om kott.

Analys av delprojektet baserat pa genomférandet av den efterfragade leveransen far ses som
framgangsrik da slutleveransen bestod av ett helt nytt arbetssatt vad galler hanterandet av
beslut om kott som, i teorin, moter moderniseringsprojektets évergripande mal om
effektiviseringar i kottkontrollen.

Forslaget har &ven implementerats i kontrollappen samt i public 360. Vilken effekt
implementeringen av forslaget har haft pa tidsatgangen, och i forlangningen kostnaderna, for
kontroll vid slakterier och vilthanteringsanldggningar ar svart att sarredovisa da tidsatgangen
att hantera beslut om kott inte sarredovisas i tidredovisningssystemet.

En &ndrad arbetsprocess dar beslut om kott dokumenteras i kontrollappen eller public 360 och
dar texter automatgenereras istéllet for skapas vid varje drende av ansvarig veterinar, bor dock
ha en positiv paverkan pa veterinarernas arbetssituation genom en smidigare arbetsprocess
kring beslut om katt. Vidare kan aven férandringen ha paverkat kvaliteten for
dokumentationen av beslut om kott.

For att kunna utvérdera eventuell effekt av det nya arbetssattet genomfordes
enkatundersokning riktad till bland annat OV i kéttkontrollen i syfte att ta reda pa deras
uppfattning kring hur deras arbete med beslut om kétt har paverkats av den nya
arbetsprocessen.

Figur 12: Utvarderingsmodell — Férenklingar och standardiseringar av beslut om kott

Atgard Projektmal Effektmal Indikatorer Delmal
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kéttkontroll vilket bidrar till 6kad S— — kontroll vid
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Enkatundersdkning — Férenklingar och standardiseringar av beslut om koétt

Under mars 2022 genomfordes en webbaserad enkatundersokning riktad till
Livsmedelsverkets OA samt OV som arbetar pa slakterier och vilthanteringsanlaggningar. E-
postadresser hamtades fran avdelning Norra, Mellersta samt Sodra e-postgrupper. Det
skickades ut tva paminnelser till de som inte besvarat enkaten.

Matningen var en totalundersokning bland de OV och OA som arbetar med kontroll i
samband med slakt inom avdelning Norra, Mellersta samt Sodra. Det totala antalet utskick var
271. Antalet svarande var 138, vilket ger en svarsfrekvens pa ca 51%. Av de 271 som fick
utskicket avbojde 11 personer att besvara enkéten (ca 4%) och 117 personer 6ppnade aldrig
mailet (ca 43%).

Syftet med enkéten var dels att fa en uppfattning om vilken effekt utvecklingen av
kontrollpappen samt public 360 har haft pa den tid veterinarerna lagger ned pa dokumentation
om beslut av kott. Dels skulle enkaten dven ta reda pa vilken effekt pa kvaliteten som
utvecklingen av kontrollappen samt public 360 haft pa beslut om Kkott.

Fragorna som stalldes till veterinarerna var:

- Vilken effekt har forenklingarna och standardiseringarna (kryssboxar,
automatgenerade texter kopplade till fynd-och kassationskoderna etc.) i kontrollappen
samt public 360 haft pa tidsatgangen att dokumentera beslut om kott?

- Hur manga minuter snabbare/langsammare i genomsnitt tar det att dokumentera ett
enskilt arende om beslut om kott efter forenklingarna och standardiseringarna jamfort
med innan uppdateringen av kontrollappen samt public 360?

- Hur upplever du att kvaliteten i beslut om kott har utvecklats sedan férenklingarna och
standardiseringarna i kontrollappen samt public 360 implementerades? Med kvalitet
avses i detta fall uppfyllelse av de krav och mal som géller enligt lagar och andra
foreskrifter for beslut om kott.

Utvardering - Forenklingar och standardiseringar av beslut om kott

I enk&tundersokningen utvérderades vilken upplevd effekt OV anser att forenklingar och
standardiseringar i kontrollappen samt Public 360 haft pa tidsatgangen att dokumentera beslut
om kott. Drygt hélften upplever att det gar snabbare att dokumentera efter uppdateringarna i
arbetssattet medan knappt var tredje anser att forandringarna inte bidragit till nagon tidseffekt
pa dokumentationen. Endast en procent upplever att forandringarna gjort att dokumentationen
gar langsammare. 15 procent har ingen uppfattning.
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Figur 13: Fraga — Forenklingar av beslut om kott

Vilken effekt har férenklingarna och standardiseringarna i kontrollappen
samt public 360 haft pa tidsatgangen att dokumentera beslut om kott?
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Intervjupersonerna fick ocksa uppskatta hur manga minuter snabbare respektive langsammare
det tog for dem att dokumentera ett enskilt &rende av beslut av kott. Den genomsnittliga
tidsvinsten uppskattades till ungefar 8,6 minuter per beslut bland de som upplever att det gar
snabbare att dokumentera besluten efter uppdateringarna. 2018 fattades 8015 beslut om kott>2,
Baserat pa 2018 ars uppgifter om antal beslut om kott sparas totalt ca 1 150 timmar per ar
(8,6*8015/60) kopplat till effektivare arbetsprocess avseende beslut om kott forutsatt att
samtliga beslut skulle gatt snabbare.

Drygt en procent uppgav dock att det gick langsammare att dokumentera ett beslut om kott.
Den genomsnittliga tidsforlusten uppskattades till i snitt 20 minuter per beslut.

Om vi antar att andelen som svarat att de gar snabbare att dokumentera ett enskilt beslut ar
densamma bland samtliga OV (aven de som inte besvarat enkéaten) skulle det innebéra att 52,6
procent av samtliga beslut om kott skulle tjana i snitt 8,6 minuter. Det innebér att ungefér

4 216 beslut reducerade sin tid for dokumentation vilket leder till en tidsvinst pa drygt 36 257
minuter (4216*8,6) motsvarande ca 600 timmar per ar.

Tidsforlusten skulle, baserat pa samma logik, bli ca 15 timmar per ar (0,013*8015*8,6/60).

3 Forslag till férenkling av beslut om kott — Ett delprojekt inom moderniseringsprojektet. PM 2019-
11-26. Dnr 2018/00524
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Den totala effekten pa tidsatgangen, baserat pa angivna forutsattningar, blir ca 585 timmar per
ar (600-15). 2020 var den genomsnittliga timkostnaden for OV 456 kr. Baserat pa angivna
antaganden bidrar férenklingar och standardiseringar av beslut om ca 260 000 tkr (456*585).

Det stélldes dven en fraga avseende kvalitet som lyder:

- Hur upplever du att kvaliteten i beslut om kétt har utvecklats sedan férenklingarna och
standardiseringarna i kontrollappen samt public 360 implementerades? Med kvalitet
avses i detta fall uppfyllelse av de krav och mal som galler enligt lagar och andra
foreskrifter for denna typ av kontroller.

Néstan fyra av tio (37 procent) av OV upplever att kvaliteten har utvecklats positivt sedan
forenklingarna och standardiseringarna avseende beslut om kott implementerades. Drygt var
fjarde veterindr upplever ingen markbar skillnad och var femte har ingen uppfattning. Ungefér
var sjunde veterinar upplever dock att kvaliteten har utvecklats negativt. Aven om det finns en
differentierad uppfattning bland veterindrerna dvervager uppfattningen att kvaliteten i
besluten om koétt har forbattrats i och med de forandringar som genomforts.

Figur 14: Fraga — Forenklingar av beslut om kott

Hur upplever du att kvaliteten i beslut om kott har utvecklats sedan
forenklingarna och standardiseringarna i kontrollappen samt public 360
implementerades?
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positivt av kvaliteten negativt

Sammanfattning — Utvardering forenklingar och standardiseringar av beslut om kott
Utvarderingen visar att OV totalt sett upplever att de lagger mindre tid pa dokumentation av
beslut om kétt pa grund av utvecklingen av férenklingarna och standardiseringarna i
kontrollappen samt public 360. Baserat pa uppskattad tidsvinst per beslut om kétt samt med
hansyn tagen bade till andelen som upplever att de det gar snabbare att dokumentera (52,6
procent) samt andelen som upplever att det gar langsammare att dokumentera (1,3 procent)
lagger OV ca 600 timmar mindre per ar pa dokumentation om beslut av kott jamfort med
innan forenklingar och standardiseringarna. Berakningen baseras pa antagandet att det sker
8015 beslut om kott per ar vilket var fallet 2018. | monetéra termer motsvarar tiden ca

260 000 kr.
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Mer &n dubbelt sd manga veterinarer anser att kvaliteten utvecklats positivt jamfort med
andelen som anser att kvaliteten utvecklats negativt.

Nér det galler vilken effekt som férenklingar och standardiseringar av beslut om kott har
genererat &r det tydligt att forandringarna bidrar till ett mer effektivt resursutnyttjande av
veterindrernas tid efter att hansyn tagits till samtliga svarandes synpunkter.

Trots att drygt halften av veterindrerna upplever en tidsvinst svarar nastan halften att de inte
upplever eller inte har nagon uppfattning kring den nya dokumentationens paverkan pa
tidsatgangen. Istéllet for att sjalv skriva texter klickar veterindrerna i rutor som i sin tur
genererar automatgenererade texter.

Det &r i viss man forvanande att en sadan arbetsprocess uppfattas som att den inte har nagon
paverkan alternativt att man inte har ndgon uppfattning pa tidsatgangen i jamforelse med att
besluten skrivs ”adhoc” av OV vid varje enskilt tillfalle.

Sammanfattningsvis har forenklingar och standardiseringar av beslut om kott haft en positiv
effekt pa resursutnyttjandet utifran aspekten nedlagd tid.

Delprojekt — Forenklingar och standardiseringar av information
som skickas till [ansstyrelsen

Bakgrund - Forenklingar och standardiseringar av information som skickas till
lansstyrelsen

Livsmedelsverkets Officiella veterindar (OV) genomfor kontroller av djurhélsa och djurskydd
vid besiktning fore slakt av levande djur som anlant till slakteriet. Nar det géller tama hov-
och klévdjur sa ska varje djur besiktas individuellt. Vid slakt av fjaderfa besiktas ett urval av
faglarna.

OV ér ansvarig att meddela behdrig myndighet vid identifierade brister avseende djurskydd
som kan harledas till transport eller primarproduktion®*. Jordbruksverket &r samordnande
myndighet och ska vagleda Livsmedelverket och lansstyrelserna pa djurskyddsomradet.

Vid delprojektets uppstart lamnades information fran djurskyddskontroll till lansstyrelsen
genom att OV beskrev fynd i fritext med eventuell kompletterande dokumentation som
exempelvis fotografier. Dokumentation via fritext ar ett subjektivt satt att beskriva en
situation som aven innebér risk for skiftande kvalitet i dokumentationen. Fritext kan ocksa

> Forslag till férenkling av information fran djurskyddskontroll — Ett delprojekt inom
moderniseringsprojektet. PM 2019-11-26. Dnr 2018/00524
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vara tidskravande och driva den administrativa tiden som gar till att skriva ett drende. Vid
intervju med delprojektledare framkom att det tar ca 25 minuter att skriva ett &rende men att
det finns fall dar det tagit stora delar av en arbetsdag att skriva®. Avslutningsvis forsvararar
aven fritext mojligheten att anvanda kontrollappen pa ett effektivt och likriktat sétt vilket
innebér att information om djurskyddskontroll inte anvander kontrollappen for dokumentation
vid delprojektets uppstart.

Uppdraget innefattade att genomféra en workshop om behov och férenklingar nér det galler
information fran djurskyddskontroll i syfte att forenkla information till lansstyrelser.

Vidare skulle ytterligare en workshop genomféras med forslag om férenklad och
standardiserad information om djurskydd till lansstyrelser.

Avslutningsvis skulle delprojektet fardigstélla forslag pa forenklad dokumentering
innefattande standardiserad information om djurskydd till 1ansstyrelsen.

Genomfdrande - Férenklingar och standardiseringar av information som skickas till
lansstyrelsen

Delprojektet genomfores enligt uppdraget i projektplanen. Efter att det tagits fram ett forslag
om forenklad och standardiserad information om djurskydd till lansstyrelser hélls en
workshop med tre sakkunniga foretradare for lansstyrelserna samt tva representanter fran
Jordbruksverket. Forenklingsforslaget hade presenterats for deltagarna i forvag och deltagarna
var positiva till forslaget som uppfattades som en forenkling och effektivisering av
hanterandet av information fran djurskyddskontroll. Vid efterfoljande workshop hade det
tagits fram ett pilotexempel om ett hogdraktigt ndtkreatur for att visa vilka férandringar
forslaget skulle medfora i arbetet med att ta fram information till 1&nsstyrelser om djurskydd.

Forslaget till standardiseringar av information till lansstyrelser bygger pa att det i
kontrollappen finns rutor att klicka i for olika djurskyddskategorier och underkategorier dar
olika kategorier dven ska kunna kombineras. For de olika kategorierna ska det finnas fardiga
automatgenererade texter vilket leder till att informationen till lansstyrelserna skulle bli bade
snabbare att generera samt att informationen skulle vara likvardig och innehalla samma typ av
information for samma typ av djurskyddsérende.

Efter att workshops genomforts féreslog delprojektet nedan forenklingar/forbattringar®e:

> Intervju med delprojektledare Anna Lindgren Veterinarinspektér pa Omrade Livsmedelskontroll —
2021-12-08

% Forslag till férenkling av information fran djurskyddskontroll — Ett delprojekt inom
moderniseringsprojektet. PM 2019-11-26. Dnr 2018/00524
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- Information fran djurskyddskontroll initieras utifran den lista med
djurskyddskategorier som redan idag finns i Livsmedelsverkets public 360-system.
OV bestammer vilken information som ska gélla genom att klicka i rutor i
kontrollappen.

- Mojlighet till beskrivning i fritext tas bort med undantag for djurskyddskategorin
”ovrigt” och ersitts av automatgenererade forklarande texter kopplade till respektive
forvalt djurskydds- problem.

- Till de automatgenererade texterna laggs kortfattade formulér for kompletterande
uppgifter (exempelvis kalvens langd, kroppsbeharing och frambrutna tander vid
hogdraktiga notkreatur).

- Funktion for att kunna delge flera olika lansstyrelser en och samma information infors.

- Uppgifter om vad informationen géller gérs mer synliga genom att lyftas fram tidigt i
informationen. Uppgifterna automatgenereras efter forvalt djurskyddsproblem.

- Syftet med informationen tydliggors och lyfts fram tidigt for att underlatta for
lansstyrelsen.

- En bedémning om behovet av akut atgard infors for att underlatta for lansstyrelsen.

- En beddémning om djuret/djuren var i transportabelt skick infors for att underlatta for
lansstyrelsen.

- Funktioner som mojliggér genomférande av information fran djurskyddskontroll fran
start till rapport infors i kontrollappen.

Utvardering - Forenklingar och standardiseringar av information som skickas till
lansstyrelsen

Delprojektets leverans var att ta fram ett forslag pa forenklad och standardiserad
dokumentation av information fran djurskyddskontroll. Ett forslag presenterades for
styrgruppen den 3 december 2019%. Forslaget, som sammanfattat beskrivits i féregéende
avsnitt, pavisade aven for styrgruppen att forslaget, om fullt implementerat, var forenat med
“relativt hoga utvecklingskostnader”. Pa styrgruppsmotet beslutades att forslaget skulle
lamnas till juridiska avdelningen for granskning. Darefter skulle projektgruppen fatta beslut
om projektleverans.

5 Minnesanteckningar - Modernisering av kéttkontrollen. 2019-12-03. Dnr 2018/00524
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Efter att forslaget presenterades for styrgruppen har det inte gatt vidare och implementerats.
En orsak som framkom var resursbrist. Det har inte startats nagot nytt projekt for
implementering och det har inte heller givits resurser att implementera forslaget i
linjeorganisationen. Sverige drabbades ocksa av coronapandemin under varvintern 2020
vilket forsvarade for implementeringsplanerna. Diskussionen kring implementering togs upp
igen under hosten 2020 men da hade ett arbete med utveckling av systemstod for kontrollen
initierats vilket ledde till att utvecklingen av information till lansstyrelser inte prioriterades. I
dagslaget finns en férhoppning om att utvecklingen av information till lansstyrelser kan ske
inom ramen for utvecklingen av systemstodet for kontrollen. Det finns dven ett designforslag
men inget beslut om, hur och nar det i sa fall blir genomfort.

Da det, i dagslaget inte finns nagon implementerad funktion i kontrollappen att hantera
information till lansstyrelser om djurskydd ar det inte heller méjligt att utreda vilken effekt de
framtagna forslaget skulle kunna generera pa minskad administration, vilket i forlangningen
leder till 1agre kostnader for hantering av djurskyddséarenden. Men inte heller vilken upplevd
effekt forlaget skulle ha pa kvaliteten i informationen till lansstyrelser kring
djurskyddsarenden.

Om forslaget implementeras i kontrollappen finns det daremot mojlighet att utvardera
forslagets effekt bade vad galler nedlagd tid for framtagande av information till lansstyrelser
men aven den upplevda kvaliteten for saval OV som lansstyrelserna i sin roll som mottagare
av drendena.

Utvarderingen bor folja upp forandring i nedlagd tid att hantera dokumentation av
djurskyddsarenden som skickas till lansstyrelser. Om maojligt sker uppféljning av nedlagd
handl&ggningstid via tidredovisningssystemet dar det eventuellt finns detaljerad uppféljning
via tidredovisningskod. Om de inte finns mojlighet att anvanda faktisk tidredovisning som
underlag kan OV uppskatta sin tidsatgang samt vilken effekt implementerat forslag fatt pa
hanterandet av ett djurskyddsarende. Vidare bor det aven utvérderas vilken upplevd effekt det
implementerade forslaget haft pa kvaliteten av informationen till lansstyrelser vid
djurskyddsarenden.

Aven mottagarnas upplevelse av det nya tillvigagangssattet att generera informationen om
djurskyddsarenden bor utvéarderas. Framforallt handlar det om vilken effekt lansstyrelserna
anser att det nya arbetssattet har pa framforallt kvaliteten i informationen.

Figur 15: Utvarderingsmodell — Férenklingar och standardiseringar av information som
skickas till lansstyrelser
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Aven om aktiviteter har effekt pa delmalet (Livsmedelsverkets kostnader for kontroll vid
slakterier och VHA har minskat) ar det inte sékert att minskade kostnader tillfaller
slakterierna eftersom information till lansstyrelser om djurskydd inte finansieras av
slakterierna via avgifter. Daremot kan tid frigoras for OV vilket i férlangningen skulle kunna
gynna slakterierna.

Delprojekt — AM och PM vid slakt av fjaderfa

Bakgrund - AM och PM vid slakt av fjaderfa

Ett av de delprojekt som vuxit fram inom ramen for delprojektet ”Se dver arbetsmetoder for
kontroll” fokuserade pé att ta fram forslag pa nya kontrollmetoder vid slakt av fjaderfa.
Delprojektplanen beskrev uppdragets innehall med att det skulle genomforas ett antal
workshops i syfte att kartlagga nuvarande arbetssatt, generera losningar pa nya arbetssatt samt
testa ett forsta forslag om nya arbetssétt for kontroll vid stora slakterier. Leveransen skulle
avslutningsvis pavisa resultatet vid test av l6sning. Upplagget var av utforskande karaktar och
justerades nagot under delprojektets gang och avslutades med att det genomfordes en
pilotstudie vars utfall presenterades i en rapport.

Genomforande - AM och PM vid slakt av fjaderfa

P4 styrgruppsmotet den 16 oktober 2018 presenterades en PM®® som syftade till att beskriva
de konsekvenser som den vid tillfallet nya kontrollférordningen (EG) nr 2017/625 skulle
kunna innebéra for effektiviseringen av arbetssatt inom ramen for moderniseringen av
kottkontrollen. Rapporten redovisar troliga konsekvenser som kontrollférordningen (EG) nr
2017/625 far pa AM- och PM besiktning av fjaderfa.

Den 25 april 2019 holls en workshop dar representanter fran bade Livsmedelsverket och
Svensk Fagel deltog. Workshoppen anvéande bland annat information fran en kartlaggning av

8 PM — Nya regler och arbetssatt vid slakt av fjaderfa. Klas Svensson. 2018-10-11. Dnr 2018/00524
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arbetssatt vid slakterier for fjaderfa som underlag®. Kartlaggningen redovisade framforallt
tidsatgang for olika moment som utfors av officiell veterinar (OV) vid tva stora slakterier.
Kartlaggningen inneholl dven resultat fran intervjuer med en foretagsanstalld assistent vid
respektive slakteri. Fragor som togs upp vid workshopen berérde framforallt vilka atgarder
som ansags ha potential att minska kostnaderna for kontrollen vid slakt av fjaderfa, vilka
atgarder som skulle forbattra kontrollens kvalitet samt hur det fortsatta arbetet skulle laggas

upp.

Vid styrgruppsmoétet den 13 juni 2019%° framkom att arbetet dittills inte identifierat ndgon
atgard som skulle fa betydande effekt pa kostnaderna for kontroll vid slakt av fjaderfa. Det
som ansags finnas kvar att utforska var att minska narvarotiden av OV tidiga morgnar genom
att tillampa en regel som ger mojlighet att enbart kontrollera ett representativt urval av
faglarna i en flock.

Vid styrgruppsmotet den 15 september 2019 presenterades ett remissvar fran Svensk Fagel
angaende modernisering och effektivisering av kéttkontrollen vid fjaderfaslakterier kopplat
till den nya lagstiftningen®!. Svensk fagel foresprakade att foretagen skulle kunna
implementera ett egenkontrollsystem som skulle ersétta delar av den befintliga offentliga
kontrollen. Konsekvensen skulle bli att den offentliga kontrollen skulle begrénsas till
representativa urval av faglar fran varje flock. P& styrgruppsmotet®? bestamdes att
forutsattningar for tillampning av egenkontroll skulle utredas samt att det skulle planeras for
atgarder som majliggér egenkontrollsystem vid fjaderfaslakterier. Atgéarderna skulle
exempelvis kunna vara:

- Att ta fram foreskrifter som anger regler och villkor vid tillampning av
egenkontrollsystem.

- Att ta fram forslag som beskriver offentlig kontroll vid tillampning av
egenkontrollsystem.

- Pilottest och utvérdering av egenkontrollsystem.

Styrgruppen foreslog ocksa att Svensk fagel bor ansvara for att ta fram forslag pa
egenkontrollsystem.

9 Underlag till workshop — Sammanstillning Kartlaggning av arbetssitt och metoder vid slakterier fér
fjdderfa. 2019-04-11

8 Minnesanteckningar — Modernisering av kottkontrollen. 2019-06-13. Dnr 2018/00524

61 Remissvar — Svensk Fagels synpunkterangdende modernisering, kostnadseffektivisering och
riskbaserad kontroll (representativt urval). 2019-09-20. Dnr 2019/00527

62 Minnesanteckningar — Modernisering av kottkontrollen. 2019-10-15. Dnr 2018/00524
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Vid styrgruppsmoétet den 23 april 2020% redogjordes for var man l1ag i delprojektet. Ett
underlag hade tagits fram® dar fragestillningar och svar avseende representativitet for urval
vid AM samt PM redovisades. Det framkom dven att man invantade underlag fran Svensk
Fagel om forslag pa egenkontrollprogram dar det skulle sakerstallas att faglar med avvikelser,
fororeningar eller defekter upptacks och separeras. Det hade dock inte inkommit nagot forslag
fran Svensk Fagel pa grund av sekretess skal. Konsekvensen blev att styrgruppen beslutade
arbeta vidare med att minst var fjarde transport ska kontrolleras ante mortem (AM).

Vid styrgruppsmoétet den 16 juni 2020% presenterades nuléget i delprojektet samt vilka de
kommande stegen i delprojektet var. Vidare diskuterades:
- hur kontrollen vid representativa urval skulle dokumenteras da det saknas stodsystem

- att det funnits begransad tillgang till juridisk expertis vilket lett till forsening av bland
annat foreskriftsarbetet

- att enkla tata kontroller bor inga i det nya arbetssattet och bor utvecklas parallellt med
delprojektet

Styrgruppen poédngterade att avsaknaden av stodsystem inte fick hindra sjosattningen av nya
arbetssétt. Det beslutades &ven att delprojektledaren for kontrollappen skulle kontaktas for att
stdimma av om det gick att inkludera fjaderfadelarna i det planerade arbetet med systemstod
for ”Enkla tdta kontroller (ETK)”. Inom ramen for delprojekt ETK har det déarefter
modifierats instruktioner att fér fyra moment i syfte att passa dven fjaderfa. Dessa ar®®:

- Avléagsnande av fororeningar, fjaderfa

- Avléagsnande av sjukliga forandringar, fjaderfa

- Dokumentkontroll, fjaderfa

- Leverantdrsgarantier, fjaderfa

3 Minnesanteckningar — Modernisering av kdttkontrollen. 2020-04-23. Dnr 2018/00524

54 Presentation — Vad kravs vid AM och PM fér att det skall fungera att tillimpa representativt urval i
praktiken? (presenterades 2020-04-23)

8 Minnesanteckningar — Modernisering av kéttkontrollen. 2020-06-16. Dnr 2018/00524
% Livsmedelsverkets intranat - Enkla tata kontroller (ETK)
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Vid styrgruppsmatet den 23 september 2020° presenterades en rapport som redovisar utfallet
av pilotstudien for tillampning av representativt urval vid ante och post mortem besiktning av
fjaderfa®®,

Dokumentet ”Beslut om pilotstudie avseende representativt urval” skulle skrivas pa infor
pilotstudien. | dokumentet fanns skrivelser som poéangterade att om det, av nagon anledning,
inte var mojligt att besiktiga ett representativt urval faglar fran en flock, kunde kottet fran alla
faglar i flocken komma att forklaras otjanligt som livsmedel. Detta gallde bade AM och PM-
kontroll. Denna skrivelse gjorde att foretaget som medverkade i pilotstudien inte var villig att
genomfora studien om inte en OV fanns narvarande under hela perioden. Under pilottesterna
bestamdes det darfor att OV skulle narvara under hela slakttiden.

Nar det galler tillampning av representativt urval vid AM redovisar rapporten dver lag ett
positivt resultat av pilotstudien vad galler bland annat att slaktscheman som inkommit innan
pilotstudien foljdes, avrapportering till OV fungerade bra samt att I6sningen for
mottagningsjournal fungerade bra.

Kravet pa standig narvaro av OV fran foretaget rapporterades dock som en ovantad handelse
bade for Livsmedelsverket och for Svensk Fagel. Som en konsekvens av
narvaroproblematiken behover foretagens oro l6sas nar det géller att primarproducenter
eventuellt “kastar om flockar” néra inpa slakt vilket inte far ske om upplédgget med
representativa urval ska fungera. Enligt rapporten avser Svensk Fagel att skriva avtal med
primarproducenterna sa att inga flockar andras fran det fastslagna slaktschemat som bestams
med 4 veckors framforhallning.

Svensk Fagel har, i sitt egenkontrollprogram, skrivit att kontroll av information fran
livsmedelskedjan i slakterier (FCI) ska inkomma minst 3 dagar innan djuret anlander till
slakteriet. Vid nagra tillfallen skedde inte leverans av FCI enligt Gverenskommelse samt att
visst krangel med foljesedel intraffade under pilotstudien.

En konsekvens blev att Livsmedelsverket dnskade att FCI ska vara tillganglig minst 3
arbetsdagar fore slakt. Aven Svensk Fagel dndrade i sitt egenkontrollprogram till “minst tre
arbetsdagar” efter pilotstudien. Rapporten foreslar dven att Livsmedelsverket bor skriva en
instruktion vad som anses vara en avvikande FCI samt vilka atgarder som ska vidtas vid PM
da avvikande FCI foreligger.

7 Minnesanteckningar — Modernisering av kdttkontrollen. 2020-10-23. Dnr 2018/00524

68 Rapport — Tolkningar och tillimpningar av representativt urval fjdgderfa. 2020-10-09. Dnr
2019/00527
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Nar det galler tillampning av representativt urval vid PM lyfter rapporten den langa
tidsatgangen med att undersdka och framforallt Gppna 60 faglar. Som en konsekvens av
pilotstudien togs ett nytt forslag fram som foreslog att endast faglar med fynd/misstanke om
fynd ska 6ppnas. Dock minst 10 faglar per flock. Forslaget godkandes av
moderniseringsprojektets styrgrupp 2020-10-23.

Vid kontroll att faglarna &r rena/utan sjukliga forandringar pa position efter foretagets "CCP”
enligt egenkontrollprogrammet foreslog Livsmedelsverket att undersoka 30 faglar per flock.
Forslaget lamnades till Svensk Fagel som, enligt rapporten, anser att det ar upp till
Livsmedelsverket att bestdamma hur manga faglar som ska undersokas.

Rapporten tar dven upp avgifter och dess roll i en eventuell implementering av representativt
urval vid kontroll av fjaderfa i samband med slakt. For foretag med en arsproduktion 6ver
2000 ton ser Livsmedelsverket mojligheter att gora den arliga avgiften lagre. Daremot ser
Livsmedelsverket inte samma majligheter for foretag med en lagre arlig produktion an 2000
ton.

Rapporten berdr ocksa behovet av IT-utveckling framforallt vid PM-kontroll da det idag
endast finns mojlighet att registrera en sjukdomskod per djur. En konsekvens av pilotstudien
blev en ansokan till Livsmedelsverkets priorad avseende modifieringar i nodvandigt IT-
system for att mota behovet.

Avslutningsvis summerar rapporten ett antal fragestallningar som annu inte har besvarats och
som behdver beslutas om, alternativt utredas vidare. Arbetet med nationella foreskrifter lyfts
exempelvis fram liksom utredning om den juridiska innebdrden for delar av férordningen.
Men &ven vilka konsekvenser godkannande av egenkontrollprogram samt beslutande av
representativa urval far.

Vid styrgruppsmétet den 19 november 2020 informeras det om att rapporten®® fardigstallts
efter remissrunda hos Svensk Fagel samt internt pa Livsmedelsverket.

Utvardering - AM och PM vid slakt av fjaderfa

Delprojekt ”AM och PM vid slakt av fjaderfd” visar pa en méjlighet att minska tiden som OV
ar narvarande vid stora fjaderfaslakterier. Delprojektet visade ocksa att det kravs att nationella
foreskrifter tas fram som hanterar det undantag i kontrollagstiftningen som foreslas tillampas
och som mojliggor att endast ett representativt urval av fjaderfé kontrolleras i samband med
slakt. Vidare behdver nya arbetsmetoder inforas for att mojliggora det nya arbetssattet samt

8 Rapport — Tolkningar och tillimpningar av representativt urval fjdgderfa. 2020-10-09. Dnr
2019/00527
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att foretagen sjalva infor egenkontroll som sékerstaller att faglar med avvikelser, fororeningar
eller defekter upptéacks och avlagsnas fran livsmedelskedjan.

Nar moderniseringsprojektet avslutades 31 december 2020 fanns det inte nagon
implementerad I6sning vad géller representativt urval vid slakt av fjaderfa. Under 2021 har
det genomforts fler pilotprojekt som administrerats av fjaderfateamet samt projektgruppen. De
praktiska tillampningarna pé plats ute pa fjaderfaslakterierna ar ocksa i stora delar 16sta™. | en
intervju med delprojektledaren’ framkom att det startades en ny styrgrupp efter att
moderniseringsprojektet avslutades men projektet blev uppskjutet 2 ar. | samband med
projektets nedprioritering prioriterade aven juristerna, som skulle skriva nationella
foreskrifter, ned projektet och som en konsekvens av nedprioriteringen tappade projektet dven
styrfart bland berdrda slakterier. | mars 2022 ar det tankt att arbetet med representativt urval i
samband med slakt av fjaderfa ska aterupptas och i augusti 2022 &r det tankt att projektet
tilldelas juristresurser.

Forvantningarna pa effektiviseringen kopplad till representativt urval i samband med slakt av
fjaderfa var att personalkostnaden skulle kunna minskas med ca 1,5 mkr. Eventuella effekter
av delprojektet har inte kunnat utvarderas da forslaget inte hunnit implementeras pa
fjaderféslakterierna. Forutsatt att delprojektets forslag implementeras kan dock delprojektet,
pa sikt, ge effekt pa moderniseringsprojektets delmal Livsmedelsverkets kostnader for
kontroll vid slakterier och vilthanteringsanldaggningar har minskat”. Den eventuella positiva
effekten yttrar sig genom minskad bemanning som i sin tur leder till minskade Iénekostnader.
Vid inférande av representativt urval utvarderas implementeringens effekt pa
Livsmedelsverkets kostnader for kontroll vid slakterier genom att folja upp faktiskt
fakturering i samband med kontroll vid slakt av fjaderféa jamfort med faktiskt fakturering
innan representativt urval implementerats.

Ett alternativ som teoretiskt skulle kunna anvandas vid utvérderingen &r faktiskt nedlagd tid
som kopplas till kontroll i samband med slakt av fjaderfa. Det finns dock stora utmaningar,
om det ens ar mojligt, att héarleda faktiskt nedlagd tid. Anledningen &r dels hur
tidredovisningen har sett ut historiskt och svarigheterna med att jamféra med befintlig
tidredovisning da koder har andrats/tillkommit/strukits. Det ar svart att i tidsredovisningen
folja upp skillnader mellan olika arbetsmoment (exempelvis AM och PM-kontroll,
administrativa sysslor etc.).

0 Livsmedelsverkets intranit - Representativt urval
"1 Intervju med Susanne Bran — delprojektledare. 2022-01-20
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Forslagsvis fokuserar darfor utvarderingen pa hur den faktiska bemanningen, som faktureras
foretagen, har utvecklas fore respektive efter implementering av representativt urval.

Det finns flera olika uppstartade delprojekt inom ramen for det 6vergripande delprojektet
”Nya arbetssitt och metoder” som vuxit fram inom moderniseringsprojektet. Samtliga dessa
delprojekt har samma delmal namligen att Livsmedelsverkets kostnader for kontroll vid
slakterier och vilthanteringsanldggningar ska minska. Det ligger i sakens natur att dessa
delprojekt kompletterar varandra i arbetet med att uppna projektmalet. | fallet med
representativt urval vid slakt av fjaderfa ar risken for Overlappande effekt relativt liten. Darav
forslas foljande utvarderingsmodell.

Figur 16: Utvarderingsmodell — Tillampning av representativt urval vid slakt av fjaderfa

Atgard Projektmal Effektmal Indikatorer Delmal

I vilken utstrackning som

Implementerad T ——— egenkontrollprogram har inférts Livsmedelsverkets
tilldmpning av till nva arbetssatt ocl? B Nya arbetssitt tillimpas vid bland relevanta slakterier kostnader fér
representativt 4 o kottkontroll vilket bidrar minskade kontroll vid
metoder som effektiviserar
urval vid slakt av Kéttkontrollen kostnader Nettoeffekten pa slakterier och VHA

har minskat

fiaderfa

bemanningsbehovet efter

implementerad atgérd

Delprojekt — Se 6ver besiktningspositioner efter slakt av not

Bakgrund - Se dver besiktningspositioner efter slakt av not

Ett av de delprojekt som vuxit fram inom ramen for delprojektet ”’Se dver arbetsmetoder for
kontroll” fokuserade pa att utvardera mojligheterna att optimera besiktningspositionerna for
not. Delprojektplanen beskrev uppdragets innehall med att det skulle genomforas en
kartlaggning av kontrollmoment vid besiktningspositioner pa nét vid sju anlaggningar som
slaktar not och som har mer n tva officiella assistenter (OA). Leveransen skulle ge forslag pa
slakterier och besiktningspositioner som hade potential att slas samman.

Genomforande - Se over besiktningspositioner efter slakt av not

Den 14 december 2019 bérjade kommissionens genomférandeférordning (EU) 2019/627 att
tillampas vid post mortem besiktning (PM) av nétkreatur. Delprojektet att se over
besiktningspositioner for not inleddes med en jamforande kartlaggning i syfte att identifiera
vilka forandringar som géller for PM-besiktning mellan férordning 854/2004 och férordning
2019/627. Merparten av forandringarna som identifierades ansags vara en lattnad, da det i den
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nya forordningen i hogre grad handlar om okular besiktning i stallet for anskarning givet att
det inte finns anledning att misstanka risk for manniskors och djurs hilsa’.

Kartlaggningen genomfordes i form av en tidsstudie dar OA:s besiktningspositioner tidsattes.
Tidsatgangen dokumenterades for besiktningspositionerna kropp, organ, skalle samt
tarm/testikel/juver. For respektive besiktningsposition tidsattes ett antal moment som
inkluderade fyndregistrering, handtvatt och sterilisering av kniv, véntetid samt positionens
specifika besiktningsmoment.

Kartlaggningen genomfordes initialt pa tre anlaggningar i Skovde, Linkdping samt Kalmar.
Det genomfdrdes dven ett kompletterande besok i Horby i efterhand. Anledningen att dessa
anléggningar valdes ut var att de hade stor bemanning av Livsmedelsverkets personal,
anlaggningarna uppfattades ha storst potential till besparing, anlaggningarna slaktade bade
svin och notkreatur samt representerade tre olika foretag.

Resultatet fran tidsstudien visar att tidsatgangen for de olika besiktningspositionerna skiljer
sig relativt mycket at mellan de olika anlaggningarna, framforallt vad galler bandhastigheten.
I Linkdping slaktades 55 djur/timme medan Kalmar och Skovde slaktade 35 djur per timme.
Det fanns &ven variationer mellan vilka besiktnings- och arbetsmoment som ingick i de olika
besiktningspositionerna mellan anlaggningarna. Variationerna gjorde det svart att jamfora
anlaggningar pa ett relevant satt. Eventuella effektiviseringsmajligheter inom anlaggningarna
gick daremot att identifiera. En évergripande iakttagelse var att vantetiden generellt sett var
kortare nar bandhastigheten var hogre.

Slutsatserna fran kartlaggningen var kortfattat att det inte fanns nagra naturliga mojligheter att
sla ihop bandpositioner i Horby bortsett fran borttagandet av dyntsnitt som hanteras i ett
separat delprojekt.

For anlaggningen i Kalmar fanns det stora variationer beroende pa om nétkreatur och lamm
slaktas samtidigt eller ej. Livsmedelsverket foreslog att slaktbandet byggs om s att
juverbesiktning kan ske tillsammans med nagon annan position avseende nét samt att
lammslakten borde planeras med battre framforhallning. Takten pa slaktbandet skulle dven
kunna dras upp nagot.

I Linkdping var personalutnyttjandet ojamnt mellan de olika besiktningspositionerna dar
position “organ” precis hanns med medan for position ’tarm” var merparten av tiden klassad
som vantetid. Livsmedelsverket foreslog att bandet byggs om sa att besiktningspositionerna

72 Rapport —2019_10_09 Sammanfattning OA positioner storboskap. Dnr 2018/00524

LIVSMEDELSVERKETS REGERINGSUPPDRAG 97



“kropp” och “tarm/juver” sds ihop samt att det vid position “organ” finns mojlighet for
officiell assistent att sanka bandhastigheten.

| Skovde fanns en vantetid pa ca 20 sekunder per djur vilket indikerar att bandhastigheten
skulle kunna 6kas négot. Tiden for kontrollmomenten vid position “kropp” skulle troligtvis
ocksa kunna minskas. Delprojektets leveransrapport poangterar ocksa att besiktningen av
tarmpaketet endast tog ca 3 sekunder i Skévde vilket var snabbare &n for 6vriga anldggningar
dar motsvarande moment tog ca 10 sekunder som ocksa ansags vara en mer rimlig tidsatgang
for att okulart hinna besikta tarmpaketet.

Vid styrgruppsmatet den 15 oktober 2019 beslutades att projektleveransen skulle godkénnas
och lamnas 6ver till linjen och aktuella foretag. Det framkom att projektet behdvde tydliggora
att det var foretagen som behdvde agera och fatta nddvéandiga beslut for att realisera
delprojektets forslag”.

Utvardering - Se over besiktningspositioner efter slakt av n6t

Delprojektets efterfragade leverans bestod av att ge forslag pa nya bemanningsriktlinjer for
stora tamboskap vid besiktningspositionerna i samband med PM besiktning. De konsekvenser
som borttagandet av snitt i kdkmuskulaturen ledde till hanteras separat i avsnittet om
delprojekt "Dynt” och inkluderas ddrmed inte i dversynen av besiktningspositioner efter slakt
av not.

Pa slakteriniva var inget av de berorda slakterierna intresserade av att genomfora de andringar
som foreslogs av Livsmedelsverket i syfte att effektivisera kontrollen. Effekten pa
bemanningspositionerna i samband med PM kontroll baserat pa tidsstudien pa ett antal
slakterier blev saledes mindre &n mojligheterna i Livsmedelsverkets forslag. Daremot ar det
mojligt att antalet slaktade djur kan oka nagot for nagra av slakterierna om bandhastigheten
hojs. HOogre bandhastighet innebar antingen kortare tid att slakta samma antal djur alternativt
mojlighet att slakta ett storre antal djur. En hogre bandhastighet, dar sa ar mojligt, &r med
andra ord ett satt att effektivisera besiktningen i samband med slakt utan att slakterierna
nddvéndigtvis behdver investera i ombyggnad av slaktbanden.

Det ar dock inte majligt att harleda eventuellt snabbare slaktband pa berérda slakterier
eftersom tidsstudien endast ar en 6égonblicksbild och inte nédvandigtvis representerar
slakteriets genomsnittliga slaktbandshastighet. Eventuell effekt av delprojektet
“besiktningspositioner efter slakt av not” harleds darfor som en bidragande faktor i

3 Minnesanteckningar — Modernisering av kottkontrollen. 2019-10-15. Dnr 2018/00524
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sammanstallningen av de totala kostnaderna for kottkontrollen, och mer specifikt i
kostnaderna fér bemanningen av kottkontrollen.

Separat fran 6versynen av besiktningspositionerna efter slakt av n6t har Livsmedelsverket
aven utrett mojligheter att effektivisera genom &ndringar i slakteriverksamheterna generellt.
Det framkom en effektiviseringspotential genom att minska officiella veterinarers behov av
att forflytta sig inom slakteriet men dven att minska antalet besiktningspositioner vid
besiktning efter slakt. Det var dock endast ett av atta slakterier som var intresserade av att
gora de andringar som kravdes for att effektivisera verksamheten. Utredningen ledde till att
behovet av personal minskade med en halv arsarbetskraft motsvarande ca 380 000 kr for en
officiell veterinir baserat pd 2020 ars lonekostnad inklusive sociala avgifter’.

Delprojekt — Se 6ver besiktningspositioner for gris

Bakgrund - Se over besiktningspositioner for gris

Ett av de projekt som vuxit fram inom ramen for delprojektet ’Se dver arbetsmetoder for
kontroll” fokuserade pé att se dver besiktningspositioner for gris. Delprojektplanen’™ beskrev
uppdragets innehall med att det initialt skulle ske en litteraturstudie av forskningslitteratur
samt en inventering av icke-vetenskaplig publicerad litteratur. Dérefter skulle det planeras en
studie om alternativa arbetssatt vid slakterier med mer an tva besiktningspositioner for post
morteminspektion (PM) av gris. Avslutningsvis skulle pilotstudien genomféras och slutligen
mynna ut i forslag pa alternativa arbetssatt med ett minskat antal besiktningspositioner vid
slakterier som har fler an tva besiktningspositioner. Upplagget kannetecknades av utforskande
karaktar’®.

Genomforande - Se over besiktningspositioner for gris

Initialt paborjades en litteraturstudie dar det visade sig finnas lite data nar det géller okular

besiktning av gris och tidsatgangen vid okular besiktning jamfort med besiktning med hjélp
av anskarning. Bristen pa relevant data ledde till att det inte fanns ndgot bra studieunderlag

74 Rapport — Modernisering av kéttkontroll — Redovisning av genomférda atgarder for att
modernisera och effektivisera den offentliga kontrollen vid slakterier och vilthanteringsanlaggningar.
2021-05-28. Dnr 2018/00524

> Delprojektplan inom modernisering kéttkontroll — Se éver arbetsmetoder for kontroll. 2019-09-13.
Dnr 2019/00527

76 Delprojektplan inom modernisering kdttkontroll — Se éver arbetsmetoder fér kontroll. 2019-09-13.
Dnr 2019/00527
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och litteraturstudien avslutades utan att det togs fram nagon sammanstallning av
litteraturstudien’”.

Det framkom synpunkter pa att dven linjen behdvdes involveras i pilotstudien avseende
besiktningspositioner for gris. Ett av skalen ar den stora variationen pa slakteriernas struktur
och uppléagg vad galler slaktbandet och dess positioner, olika typer av djur som slaktas etc.
Linjeorganisationen kunde tillfora vardefull anlaggningsrelaterad information till
pilotstudierna’®.

P4 styrgruppsmotet den 16 juni 20207° framkom att det inte gick att underséka hur slakterier i
Danmark och Finland utformar sina positioner vid PM slakt. Orsaken var coronapandemin
och de effekter som pandemin ledde till vad galler restriktioner. Styrgruppen beslutade att
tillfalligt pausa delprojektet i vantan pa att pandemin skulle lagga sig och landernas
restriktioner skulle tas bort.

Trots beslutet att pausa delprojektet genomférdes i slutet av augusti 2020 en 6versyn av
besiktningspositioner vid slakt av gris pa ett slakteri. Syftet med besoket var att undersoka
vilka eventuella mojligheter som fanns att effektivisera PM-besiktningen och ta fram forslag
pa losning som eventuellt skulle kunna spara in en position i kontrollen. Oversynen gjordes
med representanter fran bade Livsmedelsverket och det aktuella slakteriet.

Vid besoket identifierades ett antal mojliga forslag till 16sningar for att kunna dra ned en
position. Ldsningarna gick dels ut pa att forbattra indrivningen av grisar i syfte att forhindra
luckor vid upphéangningen av grisar. Dels att planera slakten sa att bandhastigheten alltid &r
densamma, vilket leder till att Livsmedelsverket slipper ha personal “’stand by” for de fall som
foretaget beslutar att hoja bandhastigheten temporart. Det tredje atgardsforslaget syftade till
att optimera besiktningsplattformen.

Vid maotet mellan Livsmedelsverkets och slakteriets personal beslutades att eventuella initiativ
till att genomfora atgarderna for att kunna reducera antalet positioner en OA skulle tas av
foretaget i dialog med Livsmedelsverkets teamchef.

Efter 6versynen pa slakteriet har det inte genomforts nagra mer aktiviteter inom ramen for

delprojektet ’Se over besiktningspositioner for gris”.

7 Intervju med Susanne Bran — delprojektledare. 2022-01-20

8 Intervju med Johanna Gifting — avdelningschef och projektdeltagare fran linjeorganisationen. 2022-
01-26

% Minnesanteckningar — Modernisering av koéttkontrollen. 2020-06-16. Dnr 2018/00524
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Utvardering - Se 6ver besiktningspositioner for gris

Delprojektets efterfragade leverans skulle besta av att ge forslag pa alternativa arbetssatt som
skulle leda till minskat antal besiktningspositioner vid slakterier som har fler an tva
besiktningspositioner.

Pa grund av framforallt coronapandemin pausades delprojektet i mitten av 2020 och, med
undantag for en dversyn pa ett slakteri i augusti 2020, har delprojektet inte aterupptagits
varken inom ramen for moderniseringsprojektet eller i linjen efter att moderniseringsprojektet
avslutats.

Efter intervjuer med representanter inom Livsmedelsverket framgar dock att det kan finnas
mojlighet att effektivisera antalet positioner pa slakterier med fler an tva positioner vad slakt
av gris. Att genomfodra dversyn av slakterierna tillsammans med slakteriet och representanter
fran linjen pa Livsmedelsverket torde vara det basta angreppssattet for att identifiera
eventuella effektiviseringsmojligheter. Anledningen &r att de som har kunskap om respektive
slakteri samt de utmaningar som finns i vardagen pa det specifika slakteriet har lattare att
tolka Oversynens utfall. En positiv bieffekt av denna typ av bemanning av 6versynen &r en
storre forstaelse for varandra och varfor saker sker pa det satt det gor bade pa slakterierna och
pa Livsmedelsverket.

De finns med andra ord potential for effektiviseringsmajligheter med reducering av
besiktningspositioner for gris vilket i sin tur leder till minskade kostnader for slakterierna pa
grund av lagre bemanningsgrad. Oversyner av besiktningspositioner p& potentiella slakterier
behdver dock genomforas i syfte att kunna utreda eventuella effektiviseringsmojligheter.

Delprojekt — Dynt

Bakgrund - dynt

Delprojektets uppdrag var att ta fram underlag som beskriver de juridiska och
epidemiologiska forutsattningarna for att fatta beslut om att slopa dyntsnitt pa vuxna
nétkreatur i Sverige samt beskriva konsekvenserna av en sadan atgard®. Delprojektet skulle
aven beskriva den ekonomiska potentialen i atgarden for att minska kostnaderna for
kontrollen. Leveransen skulle vara ett underlag om foérutsattningar for beslut om att upphéra
med dyntsnitt vid kontroll av svenska nétkreatur samt forslag pa fortsatt arbete. | januari 2019
diskuterade styrgruppen for moderniseringsprojektet mojligheter att slopa dyntsnitt vid

8 projektplan — Modernisering av kéttkontrollen fas tva. 2019-02-07. Dnr 2018/00524
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kéttkontroll av vuxna nétkreatur®®, 1 april 2019 presenterade arbetsgruppen ett resultat dar
slutsatsen var att det inte fanns sékra data som gjorde det mojligt att tillampa undantag i
kommande regler®?. Under styrgruppsmatet beslutades att det skulle ske ett fortsatt arbete i
den nya stodavdelningen att se 6ver instruktioner om dynt, sa att dynt identifieras, verifieras
och rapporteras pa ett andamalsenligt satt for att sakerstélla korrekthet i framtida data
avseende dynt. Det beslutades ocksa att atgarder skulle vidtas for att sakerstalla att
instruktionerna tillampas inom kottkontrollen. Arbetsgruppen skulle ocksa undersoka vilket
samarbete som SLU efterfragade nar det gallde fragan om férekomsten av dynt i
notpopulationen.

Pa styrgruppsmatet i september 2020 framkom att det fattats ett beslut om att slopa
dyntsnitten i kindmuskulaturen pa nétkreatur samt att effekterna av beslutet skulle utvarderas
under hosten. Vid styrgruppsmotet beslutades ocksa att utvarderingen dven skulle vara en del
av moderniseringsprojektet samt att delprojektet skulle aterrapportera till styrgruppen for
moderniseringsprojektet®3,

Genomfdrande — Dynt

Utvarderingen och den samhéllsekonomiska analysen utgick fran tre olika perspektiv pa
kostnader och nyttor. Dessa tre perspektiv ar folkhalsoperspektiv, foretags- och
branschperspektiv samt myndighetsperspektivs,

81 Minnesanteckningar — Modernisering kéttkontrollen. 2019-01-16. Dnr 2018/00524
82 Minnesanteckningar — Modernisering kéttkontrollen. 2019-04-09. Dnr 2018/00524
8 Minnesanteckningar — Modernisering kéttkontrollen. 2020-09-11. Dnr 2018/00524

8 Upphérande av besiktningsmoment i syfte att upptacka dynt — Konsekvensanalys. December 2021.
Dnr 2019/02643

102 LIVSMEDELSVERKETS REGERINGSUPPDRAG



Figur 17: Upphorande av dyntsnitt kan ha negativa (kostnader) respektive positiva (nyttor)

for samhallet: pa folkhédlsan respektive pa foretagens vinst samt myndighetens kostnader.
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Denna utvardering fokuserar framférallt pa foretags- och branschperspektivet som utgar fran
antaganden att effekter kan paverka foretagens kostnader eller intékter och darmed vinst.
Branschperspektivets effekter illustreras i de tva flodena langst till hoger i foregaende

illustration.

D4 det tagits fram en detaljerad konsekvensanalys®® uppmanas intresserade lasare att ta del av
den for detaljerad information om effekterna av borttagandet av dyntsnitt i kakmuskulaturen
hos nétkreatur. | den hanvisade konsekvensanalysen framgar bland annat kvantifiering och
vardering av kostnaderna for 0kat antal humanfall av bandmask. Konsekvensanalysen
redovisar dven de samhéllsekonomiska vinsterna av att ta bort dyntsnittet i kdkmuskulaturen
genom en monetar vardering av minskad smarta genom en halsoekonomisk analys (sk.

QALY -berdkning).

8 Upphérande av besiktningsmoment i syfte att upptacka dynt — Konsekvensanalys. December 2021.

Dnr 2019/02643
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Informationen i avsnitt ”Okade intékter” samt "Minskade kostnader” ar dokumenterat i
”Upphérande av besiktningsmoment i syfte att upptacka dynt — Konsekvensanalys”®.
Ytterligare relevanta kallhanvisningar till materialet for den monetéra vérderingen finns
dokumenterade i ndmnd konsekvensanalys.

Detta dokument sammanfattar foretags- och branschperspektivet fran konsekvensanalysen.
Anledningen ar att foretags- och branschperspektivet ingar i moderniseringsprojektets
overgripande utviardering av delmalet ”Livsmedelsverkets kostnader for kontroll vid slakterier
och VHA har minskat”. Notera att konsekvensanalysens kvantifieringar och varderingar
baseras pa antaganden och 6verslagsberakningar. Det finns darmed begréansningar i
dataunderlagen och resultaten bor tolkas med forsiktighet.

Utvardering — Dynt

Okade intakter

En intdktspost som paverkar foretagen ar om kindkoéttet har snittats eller ej. Kindkétt utan
snitt kan saljas som styckdetalj med ett hogre varde an t ex. kottfars eller ravara till korv,
hamburgare etc.

Berakningarna av det okade forsaljningsvérdet av kindkott utan snitt baseras pa att samma
kvantitet av kindkaétt nar marknaden efter borttagandet av dyntsnitt som fore borttagandet av
dyntsnitt. Jordbruksverket redovisar endast ett aggregerat matt pa direktkonsumtion av
styckningsdetaljer. Det finns darfor inte nagon statistik om kvantiteter av enskilda
styckningsdetaljer. Konsekvensanalysen har istallet baserat estimatet for arlig kvantitet av
kindkott dels pa statistik om slaktade djur och klassning fran Jordbruksverket samt intern data
fran ett slakteriforetag som uppskattar att de produceras ca 270 ton kindkott per ar i Sverige.

Slakteriforetaget uppskattar ocksa att deras forsaljningspris pa kindkott har 6kat fran ca 40 kr
per kg till 90 kr per kg vid borttagandet av snitt i kindmuskulaturen. Tabellen presenterar
berdkningarna som ligger till grund for den monetara effekt borttagandet av dyntsnitt har for
slakterierna.

& |bid
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Tabell 11: Kvantiteter, priser och intakt fran forsaljning av kindkott, fore respektive efter
borttagande av besiktningsmomentet.

Kvantitet (ton/ar)  Pris (kr/kg) Intakt
(MSEK)
Fore borttagande av dynt-snitt 270 40 10,8
Efter borttagande av dyntsnitt 270 90 24,3
Differens Intakt (fore- efter 13,5

borttagande)

Uppskattningsvis kan svenska slakterier erhalla en intakt om ca. 13,5 MSEK per ar pa grund
av borttagandet av besiktningsmomentet.

Det finns dock flera osakerheter i skattningen. Osakerheterna ligger framforallt i att den
baseras pa uppskattning fran ett foretag aven om foretaget star for en relativt stor del av
marknaden. Daremot finns det ingen anledning att tro att 6vriga storskaliga slakterier
(slaktvolym > 10 000 notkreatur per ar) skulle ha ett drastiskt annat utfall. Tillsammans star
de stora slakterierna for ca 80% av marknaden.

En annan osakerhet &r att slakteriernas kostnader for tillvaratagande av kindkott inte fangas
in. Ett forenklat antagande &r att kostnaderna &r desamma fore och efter borttagandet av
dyntsnitt och slakteriernas vinst kan ddrmed motsvara den 6kade intédkten. Men detta &r inte
hela sanningen, eftersom slakterierna troligtvis har merkostnader i form av exempelvis
putsning av styckningsdetaljerna eller for paketering av kindkott i bit efter borttagande av
dyntsnittet. Dd&rmed kan den 6kade intékten inte direkt dversattas i foretag- och déarmed
samhallsekonomisk vinst, utan den bor betraktas som en approximation.

Minskade kostnader

I samband med borttagandet av dyntsnitt i kdakmuskulaturen vid besiktning av notkreatur
kunde nagra slakterier gora forandringar som paverkade Livsmedelsverkets bemanning. En
forvantad effekt ar darfor att Livsmedelsverkets kostnader minskar vilket i forlangningen
leder till minskade avgifter for berorda foretag.

Stora slakterier med en slaktvolym som dverstiger 1 000 ton per ar debiteras slaktavgift
baserat pa hur manga positioner som bemannas i slaktlinjen. En minskning av antalet
positioner som behdver bemannas leder till en minskad bemanning vilket i sin tur leder till en
lagre avgift for utford kontroll.

For fyra slakterier har Livsmedelsverket reducerat bemanningen med en person per
anlaggning. Merparten av det borttagna besiktningsmomentet utfordes av officiella assistenter
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som 2021 har en timkostnad av 583 SEK per timme. En position motsvarar drygt 2 000
timmar per ar for ett stort slakteri. Vardet av den inbesparade tiden for de fyra slakterierna blir
darmed ca 4,7 miljoner SEK.

Tabell 12: Kvantiteter, kostnad per timme for officiell assistent samt total besparing for fyra
stora slakterier.

Beskrivning Kvantitet (h) Kostnad per timme Total kostnad
(kr) fyra slakterier
(SEK)
Besiktning av dynt i 2024 583 4719 968

kakmuskulaturen

Ett par av slakterierna behdvde aven gora vissa investeringar for att en position skulle kunna
tas bort. Det har dven kravts att beslut forankrats hos bade Livsmedelsverket och berérda
slakterier for att kunna verkstalla borttagandet av en position.

Andra slakterier (slaktvolym > 1000 ton per ar) som inte ar sa stora att borttagandet av
besiktningsmomentet har lett till reducerad bemanning har d&nda gynnats av borttagandet av
dyntsnitt. Framforallt har slaktlinjen kunnat ha ett hogre och/eller jamnare tempo samt farre
stopp pa linjen. Dessa effekter har dock inte kvantifierats i konsekvensanalysen.

Sma slakterier som har en slaktvolym under 1 000 ton per ar har ingen standig bemanning
fran Livsmedelsverket. De slakterierna betalar (i skrivande stund) istéllet en avgift for
kontrollen som baseras pa antal djur som slakteriet slaktar. Livsmedelsverkets kostnader &r
dock hogre én avgiften och skillnaden finansieras via skattefinansierade bidrag. En eventuell
minskning av besiktningstiden tillfaller darfor initialt Livsmedelsverket och i forlangningen
skattebetalarna.

Slaktvolymen pa mindre slakterier utan standig bemanning uppskattas vara ca 4% av den
totala arliga slaktvolymen vilket motsvarar ca 16 000 notkreatur. Vanligtvis utforde en
officiell veterinar (OV) besiktningsmomenten pa sma slakterier. Timkostnaden for OV &r

1 525 SEK/timme ar 2021. Arbetsinsatsen for dyntsnitten uppskattas till i snitt 1 minut per
notkreatur. Den totala tidsvinsten blir darmed ca 267 timmar per ar. Besparingen blir darmed
ca 400 000 SEK per ar. Notera att berakningen baseras pa uppskattade varden och ar darmed
ingen exakt beddmning utan snarare en approximation.

Sammantaget leder darmed borttagandet av dyntsnitt troligen till minskade kostnader for
Livsmedelsverket om ca 5,1 MSEK per ar. Varav ca 4,7 MSEK harleds till fyra stora
slakterier i form av lagre kostnader.
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De tkade intakterna samt genomforda kostnadsbesparingar tillfor totalt sett slakterindringen
ca 18,2 miljoner kronor per ar. Noterbart ar dock att kostnadsbesparingarna inte &r jamnt
fordelade mellan slakterierna da de endast tillfaller de slakterier som har sa pass stor volym att
borttagandet av dyntsnitt inneburit borttagande av besiktningsposition. Stora och medelstora
slakterier (slakterier med standig bemanning fran Livsmedelsverket) far dock del av en faktisk
effektivisering genom att borttagandet av dyntsnitt méjliggor snabbare tempo pa slaktlinjen
och eventuellt farre stopp pa densamma. Samtliga slakterier kan ocksa salja ny
styckningsdetalj som genererar ett hogre pris an tidigare.

Tabell 13: Kvantiteter, kostnad per timme for officiell assistent samt total besparing for fyra

stora slakterier

Forvantad effekt Fordelningseffekter Monetart varde
(SEK/ar)
Okade intakter pga dkat kottvarde Samtliga 13 500 000

slakteriforetag

Effektivare arbetsprocess — borttagande av Fyra stora slakterier 4700 000
besiktningsposition

Effektivare arbetsprocess — tidsvinst mindre Livsmedelsverket samt (400 000)
slakterier samhallet
Total nettoeffekt per ar Slakterinaringen 18 200 000

Kostnader som genereras av identifierande av nya fall av dynt kopplas till hantering av 0kat
antal humanfall samt arbetsinsats vid nya fall av dynt. Dessa kostnader belastar samhéllet i
stort samt Livsmedelsverket. | det korta perspektivet belastas daremot inte slakterierna. |
handelse av att dessa kostnader uppkommer (vid identifierade fall av dynt) berdknas de uppga
till ca 18 200 000 SEK per ar. Mer detaljerad information finns att tillga i
konsekvensanalysen®’.

87 Upphérande av besiktningsmoment i syfte att upptacka dynt — Konsekvensanalys. December 2021.
Dnr 2019/02643
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Delprojekt —Samarbete om veterinara resurser

Projektbeskrivning — Samarbete om veterinara resurser

De veterinara resurserna i Sverige ar begransade. Vidare valjer manga nyutbildade veterinarer
att arbeta med sallskapsdjur snarare an produktionsdjur. Framforallt i glesbygden anses det
svart att méta bemanningsbehovet pa ett kostnadseffektivt satt. Samtidigt maste viktiga
funktioner i livsmedelskedjan bemannas med kompetent personal®. Situationen drabbar
framforallt Livsmedelsverket och Jordbruksverkets faltorganisation - Distriktsveterinarerna.

Vid moderniseringsprojektets start ansags maéjligheten att 16sa de gemensamma utmaningarna
i glesbygden mellan Livsmedelsverket och Jordbruksverket vara begransade. Dérav
beslutades att utreda vilka forutsattningar som fanns for att utveckla samarbetet mellan
myndigheterna sa att resurser i gles- och landshygd kunde anvandas mer effektivt med foljd
av positiva effekter for saval verksamheternas kostnader, arbetssituation for verksamheternas
medarbetare samt battre mota de tjanster som efterfragas i glesbygden. | forlangningen ansags
att ett utvecklat samarbete borde ge battre forutsattningar for produktion av svenskt kott.

| februari 2019 togs det fram en projektplan for delprojektet ” Utveckla samarbete om de

veterindra resurserna’®®,

Delprojektet skulle utreda vilka forutsattningar som fanns for ett okat samarbete om de
veterinara resurserna i norra Sverige samt pa Gotland. Delprojektet skulle foresla nya
arbetssatt mellan Livsmedelsverket och Jordbruksverket som innebar att resurserna anvands
optimalt vilket i forlangningen leder till att kostnaderna for kottkontrollen minskar.

Delprojektet kopplades till det Gvergripande malet “Livsmedelsverkets kostnader for
kontrollen vid slakterier och VHA har minskat med 13 miljoner kr och verksamheten bedrivs
sa att kostnaderna over tiden halls nere”. Syftet med delprojektet var att utveckla
kottkontrollens arbetssatt sa att verksamheten skulle bli mer kostnadseffektiv.

Projektmalet som togs fram formulerades som:

- Livsmedelsverket och Jordbruksverket har tillgang till en I6sning som kan 6ka
samarbetet om de veterinara resurserna.

8 Delprojektplan inom modernisering av kéttkontrollen — Utveckla samarbetet om de veterinira
resurserna. 2019-01-10. Dnr 2019/00006
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Effektmalen som definierades formulerades som:

Myndigheterna tillampar ett nytt arbetssétt som innebar att man gemensamt planerar
hur veterinar personal och materiella resurser som t.ex. lokaler och bilar kan anvandas
optimalt,

Myndigheterna har en harmoniserad redovisning av ekonomin som gor att kostnader
latt kan foljas upp och analyseras,

Ett nytt arbetssatt har bidragit till att kostnadsmalet for projektet att modernisera
kottkontrollen &r natt.

Aktiviteterna som definierades for att uppna projektmalet var att:

Kartlagga nuldget genom att kartlagga och beskriva den davarande situationen i norra
Sverige och Gotland avseende ett antal parametrar. Kartlaggningen skulle genomfdras
via intervjuer med kontrollpersonal, distriktsveterindrer samt slakteriforetag.

o Leverans skulle besta av en nulagesanalys

Analysera nulage och foresla hur resursanvandningen kan optimeras. Arbetet skulle
ske genom workshops dels med representanter fran Livsmedelsverket och
Distriktsveterindrerna om hur administrativa processer kan forenklas. Dels med
representanter fran Livsmedelsverket, Distriktsveterinarerna och slakteriforetag for att
generera ldsningar om hur resurseranvandningen kan optimeras.

o Leverans skulle besta av forslag pa gemensamt arbetssatt for att optimera
anvandningen av de veterinara resurserna i norra Sverige samt pa Gotland.
Leveransen skulle dven besta av en kalkyl som visar hur mycket kostnaden for
kottkontrollen kan minska. Vidare skulle en redovisning av vilka hinder som
finns och hur de eventuellt kan dvervinnas presenteras. Avslutningsvis skulle
leveransen redovisa risker med ett nytt arbetssatt och hur riskerna kan hanteras.

Planera pilotstudie for att testa ett gemensamt arbetssétt och en l6sning dér resurserna
har optimerats.

o Leverans skulle besta av plan for genomforande av pilotstudie och utvardering
av resultat.

Genomfora pilotstudie for att utvardera nytt arbetssétt och 16sning dar resurserna har
optimerats.

o Leverans bestod av utvardering av nytt arbetssatt och 16sning dar resurser har
utvarderats.
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Genomfdrande - Kartlagga nulaget

Pa styrgruppsmatet maj 2019 presenterades hur delprojektet fortlopte och aktivitet 1 —
Nuldgesbeskrivning avrapporterades. Styrgruppen beslutade att arbetet skulle kompletteras
med en beskrivning av de aktuella verksamheternas kostnader samt de juridiska
forutsattningarna for utokat samarbete. Pa styrgruppsmotet beslutades ocksa att det skulle
finnas ett forslag pa hur samarbetet skulle kunna se ut mellan Livsmedelsverket och
Jordbruksverket i norra Sverige samt Gotland som skulle vara klart vid styrgruppsmotet i
oktober 2019. Nagot sadant forslag redovisades dock inte vid nagot styrgruppsmote under
2019.

Nulagesbeskrivningen illustrerar pa karta var Livsmedelsverkets samt Distriktsveterinarernas
kontrollanlaggningar ar lokaliserade. Det framgick att lokal representation i viss utstradckning
Overlappar varandra och i viss utstrackning kompletterar varandra. Livsmedelsverket hade vid
rapportens framtagande 27 officiella veterinarer (OV) placerade inom relevant geografiskt
omrade. Motsvarande siffra for Distriktsveterinarerna var ca 80 veterinarer. Totalt sett fanns
det veterinar representation pa 62 platser®. Nuldgesbeskrivningen visade ocksa att behovet av
kottkontroll skiljer sig at mellan viltslakt och renslakt, da renslakt framforallt sker mellan
september och februari medan viltslakt framférallt sker mellan augusti och februari. Kontroll
vid slakt av tamboskap sker under hela aret.

Nulagesbeskrivningen tar ocksa upp de ekonomiska férutsattningarna for ett samarbete
mellan Livsmedelsverket och Jordbruksverket (Distriktsveterindrerna) och anser att det inte
finns nagra tekniska hinder for ekonomiska transaktioner eller hinder med styrverktygen
mellan myndigheterna. Daremot fanns det inte nagot avtal som styr ekonomin i samarbetet
mellan myndigheterna vid nulédgesbeskrivningens framtagande.

Nulagesbeskrivningen innehaller ocksa en sammanstéallning av intervjuer med omrade
Kontrolls (OK) teamchefer. Framforallt framkom det i dessa intervjuer att Livsmedelsverket
anlitar Distriktsveterindrerna i lagre utstrackning jamfort med tidigare. Det fanns dven en
uppfattning om att Distriktsveterinarerna kostar mer an egen personal. Det upplevdes ocksa
vara svarare att likrikta kontrollen nar externa veterinarer anlitas. Daremot ansags samarbetet
fungera val.

Det genomfordes ocksa intervjuer med Distriktsveterinarernas klinikchefer. De ansag ocksa
att kottkontrolluppdragen hade minskat men klinikcheferna ville gérna ha koéttkontrolluppdrag

% Utveckla samarbetet om de veterindra resurserna — Milstolpe 1 . Nuldgesbeskrivning. 2019-05-07
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da de anses vara stimulerande for stordjursveterinarerna. | 6vrigt ansags det vara svart att
planera, uppratthalla kompetens samt halla sig informerad nér uppdragen &r sporadiska.

Det genomfdrdes dven fyra intervjuer med mindre slakterier samt kottféradlingsforetag.
Sammanfattningsvis framkom att kontrollen och dess utférande &r personberoende. Det fanns
aven ett stort behov av flexibilitet, framforallt i renslakten men &ven i 6vrig kontroll. Det
varierade ocksa mellan de olika foretagen om det framforallt ar Livsmedelsverket eller
Distriktsveterindrerna som utforde befintlig kontroll.

Nulégesbeskrivningen avslutas med att definiera vad som aterstod att géra inom ramen for
nuldgesbeskrivningen. Det som namndes var att kartldgga kostnaderna totalt for
kottkontrollen i projektomradet samt preciserat pa respektive myndighet. Vidare skulle
kostnader kartlaggas kopplat till kdttkontrollen for transporter och lokaler vid slakterier samt
SLV-kontor och Distriktsveterindrernas mottagningar. Avslutningsvis identifierades aven
kartlaggning av de juridiska forutsattningarna for utlaning av personal mellan myndigheterna
samt beskriva javs-begreppet i samband med myndighetsutovningen i kéttkontrollen.

Genomforande - Analysera nuldge och foresla hur
resursanvandningen kan optimeras

I bérjan av november 2019 holls en workshop i syfte att formulera ny modell fér samverkan
mellan Livsmedelsverket och Jordbruksverket (Distriktsveterindrerna). Konkret skulle
workshopen ge 6kad klarhet i hur olika administrativa och praktiska fragor hanteras i
dagslaget samt hur de skulle kunna hanteras framéver. Medverkande vid workshopen var
teamchefer, klinikchefer samt del av styrgrupp for moderniseringsprojektet.

Workshopen identifierade ett antal fragor som behdévdes besvaras men som Iag utanfor
forstudien och pilotprojektet. Som en konsekvens av de identifierade fragorna forfattades ett
dokument i borjan av december 2019 for att ge direktiv att fortsatta arbetet med delprojektet.
Styrgruppens forvantade leverans var®®:

- En beskrivning av en gemensam metod/rutin/process for planering som syftar till att
optimera anvéndningen av myndigheternas resurser. Geografiska forutsattningar och
logistik kommer tillsammans med férekommande sasongsvariationer att vara viktiga
ingangsvarden i denna metod. Den foreslagna metoden/rutinen skulle kunna anvandas
inom samtliga team eller distrikt i myndigheternas faltorganisationer.

91 Fortydligande fran styrgruppen dec 2019. 2019-12-05
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- De ekonomiska konsekvenserna av forslaget behovde belysas val. Hur skulle
kostnader for t.ex. personal och resor sannolikt paverkas om metoden skulle tillampas.
Forslaget var att det lattast gors en jamforelse hur kostnadsbilden skulle se ut med ett
utokat samarbete enligt for- och pilotstudie jamfort med kostnadsbilden som fanns
2019. Resultatet fran en sadan jamforelse skulle sedan kunna anvandas for att bedoma
effekterna om metoden skulle inféras pa en bredare front. Ekonomifunktionen i
delprojektet kan ge stod i en sadan kalkyl.

- Javsfragan behovde losas utanfor forstudien/piloten genom att myndigheterna
kompletterar och justerar de rutiner som finns om jav i samband med att
Distriktsveterindrerna utfor kottkontroll. Delprojektets uppgift var att ta fram ett
forslag till styrgruppen om hur befintliga javsrutiner borde kompletteras/andras sa att
Distriktsveterindrerna kan arbeta med offentlig kottkontroll i samband med AM och
PM. Har ansags Distriktsveterinarernas rutiner (upprattade dokument) for att
forebygga jav i samband med de uppdrag de redan har inom
restsubstansprovtagningen ett lampligt dokument att utga ifran. Konsekvenserna av
forslaget skulle sedan utvérderas i forstudien.

Vid styrgruppsmdétet i januari 2020 presenterade reviderad projektplan samt éverenskommelse
med Jordbruksverket om kdpta tjanster. Det beslutades dven att projektplanen och
Overenskommelsen skulle signeras och faststallas.

Vid styrgruppsmotet i juni 2020 hade det genomforts en ekonomisk analys som framforallt
visade att avstandet till anlaggningen &r en avgorande faktor om det blir billigare att anlita
Distriktsveterinarerna eller j. P4 métet meddelades dven att javspolicyn var en orsak till att
pilotférsoket pa Gotland avbrots.

Vid styrgruppsmatet i december 2020 presenterades slutrapporten for delprojektet
”Samverkan om de veterindra resurserna”. Den sérskilt utsedda styrgruppen hade behandlat
slutrapporten och det beslutades att godkénna leveransen da alla aktiviteter utom
pilotprojektet hade genomforts.

Slutrapporten konstaterade att det finns en stor vilja till samverkan mellan myndigheterna.
Den ekonomiska analys som gjordes konstaterar att kostnaderna skulle kunna minskas med
425 000 SEK per ar i norra Sverige om Livsmedelsverket anvander Distriktsveterinarerna
istallet for att anstalla personal. Se antaganden i tabell 9. Notera att kostnadsminskningen ar
en 6gonblicksbild som kan &ndras 6ver tid om forutsattningarna andras.
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Tabell 14: Kostnadsberakning, kottkontroll genomférd av DV alt. SLV

EGVilt EGVilt Lyckan Lyckan Ruskse Ruskse Burtrad Burtrd Ekoran Ekoran Frosko  Frosko

Vilhem Vilhem 101 101 le le sk sk chen chen nbiacke nbacke
ina ina Lycksel Lycksel Rokeri  Rokeri Gullma Gullma n n
e e rl rl Klimpfj  Klimpfj
all all
DV SLV DV SKV DV SLV DV SLV DV SLV DV SLV
Timmar 1,0 1,0 8,0 8,0 1,0 1,0 8,0 8,0 1,0 1,0 8,0 8,0
Restid 0,5 1,5 0,5 4,0 1,0 0,2 1,5 4,0 1,0 1,5 3,5 4,0
Total 1,5 2,5 8,5 12,0 2,0 1,2 9,5 12,0 2,0 2,5 11,5 12,0
restid
Total 1612 2270 8626 13003 1827 1432 9628 13003 1827 2270 10488 13003
kostnad
Timkost 1075 908 1015 1084 914 1193 1013 1084 914 908 912 1084
nad
Antal 10 10 58 58 10 10 43 43 16 16 5 5
besok
Total 16120 22704 500 754 18270 14319 413 559 29232 36326 52438 65016
kostnad 308 186 983 138
per ar

Pa Gotland har delprojektet kommit fram till att kostnaderna for kottkontroll kan minskas
genom att anvanda Distriktsveterinarerna i stéllet for att flyga in personal fran
Livsmedelsverket. Slutrapporten redovisar dock inga berakningar eller belopp som skulle ga
att spara pa att anvanda Distriktsveterinarer.

Noterbart &r att kostnader fOr att introducera och utbilda inte &r inkluderade i berdkningarna.

Dessa kostnader bendmns som “inte obetydliga” i slutrapporten.

Problematiken med jav som namnts under hela delprojektets gang har setts som en betydande
utmaning. Slutrapporten redovisar en regel for att hantera eventuellt jav. Regeln har tagits
fram i samrad med Livsmedelsverkets chefsjurist. Regeln finns att lasa i detalj i delprojektets
slutrapport®?. Kortfattat innebar regeln att tidsgranser bestamts for vad som anses vara jav om
veterindren varit besattningsveterinar eller behandlande veterinér for en besattning som ska
slaktas. Konsekvensen blir att en veterindr som inte ar javig enligt regeln planeras in vid
kottkontroll. Trots den framtagna regeln anser delprojektet att det fortfarande finns problem
med jav som ar svara eller oméjliga att Gverbrygga. Slutsatsen som projektet kommer fram till

92 Slutrapport projekt samverkan om veterinira resurser 2020.

LIVSMEDELSVERKETS REGERINGSUPPDRAG 113



ar att Distriktsveterinarerna maste arbeta tydligare med javsfragan sa att den inte utgor ett
hinder for samverkan om veterinéra resurser.

Slutrapporten lyfter ocksa vikten av att Distriktsveterinarerna far tillgang till
Livsmedelsverkets digitala instrument i syfte att slippa dubbelarbete vid rapportering.

Slutrapporten innehaller ocksa en processbeskrivning som utgor projektets dokumentation
Over ett gemensamt arbetssatt.

Processbeskrivningen &r tankt att fungera som en handbok fér samverkan oavsett vart i
Sverige samverkan kan behovas. Processbeskrivningen ska kunna anvandas av bade
Livsmedelsverket och Distriktsveterinarerna. Beskrivningen hanterar omradena uppstart,
schema och utbildning. Utbildningen/introduktionen uppskattas ta mellan 48-96 timmar
uppdelade pa allmanna delar, ante mortem samt post mortem. Beskrivningen innehaller
detaljerade moment som kravs vid samverkan, alltifran bestallning av arbetsklader till att
bjuda in medarbetare till morgonmaéten. Processbeskrivningen innehaller aven rutiner for
dialog med foretagen, planeringsrutiner, rutiner for att undvika jav vid bemanning samt
rutiner for planering vid samarbete — planerad bemanning. Vidare finns beskrivning for
fortbildning.

Genomfora - pilotstudie

Det planerade pilotprojektet har inte kunnat genomforas. Initialt hdvdades jav av
Distriktsveterindrerna i Roma pa Gotland. Darefter stalldes pilotprojektet in pa grund av att
resorna blev for langa under ett pressat tidschema for att kunna motivera samverkan. Nar
pilotprojektet sedan skulle pabdrjas pa Gotland sa stoppades den pa grund av restriktionerna
kopplade till coronapandemin.

Slutrapporten poédngterar att ledningen for Livsmedelsverket och Distriktsveterindrerna bor ge
ett tydligt uppdrag om samverkan 2021, efter moderniseringsprojektets utgang. | forsta hand
galler det samverkan pa Gotland dar en fortsatt samverkan kan leda till mojlighet att testa
bade processbeskrivningen samt hur javsfragan hanteras.

Utvardering — Samarbete veterinara resurser

Utvarderingen ska besvara fragan om- och i sa fall hur och i vilken omfattning foreslagna
atgarder har bidragit till en mer effektiv kontroll med moderna kontrollmetoder.

Arbetet med att utveckla samarbete kring veterinara resurser har inte slutforts da pilotstudien
aldrig genomfordes vilket far konsekvensen att arbetsprocessen inte testats i verksamheterna.
Darmed har inte delprojektet haft nagon effekt pa moderniseringsprojektets 6vergripande mal
att minska kostnaderna for kontrollen inom ramen fér moderniseringsprojektet.

114 LIVSMEDELSVERKETS REGERINGSUPPDRAG



Enligt den ursprungliga utvéarderingsplanen® ska effekter av att Livsmedelsverket och
Jordbruksverket har tillgang till en l6sning som kan 6ka samarbetet om de veterinara
resurserna, utvarderas genom exempelvis minskade kostnader pga. exempelvis minskat behov
av OV i kontrollen. En sidoeffekt av att mer kontroll l4ggs pa distriktsveterinarer kan dock
vara ett okat behov av stod till distriktsveterinarorganisationen.

Minskade kostnader for OV som ett resultat av ett samarbete ar dock svart att isolera fran
effekterna som foljer av andra delprojekt inom ramen for moderniseringen av kottkontrollen
som exempelvis Oversynen av arbetsmetoder eller omorganisationen av OK.
Utvarderingsplanen foreslog ocksa att en utredning skulle genomfoéras 2019 vars resultat
skulle ligga till grund for skattningar av forandrat behov som i sin tur skulle ligga till grund
for indikatorer. Det gjordes dock ingen utredning 2019. Huvudorsaken var att delprojektet
inte hade kommit sa langt som var tankt vid det aktuella tillfallet.

Merparten av de projektrelaterade aktiviteterna har forsenats och skett under 2020 med ett
projektavslut i mitten av december 2020. Vidare har pilotstudien inte kunnat genomforas.

Utvarderingen far istallet formen av en uppfdljning av det projektarbete som genomforts och
det underlag som levererats inom ramen for delprojektet.

Enligt redovisningen i genomférandeavsnitten for delprojekt ”Samarbete veterindra resurser”

framgar att endast kartlaggningen av nuldget har genomforts inom utsatt tidplan. Daremot var
inte aktiviteten komplett och kompletterades darfér med ny information avseende ekonomiska
konsekvenser samt javsfragan vid slutrapporten.

Som en konsekvens av resultatet fran workshopen som genomfordes i november 2019
forfattades ett dokument i borjan av december 2019 for att ge direktiv att fortsatta arbetet med
delprojektet®. Slutrapporten innehdll samtliga delar som efterfragades av styrgruppen i deras
kompletterande direktiv. Leveransen godkéandes ocksa av styrgruppen och delprojektet
avslutades vid styrgruppsmoétet i december 2020%.

Processbeskrivningen for samverkan mellan Livsmedelsverket och Distriktsveterinarerna,
som ar den stora delen av slutrapporten, har dock inte testas skarpt eftersom pilotstudien inte
har genomforts. Processbeskrivningen &r, som ndmnts tidigare, omfattande vilket ar en styrka
nar det galler att sakerstalla att viktiga moment i samarbetet inte missas. Processens
omfattning for ocksa med sig en hel del administration och resursnyttjande. Bara

9 Modernisering av kottkontrollen- Plan fér utvirdering. 2018-12-12. Dnr 2018/00524
% Fortydligande fran styrgruppen dec 2019. 2019-12-05
% Minnesanteckningar — Moderniseringsprojektet. 2020-12-16.
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grundutbildning berdknas ta mellan 48-96 timmar for respektive distriktsveterindr. Samtidigt
ska aven nagon ansvara for att utbilda vilket for flera moment antas vara ytterligare en
veterindr (exempelvis kontroll i samband med ante mortem). Utéver utbildningen tillkommer
bade en hel del administration kring rutiner, digitala system, ekonomi etc. men aven inkép av
materiel. | slutrapporten ndmns att kostnader for introduktion och utbildning inte &r
inkluderade i berédkningarna samtidigt som kostnaderna for detsamma bendmns som “inte
obetydliga™.

Eftersom slutrapporten inte redovisar nagon uppskattad kostnad ar det svart att saga hur
omfattande kostnaderna for introduktion skulle vara men en grovt uppskattad kostnad for
utbildningstiden per Distriktsveterinar antas ligga pa ca 68 000 kr (beréknat pa timkostnad om
950 kr samt genomsnittlig utbildningstid om 72 timmar). Darutéver tillkommer, som ndmnts
ovan, kostnader for Livsmedelsverket i form av utbildare, administration samt materiel. Hur
stor den kostnaden skulle vara per introducerad Distriktsveterinar ar svart att ge en
kvalificerad uppskattning av men, som framgar av slutrapporten, ar den inte obetydlig.

Den ekonomiska analysen i slutrapporten uppskattar att ett utvecklat samarbete mellan
Distriktsveterindrerna och Livsmedelsverket skulle kunna minska kostnaderna med ca

425 000 kr per ar. Beroende pa hur manga Distriktsveterindrer som behéver utbildas for att
kunna klara uppdraget (exempelvis med hansyn till javproblematiken) blir det viktigt att
kunna bevara utbildade veterinarer éver flera ar for att minska lépande kostnader for
utbildning etc. En annan viktig faktor att ta hansyn till vid kostnadskalkylen &r vilka
eventuella effekter ett samarbete far pa behovet av veterinarer som &r anstéllda av
Livsmedelsverket i berérda geografiska omraden. Aven méjligheten att rekrytera veterinirer
samt kostnader for rekrytering i berérda omraden behover beaktas.

UtOver ovan namnda orsaker kan det finnas andra viktiga argument till att ha ett utvecklat
samarbete mellan myndigheterna som inte &r direkt monetara men som paverkar méjligheten
att kunna utféra Livsmedelsverkets uppdrag med god redundans med tillgang till extra
resurser vid behov (sjukdom, sjukskrivning, hdg arbetsbelastning etc.). Kort sagt, det finns
flera parametrar att ta hansyn till vid beslut om ett samarbete mellan myndigheterna.

Sammanfattningsvis har delprojektet “Samarbete om veterindra resurser” genomforts och
levererats med det resultat som forvantas med undantag av att pilotstudien inte har
genomforts. Yttre faktorer i form av coronapandemin &r den priméra orsaken till att
pilotstudien uteblivit.

Som redogjorts for ovan i detta avsnitt, har eventuella effekter av atgarder inte kunnat
utvarderas. Langsiktigt kan daremot delprojektet ge effekt pa moderniseringsprojekts
overgripande mél "Livsmedelsverkets kostnader for kontroll vid slakterier och

vilthanteringsanldggningar har minskat”. En forutséttning ar dock att pilotprojektet
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genomfors, att problematiken kring jav kan hanteras pa ett tillfredstallande satt samt att den
ekonomiska hanteringen av samarbetes ekonomi mojliggor tydlig och transparent uppféljning
av samarbetet kring de veterinara resurserna. Nedan redovisas en tdnkbar utvarderingsmodell
baserat pa delprojektets upplagg.

Figur 18: Utvarderingsmodell — Samarbete kring veterinara resurser

Atgard Projektmal Effektmal Indikatorer Delmal

~
Omfattning av stéd fran
Distriktsveterindrer

SLVs behov av officiella veterindrer

Myndigheterna tillampar ett nytt
arbetssatt som innebar att man
gemensamt planerar hur veterinar
personal och materiella resurser som

t.ex. lokaler och bilar kan anvandas vid kontroll av smaskaliga
optimalt anldggningar
Utveckla Livsmedelsverket och Livsmedelsverkets
samarbetet med Jordbruksverket har tillgang oA eI e e e e S— - kostnader for
Jordbruksverket till en l6sning som kan 6ka yndigh Bedomning av hur processen for att kontroll vid

o o redovisning av ekonomin som gor att
om de veterindra samarbetet om de veterindra kostnader litt kan fljas upp och

resurserna resurserna.

folja upp kostnader fungerar slakterier och VHA
(kvalitativt) har minskat

analyseras

. . o Direkta och tillhérande kostnader
Ett nytt alb.eisalt har bidragit till att per utférd kontrolltimme for
kostnadsmalet for projektet att berdrda slakterier

modernisera kdttkontrollen dr natt.

Kostnad per djur per slakttillfdlle
for berorda slakterier

Delprojekt — Utbilda officiella assistenter

Projektbeskrivning - Utbilda officiella assistenter

Syftet med delprojektet var att rekrytera och utbilda nya officiella assistenter (OA). Med
storre tillgang till OA kan en storre del av kottkontrollen genomforas utan officiella
veterinarer (OV), vilket minskar I6nekostnaderna.

Genomforande — Utbilda officiella assistenter

Delprojektet var avslutat i februari 2019. Utbildningen genomférdes vid SLU i Skara pa
uppdrag av Livsmedelsverket. | utbildningen varvades teori med praktik pa olika slakterier
runt om i Sverige. Livsmedelsverkets insats avseende utbildningen bestod av finansiering av
upphandlad utbildning, forelasningar i vissa moment samt handledning under praktik. Da
studenterna var anstéllda i form av utbildningstjanster har samtliga kostnader férbundna med
utbildningen ersatts av Livsmedelsverket (litteratur, resor, boende etc.).

| delprojektet har totalt 15 personer utbildats, av dessa ar 2 kvinnor. Delprojektet ar saledes
genomfort enligt plan. Att det rader sa stor kdnsmassig obalans i utbildningen beror pa att det
var meriterande for sokande att ha erfarenhet fran slakterier. Samtliga utbildade fick
anstallning efter utbildningen.

Av de kursutvarderingar som har gjorts framgar att deltagarna huvudsakligen ar nojda med
utbildningen.

LIVSMEDELSVERKETS REGERINGSUPPDRAG 117



Projektet har haft korta tidsramar och det som kan forbattras om Livsmedelsverket ska
genomfora ett liknande projekt ar enligt delprojektledaren langre forberedelsetid och tydligare
ansvarsfordelning rérande praktiska fragor®.

Utvardering — Utbilda officiella assistenter
Arbetet med att utbilda OA ar kopplat till moderniseringsprojektets delmal:

- Livsmedelsverkets kostnader for kontrollen vid slakterier och VHA har minskat med
13 miljoner kr och verksamheten bedrivs sa att kostnaderna Gver tid halls nere.

Fore 1 januari 2020 baserades avgiftsmodellen pad EUs minimiavgift multiplicerat med antalet
slaktade djur. Slakterier med en arlig volym éver 200 ton multiplicerade &dven beloppet med
en faktor. Avgiften togs ocksa ut i férhand. Mellanskillnaden mellan kostnaden fér planerade
timmar kontroll fér OV respektive OA paverkade inte direkt den avgift som foretagen skulle
betala da den slutliga avgiften grundade sig i antal djur &ven om stodbeloppets storlek till viss
del paverkades av fordelningen mellan OA och OV. Indirekt paverkade dock antalet timmar
da anslagsmedelen var oférandrade vilket i forlangningen ledde till att slakterier som slaktade
>200 ton fick betala mer per djur. Denna finansieringsmodell mojliggjorde inte hérledning av
vilken effekt byte av yrkesroll for vissa besiktningsmoment hade for kontrollavgiften.

Under 2020 tog Livsmedelsverket fortfarande ut avgift i forhand men baserat pa planerat antal
kontrolltimmar fordelat pa OA och OV. Forenklat kan man saga att grunden for fordelningen
var de olika arbetsmomentens behov av yrkesresurs (krdvs en OV eller en OA). Eftersom
avgiften betalades i forhand skede dock ingen justering av avgiften baserat pa vem som
faktiskt utforde arbetsuppgiften (om t ex en OV hoppade in for en OA sa justerade inte
avgiften upp)®’. Inte heller denna finansieringsmodell majliggjorde hérledning av vilken
effekt byte av yrkesroll for vissa besiktningsmoment hade for kontrollavgiften.

Sammanfattningsvis gor de avgiftsmodeller som anvandes mellan 2018-2020 att det inte ar
mojligt att harleda forandringar i avgift baserat pa vem som utfort de olika momenten som
ingar i kottkontrollen.

Déremot gar det att analysera de utbildade OAs paverkan pa kéttkontrollens Iénekostnad.
Vilket i forlangningen har effekt pa slakteriféretagens avgifter eftersom delar av 16nen
finansieras via kontrollens avgifter. Nedan beraknas utbildningsnivans effekt pa
Livsmedelsverkets kostnader baserat pa féljande forutsattningar:

% Utvardering av moderniseringsprojektet — Delrapport. 2019-11-15. Dnr 2018/00524
% Intervju med Mari lvemyr. 2021-11-18
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- Livsmedelsverket behdvde anstélla 15 personer att utfora kontrolluppgifter i samband
med slakt som krédver en utbildad OA

- I handelse av att det inte fanns OA att rekrytera kravdes en OV for att fa utfora
arbetsuppgifterna

- Inga ytterligare antaganden har vagts in (exempelvis effekter fler OA far pa
omfattningen och/eller tidsatgangen av utvidgade besiktningar eller att anstallda blir
foraldralediga eller sjukskrivna eller slutar pa sin anstallning)

Skillnaden i arslon inklusive sociala avgifter mellan en OV och OA &r 189 548 kr per ar. Da
samtliga 15 OA anstéalldes blir Livsmedelsverkets sammanlagda kostnadsreducering av att
anstalla 15 OA istallet for 15 OV totalt sett 2 843 220 kr per ar baserat pa 2020 ars 16nebild.
Oavsett fordelningsmodell for avgifter, vilken yrkesbefattning som de facto utfor ett specifikt
arbetsmoment eller om arbetsuppgifter har flyttats fran att vara avgiftsfinansierade till
anslagsfinansierade eller tvart om sa blir Livsmedelsverkets I6nekostnader 2 843 220 kr lagre
jamfdrt med om de hade behdvt anstélla OV istéllet for de 15 utbildade OA.

Tabell 15: Officiella assistenters effekt pa lonekostnaderna jamfort med officiella veterinarer
baserat pa 2020 ars medelloner

Genomsnittlig arslon inkl. sociala avgifter i kr Kr

Genomsnittlig arslén inkl. soc. avg. for OV 763 116
Genomsnittlig arslon inkl. soc. avg. for OA 573 568
Genomsnittlig arlig kostnadsreducering per OA 189 548
Genomsnittlig arlig kostnadsreducering baserat pa 15 OA 2843 220

Totalkostnaderna for utbildningen av OA uppgick till ca 8,6 mkr®8. Det innebér att det tar
drygt 3 ar, givet att ingen OA slutar, innan kostnaderna for utbildningen motsvarar skillnaden
i I16nekostnader mellan OA och OV. Svarigheter med att rekrytera OV och det faktiska
behovet av OA bdr dock beaktas som en vid en ren kostnadsanalys.

Sammanfattningsvis har delprojekt ”Utbilda officiella assistenter” reducerat kostnadsbasen
med 2 843 000 kr per ar vilket i forlangningen paverkar saval skattebetalarna som

% Sammanstallning av utfall Moderniseringsprojektet. Sammanstillt av administratdér pa omrade
Kontroll. 2022-03-14
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slakteriernas kontrollavgifter positivt. Kostnaden for utbildningen motsvarade drygt 3 ar av
I6neskillnad mellan 15 st OV och OA.

Delprojekt — Alla fynd i en databas

Projektbeskrivning — Alla fynd i en databas

| dagsléget finns det ingen gemensam databas hos Livsmedelsverket som innehaller all
insamlad fynddata fran kottkontrollen. For mindre slakterier och Vilthanteringsanlaggningar
samlas fynddata in via Livsmedelverkets egen kontrollapp. Nar det galler storre slakterier
dokumenteras daremot fynden i slakteriforetagens egna system. Livsmedelsverket har i
dagslaget inte nagon tillgang till dessa data.

Fynddata kan fylla en viktig funktion for flera olika aktorer. Slakteriforetagen anvander
fynddata for avrakningar till sina leveranttrer. Primarproducenterna behdver fynddata i sitt
arbete med djurhdlsa. For Livsmedelsverkets del bidrar fynddata till att kvalitetssékra
kottkontrollen genom att eventuella avvikelser mellan olika avdelningar kan identifieras och
darefter atgardas i syfte att 6ka kontrollens likvardighet. Det finns dven andra aktérer som
skulle vara betjanta av fynddata for sitt arbete.

Styrning och uppféljning av Livsmedelsverkets egen kontroll, inklusive kottkontroll, har
diskuterats under langre tid. Redan under hésten 2016 pabdrjades ett projekt av styrgruppen
for Processgrupperna (PG) vars syfte var att studera forutsattningarna for att skapa en
heltdckande databas inom kéttkontrollen, vilket ansags nédvéndigt for att sékra kvaliteten i
arbetet och for att utveckla verksamheten mot uppstallda mal®. Under hosten 2018 blev
projektet en del av regeringsuppdraget om modernisering av kottkontrollen.

Inom ramen for regeringsuppdraget Modernisering av kottkontrollen bestod delprojektet
initialt av att teckna dverenskommelse med slakteriforetag kring hanterande av fynddata.
Darefter skulle analys av data aterkopplas till verksamheter pa slakterier efter att det
implementerats en teknisk 16sning for att ta hem fynddata fran registrering vid kontroll i
samband med slakt, till Livsmedelsverket. Moment som ingick i delprojektet var att besluta
om utveckling av mjukvarulésning som skulle tas i drift under 2019,

% Underlag fér férstudie - Alla fynd — en databas. 2020-05-20. Dnr 2018/00524
100 Modernisering av kdttkontrollen — Utvarderingsplan. 2018-12-12. Dnr 2019/02643
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Projektet att utveckla mjukvara for hemtagning av fynddata leddes fran Livsmedelsverkets IT-
avdelning. D& mjukvaruprojektet ar en investering ar det prioriteringsradet som styr dver
riktningen pa projektet®?,

| februari 2018 blev rapporten for fas 1 godkand av styrgruppen for moderniseringsprojektet.
Som nédmnts i delrapporten for utvarderingen av moderniseringsprojekt faststéllde rapporten
bland annat forutsattningar for att teckna avtal med foretagen rorande fynddata. Parallellt med
detta andrade dock prioriteringsradet sitt tidigare beslut; att utveckla mjukvara for att hantera
fynddata var inte langre prioriterat. Livsmedelsverket kunde darmed inte ta hand om fynddata
oavsett om avtal tecknas med foretag eller inte. Darmed fanns inte forutsattningar for
delprojektet att genomforas sa som planerat.

Foérandring i delprojektets inriktning

Under 2019 genomforde EU-kommissionens generaldirektoratet for Hals och
livsmedelssékerhet, Sante F, en revision av slaktkontrollen. Kritik framkom mot att resultat av
besiktning efter slakt inte formedlades till den myndighet som ansvarar for
uppfoljningsundersokningar®2,

Under varen 2020 aterupptogs delprojektet och det genomfordes en utredning som syftade till
att analysera aktuell lagstiftning gallande Livsmedelsverkets skyldigheter att dokumentera
resultat och atgarder vid besiktning efter slakt.

Genomforande — Alla fynd i en databas

Utredning — aktuell lagstiftning

Nar delprojektet aterupptogs i januari 2020 hade delprojektet fatt ett en annan inriktning.
Syfte hade andrats till att, utifran gallande lagstiftning, undersoka Livsmedelsverkets
skyldigheter att dokumentera resultat och atgarder vid besiktning efter slakt. Projektet fick
ocksa till syfte att utifran den genomfdrda forstudien, sammanstalla och beskriva resultat och
atgarder som Livsmedelsverket inte har en skyldighet eller lagstdd att fatta beslut om och att
dokumentera®®,

Slutsatserna i utredningen “’Skyldigheten att dokumentera resultat och atgérder vid besiktning

efter slakt” visade pa behov av att se over vilka fyndkoder som behdver dokumenteras kopplat

101 ytvardering av moderniseringsprojektet — Delrapport. 2019-10-01. Dnr. 2019/02643
102 Underlag fér férstudie - Alla fynd — en databas. 2020-05-20. Dnr 2018/00524

103 Modernisering av kdttkontrollen — Delprojekt skyldigheten att dokumentera resultat och dtgarder
vid besiktning efter slakt.
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till den lagstiftning som géller och den dokumentationsplikt som finns. Vidare framkom att
det behdvs en utredning inom omradet for att finna I6sningar pa hur kraven skulle kunna
realiseras tekniskt i framtiden.

Underlag for forstudie
Det underlag for forstudie som togs fram i maj 2020 lyfter ett antal mojliga l6sningar som
baseras pa resultatet 1 ”Delprojekt skyldigheten att dokumentera resultat och dtgéarder vid

besiktning efter slakt”. Omradena som definierades ar'%.

- Behov av att utreda hur och i vilket systemstod resultat och atgarder ska dokumenteras
samt forutsattningar att genomfora dessa registreringar.

- Behov av analys géllande vilka verksamhetsforandringar som fordras for att uppfylla
regelverket samt de systemtekniska forutsattningar som det for med sig.

- Den juridiska bedémningen &r att Livsmedelsverket ska ha kontroll 6ver
kontrollresultat fran den offentliga kontrollen. Det vill sdga att kontrollresultat ska
lagras i en databas dar Livsmedelsverket forfogar éver master data. Behov av 16sning
som uppfyller dessa juridiska krav.

- I nuléget uppfyller Livsmedelsverket inte skyldigheten att kunna lamna ut uppgifter
om kontrollresultat och atgarder till allmanheten. Det finns behov att utreda hur
Livsmedelsverket kan uppfylla dessa forpliktelser med hjélp av en systemlésning.

- En dversyn av det befintliga fyndkodssystemet behdver genomforas och ett nytt
etableras som forankras i de skyldigheter Livsmedelsverket har och de behov som
myndigheten har i forhallande till sitt uppdrag och den samverkan som bedrivs med
andra myndigheter.

Vidare definierade underlaget for forstudien malen®:

- att 0ka Livsmedelsverkets kunskapsniva och formaga gallande dokumentering och
hantering av alla fynd i samband med ante och post mortem kontroller vid slakt och
vilthantering

- specificera losningsforslag som uppfyller de juridiska kraven

- senast den 2020-12-15 leverera beslutsunderlag for fortsatt arbete inom omradet

104 Underlag fér férstudie - Alla fynd — en databas. 2020-05-20. Dnr 2018/00524
105 Underlag for forstudie - Alla fynd — en databas. 2020-05-20. Dnr 2018/00524
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Forstudien skulle ocksa bidra till att uppfylla de definierade effektmalen i
Moderniseringsprojektet. Sarskilt foljande mal:

- forbattrad kommunikation mellan Livsmedelsverket slakterinaringen och verka for
forbattrad formaga att utveckla vetenskapliga metoder.

- Genom kommunikation mellan Livsmedelsverket och slakteribranschen ska
Livsmedelsverket arbeta for att slakterierna och vilthanteringsanldggningarna upplever
styrande regelverk som dndamalsenligt och enkelt att folja och darmed bidra till att
foretagens tillvaxt starks.

Vidare sager underlaget till forstudien att Livsmedelsverket ska verka for att ta fram
vetenskapliga underlag om moderna metoder for kontroll och att utveckla regelverket i en
riktning som innebér att slakterinaringen kan dra nytta av ett gott djurhélsolage och en lag
forekomst av livsmedelsburna zoonotiska smittor hos djuren inom den svenska
primarproduktionen.

| forlangningen ska forstudiens resultat bidra till att man i framtiden har férmaga att sakra
tillgang till, och kvalitet i alla fynddata och att genom uppfdljning och analys bidra till att
styra mot tillforlitlighet och likvardighet inom kottkontrollen. Pa langre sikt kan fynddata
goras tillgangligt for andra myndigheter och bidra till att férbattra kontrollsystemen i
livsmedelskontrollen, utgora kalla for forskning samt underlag for radgivning inom
slakteribranschen,

Rapportering vid styrgruppsmoten

Pa styrgruppsmatet i november 2020 framkom att delprojektet arbetade med att ta fram ett
fyndkodsystem baserat pa den tidigare genomforda réttsliga utredningen. Det framgick aven
att SVA och Jordbruksverket hade inkommit med synpunkter om vilka behov av fynddata
som de respektive myndigheterna hade. Aven slakterinaringen skulle tillfrdgas om behov men
det hade inte gjorts. Nedan tre synpunkter framkom fran styrgruppen géllande det fortsatta
arbetet och en framtida l6sning av fynddata:

- Jordbruksverket bor ta en ledande roll nér det géller behovet av djurhélso- och
djurskyddsindikatorer

- Livsmedelsverket ska vara transparent och dela med sig av fynddata

106 | bid
197 Minnesanteckningar — Modernisering av kéttkontrollen. 2020-11-19. Dnr 2018/00524
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- Finansieringsfragan maste l6sas for registrering av fynd som ligger utanfor
Livsmedelsverkets uppdrag dvs. utver miniminivan.

Avslutningsvis diskuterades tva olika tekniska losningar som i stort baserades pa att antingen

hamta data till Livsmedelsverket fran slakteriforetagens egna terminaler. Den andra ldsningen
var att Livsmedelsverket skulle ha ett eget system som inte &r beroende av slakteriféretagens

databaser.

Vid styrgruppsmoétet i december 2020%% presenterades tidplanen for delprojektet samt hur
projektet utvecklats till att fokusera pa att ta fram en teknisk I6sning. Aven samverkan med
branschen diskuterades samt diskussion om jurist kopplats in for granskning av forslag.

Avslutningsvis framforde styrgruppen att de dnskade ett slutgiltigt forslag under varen i tid
for systemutvecklingen for kontrollen. Déarefter ansag styrgruppen att det borde finnas en
kravspecifikation till hosten 2021.

Moderinseringsprojektet hade ett sista styrgruppsmote i januari 20211%°. Vid det métet
informerades om att det skulle hallas en workshop med primarproduktionen. Vidare
informerades att malsattningen var att ha ett forslag till nytt fyndkodsystem klart till
sommaren 2021.

Aktiviteter fran och med 2021

Vid moderniseringsprojektets avslut dvergick delprojektet till ett utredningsuppdrag i syfte
att, i slutandan, finna en teknisk losning for att fa hem fynddata till Livsmedelsverket. En stor
fraga som fortfarande vid skrivandet av denna rapport kvarstar att l6sa, &r att besluta vilket av
de tva forslagen att fa tillgang till fynddata som ska utvecklas. Antingen utvecklas en egen
I6sning dar Livsmedelsverket inte &r beroende av slakteriforetagen alternativt utvecklas en
I6sning dar Livsmedelsverket hamtar hem data fran slakteriernas databaser. Viktiga delar att
ta hansyn till i beslutet blir hur den tilltankta I6sningen forhaller sig till den juridiska
tolkningen av lagstiftningen. Andra parameter att ta hansyn till & kostnaden som forslagen
genererar, komplexiteten hos losningarna samt tidsatgangen att implementera desamma.

Da den fortsatta utvecklingen av att hamta hem fynddata ligger utanfor
moderniseringsprojektet, och inte heller har genomforts vid skrivandet av denna rapport,
valjer denna utvérdering att inte fordjupa sig i den fortsatta processen att finna en I6sning pa
hanterandet av fynddata.

1% Minnesanteckningar — Modernisering av kéttkontrollen. 2020-12-16. Dnr 2018/00524
109 Minnesanteckningar — Modernisering av kéttkontrollen. 2021-01-21. Dnr 2018/00524
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Uppfdljning - Alla fynd i en databas

Da det inte har implementerats nagon I6sning for att ta hem fynddata fran kéttkontrollen gar
det heller inte att harleda vilken effekt en databas for fynddata i Livsmedelsverkets regi har pa
moderniseringsprojektets projektmal ”Livsmedelsverkets kostnader for kontroll vid slakterier
och VHA har minskat” som kopplas till aktuellt delprojekt i utvirderingsplanen'!®, P& langre
sikt, nar en fynddatabas &r implementerad hos Livsmedelsverket, finns mojlighet att harleda
ekonomiska effekter pa kattkontrollen.

Den stora vinsten som en fynddatabas tillfor initialt & dock mdjligheten att utveckla arbetet
med likriktning inom omrade Kontroll (OK) genom att identifiera och jamfora fynddata
mellan olika verksamheter inom OK. Indikatorer baserade pa fynddata som
sjukdomsregistreringar kan foljas upp pa avdelnings och/eller teamniva. Analys av orsak till
identifierade variationer ger i sin tur redskap i arbetet for en mer likriktad kottkontroll. |
forlangningen kan ett sadant arbete leda till en bade mer effektiv och verkningsfull
kottkontroll.

Delprojektet "Forbittra styrning” som ocksa ingar i moderniseringsprojektet, har tagit fram ett
antal indikatorer samt plan for uppféljning av OK:s styrning i syfte att félja upp
kottkontrollens verkningsfullhet baserat pa indikatorer fran fynddata. Dessa indikatorer kan
implementeras i OK:s styrmodell nar 16sning for hemtagande av fynddata ar implementerad.

Delprojektets bidrag till malet om minskad, eller stabil, kostnadsniva baseras pa analys av
fynddataindikatorerna. Analysen kan exempelvis tyda pa att vissa anlaggningar utfor kontroll
pa felaktiga premisser och att styrning mot mer anpassad och likriktad kontroll & méjlig
samtidigt som anpassningen medfor reducering av kontrolltid.

Tva tillkommande kompletterande effektmal kopplades till delprojektet i samband med
bestéallandet av forstudien. Dessa var:

- Forbattrad kommunikation mellan Livsmedelsverket slakterindringen och verka for
forbattrad formaga att utveckla vetenskapliga metoder.

- Genom kommunikation mellan Livsmedelsverket och slakteribranschen ska
Livsmedelsverket arbeta for att slakterierna och vilthanteringsanldggningarna upplever
styrande regelverk som andamalsenligt och enkelt att folja och darmed bidra till att
foretagens tillvéxt starks”.

110 Modernisering av kdttkontrollen — Utvarderingsplan. 2018-12-12. Dnr 2019/02643
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Inte heller ovan namnda effektmal gar att utvardera kopplat till moderniseringsprojektet da
merparten av aktiviteterna i forstudien inte genomfordes inom tidsramen for
moderniseringsprojektet. Resultatet av eventuella kontakter som tagits med slakterindringen
inom ramen for forstudien ar ocksa svara att separera fran évriga kontakter som
Livsmedelsverket haft, bade inom saval som utanfér moderniseringsprojektet under perioden.
Konsekvensen av eventuella kontakter bidrar snarare till att pavisa effekt i delprojektet
”Starka kommunikationen med slakterforetagen” som beskrivs i ett eget kapitel i denna
utvardering.

Delprojekt — Starka kommunikationen med
slakteriforetagen

Projektbeskrivning — Starka kommunikationen med
slakteriforetagen

| fas ett, dar moderniseringsprojektets 6vergripande atgarder togs fram, definierades
atgardsomradet ”Stirkt kommunikation som underlattar for foretagen att folja regler”.
Delprojektet ’Starka kommunikationen med slakteriforetagen” tog fasta pa nimnda
atgardsomréde och arbetade fram ett dvergripande syfte som lyder ”...att utveckla
Livsmedelverkets dialog och kommunikation med slakterier och Vilthanteringsanlaggningar,

sé att foretagen mirker skillnad och det blir Littare for dem att forstd och folja regler”!,

Effektmalen som togs fram i projektplanen for kommunikationsprojektet lyder:

- Medarbetarnas bemotande och kommunikation i motet med slakterier och
vilthanteringsanléggningar har blivit béttre.

- Slakterier och vilthanteringsanlaggningar upplever regler och beslut som
andamalsenliga och latta att folja genom att kommunikationen ar begriplig och
lattillganglig.

- Det ar lattare for foretagen att gora rétt, vilket 6kar forutsattningarna for tillvaxt inom
slakteribranschen.

Det togs dven fram projektmal som lyder:

11 pDelprojektplan inom modernisering av kéttkontrollen — Starka kommunikationen med
slakteriforetage. 2019-02-07. Dnr.2019/00489
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Chefer och medarbetare inom den operativa kontrollen forstar sin roll och har verktyg
for en respektfull och effektiv dialog och kommunikation med slakterier och
vilthanteringsanlaggningar.

Livsmedelsverkets information och kommunikation &r anpassad till slakterier och
vilthanteringsanldggningars forvantningar och behov. Detta géller i samtliga kanaler;
digitalt, tryckt som i fysiska moten.

De aktiviteter som beskrivs i delprojektplanen innebar att:

Gora en malgruppsanalys och nuléage vilket innefattade en undersokning om hur
omrade Kontrolls (OK) kommunikation med slakterierna och
vilthanteringsanldggningarna fungerar idag, vilka behov som finns avseende hur OK
kommunicerar och beméter slakterierna och vilthanteringsanlaggningarna. En annan
aktivitet var att genomfdéra workshops med bade medarbetare inom OK samt med
branschrepresentanter. Syftet med workshopparna var att 6ka kunskapen om
forutsattningar och behov samt hitta méjliga l16sningar for enkla och effektiva
kommunikationsvégar.

o Leverans innefattade nulagesrapport med analys av bade de interna och externa
malgruppernas forutsattningar och behov och vilken forflyttning som behéver
goras. | leveransen ingick en kartlaggning och vardering av de befintliga
kommunikationskanaler och kontaktpunkter Livsmedelsverket anvénde vid
tillfallet med foretagen.

Ta fram kommunikationsstrategi- och plan. Med utgangspunkt fran analysen skulle
delprojektet sedan utarbeta en strategi och plan for hur kontrollverksamhetens
kommunikation med slakterier och vilthanteringsanlaggningar skulle bli battre i
framtiden. Det handlade saval om att stirka de egna medarbetarnas formaga i motet
med foretagen, som att hitta kanaler och rutiner for att forbattra kommunikationen
med foretag.

o Leverans av en strategi och plan for kontrollens framtida kommunikation med
slakterier och vilthanteringsanlaggningar, med végval, aktiviteter, tidplan och
budget.

Genomforande forandringskommunikation.

o Leverans enligt delprojektplanen exemplifierade aktiviteter som interna
budskap, LK-dagar, utbildningar, interna och externa workshops for att testa
forslag till 16sningar, underlag till diskussioner och évningar i teamen, utforma
I6pande information till foretagen och branschorganisationerna.
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Genomforande — Malgruppsanalys och nulage

I malgruppsanalysen inkl. nuldge ingick en kvalitativ undersokning riktad till slakterier och
vilthanteringsanldaggningar for att identifiera deras behov.

Malgrupps- och nuligesanalysen*? innehller en beskrivning av slakteribranschens

utveckling 2016, 2017 och 2018 for parametrarna antal foretag baserat pa slaktvolym,
kontrolltid i samband med slakt, antal kontrollerade slaktkroppar for tamboskap totalt,
fjaderfd, renar respektive vilt samt kostnader per kg besiktat kott och kostnader totalt for
slaktkontrollen. Malgruppsanalysen beskriver ocksa koéttkontrollen kortfattat.

Malgrupps- och nuléagesanalysen sammanfattar ocksa ett antal studier som genomforts och
som avser kottkontrollen. Studierna har genomforts mellan 2014 — 2019 dar den senaste var
Ipsos malgruppsundersokning!® som genomfordes inom ramen for delprojektet “Stirka
kommunikationen med slakteriféretagen”. Studien bestod av 20 djupintervjuer som
genomfordes via telefon med representanter fran slakterier och vilthanteringsanlaggningar.
Studiens syfte var att > fa forstaelse for hur kommunikationen med slakterierna och
vilthanteringsanl&ggningarna upplevs och fungerar, samt hur Livsmedelsverkets bemdtande
och agerande uppfattas”. Syftet var ocksa att  fa 6kad kunskap om slakteriers och
vilthanteringsanlaggningars situation och pa vilket satt kommunikationen kan utvecklas och

forbattras for att framja verksamheten och relationen”.

Ipsos studie lyfter fram vikten av relationen till kontrollpersonalen for relationen med
Livsmedelsverket i stort. All annan kontakt med myndigheten &r underordnad och uppfattas
som mindre vasentlig. Studien redovisar ocksa ett antal nyckelfaktorer och forhallningssatt
som ar avgorande for om foretagen &r ndjda med Livsmedelsverkets kommunikation med
slakteriforetagen.

Ett annat omrade som framkom i studien ar vikten av ledarskap med ratt forutsattningar och
struktur framforallt pa regional niva. | relationen med foretagen fungerar
livsmedelskontrollens chefer pa olika nivaer som foretagens kontaktpersoner. Foretagen
vander sig till kontrollens chefer vid oklarheter eller konflikter. Darfor ar tydliga rutiner och
regelbundna méten mellan Livsmedelsverket och kontrollerade verksamheter en
framgangsfaktor for forstaelse och samsyn anser Ipsos som avslutningsvis rekommenderar:

112 Malgruppsanalys och nuldge — 2019-10-31

113 En kvalitativ malgruppsundersékning med slakterier och vilthanteringsanldggningar — En studie
om attityder till Livsmedelsverkets kommunikation och bemétande. November 2019. Dnr.
2019/01987
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- utveckling av det regionala ledarskapet

- praktisk utbildning kring férhallningssétt och god dialog for personal kopplade till
kontrollen

- astadkomma en samlad syn pa rollen och uppdraget
- tydligt mentorskap och utbildning for nyanstéallda

- iallakanaler dar det finns en kontaktyta tydligt informera om nyheter och eventuella
forandringar av regler och foreskrifter.

Genomfdrande - Strategi och plan

Med underlaget fran malgrupps- och nulagesanalysen, moderniseringsprojektets nollmatning
samt i samarbete med den externa referensgruppen vid tva digitala traffar, togs en
kommunikationsstrategi fram som innehdll vagval for att forbattra och strukturera dialogen
med foretagen.

Kommunikationsstrategin beskriver kontrollens utmaningar och de strategiska vagval som
kan mota dessa utmaningar. Strategin &r tankt att vara ett stod for OK:s organisation vid
dialog och samverkan med branschorganisationer och foretag. VVagvalen i
kommunikationsstrategin handlar om att stotta en 6kad likriktning i kontrollen genom
strukturerad dialog och medarbetare som kan svara pa fragor och forklara, samt tydligare
struktur av kommunikationskanaler!'4. Kommunikationsstrategin definierar 10 olika
malgrupper. For varje malgrupp har kommunikationsstrategin definierat mal, strategiska
vagval samt aktiviteter!®®,

Genomforande — Starka kommunikation med slakteriforetagen

Tidigt under ar 2020 skedde en forandring i delprojektets inriktning. Initiativet till
forandringen togs av OK:s ledningsgrupp. Huvudorsaken till projektets nya riktning var
resultatet fran moderniseringsprojektets noliméatning som visade att effektivitet i kontrollen,
kompetens i kontrollen samt en likvérdig kontroll var centralt for att starka relationen med
foretagen. Som en konsekvens av den insikten fokuserade projektet pa att starka
kommunikationen kring en effektivisering och likriktning av kontrollen. Ungefar samtidigt

114 Slutrapportering delprojekt Starkt kommunikation 2019 till 2020 final. 2020-12-09. Dnr
2018/00524

115 Kommunikationsstrategi — Starkt kommunikation till slakterier och vilthanteringsanlaggningar.
2020-11-12
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spreds coronapandemin vilket begréansade kontrollens mgjligheter att bedriva
utvecklingsaktiviteter.

Dialogprocessen

Det holls ett antal méten med fyra branschrepresentanter dar det diskuterades vilka behov som
branschen ansag vara prioriterade. En viktig synpunkt fran branschen var att de ville bli
informerade alternativt komma in tidigare i beslut som beror foretagens verksamheter.
Branschen efterfragade battre framforhallning och mer insyn i atgarder som paverkar
slakterierna och vilthanteringsanlaggningarna. Utifran dessa branschmoten skapades
konceptet "Dialogprocessen”. Syftet med dialogprocessen var att, med god framforhéllning,
ha en strukturerad dialog med branschdeltagarna kring amnen som paverkar foretagen. For att
dialogen med branschen skulle bli mer relevant och malgruppsanpassad delades branschen in
1 ’rott kott” och vitt kott”. Dialogen kunde darmed fokusera pa mer branschspecifika
omraden. Upplagget for Dialogprocessen innefattar att samtliga slakterier och
vilthanteringsanldaggningar bjuds in till dialogprocessen. Dialogerna sker digitalt och det har
genomforts 4 ganger per ar for rétt kott och 3 ganger per ar med vitt kott.

Dialogprocessens effekt for foretagen antas vara en 6kad kannedom om vad som hander och
vad som kommer att handa men dven en mojlighet for foretagen att paverka inom de omraden
dar sa ar mojligt, forvantas paverka foretagens upplevelse av Livsmedelverket och dess
personal positivt bade vad géller bemotande men dven forstaelse for regler och beslut vilket i
sin tur gor det lattare for foretagen att gora rétt.

Brev fran Omradeschefen

Ytterligare en atgard som har implementerats &r en strukturerad rutin for ett digitalt utskick
som kommer fran OK:s omradeschef. Utskicket distribueras med en viss frekvens (ca var 5-6
vecka) och har en given struktur. Innehallet i utskicket ar bland annat sddant som diskuteras
pa dialogprocesserna. Skapandet av det digitala utskicket ar en konsekvens av
kommunikationsstrategin.

Intern kommunikation

Ett omrade som har behov av att forbattras ar den interna kommunikationen. Ipsos
undersokning®® identifierade ett behov av att starka stodet till bland annat ledarskapet vad
géller den interna kommunikationen. En aktivitet som har genomforts som en konsekvens av

116 En kvalitativ malgruppsundersékning med slakterier och vilthanteringsanldggningar — En studie
om attityder till Livsmedelsverkets kommunikation och bemétande. November 2019. Dnr.
2019/01987
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den nya kommunikationsstrategin, &r att ta fram en kommunikationsplan fér samtliga
avdelningar inom OK. Tanken var att starka stodet for avdelnings- och teamchefer i den
interna kommunikationen. Ett annat initiativ som drogs igang under 2019 doptes till
Paletten!’. Syftet var att ta fram ett material som dels kan hjalpa till att férklara
effektiviseringarna for teamcheferna, dels vara ett metodstod till teamchefer att anvanda for
att arbeta med effektiviseringarna pa ett strukturerat satt. Paletten var ocksa tankt att vara en
samlingsplats for genomforda aktiviteter i effektiviseringsarbetet. Materialet samlades i
OneNote och var tillganglig for alla chefer. Implementeringen av Paletten stannade dock av,
framforallt pa grund av corona-pandemin men dven pa grund av nya identifierade behov i
delprojektet. Detsamma géller aven dvrigt arbete som skulle fokusera pa att starka den interna
kommunikationen.

Utvardering - Starka kommunikationen med slakteriforetagen

Harleda effekt genom matningar

Kommunikationsprojektet utvarderar eventuell effekt genom att jamfora resultatet mellan tva
enk&atundersokningar som maéter foretagens fortroende for Livsmedelsverket, arbetet som
myndigheten utfor, insynen i vissa omraden samt synen pa och fortroendet for
kontrollpersonalen. Den forsta matningen genomfordes i september 2019 och utgér
nollméatningen. Den andra métningen genomfordes i september 2021 och utgor
uppféljningsmétningen.

Metod uppfoljningsmatning

Under september 2021 genomférdes en webbaserad enkatundersokning riktad till slakterier
och vilthanteringsanléaggningar. Kontaktuppgifter togs ur Livsmedelsverkets befintliga
register. E-postadresser kompletterades genom utskick till avdelningscheferna inom OK.
Darutéver kompletterades adresser vid behov medan enkaten pagick. Det skickades ut tre
paminnelser till de som inte besvarat enkaten. Vidare paminde Livsmedelsverkets personal
foretagen om att besvara enkéaten pa de anlaggningar som har standig bemanning eller som det
pa annat satt finns I6pande kontakt med.

Precis som nollméatningen ar uppfoljningsméatningen en totalundersokning satillvida att
enkaten har skickats till alla anlaggningar som ar direkt paverkade av
moderniseringsprojektet: slakterier och vilthanteringsanldggningar. Det totala antalet utskick
var 204. Tva foretag meddelade att de holl pa att avveckla sin verksamhet och utgick darmed
fran populationen. Basen for studien blev darmed 202 foretag. antalet svarande var 97, vilket

17 Slutrapportering delprojekt Starkt kommunikation 2019 till 2020. 2020-12-09. Dnr 2018/00524
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ger en svarsfrekvens pa ca 48%. Av de 202 som fick utskicket var det 9 personer som inte
avslutade enkaten (4%) och 6 personer avbojde att besvara enkaten (3%). 64 personer
Oppnade aldrig mailet (32%). Det sistnamnda kan mojligen forklaras av registerkvalitet och
lagt engagemang.

Svarsfrekvensen uppdelad pa storlek (baserad pa slaktvolym) var hégst bland de stora
foretagen samt mikroforetagen. Baserna ar mycket sma bland Stora och Medelstora foretag.
For dessa grupper paverkar enskilda svar svarsfrekvensen med flera procentenheter.
Svarsfrekvens var:

- Stora foretag (mer an 10 001 ton): 54% (7 svarande)

- Medelstora foretag (1001-10 000 ton): 38% (8 svarande)
- Mindre foretag (10-1000 ton): 44/ 42 svarande)

- Mikroforetag (0-10 ton): 56% (40 svarande)

Fragorna riktades in pa foretagens fortroende for Livsmedelsverket och den personal fran
Livsmedelsverket som de moter pa sina anlaggningar, hur de ser pa kommunikationen och
dialogen, samt hur de bedomer Livsmedelsverkets formaga inom ett antal omraden.

Utvarderingsmodell — Starka kommunikationen med slakteriforetagen
Utvarderingen av kommunikationsprojektet foljer strukturen i delprojektplanen dar arbetet
med att verkstalla de tva definierade projektmalen forvantas leda till uppfyllande av de tre
definierade effektmalen. Totalt sex indikatorer har valts ut fran uppféljningsmatningen for att
utvardera om det har skett en positiv utveckling av indikatorernas resultat mellan
nollmatningen och uppféljningsmatningen och att kommunikationsprojektet darigenom
bidragit till moderniseringsprojektets delméal ”Stiarkt kommunikation som underlattar for

foretagen att folja regler”.

Nedan redovisas modellen for utvdrderingen av delprojektet ’Stirka kommunikationen med
slakteriforetagen” baserat pé projekt- och effektmalen som definieras i projektplanen.

132 LIVSMEDELSVERKETS REGERINGSUPPDRAG



Figur 19: Utvarderingsmodell — Starkt kommunikation och bemétande
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Att utvardera effekt av insatser for att stdrka kommunikationen med slakterier och
vilthanteringsanlaggningar har flera utmaningar. Nagra av dessa utmaningar &r att:

- det kan ta tid att se effekt av kommunikationsframjande atgarder, framforallt interna
utbildningsorienterade atgarder

- det kan ske atgarder som ligger utanfor delprojektet som paverkar kommunikationen
positivt (exempelvis insatser inom ramen for parallellt I6pande projekt som
foretagsprojektet eller god kontrollsed)

- det sker annan kommunikation som ligger utanfor delprojektet som paverkar
delprojektet negativt (exempelvis den nya avgiftsmodellen)

Som en konsekvens av ovanstaende punkter kan varken en positiv eller negativ utveckling av
indikatorerna med sakerhet harledas till endast kommunikationsprojektets prestation. Andra
aktiviteter inom Livsmedelsverket, men dven handelser i samhéllet i stort, paverkar foretagens
upplevelse av Livsmedelsverket och dess personal. Daremot kan vi anta att aktiviteter inom
kommunikationsprojektet bidrar till hur foretagens personal uppfattar Livsmedelsverket. Man
kan ocksa anta att desto mer specifika fragestallningarna ar relaterat till de atgarder som

kommunikationsprojektet har genomfort, desto starkare paverkan pa resultatets utveckling har
kommunikationsprojektet.

Resultat - uppfoéljningsmatning

Som n&mnts tidigare ar undersokningen en totalundersokning bland slakterier och
vilthanteringsanlaggningar. Det innebar att resultaten i undersokningen inte baseras pa ett
urval vars resultat ska generaliseras pa en population. Det i sin tur, betyder att osakerheten i
resultatet ar kopplad till bortfallet i undersokningen. Dvs. de som av nagon anledning valt att
inte besvara enkéaten (52% ar 2021 jamfort med 46% ar 2019). Denna utvardering analyserar
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endast de inkomna svaren. Det har inte gjorts nagon bortfallsanalys i den bemérkelsen att vi
inte har kontaktat foretag i1 efterhand och “’drivit” in svar fran dem som inte besvarade enkéten
for att se om det finns nagon skillnad i bortfallsgruppens svar jamfért med de som besvarat
enk&ten inom svarsperioden.

Utvardering av projektmal 1:
- Chefer och medarbetare inom den operativa kontrollen forstar sin roll och har verktyg
for en respektfull och effektiv dialog och kommunikation med slakterier och
vilthanteringsanlaggningar.

Genomforda atgarder ar tankta att leda till maluppfyllelse av effektmalet ’Medarbetarnas
bemotande och kommunikation i motet med slakterier och vilthanteringsanlaggningar har
blivit béttre”.

Indikatorerna nedan utvarderar maluppfyllelse av projektmal 1 genom ovan effektmal.

- Totalt sett, vilket fortroende har du for Livsmedelverkets kottkontroll?
- lvilken grad anser du att Livsmedelverkets personal har gott bemdétande?

- Hur upplever du dialogen mellan er och Livsmedelverkets personal som utfor kontroll
pa din anlaggning?

Figur 20: Indikator 1 — Starka kommunikationen med slakteriféretagen

TOTALT SETT, VILKET FORTROENDE HAR DU FOR
LIVSMEDELVERKETS KOTTKONTROLL?

2019 12 23 30 1

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
H 1: Inget fortroende 2 3 4  ®m5: Mycket stort fortroende Vet ej/ Ej svar

78% av de som besvarat enkaten 2021 har svarat svarsalternativ 4 eller 5. Det &r en positiv
utveckling med 15 procentenheter jamfort med 2019 da motsvarande siffra var 63%. Aven
andelen aktivt negativa (de som svarat 1 alternativt 2) har minskat med 8 procentenheter.
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Tydligast ar den positiva utvecklingen bland medelstora féretag (1001 — 10 000 ton) men
utvecklingen galler samtliga storlekar pa foretag. Observera att stora och medelstora foretag
har laga baser vilket gor att enskilda svar paverkar gruppernas resultat kraftigt.

Figur 21: Indikator 2 — Starka kommunikationen med slakteriféretagen

...HAR GOTT BEMOTANDE

2019 I 6 14 43 34

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
m1:Intealls 2 3 4 m5: | mycket hog grad Vet ej/ Ej svar

82% anser att Livsmedelsverkets personal har ett gott bemdétande jamfort med 77% 2019. Det
innebar viss positiv utveckling fran en redan bra niva. Andelen som inte anser att personalen
har ett gott bemotande tenderar ocksa att minska nagot mellan méatningarna.

Aven nir det galler bemdétandet syns den tydligaste positiva utvecklingen bland de medelstora
foretagen foljt av de mindre foretagen. Daremot har bade de stora foretagen samt
Mikroféretagen blivit mindre positiva till Livsmedelsverkets personals bemotande.
Tillbakagangen géller bade lagre andel aktivt positiva och hogre andel aktivt negativa.

Figur 22: Indikator 3 — Starka kommunikationen med slakteriféretagen

HUR UPPLEVER DU DIALOGEN MELLAN ER OCH LIVSMEDELSVERKETS PERSONAL
SOM UTFOR KONTROLL PA DIN ANLAGGNING?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
m 1 Mycket dalig 2 3 4 m5:Mycket bra Vet ej/ Ej svar

77% av de som svarat pa undersokningen upplever att dialogen mellan dem och
Livsmedelsverkets kontrollpersonal fungera bra (svarsalternativ 4 alt. 5). Motsvarande andel
2019 var 70%. Nér det galler andelen aktivt negativa (de som svarat 1 alt. 2) finns inga tydliga
skillnader for totalresultatet mellan aren.
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Nar resultatet bryts ned pa foretagsstorlek finns dock relativt stora variationer bade for
resultatutvecklingen samt nivautvecklingen. Léagst andel aktivt positiva har de stora foretagen.
Deras resultat har ocksa backat jamfort med 2019 ars resultat bade vad galler farre aktivt
positiva och fler aktivt negativa. De medelstora foretagens resultat har polariserats an mer
2021 jamfort med 2019 bland de svarande. Samtidigt som 75% anser att dialogen ar bra anser
24% att dialogen ar dalig bland de medelstora foretagen.

Utvardering av projektmal 2:
- Livsmedelsverkets information och kommunikation &r anpassad till slakterier och
vilthanteringsanléggningars forvantningar och behov. Detta galler i samtliga kanaler;
digitalt, tryckt som i fysiska moten.

Indikatorerna nedan utvarderar maluppfyllelse av projektmal 2. I vilken grad anser du att
Livsmedelsverkets personal som utfor kontroll pa din anldggning...

- ...forstar er situation som fOretagare

- ...ger stod till er att forstd lagar och regler

- ...underlattar for er att bedriva verksamheten

De tva forsta indikatorerna ovan &r ténkt att indikera maluppfyllelse av effektmalet ”Slakterier
och vilthanteringsanlaggningar upplever regler och beslut som dndamalsenliga och latta att

folja genom att kommunikationen ar begriplig och lattillgédnglig”. Den sista indikatorn ar tankt
att indikera maluppfyllelse av effektmalet ~Det ir littare for foretagen att gora ratt, vilket okar

forutsittningarna for tillvdxt inom slakteribranschen”.

Figur 23: Starka kommunikationen med slakteriféretagen

| VILKEN GRAD ANSER DU ATT LIVSMEDELSVERKETS PERSONAL SOM UTFOR
KONTROLL PA DIN ANLAGGNING...FORSTAR ER SITUATION SOM FORETAGARE

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m 1: Inte alls 2 3 4 ®m5: 1 mycket hog grad Vet ej/ Ej svar

56% av de svarande anser att Livsmedelsverkets personal forstar foretagens situation vilket ar
en positiv utveckling jamfort med 2019 da motsvarande andel var 44%. Samtidigt anser drygt
var fjarde foretagare som svarat pa enkaten att Livsmedelsverkets personal inte forstar
foretagarnas situation. Aven om det skett en viss forbattring jamfort med 2019 s& finns det
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fortfarande en stor andel missnojda foretag vad galler Livsmedelverkets forstaelse for
foretagens situation.

Bland de stora foretagen har utvecklingen till och med gatt tillbaka. Hela 43% har angivit ett
aktivt negativt svar pa fragan medan endast 28% har angivit ett positivt svar. Bland 6vriga
foretagsstorlekar ar ca 25% aktivt negativa. Bade de medelstora foretagen, foljt av
mikroforetagen har dock utvecklats positivt jamfért med 2019.

Figur 24: Indikator 5 — Starka kommunikationen med slakteriféretagen

...GER STOD TILL ER ATT FORSTA LAGAR OCH REGLER

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

2021

m1:Intealls 2 3 4 m5: | mycket hog grad Vet ej/ Ej svar

56% av de svarande anser att Livsmedelsverkets kontrollpersonal ger stod att forsta lagar och
regler. 18% anser att sa inte ar fallet. Resultatet bland de svarande har utvecklats positivt bade
vad galler andel aktivt positiva (fran 40% ar 2019) och andel aktivt negativa (fran 32% ar
2019).

Den positiva utvecklingen kan skonjas bland merparten av foretagens storleksklasser men ar
tydligast bland de medelstora foretagen (63% aktivt positiva 2021 jamfort med 30% 2019
samt 24% aktivt negativa 2021 jamfort med 60% 2019) foljt av mikroféretagen (60% aktivt
positiva 2021 jamfort med 39% 2019 samt 15% aktivt negativa 2021 jamfort med 29% 2019).
Bland de stora foretagen har andelen aktivt positiva minskat nagot (fran 33% till 28%).
Daremot har aven andelen aktivt negativa minskat fran 41% till 28%. Aven andelen neutrala
(de som svarat alternativ 3) har 6kat bland de stora foretagen.
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Figur 25: Indikator 6 — Starka kommunikationen med slakteriféretagen

...UNDERLATTAR FOR ER ATT BEDRIVA VERKSAMHETEN
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m 1: Inte alls 2 3 4 ®m5: 1 mycket hog grad Vet ej/ Ej svar

43% av de som besvarat enkaten anser att Livsmedelsverkets kontrollpersonal pa
anlaggningen underlattar fér dem att bedriva sin verksamhet. 38% hade motsvarande
uppfattning 2019. Andelen aktivt negativa svar pa samma fraga ar 27% 2021 mot 31% 2019.
Det har saledes skett en viss positiv utveckling bland de svarande jamfort med 2019 men det
finns fortsatt en tydlig utvecklingspotential.

Medelstora foretag star for den tydligast positiva utvecklingen. Andelen aktivt positiva har
stigit fran 20% till 38% samtidigt som andelen aktivt negativa har sjunkit fran 50% till 24%.
Mikroforetagen har den nast starkaste utvecklingen med bade hogre andel aktivt positiva och
lagre andel aktivt negativa (45% positiva 2021 mot 37% 2019 samt 28% aktivt negativa 2021
mot 45% 2019). Bade bland de stora samt de mindre foretagen tenderar andelen aktivt
negativa att 6ka nagot medan det inte skett nagon markbar skillnad bland de aktivt positiva.

Sammanfattning - Utvardering starka kommunikationen med slakteriforetagen
Sammanfattningsvis ar utvecklingen positiv for de tre indikatorerna (fortroende, bemotandet
och dialogen med anlaggningens kontrollpersonal) som utvarderar effektmalet
”Medarbetarnas bemotande och kommunikation i motet med slakterier och
vilthanteringsanldggningar har blivit béttre”. Aven nivan for de aggregerade resultaten ligger
pa bra nivaer. Det finns dock nagra variationer bade vad géller resultatniva och
resultatutveckling nar resultatet delas upp pa foretagsstorlek baserat pa slaktvolym. Storst &r
variationen nér det géller dialogen mellan kontrollpersonalen och foretagen.

Indikatorerna som utvarderar effektmalet Slakterier och vilthanteringsanléaggningar upplever
regler och beslut som andamalsenliga och latta att félja genom att kommunikationen ar
begriplig och lattillgdnglig” har ocksa utvecklats positivt for det aggregerade resultatet.
Framforallt galler det stodet for att forsta lagar och regler men éven forstaelsen for
foretagarnas situation. Trots den positiva utvecklingen finns det fortsatt en tydlig
utvecklingspotential kring dessa omraden. Bland annat far de bada fragestéllningarna ett
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betydligt mer polariserat resultat jamfort med de mer 6vergripande fragorna som berér
fortroende, bemdtande och dialog.

Aven den sista indikatorn som utvarderar maluppfyllelsen av effektmalet “Det ir littare for
foretagen att gora rétt, vilket 6kar forutséttningarna for tillvéxt inom slakteribranschen” har
utvecklats positivt bland de svarande. Andelen som anser att Livsmedelsverket underlattar for
foretagen att bedriva sin verksamhet ar dock fortsatt 1ag och ett tydligt utvecklingsomrade.
Variationerna i olika Foretagstorlekars upplevelse varierar ocksa.

Sammanfattningsvis har totalresultatet utvecklats positiv for samtliga indikatorer som
utvarderar delprojekt Starka kommunikationen med slakteriforetagen. Sannolikt har de
insatser som genomforts inom ramen for kommunikationsprojektet varit med och bidragit till
den positiva resultatutvecklingen. Det gar dock inte att sdga hur stor del av utvecklingen som
kan harledas till kommunikationsprojektet specifikt da det samtidigt pagatt (och pagar) ett
foretagsprojekt och ett arbete med god kontrollsed som sakerligen paverkar
Livsmedelsverkets relation dven till slakterierna och vilthanteringsanlaggningarna. Vidare ar
de aktiviteter som genomforts inom kommunikationsprojektet av relationsbyggande karaktar,
vilket innebar att aktiviteternas effekt kan komma med viss fordrojning. Exempelvis ar ett
oOkat fortroende vanligtvis en konsekvens av flera olika handelser som till sist mynnar ut i ett
hogre fortroende.
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Delprojekt — Utveckla handlaggningsrutiner for
granskning av branschriktlinjer och gora
branschriktlinjer mer kanda hos foretagen

Projektbeskrivning — Handlaggning av branschriktlinjer

Delprojektets syfte var att utveckla handlaggningsrutinerna for granskning av
branschriktlinjer och gora branschriktlinjerna mer kénda hos foretagen och inom kontrollen.
Projektmalet var att Livsmedelsverkets handlaggningsrutiner for branschriktlinjer ska
upplevas som andamalsenliga av slakterier och vilthanteringsforetag samt att befintliga
branschriktlinjer om slakt och vilthantering ar kénda bland foretag och kontrollpersonal®:é,

Malgruppen for delprojektet begransades till smaskaliga slakterier och
vilthanteringsanldaggningar. De branschriktlinjer som ingick i projektet avgrénsades till:

- Branschriktlinjer for EU-godkénda Vilthanteringsanldggningar

- JTl-rapport 385 Branschriktlinjer for smaskalig slakt och styckning av storboskap, gris
och lamm

- JTl-rapport 360 Smaskalig slakt och foradling (idéhandbok)

- Branschriktlinjer for hantverksmassig charktillverkning

De effektmal som togs fram fokuserade pa att en effektiv handlaggning av branschriktlinjer
leder till att det finns uppdaterade branschriktlinjer som ar tillgangliga for foretag och
kontrollpersonal. Det leder i sin tur till att bade slakterier och vilthanteringsanlaggningar
kanner till att branschriktlinjerna existerar och de hjalper darmed féretagen att gora ratt. Aven
Livsmedelsverkets kontrollpersonal kénner till branschriktlinjerna och kan anvénda dem i
kontrollen. I forlangningen bidrar branschriktlinjerna till en god dialog och kommunikation
mellan féretagen och kontrollen.

Aktiviteterna i projektplanent!® avseende handlaggningen av branschriktlinjer var att:

118 Delprojektplan inom starkt kommunikation — Utveckla handldggningsrutinerna fér granskning av
branschriktlinjer och gora branschriktlinjerna mer kdnda hos féretagen och inom kontrollen. 2020-
02-10. Dnr 2020/00200
119 pelprojektplan inom stiarkt kommunikation — Utveckla handldggningsrutinerna fér granskning av
branschriktlinjer och géra branschriktlinjerna mer kdnda hos foretagen och inom kontrollen. 2020-
02-10. Dnr 2020/00200
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- Kartldgga nuldage avseende handlaggningsrutiner. Kartlagga och beskriva existerande
interna handlaggningsrutiner for branschriktlinjer som riktar sig till slakterier och
vilthanteringsanldaggningar. Kartlagga hur verket gor branschriktlinjer kdnda inom
kontrollen. Genomftra workshop for att kartldgga de externa processerna som &r
kopplade till verkets handlaggningsrutiner. Kartlagga hur branschorganisationer gor
branschriktlinjer kdnda bland foretagen. Planera enkatundersdékning om hur vél
kontrollen foretagen kénner till och anvander branschriktlinjer.

o Leverans bestod av att beskriva nuvarande interna och externa processer for
hantering av branschriktlinjer och att gora branschriktlinjerna kanda.

- Genomfora enk&tundersokning bland kontrollpersonal och slakteriforetag i syfte att ta
reda pa kannedom samt nyttjande av branschriktlinjer.

- Analysera nulage och hitta I6sningar som forbattrar handlaggningsrutinerna och gor
branschriktlinjer k&nda bland féretag och kontrollpersonal genom att genomféra
workshop med branschrepresentanter och interna referenspersoner for att analysera
nulaget. Darefter ta fram forslag pa I6sningar som kan forbéattra
handl&ggningsrutinerna och som gor branschriktlinjerna mer k&nda bland foretag och
kontrollpersonal.

o Leverans bestod av att ssmmanstalla resultat fran workshop och skicka forslag
utifran sammanstallningen pa remiss till medverkande pa workshopen och
andra intressenter.

- Sammanstélla forslag for att na projektmal genom att sammanstalla svar som kommit
in fran remissrundan och darefter skapa ett forslag pa lI6sningar som kan skapa nya
rutiner och spridningsvagar.

o Leveransen bestod av en rapport innefattande beskrivning av atgarder som
effektiviserar handlaggningsrutinerna och forbéttrar kvalitet och spridning av
branschriktlinjer.

Genomfbdrande — kartlagga nulage avseende handlaggningsrutiner

Den 27 februari 2020 genomférdes en workshop som syftade till att kartlagga de davarande
interna och externa processerna for framtagande och hantering av branschriktlinjer.
Kartlaggningen tog upp problemstéllningar utifran branschens perspektiv. Dar framkom att
finansieringen &r ett stort problem. Agarfragan uppfattades ocksd som bade otydlig samt svart
att 16sa. Foretagen ansag ocksa att befintliga branschriktlinjerna ar for tunga/omfattande.

Nar aven Livsmedelsverkets problemstallningar togs upp framkom att det inte fanns nagon
staende rutin pa Livsmedelsverket om hur branschriktlinjerna ska spridas till
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kontrollpersonalen. Ett annat problem var beroendet av resurser vid granskning av
inkommande branschriktlinjer.

Problemstallningar som harrér kontakten/samarbetet mellan branschen och Livsmedelsverket
handlade framférallt om utmaningar nar fler handlaggare pa Livsmedelsverket ar inblandade i
granskningar och ger olika svar pa samma fragor. Det fanns ocksa 6nskemal om dialog med
sakkunniga pa Livsmedelsverket i tidigare skede nar ett utkast ar framtaget. Branschen
upplevde ibland samordnaren som en flaskhals for branschen nar de vill ha direktkontakt med
sakkunniga. Avslutningsvis framkom ocksa att branschen saknar sakkunnig vid
uppstartsmoten. Workshopen diskuterade ocksa enkatundersokningens upplagg och vilka
fragestallningar som den borde innefatta®?°.

Den 28 april 2020 fardigstélls rapporten ’Delprojekt — Beskrivning av nuvarande interna och
externa processer for hantering av Branschriktlinjer”!?!. Rapporten beskrev workshopen och
dess genomfdrande.

Avsnittet ”Analys av dagsldget” beskrev ett antal omrédden som initialt tog upp finansiering av
framtagandet av branschriktlinjerna. De radande branschriktlinjerna togs fram av JTI,
nuvarande RISE och finansierades externt. Nar branschriktlinjerna nu haller pa att omarbetas
ar aven Eldrimner involverade vilka har sma ekonomiska resurser att lagga pa arbetet med
branschriktlinjer. Eldrimner &r inte heller nagon branschorganisation vilket ar ytterligare en
utmaning. En konsekvens av att en extern part tar fram branschriktlinjerna (RISE) kan bli en
otydlighet med vem som “ager” branschriktlinjerna efter att branschriktlinjerna tagits fram.
Vad galler Svenskt Viltkott finansierades framtagandet av nuvarande branschriktlinjer av
anslag. Det kravs aven en anslagsfinansiering om Svenskt Viltkétt ska kunna uppdatera
branschriktlinjerna.

Vid framtagande av branschriktlinjer finns en instruktion framtagen. Kaénnedomen om
instruktionen var dock bristféallig bland Livsmedelsverkets egen personal. Vid analysen av
instruktionen framkom att nar branschen tar kontakt med Livsmedelsverket sa ansag
branschen att sakkunnig kopplas in for sent i processen. Vid processens andra steg, att
branschen skickar in ett utkast, upplevde branschen att handlaggare ofta byts ut vilket leder
till en fordrojning av processen. | det tredje steget dar synpunkter lamnas av sakkunnig pa
Livsmedelsverket, framkom synpunkter pa att olika sakkunniga gav olika svar vilket leder till
att andringar som genomforts baserat pa sakkunnigs svar, kan tvingas andras igen nar en

120 Minnesanteckningar férda vid Workshop. 2020-02-27

121 pelprojekt — Beskrivning av nuvarande interna och externa processer fér hantering av
Branschriktlinjer. 2020-04-28. Dnr 2020/00200
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annan sakkunnig lamnar sina svar. Branschen efterfragade att Livsmedelsverkets sakkunniga
pratar ihop sig innan synpunkter lamnas.

Nar det galler processen med Svenskt Viltkétt ansags det att den inledande granskningen
kunde ta lang tid. Onskemal om deadlines framkom samt vikten av att halla desamma.

Avslutningsvis sammanfattade delrapporten workshopens identifierade problem dar det finns
forbattringspotential.

Genomforande — Genomfoéra enkatundersdkning

Den andra aktiviteten innefattade genomférandet av en enkatundersokning. Projektet
definierade tva malgrupper vilket ledde till att det genomférdes tva olika enkéter dar den ena
riktade sig till smaskaliga slakteriforetag (mindre &n 2000 ton tamboskap) och/eller ren och
alla vilthanteringsforetag. Den andra enkaten riktade sig till Livsmedelsverkets egen
kontrollpersonal. Foretagsenkéatens svarsfrekvens blev 31% (56 av 180) medan
kontrollpersonalenkaten besvarades av 44% (97 av 222) av respondenterna. Resultatet fran
studierna dokumenterade i en rapport*??,

Delrapport Enkatundersokning redovisar resultaten for de bada malgrupperna separat. Initialt
redovisas foretagsenkatens resultat for ett antal dvergripande fragestallningar som exempelvis
antal vilthanteringsanlaggningar, antal smaskaliga slakteriverksamheter, antal som var
anslutna till nagon branschorganisation, antal som varit i kontakt med nagon branschriktlinje
samt orsak till brist pa kontakt bland dem som inte varit i kontakt med branschriktlinjer.
Darefter redovisas svaren for respektive branschriktlinje baserat pa respondenter som varit i
kontakt med branschriktlinjen. Respondenterna fick bland annat bedéma vad de tyckte om
branschriktlinjen, hur de fatt kannedom om och hur de anvénder branschriktlinjen, om de
anser att respektive branschriktlinje har koppling till radande lagstiftning, vilka delar av
respektive branschriktlinje de har mest nytta av, vilka delar saknar information, vilka delar
som saknas helt, om respondenten vet vart de ska vanda sig om de upptécker en felaktighet i
branschriktlinjen samt om de vet vem som tar fram/ansvarar for respektive branschriktlinje.

Resultatet av kontrollpersonalenkaten redovisades enligt samma princip som redovisningen av

foretagsenkiten. For att fordjupa sig i1 det faktiska utfallet av enkétresultaten, lds “Delrapport

enkitundersdkningar’1%,

122 pelrapport enkdtundersékning. 2020-09-30. Dnr 2020/00200
123 |bid
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Kortfattat kan resultaten fran de bada enkaterna sammanfattas med att kdnnedomen om
branschriktlinjerna var bristféllig, framforallt bland foretagen som bedrev vilthantering men
aven bland Livsmedelsverkets egen personal. Bade bland foretagen och Livsmedelsverkets
personal som kande till en eller flera branschriktlinjer var det bara ett fatal som visste vem
som ansvarar for riktlinjerna men dven till vem man kan vanda sig om man har tankar om
innehallet i riktlinjen. Bland Livsmedelsverket egen personal anvéande var fjarde kontrollant
branschriktlinjerna nér de forbereder inspektion.

Genomforande — Analysera nuldage samt sammanstalla forslag for
att nd projektmal

Den 16 december 2020 presenterades slutrapporten for delprojektet'?*. Rapporten
sammanfattar delprojektet, dess olika aktiviteter samt aktiviteternas genomforande. Resultatet
fran delprojektet mynnade ut i de fyra delarna:

- Handlaggning pa Livsmedelsverket
- Handlaggning hos branschen

- Forslag pa hur foretagen kan gora branschriktlinjerna mer kanda och spridda inom
foretagen

- Forslag pa hur branschriktlinjerna kan goras mer kanda och spridda inom
Livsmedelsverkets kontrollpersonal och hur Livsmedelsverket kan goéra
branschriktlinjerna mer kanda och spridda bland foretagen

Nar det galler handlaggningen pa Livsmedelsverket vid anmélan om en ny/uppdaterad
branschriktlinje foreslogs att branschen ska vanda sig till en central funktion pa
Livsmedelsverket for att minska personberoendet. Det foreslogs dven att en koppling till
sakkunnig ska ske redan vid uppstartsmétet. Samordning av branschriktlinjer for att undvika
motsagelsefulla direktiv var ytterligare ett forslag. Avslutningsvis namndes att folja den
deadline som satts samt att en ansvarig utses for att halla deadline. En nystartad grupp pa
Livsmedelsverket som ska arbeta med handldggning av branschriktlinjer ska arbeta med ovan
namnda omraden.

Nér det galler handldggningen hos branschen foreslog rapporten ett 6kat samarbete mellan
branschorganisationerna for smaskalig slakt och Eldrimner for att tydliggora framtida
ansvarsfordelning av utvecklingen av branschriktlinjer. Rapporten foreslog ocksa att kontakt

124 Slutrapport — Branschriktlinjer. 2020-12-14. Dnr 2020/00200
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tas med Livsmedelsverkets koordinator i ett tidigt skede. Avslutningsvis férslogs att halla
branschriktlinjerna aktuella genom téta och mindre omfattande revideringar.

Forslagen pa hur branschriktlinjerna kan géras mer kanda och spridda inom féretagen
fokuserade dels pa att fortsatta med att sprida riktlinjerna via kurser hos Eldrimner. Ett annat
forslag var att uppdatera branschorganisationernas och Eldrimners hemsidor sa att lankar till
branschriktlinjerna ar aktuella och synliga. Avslutningsvis foreslogs utskick av nyhetsbrev
fran Svenskt Viltkotts ekonomiska forening till alla medlemmar.

Forslagen pa hur branschriktlinjerna kan géras mer kanda och spridda inom
Livsmedelsverkets kontrollpersonal och ut mot foretagen foreslog introduktion om
branschriktlinjerna till alla nyanstéllda veterinarer och officiella assistenter samt
livsmedelsinspektorer. Vidare foreslogs personal som arbetar med godk&nnandeprocessen av
slakterier, vilthanteringsanlaggningar och charkanlaggningar att sprida information om
branschriktlinjerna till féretagen. Avslutningsvis foreslogs branschriktlinjerna bli &n mer
lattfunna pa Livsmedelsverkets hemsida.

Framforallt tva huvudproblem identifierades i projektet. Dels har branschorganisationerna inte
tillrdckligt med personella resurser fOr att kunna ansvara for branschriktlinjerna. Dels saknas
ekonomin. Rapporten slar ocksa fast att ingen av projektdeltagarna har nagot konkret forslag
pa hur den ekonomiska fragan ska kunna l6sas.

Ytterligare en sak som tydligt framkom i projektet var behovet av god kommunikation under
arbetsprocessen att ta fram eller uppdatera branschriktlinjer.

Utvardering - Rutiner kring handlaggning av branschriktlinjer

Samtliga projektrelaterade aktiviteter har skett under 2020 med ett projektavslut i mitten av
december 2020. Forslagen som tagits fram for att utveckla branschriktlinjer samt gora
branschriktlinjerna mer kanda hos féretag och inom kontrollen har darmed inte hunnit
implementeras inom ramen for moderniseringsprojektet. Det leder till att utvarderingen
istallet far formen av en uppfoljning av det projektarbete som genomforts och de slutsatser
som framkommit.

Enligt redovisningen i genomférandeavsnitten for delprojekt Handldggning av
branschriktlinjer framgar att samtliga aktiviteter bade har genomforts och inom definierad
tidplan. Delprojektet har &ven godkants och avslutats av styrgruppen.

Vad galler slutrapportens foreslagna atgarder ar de val underbyggda genom de aktiviteter som
genomforts inom ramen for delprojektet. Aktiviteterna var:

- Kartlagga nulége avseende handlaggningsrutiner
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- Genomfora enk&tundersokning

- Analysera nuldge och hitta I6sningar som forbattrar handlaggningsrutinerna och gor
branschriktlinjer kanda bland foretag och kontrollpersonal

- Sammanstalla forslag for att na projektmal

Relevanta intressenter har involverats i processen och samtliga slakt- och
vilthanteringsanlaggningar som ingick i delprojektets malgrupp fick maojlighet att besvara en
enkat. Det man kan anmarka pa ar svarsfrekvensen som var nagot lag. Det finns dock
ingenting som indikerar att de som inte besvarat enkaten skulle ha en annan uppfattning kring
fragestallningarna. Pa grund av att branschriktlinjerna visat sig vara nagot av ett
’lagengagemangsomrade” bade bland foretagen och inom Livsmedelsverkets egen
kontrollpersonal (baserat pa lag kdnnedom och Iag anvandandegrad av branschriktlinjerna)
kan man snarare misstanka att kdnnedomen och anvéndandegraden &ar &nnu lagre bland de
respondenter som inte besvarat enkéten.

Vad giller de atgardsforslag som slutrapporten'? foreslar &r merparten konkreta och
genomfdrbara utifran béade ett resurs- och kostnadsperspektiv. Atgarder avseende
handl&ggning av branschriktlinjer inom Livsmedelsverket handlar framforallt om battre
struktur och tydlighet i arbetsprocessen kring hanterandet av branschriktlinjer. R&tt
genomforda antas de kunna ge en positiv effekt.

Nér det galler forslagen som riktar sig till handlaggning hos branschen ar det inte alltid lika
tydligt vilka atgarder som bor genomforas. Forslaget att 6ka samarbetet mellan
branschorganisationen fér smaskalig slakt och Eldrimner i syfte att tydliggéra
ansvarsfordelningen kréver en storre insats an forslaget att skapa en rutin att kontakta en
koordinator pa Livsmedelsverket i ett tidigare skede. Detsamma géller det foreslagna arbetet
med att halla branschriktlinjerna aktuella genom tétare och mindre revideringar. Ett sadant
arbete skulle vara bra och det kréver att det utses en ansvarig for att driva den
forandringsprocessen.

Forslagen pa hur branschriktlinjerna kan géras mer kanda och spridda, bade bland féretagen
och bland Livsmedelsverkets kontrollpersonal, dr bade konkreta och genomférbara med
hanterbara arbetsinsatser.

125 Slutrapport — Branschriktlinjer. 2020-12-14. Dnr 2020/00200
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Sammanfattningsvis har delprojektet Utveckla handldggningsrutiner for granskning av
branschriktlinjer och gora branschriktlinjer mer k&nda hos foéretagen” genomforts och
levererats med det resultat som forvantas.

Som redogjorts for ovan i detta avsnitt, har eventuella effekter av atgarder inte kunnat
utvérderas. Daremot finns det mojlighet att utvardera effekter efter att foreslagna atgarder har
implementerats. Den i projektet genomforda enkatundersokningen innehaller ett antal fragor
som skulle kunna stéllas efter genomforda atgarder for att fa en jamforelse 6ver tid och
darmed hérleda eventuell effekt.

Om enkatundersokningen genomfors framdver i utvarderingssyfte behdver den kompletteras
med ett par fragor som tar upp hur hanteringen av handlaggningstiden har utvecklats samt en
fraga om hur branschriktlinjerna paverkar dialogen mellan foretag och kontrollpersonal.
Nedan redovisas en tankbar utvarderingsmodell baserat pa delprojektets upplagg.

Figur 26: Utvarderingsmodell — Utveckla handlaggningsrutiner for granskning av
branschriktlinjer och gora branschriktlinjer mer kdnda hos foretagen

Atgird Projektmal Effektmal Indikatorer Delmal
Handlaggningen av branschriktlinjer &r S
effektiv och dndamalsenlig vilket leder Kortare handldggningstider

Livsmedelsverkets till att det finns uppdaterade Kannedom om vem som tar
Utveckla handldggningsrutiner for branschriktlinjerna tillgéngliga for fram/ansvarar for branschriktlinjer
branschriktlinjer upplevs foretag och kontrollpersonal.
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rutinerna for . Bra od
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foretag och inom vilthanteringsanlaggningar kanner till
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kdnda bland foretag och Kommit i kontakt
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Delprojekt — Planering av besiktning fére och efter
slakt

Projektbeskrivning — Planering av besiktning fore och efter slakt

Det har saknats incitament for foretagen att planera och kommunicera sin slaktplanering i den
utstrackning som behovts for att bemanna och genomfora kontrollen pa ett kostnadseffektivt
satt. Livsmedelsverket tog darfor fram foreskrifter'?® om planering av kontroll vid slakt som
tradde i kraft den 9 september 2019. Foreskrifterna syftar till att skapa béattre forutsattningar
att planera kontrollen vid slakterier och vilthanteringsanlaggningar samt ge foretagen en
likvardig service och kontroll oavsett var i landet foretagen bedriver sin verksamhet.
Regleringen tar bland annat hansyn till typen av verksamhet och om verksamheten ar
storskalig eller smaskalig.

Genomfdrande — Planering av besiktning fore och efter slakt

Innan foreskrifterna togs fram genomfordes det ett arbete dar branschorganisationerna fick
majlighet att 1amna synpunkter. Under 2018 genomfdrdes dven ett s kallat policylabb*?” som
fokuserade pa renslakt.

I dialogen med rennaringen framkom dven ett dnskemal om att foreskrifterna skulle
utvérderas. Det gjordes darfor en separat utvéardering av foreskrifterna med fokus pa hur
rennaringen uppfattade densamma. FOr en mer detaljerad bild av utvérderingen hanvisas
lasaren till det PM som beskriver utvéarderingen mer i detalj*?8,

Utvarderingen genomfordes via djupintervjuer och en enkat riktad till saval renslakterier som
personal pa Livsmedelsverket. Samtliga renslakterier blev erbjudna att medverka i
utvérderingen. Drygt hélften (6 av 11) renslakterier valde att medverka och ge sina
synpunkter pa de nya foreskrifterna. Tretton teamchefer vid Livsmedelsverket medverkade
ocksa i utvarderingen.

126 | jysmedelsverkets féreskrifter (LIVFS 20419:4) om planering av besiktning fére och efter slakt

127 Ett policylabb beskrivs av Vinnova som en grupp aktérer med olika kompetenser som vill utveckla
ett regelverk. | policylabbet anvander de en uppsattning anvandarcentrerade metoder och
kompetenser for att testa, experimentera och lara inom policyutveckling.
[https://www.vinnova.se/m/smart-policyutveckling/]

128 planering av besiktning i samband med renslakt — Utvirdering av Livsmedelsverkets féreskrifter
om planering av besiktning fére och efter slakt. Grausne, J. 2020. Livsmedelsverkets PM. Uppsala.
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Utvardering — Planering av besiktning fore och efter slakt

Bade representanter fran renslakterier och teamchefer pa Livsmedelsverket ansag att
informationen vid inférandet av nya foreskrifter fungerade bra.

Det framkom &ven att de inkomna underlagen fran slakterierna var av varierande kvalitet. |
vissa fall fylldes aven slaktschemat i per telefon. Det framkom ocksa en forstaelse for
utmaningen med att fylla i slaktscheman fran Livsmedelsverkets teamchefer.

En konsekvens av den nya forskriften ar att en del mindre slakterier véljer att boka in fler
slakttillfallen &n vad de tankt anvénda. Anledningen &r att de ger slakterierna mojlighet att
kunna slakta om behov uppstar. Konsekvensen blir mer administration for Livsmedelsverket
och svarare att planera bemanning eftersom slakttider avbokas med kort varsel.

Fran Livsmedelsverkets sida framkom aven viss utmaning med att avbokningar ska ske minst
tva kalenderdagar innan planerad slakt eftersom avbokningar som kommer in pa helgen
eventuellt inte upptacks forran pa mandagen. Bland renslakterierna framkom ocksa
synpunkter pa att foreskrifterna inte ar anpassad for renslakt som ar kanslig fér vaderomslag.
Problemet har dock I6sts genom néra samarbete med Livsmedelsverkets personal som ar
insatta i renslaktens utmaningar.

Vidare anser bade slakterinaringen och teamchefer att arbetsprocessen i stor utstrackning &r
densamma som tidigare. Speciellt bland de mindre slakterierna. Det innebdér att teamcheferna
fortfarande forlitar sig pa att slakterierna anmaler slakten istéllet for att de avbokar
inplanerade slakteritillfallen.

Bland teamcheferna ansag en del att foreskrifterna var en I6sning pa ett tidigare problem som
inte langre var aktuellt. De ansag att den korrekta I6sningen var en béttre dialog mellan
Livsmedelsverket och slakterierna vilket redan hade atgardats.

Avslutningsvis anser utvarderingsrapporten att det annu ar for tidigt att uttala sig om de
slutgiltiga effekterna av foreskrifterna. Rapporten anser dock att foreskrifterna hittills inte fatt
nagra patagliga positiva effekter i planeringsarbetet. De effektivitetsvinster som gjorts i och
med att slakterierna i hogre grad behover planera sin slakt, upplevs till stora delar ha gatt
forlorade i 6kad administrativ borda for teamen.
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Delprojekt — Uppfoljning av atgarder for okad
formaga att driva fragor om modernisering pa EU-
niva

Leveransen fran de tre delprojekten; initiativ till nordiskt forum, bilddiagnostik och kontroll
pa distans, forvantas underlatta att driva moderniseringsfragor pa EU-niva. De tre
delprojekten syftar till att bidra till att uppna malet "Férmagan att driva fragor om
modernisering av kontroll pd EU niva har 6kat”. Att se effekt av atgérder for att uppfylla
malet ar langsiktigt da delprojektens insatser &r av utredande, paverkande och forberedande

karaktar. Med denna bakgrund fokuserar utvarderingen av dessa delprojekt pa att folja upp
genomforda delprojekt istallet for att utvardera effekterna av desamma.

Uppfbljning - Initiativ till nordiskt forum

For att oka formagan att driva moderniseringsfragor pa EU-niva sa initierades ett delprojekt
som syftar till att skapa ett nordiskt forum for dialog om modernisering av kottkontroll.

Moderniseringsprojektets projektplan®?® beskriver ett antal aktiviteter for att utreda
forutsattningar for ett permanent nordiskt forum for moderniseringsfragor. Moment som
skulle inga var att:

- genomfora workshop om forutsattningar och behov

- genomfora workshop for att generera forslag och I6sningar till forumets konstruktion
- genomfora workshop for att testa 16sningen

- fardigstalla forslag pa konstruktion och finansiering

Leveransen skulle vara ett forslag pa inrattande av ett permanent nordiskt forum for
moderniseringsfragor. Leveransen skulle ocksa foresla en lamplig nordisk konstruktion av ett
sadant forum och ett satt att finansiera den verksamhet som institutionen ska bedriva.

Ambitionen som delprojektet gav uttryck for i projektplanen har &ndrats och sénkts dver tid.
Den framsta orsaken var svarighet att hitta en langsiktig resurs att bygga upp forumet pa det
sattet som initialt var tankt. Ursprungsforslaget innefattande bade forslag till langsiktig
finansieringsplan, framtagande av stadgar, forvaltande av forumet ver tid och alla andra
moment som kravs vid skapande av internationellt forum.

125 projektplan — Modernisering av kéttkontrollen fas tva. 2019-0207. Dnr 2018/00524
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Nér en projektledare fick uppdraget att driva delprojektet hade uppdraget andrats och krympts
nagot. Projektet bestod istallet av att skapa en nordisk arbetsgrupp med representanter fran
Sverige, Norge, Danmark, Finland, Island och Fardarna. Arbetsgruppen skulle sedan arbeta
med att ta fram ett seminarium som skulle hallas 26-27 oktober 2020 i Uppsala. Under
seminariet skulle sedan strukturen for ett nordiskt forum sattas. Tanken var att seminariet
skulle bli avstampet for det nya nordiska forumet.

Vid intervju med ansvarig delprojektledare'® framkom att samtliga nordiska lander var
positiva till idén att skapa det nordiska forumet. Samtliga lander, utom Fardarna, valde ocksa
att medverka och har ocksa en till tva representanter i den nordiska arbetsgrupp som skapades
Infor det tdnkta seminariet.

Arbetsgruppen arbetade med att ta fram forslag om amnen som skulle tas upp pa seminariet.
Arbetsgruppen kom fram till att seminariet skulle lyfta amnena "Meta control”, ”Animal
wellfare”, "Legislation”, samt “Networking”. Seminariet doptes till ’Nordic Seminar on the
Future of Meat Control and Animal Welfare Inspections — creation of a Nordic Network with
emphasis on streamlining and innovative solutions”. Hotell, konferenslokal och restaurang
bokades infor seminariet.

Sedan kom coronapandemin. | april 2020 meddelade den nordiska arbetsgruppen att man
tyckte att motet skulle skjutas upp. Styrgruppen hade samma uppfattning.

| slutet av augusti holls ett nytt mote med den nordiska arbetsgruppen och da framkom att
arbetsgruppen ville att seminariet skulle vara digitalt varen 2021.

Den 29-30 september 2021 holls slutligen ett digitalt mote. En fordel med att motet blev
digitalt var att betydligt fler deltagare kunde narvara jamfort med om métet hade hallits pa
plats i Uppsala. Det gjordes ingen utvardering i samband med motet men den allménna
uppfattningen, baserat pa den aterkoppling som ansvarig delprojektledare fick, var att motet
var uppskattat bland deltagarna. Forumet upplevdes som en bra arena att presentera och
diskutera @mnen som kraver forankring bland flera lander i syfte att kunna driva utveckling
inom EU i den riktning som ny teknik kan mgjliggora for kontroll i samband med slakt. Ett
exempel som presenterades handlade om kontroll pa distans vilket ar en utveckling som
potentiellt skulle kunna ha stor effekt pa effektiviteten av kontroll i regioner dar det finns
manga mindre slakterier och/eller dér slakterierna har en stor geografisk spridning. Kontroll
pa distans &r ett separat delprojekt inom ramen for moderniseringsprojektet och utvarderas i
ett eget kapitel i denna utvardering.

130 Intervjuer med veterinarinspektér Anna Lindgren. 2020-10-15 samt 2021-12-08
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Det framkom en generell énskan om att aterkommande upprepa det nordiska forumet.
Daremot beslutades det inte om nagra stadgar, rotationsordning bland medlemslanderna eller
andra forutsattningar for att kunna anordna forumet aterkommande.

Det skrevs en projektansokan till Nordiska ministerradet som delfinansierar projektet till ca
50 procent via NMF (Nordiska arbetsgruppen for matférvaltning) och konsumentinformation
som ar en del av nordiska ministerradet. Delfinansieringen via NMF kvarstod &ven da
seminariet blev digitalt samt flyttat till 2021. Projektet finansierades med 100 000 SEK fran
NFM samt med 80 000 SEK fran egna medel. Da Livsmedelsverket inte ska arrangera
forumet 2022 har det inte heller ansokt om finansiering fran NFM. Daremot har NFM erbjudit
sig att fortsatt hjalpa till att delfinansiera samt att det troligtvis finns medel att tillga.

Att bestdmma stadgar for forumet, skapa en struktur for vem som ska arrangera forumet vilket
ar etc. ar en viktig aktivitet bade utifran ett planeringsperspektiv men éven utifran ett
finansieringsperspektiv. Efter moderniseringsprojektets avslutande och styrgruppens
upplosande finns det inte langre nagon utpekad part som kan fatta den typen av beslut om hur
nordiskt forum ska utvecklas och forvaltas framover. For att inte tappa det intresse for det
nordiska forumet som skapades under delprojektet och inte minst vid motet i september 2021
bor det darfor ett dgandeskap tillsattas som ansvarar for forumets utveckling.

Effekt - Initiativ till nordiskt forum

Andringarna i projektets utférande samt coronapandemin paverkade projektets utfall och
mojligt utférande jamfort med den ursprungliga projektplanen. Det finns en ovisshet om
vilken langsiktig effekt initierandet av ett nordiskt forum for dialog om modernisering av
kottkontroll kommer att ha pd mélet “Okad forméga att driva moderniseringsfrigor pa EU-
niva”. Det finns till exempel ingen langsiktig finansieringsplan for det nordiska forumet. Det
finns inte heller samma forutséttningar till natverkande om forumet drivs i digital form.
Déremot Okar digitala méten tillgangligheten och attraherar och involverar darmed fler
deltagare. Fler deltagare kan, i sin tur, ha positiv effekt for savél idégenerering som formaga
att identifiera resurser att bedriva paverkanskampanjer inom EU.

Ett rimligt antagande &r att paverkan pa EU-niva infaller pa lang sikt och inte i direkt
anslutning till projektperioden. Pa annu langre sikt kan dven paverkansarbetet pa EU-niva
leda till minskade kostnader for Livsmedelsverket i form av att regelverk anpassas pa EU-niva
som mojliggdr modernare kontroll i samband med slakt som t ex kontroll pa distanst®!.

131 Modernisering av kdttkontrollen- Utvarderingsplan. 2018-12-12. Dnr 2019/02643
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Uppfoljning - Kontroll pa distans

I april 2018 sl6ts en 6verenskommelse om projektsamarbete mellan Livsmedelsverket och
SLU om genomfdrandet avseende ett delprojekt som avsag kontroll pa distans. Projektet
utfordes pa uppdrag av Livsmedelsverket. Initialt var syftet ar att minska kostnaderna for
kontroll i samband med slakt av tamboskap och vilthantering utan att riskera
livsmedelssékerhet, smittskydd eller djurskydd. Detta skulle ske genom att anpassa och testa
innovativa metoder och tekniker for tradlos digital 6verforing av bilder och ljud samt
presentation av dessa for kontrollpersonal pa distans'®.

2018 paborjades arbetet med att identifiera och precisera de praktiska och tekniska behoven
vad géller bildoverforing for kottbesiktning vid slakt och vilthantering. Det genomférdes en
inventering pa den svenska marknaden av tekniska losningar samt foretag som kunde
tillhandahalla nédvandig teknik. Aven de praktiska och tekniska forutsattningarna vid vissa
typer av anlaggningar kartlades under 2018.

| moderniseringsprojektets projektplan® lyfts delprojektet in under det 6vergripande malet
”Oka formaga att driva frigor om modernisering”. Projektplanen beskrev delprojektets
overgripande moment som ingick i delprojektet, utdver ovan ndmnda utredning av behovet av
tekniska l6sningar. Dessa moment var:

- Att bedéma tillforlitligheten i besiktningen genom att jamfora besiktning fére och efter
slakt genomford pa distans med besiktning gjord pa plats pa slakteriet.

- Utvardera konsekvenserna for livsmedelssakerhet, smittskydd och djurskydd genom
bedémning och analys av besiktningsresultat.

- Bedodma teknisk funktionalitet hos de studerade I6sningarna med hansyn till teknikens
utformning, anvandbarhet och tillforlitlighet.

Moderniseringsprojektets projektplan fastslog ocksa att en slutrapport skulle redovisas senast
andra tertialet 2020 samt att vetenskapliga artiklar ska publiceras avseende
distansbesiktningens konsekvenser pa livsmedelssakerhet, smittskydd, djurskydd samt
teknikens funktion. Beroende pa delprojektets utfall ansags det kunna bli ett viktigt underlag
for nordiskt samarbetsforum i paverkansarbetet pa EU-niva nar det galler modernisering och
effektivisering av kéttkontrollen via digitala verktyg pa distans.

132 Moderniserad kéttbesiktning vid slakt och vilthantering — projektplan. 2018-04-25.
133 projektplan — Modernisering av kéttkontrollen fas tva. 2019-02-07. Dnr 2018/00524
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I juni 2020 inkom delprojektets slutrapport dar en metod for kottbesiktning vid slakt pa
distans med hjélp av digital videodverforing testades'®*. Rapporten métte inriktningen i
moderniseringsprojektets projektplan for delprojektet Kontroll pa distans. Rapporten utredde
de fem delarna:

- A. Precisera de praktiska och tekniska behoven samt inventera tekniska losningar och
foretag

- B. Bedoma tillforlitligheten i besiktningen

- C. Bedoma de overgripande konsekvenserna for livsmedelssakerhet, smittskydd och
djurskydd

- D. Beddma den tekniska funktionaliteten
- E. Redovisning av resultat

Slutrapporten dokumenterade alla steg i projektets genomforande. Projektets upplagg var
utformat av personer med gedigen erfarenhet inom relevanta sakomraden bade vad galler
analysmetodik samt sakkunskap om besiktning i samband med slakt. Kompetens som inte
funnits internt inom projektet har upphandlats och tillhandahallits av RISE.

Slutrapporten gav tydligt svar pa huvudfragestallningen, att tillforlitligheten vid besiktning pa
distans postmortem med den anvanda tekniken ar ungefar lika god som vid besiktning pa
plats, att besiktning pa distans postmortem inte tycks paverka sannolikheten att registrera
forandringar i besiktning efter slakt, samt att inga tydliga negativa konsekvenser for
livsmedelssakerhet, smittskydd eller djurskydd kunde pavisas i vissa forhallanden.

Rapporten framholl ocksa att besiktning pa distans antemortem inte gick att utvardera fullt ut
pé grund av materialets begransade variation'®. Slutrapporten bekraftar teknisk funktionalitet
alternativt definierar utredningsomraden kring de tekniska forutsattningarna som kravs for
kontroll pa distans.

Sammanfattningsvis gav slutrapporten ett tydligt underlag for det fortsatta arbetet.
Slutrapporten godkandes ocksa vid styrgruppsmatet i september 2020%26.

B4Slutrapport — Moderniserad kéttbesiktning vid slakt och vilthantering. Jan Hultgren, Viktor
Almqvist och Charlotte Berg 2020-06-30 SLU

135 Slutrapport — Moderniserad kéttbesiktning vid slakt och vilthantering. Jan Hultgren, Viktor
Almgvist och Charlotte Berg 2020-06-30 SLU

136 Minnesanteckningar — Modernisering kéttkontrollen. 2020-09-11. Dnr 2018/
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Det sista steget som tas upp i projektplanen ar publicering av vetenskapliga artiklar avseende
distansbesiktningens konsekvenser pa livsmedelssakerhet, smittskydd, djurskydd samt
teknikens funktion. Under 2021 publicerades resultatet i Food Control**’. Publiceringen
skedde efter att moderniseringsprojektet avslutats men i linje med den projektplan som togs
fram i februari 2020%,

Effekt — Kontroll pa distans

Eftersom faktisk kontroll pa distans annu inte kan implementeras som besiktningsmetod i
praktiken gar det inte att utlasa vilken effekt kontroll pa distans har for Livsmedelsverket.
Delprojektet har inte heller prioriterat att utreda forvantad effekt for Livsmedelsverket. Detta
gar dock att gora bland annat genom att analysera uppskattad forandring i nedlagd tid for
givna kontrollobjekt mellan kontroll pa plats och kontroll pa distans. Nedlagd tid kan sedan
oversattas till distanskontrollens monetéara effekt pa kontrollkostnaden.

Att uppskatta distanskontrollens effekt pa tidsatgangen, och darmed kostnad, &r ett naturligt
steg att inkludera i fortsatt utvardering av kontroll pa distans. Den potentiella
tidseffektiviseringen paverkas framforallt av kontrollpersonalens avstand till slakteriet
(resekostnader, restid, branslekostnader etc.), slakterifrekvensen samt kostnaden for att
anpassa slakteriet till att kunna hantera kontroll pa distans.

Att mata effekt av att driva fragor om modernisering pa EU-niva pa grund av publicering av
enskilda vetenskapliga artiklar ar svart att gora pa ett trovardigt satt. Daremot anses
publicering av vetenskapliga artiklar vara en forutsattning i arbetet att driva forandring. Det ar
inte heller orimligt att anta att vetenskaplig publicering har en roll i paverkanskampanjer med
syfte att i framtiden mojliggdra kontroll pa distans inom EU. En positiv sidoeffekt av kontroll
pa distans &r att det bidrar till farre resor i kontrollen vilket i sin tur bidrar till saval lagre
reskostnader som till positiv paverkan pa Livsmedelsverkets miljomal.

Sammanfattning

Delprojektet Kontroll pa distans har genomforts enligt tidplan. Delprojektet har utforts av ett
erfaret team och besvarat de problemstéliningar som definierats i projektplanen for
moderniseringsprojektet. Da resultaten indikerar mojligheter for kontroll pa distans, kravs
ytterligare utredningar i syfte att, om majligt, fa igenom nodvandiga legislativa forandringar
for att mojliggora kontroll pa distans i framtiden. Sammanfattningsvis anses delprojektet

137Food Control 125 (2021) 107940 - Reliability of remote post-mortem veterinary meat inspections
in pigs using augmented-reality live-stream video software. 2021. Viktor Almqvist, Charlotte Berg, Jan
Hultgren

138 projektplan 20200217 — Kéttbesiktning pa distans i praktiken
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Kontroll pa distans bidra till okad formaga att driva frdgor om modernisering genom att
tillhandahalla vetenskapliga underlag som pavisar majligheten med modernisering av
kottkontrollen genom distanskontroll. I vilken utstrackning delprojektet bidrar &r dock inte
mojligt att besvara i detta skede da ingen implementering av distanskontroll har skett.

Bilddiagnostik

Delprojekt Bilddiagnostik syftar till att utveckla det dvergripande delméalet Okad formaga att
driva fragor om modernisering av kontroll pa EU niva”. | oktober 2018 upphandlade
Livsmedelsverket en konsulttjanst av RISE innefattande en studie som skulle understka
forutsattningarna att anvanda bilddiagnostik vid besiktning efter slakt'%,

I moderniseringsprojektets projektplan definierades nedan aktiviteter som skulle besvaras av
delprojektet:

- Kartlagga kontrollmoment i besiktningen i syfte att identifiera vilken del av
slaktkontrollen som ar mest lampad att borja automatisera avseende tidsatgang,
bedomd svarighetsgrad, kostnader samt arbetsmiljc

o Genom litteraturstudier, vardeflodesanalyser samt identifiera flaskhalsar i
befintliga system.

- Studera variationer mellan slakterier i syfte att kunna beskriva forvantad variation
mellan slakterier nér det géller plats for kontroll

o Genom att undersdka hur platsen for kontroll varierar baserat pa en rad
parametrar som t ex. utrymme, antal kontrollanter i dagsléget, mojlig
kameraposition etc.

- ldentifiera teknisk l6sning och kontrollmetod och ge forslag pa lamplig méatutrustning.

o Utveckla system for kontroll genom att skatta komplexitet och tidsatgang
baserat pa ekonomisk bedémning

- Redovisa resultat genom att leverera en rapport med resultat fran studien.

o Redovisa resultat fran genomférda aktiviteter samt forslag pa pilotstudie dar de
tekniska l6sningarna utvarderas.

- Genomfora pilotstudie som utvérderar den tekniska l16sningen

139 projektplan — Modernisering av kéttkontrollen fas tva. 2019-02-07. Dnr 2018/00524
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RISE forstudie syftade till att ta fram ett underlag som visar om bilddiagnostikteknik ar en
ldmplig metod att anvanda vid kontroll av kott i samband med slakt. Forstudien skulle
eventuellt dven ta fram ett forslag pa upplagg och kostnader for en fortsatt studie som syftar
till att utveckla tekniska l6sningar for kontroll av kétt'#°. Forstudien gjordes pa slaktkontroll
av gris.

Inom ramen for forstudien genomfordes en litteraturstudie for att identifiera ”State of the art”
vad galler automatisering for slaktkontroll baserat pa bildanalys. Forstudien fann att befintlig
forskning och produkter visar pa stor potential for bilddiagnostik i samband med slaktkontroll
aven om de system som finns i dagsléget inte hanterar den komplexitet som flera delar av
PM-kontroll for gris innefattar. Studien namner ocksa vilken typ av kontroll som troligtvis
skulle vara lattast att automatisera och vilken typ av kontroll som &r mer utmanande.

Forstudien besokte de tre slakterierna HK Scan i Kristianstad samt KLS Ugglarps i bade
Kalmar och Dalsjdfors for att studera miljon och processfloden pa slakterierna.
Kartlaggningen visar pa stora variationer mellan slakteriernas tillgiangliga ytor'4.

Forstudien visar att bilddiagnostik kan vara en lamplig metod att anvénda vid kontroll av kott
i samband med slakt samt presenterar forslag pa fortsatt utveckling av tekniska losningar for
kontroll av kott vid slakterier och vilthanteringsanlédggningar.

Avtalet med RISE innefattade dven en option pa férlangningsavtal tom 20-12-31. P&
styrgruppsmote i mars 2020 foreslogs att Livsmedelsverket inte skulle nyttja optionen till
forlangningsavtal med hanvisning till coronapandemin och dérav svarigheter att hinna
fullfolja arbetet under 2020. Forlangningsavtalet tecknades dock i maj 2020 och mojliggjorde
dirmed fortsatta forstudier inom delprojektet!#2. RISE har dven tagit fram ett anbud for
utékade studier med AI**3, Anbudets upplagg baseras pa att samla in bilddata i samband med
slaktkontroll i syfte att trana ett Al-system som skulle kunna anvéndas vid slaktkontroll.
Forslaget baserades pa en forenklad version av alternativ 3 i forstudien (kontroll av helkropp
av gris genom att anvéanda ett Al). Anbudet forslar att projektet genomfors i 7 arbetspaket som
tacker in momenten; projektledning med tillhérande moment, kamerainstallation,
bildinsamling pa slakteri, uppséttning av system for annotering av bilder, traning av generella

140 Rijse Offert bilddiagnostik inom offentlig kontroll 202100-1850. 2018-10-02

141 Slutrapport - Possibilities of using automated image diagnostics for post-mortem inspection of pig
health. RISE rapport 2019

182 Egrlangningsavtal nr 1 till avtal avseende Bilddiagnostik till Livsmedelsverket nr SLV 2019/00810
143 Anbud bilddiagnostik slaktkontroll — utékad studie med Al. 2020-02-12
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CNN:er for detektion av fynd, valideringskdrning samt rapportering och presentation av
resultat.

Piloten var tankt att genomfaras under 2020 med kameror installerade i tva slakterier, men
slakterierna beslutade att inte lata kameror installeras vilket ledde till att det inte genomférdes
nagon pilotstudie inom ramen fér moderniseringsprojektet.

Eftersom det inte har genomforts nagon praktisk pilotstudie inom ramen for
moderniseringsprojektet i syfte att utvardera en teknisk I6sning, har inte heller delprojektet
kommit sa langt i arbetet med att 6ka formagan att driva fragor om modernisering som initialt
var tankt.

Sammanfattningsvis ar det svart att uppskatta effekten av forstudien pa kort sikt. | och med
det arbete som genomforts i forstudien har dock startstrackan kortats for genomférande av ett
pilotprojekt som testar en teknisk l6sning avseende bilddiagnostik. Pa langre sikt underlattas
lobbyarbetet pa EU-niva markant nar det finns en genomford pilotstudie att hanvisa till i
lobbyarbetet.
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Bilagor

Bilaga 1 - Frageformular — uppfoljningsmatning
slakterier och vilthanteringsanlaggningar

Inledande fragor om fortroende

Totalt sett, vilket fortroende har du for Livsmedelsverket?

Motivera garna ditt svar (6ppen fraga)

Totalt sett, vilket fortroende har du for Livsmedelsverkets kottkontroll?

Motivera garna ditt svar (6ppen fraga)

| vilken grad har du fortroende fér den personal fran Livsmedelsverkets som utfor kontroll pa din
anlaggning?

Motivera garna ditt svar (6ppen fraga)

Fragor rorande den anldaggning du ar verksam pa

| vilken grad anser du att Livsmedelsverkets personal som utfér kontroll pa din anlaggning:
o forstar er situation som foretagare
e underlattar for er att bedriva verksamheten
e ger stod till er att forsta lagar och regler
Hur upplever du dialogen mellan er och Livsmedelsverkets personal som utfér kontroll pa din
anlaggning?
| vilken grad anser du att Livsmedelsverkets personal:
e Har kompetens att utfora kontrolluppdrag
e Har jamn kompetensniva
e Artransparenta avseende beslut
e Har férmaga att arbeta med relevanta metoder
e Har gott bemo6tande

Fragor rorande Livsmedelsverket

Hur intressant ar det for dig att fa stod/rad fran Livsmedelsverket i din yrkesroll?
(de som tycker det ar intressant i nagon utstrackning) Vilken typ av stod skulle du vilja ha?
| vilken grad anser du att Livsmedelsverket
e Har férmaga att utveckla och modernisera kontrollen
e Har formaga att arbeta effektivt
e Gerdiginsyniberdknad kontrolltid
e Ger diginsyn i kostnader
e Gerdiginsynihur avgifter bestams
e Gerdiginsynihur du kan paverka avgiftsnivaer
| vilken grad anser du foljande pastaende stammer:
e Jag har fortroende for Livsmedelsverkets formaga att gora likvardiga bedomningar i
kontrollen, dvs. samma bedémning oavsett kontrollant
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e Jag har fortroende for Livsmedelsverkets formaga att gora korrekta bedémningar av
regelefterlevnad i kontrollen

e Jag har fortroende for Livsmedelsverkets formaga att genomfoéra en dndamalsenlig
kontroll, d.v.s. att kontrollen bidrar till sdakra livsmedel och att ingen blir lurad

e Jag har fortroende for Livsmedelsverkets formaga att skapa goda relationer mellan foretag
och Livsmedelsverket.

e Avslutningsvis, har du nagra ytterligare kommentarer? (6ppen fraga)
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Bilaga 2 - Frageformular — arbetssatt i kontrollen

Bakgrundsfragor
- Jag arbetar som:
o Svarsalternativ: Officiell veterinar, Officiell assistent, annan befattning
= Enkat avslutas for de som svarat annan befattning
- Vilken typ av anlaggning arbetar du mest pa?
o Stor (anlaggning med standig bemanning fran Livsmedelsverket)
o Liten (anlaggning utan standig bemanning fran livsmedelsverket)
o Ungefar lika mycket pa bade stor och liten anlaggning
- Vilken typ av besiktning arbetar du mest med?
o Mest med besiktning fore slakt (AM)
o Mest med besiktning efter slakt (PM)
o Jag arbetar ungeféar lika mycket med AM och PM besiktning
- Nar borjade du arbeta med besiktning i samband med slakt pa Livsmedelsverket?
o Svarsalternativ: jag borjade 2020 eller senare, Jag borjade 2019 eller tidigare

= Enkéten avslutas for de som borjat arbeta 2020 eller senare

Kontrollappen generellt

Nedan fragor syftar till att ta reda pa vilken effekt utvecklingen av kontrollappen mellan 2019
och fram till idag har haft for dig i ditt arbeta att utfora administrativa arbetsuppgifter i
samband med slakt.

1. Hur ofta anvander du kontrollappen?
o Svarsalternativ: Varje dag nar jag utfor AM-/PM-besiktning, fortlépande under

arbetets gang, Varje dag nar jag utfér AM-/PM-besiktning, pa anlaggningen
men efter att arbetet &r slutfort, Varje dag, efter att jag har fatt nodvandiga
uppgifter fran foretaget, Varje dag nar jag utfor AM-/PM-besiktning men efter
att jag har lamnat anlaggningen, Da och da under en arbetsvecka, nar det
passar med 6vriga arbetsuppgifter, Bara i slutet av varje arbetsvecka, Efter att
jag har fatt nédvandiga provsvar, Ibland, Séllan, Jag far hjalp av en kollega att
registrera uppgifterna i appen, Aldrig. Jag utfor all registrering med hjélp av
dator

2. Vilken effekt har utvecklingen av kontrollappen haft pa tiden du lagger ned varje dag
pa dokumentation i samband med slakt?

o Svarsalternativ: Jag lagger mindre tid pa dokumentation i samband med slakt
idag pga kontrollappen, Jag lagger mer tid pa dokumentation i samband med

LIVSMEDELSVERKETS REGERINGSUPPDRAG 161



slakt idag pga kontrollappen, Jag lagger ungefar lika mycket tid pa
dokumentation i samband med slakt idag som tidigare, vet gj

Beroende pa svaret pa fraga 2: Pa vilket satt har kontrollappen bidragit till att du
lagger mindre tid pa dokumentation idag jamfort med tidigare? (fritext)

Beroende pa svaret pa fraga 2: Pa vilket satt har kontrollappen bidragit till att du
lagger mer tid pa dokumentation idag jamfort med tidigare? (fritext)

Beroende pa svaret pa fraga 2: Hur stor del av din dagliga tidsvinst kopplat till
dokumentation uppskattar du beror pa utvecklingen av kontrollappen?

o Svarsalternativ: Ange svar i minuter...........

Beroende pa svaret pa fraga 2: Hur stor del av din dagliga av din tidsférlust kopplat till
dokumentation uppskattar du beror pa utvecklingen av kontrollappen?

o Svarsalternativ: Ange svar i minuter...........

. Vilken nytta tycker du att du har av kontrollappen? Ange din uppfattning pa

vardeskalan, dar 10 &r att du har mycket stor nytta av kontrollappen och att den
underlattar arbetet véasentligt och 0 &r att du inte har nagon nytta av kontrollappen och
att den inte alls underlattar ditt arbete.

o Svarsalternativ: 0 — 10, vet ej

Beslut om kott Filter endast OV:

Nedan fragor syftar till att ta reda pa vilken effekt férenklingar och standardiseringar av beslut om kott
haft for dig i ditt arbete nér du dokumenterar beslut om kétt.
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8. Vilken effekt har forenklingarna och standardiseringarna (kryssboxar,

automatgenerade texter kopplade till fynd-och kassationskoderna etc.) i kontrollappen
samt public 360 haft pa tidsatgangen att dokumentera beslut om kott?

o Svarsalternativ: Det gar snabbare att dokumentera beslut om kott efter
uppdateringarna, Det gar langsammare att dokumentera beslut om kétt efter
uppdateringarna, Andringarna har inte haft nagon effekt pa att dokumentera
beslut om kott, vet ej

Hur manga minuter snabbare i genomsnitt tar det att dokumentera ett enskilt drende
om beslut om kott efter forenklingarna och standardiseringarna jamfért med innan
uppdateringen av kontrollappen samt public 360?

o Ange genomsnittlig tidsvinst i minuter per dokumenterat beslut om kott:
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10. Hur manga minuter langsammare i genomsnitt tar det att dokumentera ett enskilt
arende om beslut om kott efter forenklingarna och standardiseringarna jamfért med
innan uppdateringen av kontrollappen samt public 360?

o Ange genomsnittlig tidsvinst i minuter per dokumenterat beslut om kott:

11. Hur upplever du att kvaliteten i beslut om kott har utvecklats sedan férenklingarna och
standardiseringarna i kontrollappen samt public 360 implementerades? Med kvalitet
avses i detta fall uppfyllelse av de krav och mal som géller enligt lagar och andra
foreskrifter for beslut om kott.

o Svarsalternativ: Kvaliteten har utvecklats positivt, Ingen méarkbar utveckling av
kvaliteten, Kvaliteten har utvecklats negativt, vet ej

Enkla tata kontroller Stalls till bdde OV och OA

Nedan fragor syftar till att ta reda pa vilken effekt det nya arbetssittet “Enkla tita kontroller”
haft for dig i ditt arbete att utféra kontroller inom djurskydd respektive livsmedel.

12. Vilken effekt pa tidsatgangen har arbetssattet enkla tata kontroller haft for dig i ditt
arbete att utféra kontroller inom djurskydd?

o Svarsalternativ: Jag lagger mindre tid pa att utféra kontroller inom djurskydd
jamfort med innan ETK, Jag lagger mer tid pa att utfora kontroller inom
djurskydd jamfort med innan ETK, Det nya arbetssattet har inte haft nagon
paverkan pa tiden jag lagger ned, Utfor inte kontroller inom djurskydd

13. Pa vilket satt har arbetssattet Enkla tata kontroller bidragit till att du lagger mindre tid
pa kontroller inom djurskydd idag jamfort med tidigare? (fritext)

14. Pa vilket satt har arbetssattet Enkla tita kontroller bidragit till att du lagger mer tid pa
kontroller inom djurskydd idag jamfort med tidigare? (fritext)

15. Vilken effekt pa tidsatgangen har arbetssattet enkla tata kontroller haft for dig i ditt
arbete att utfora kontroller inom livsmedel?

o Svarsalternativ: Jag lagger mindre tid pa att utfora kontroller inom livsmedel
jamfort med innan ETK, Jag lagger mer tid pa att utfora kontroller inom
livsmedel jamfort med innan ETK, Det nya arbetsséttet har inte haft nagon
paverkan pa tiden jag lagger ned, Utfor inte kontroller inom livsmedel

16. Pa vilket satt har arbetssattet Enkla tata kontroller bidragit till att du lagger mindre tid
pa kontroller inom livsmedel idag jamfort med tidigare? (fritext)

17. Pa vilket satt har arbetsséttet Enkla tata kontroller bidragit till att du lagger mer tid pa
kontroller inom livsmedel idag jamfort med tidigare? (fritext)
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18. Hur upplever du att kvaliteten avseende kontroller inom djurskydd respektive
livsmedel har paverkats av det nya arbetssattet Enkla tita kontroller”? Med kvalitet
avses i detta fall uppfyllelse av de krav och mal som géller enligt lagar och andra
foreskrifter for denna typ av kontroller.

o Svarsalternativ: (Matris med djurskydd och livsmedel) Kvaliteten har
utvecklats positivt, ingen markbar utveckling av kvaliteten, Kvaliteten har
utvecklats negativt, Utfor inte kontroller inom djurskydd, Utfor inte kontroller
inom livsmedel
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Bilaga 3 — Intervjuguide — Organisera kontrollen for

battre kostnadseffektivitet samt forbattrad

styrning

Hur upplever du att omorganisationen av OK har fallit ut nér det galler:

Att 16sa kontrollens uppdrag?

Att effektivisera kontrollens arbetsprocesser?

Att sénka kontrollens kostnader?

Styrningen och uppfoljningen av kontrollen?

Utveckla kompetensen inom kontrollen?

Att fa stod och hjalp vid behov vad galler resurser?

Att fa stod och hjalp vid behov vad galler kompetens?

Ovriga medskick?

Hur har du anvant styrmodellen inom OK och inom din avdelning?

Ovrigt medskick om styrmodellen?
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