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Modernisering av kottkontrollen

Redovisning av tgérder for att modernisera och effektivisera den offentliga
kontrollen vid slakterier och vilthanteringsanldggningar
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1 Sammanfattning
Livsmedelsverket redovisar i denna rapport de atgérder som 4r planerade for perioden 2018 —
2020 och som ska effektivisera och modernisera den offentliga kontrollen vid slakterier och

vilthanteringsanldggningar (VHA), fortsittningsvis benimnd kontrollen.

De planerade atgarderna ska pd lang sikt medfora att kontrollen bidrar till uppfyllelse av
livsmedelsstrategins 6vergripande mal om en konkurrenskraftig livsmedelskedja dér den totala
livsmedelsproduktionen okar. Detta ska ske genom att kostnaderna for den offentliga kontrollen
hélls nere, genom en god kommunikation mellan myndigheten och foretagen samt genom att

péaverka regler och villkor for slakterinéringen sé att konkurrenskraften for foretagen stirks.
Livsmedelsverkets har satt upp tre mal for moderniseringsarbetet som ska nds &r 2021:

* [ivsmedelsverkets kostnader for kontroll vid slakterier och VHA har minskat.
* Kommunikationen med foretagen har stérkts och underlttar for foretagen att félja regler.

* Formdégan att driva frdgor om modernisering av kontroll pA EU niva har 6kat.

Livsmedelsverket planerar att vidta foljande atgérder for att minska kostnaderna fér den

offentliga kontrollen till r 2021 och for att l&ngsiktigt kunna halla nere kostnaderna:

Forbéttra styrningen av kontrollen.

* Organisera kontrollen for béttre kostnadseffektivitet.

» Oka incitamenten for att halla kostnaderna nere genom att infora foreskrifter om planering av
slakt samt modell for riskklassning av slakterier.

* Se Over arbetsmetoderna for kontroll vid slakterier och VHA.

e Utveckla samarbetet med Jordbruksverket om de veterinira resurserna.

» Implementera en 18sning for att ”ta hem” data fran fyndregistreringen.

Livsmedelsstrategin anger att gott informationsutbyte och en god kommunikation bér frimjas for
att skapa ett fortroendefullt klimat mellan kontrollmyndigheter och de som é#r féremal for
kontrollen. En god kommunikation och anvéndarvénliga branschriktlinjer underlittar for
foretagen att bedriva verksamheten enligt gillande regler. Livsmedelsverket planerar dérfor att
kartldgga hur kommunikationen fungerar idag och skapa enkla, tydliga och effektiva
kommunikationsvégar mellan foretagen och Livsmedelsverket t.ex. nir det géller hur klagomal
fran foretagen ska hanteras. Nuvarande handléggningsrutiner fSr bedémning av branschriktlinjer

om slakt och vilthantering ska ses dver for att forenkla och géra processen snabbare.
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Livsmedelsverket planerar dven att vidta aktiviteter for att forbéttra verkets bemétande och

kommunikation med de aktuella fretagen.

Livsmedelsverket planerar att vidta atgérder for att 6ka Sveriges formaga nér det giiller att
paverka utvecklingen av regelverket och god praxis for offentlig kontroll vid slakterier och VHA
bade nationellt och inom EU. Den 6kade férmagan ska skapas genom att bilda ett nordisk forum
for dialog om moderniseringsfrdgor samt genom att ta fram vetenskapliga underlag som kan

anvindas for att driva utvecklingsarbetet.

En utvirdering kommer att genomféras ar 2021 for att svara p& frigan om de vidtagna dtgérderna
har bidragit till att uppsatta effektmdl har uppfyllts. En detaljerad plan for effektutvérdering
kommer att utarbetas och redovisas for regeringen i december 2018. Planen kommer att

specificera hur respektive dtgird ska féljas upp och utvérderas.

Det forvintade resultatet nér det géller att minska Livsmedelsverkets kostnader for kontrollen 4r i
hog grad beroende av hur de nya reglerna for kéttkontroll kommer att utformas samt vilken
incitamentsstruktur som kommer att finnas nér kontrollférordningen trader i kraft i december
2019. Det behover finnas incitament for att foretagen ska vélja att utféra sddana kontrolluppgifter
som kan delegeras till slakteripersonal och eller for att vidta andra atgérder som underléttar for
kontrollen och héller kostnaderna nere. En utveckling dér Livsmedelsverket tar tillbaka uppgifter
som idag 4r delegerade till foretagen skulle innebéra stora kostnadsokningar for kontrollen.
Resultatet kommer ocksé vara beroende av de atgérder som vidtas med anledning den &versyn
som ska goras av de s.k. provtagningsprogram som Livsmedelsverket genomfor och som berdr

slakterier och VHA.

2 Bakgrund

2.1 Uppdraget

I regleringsbrevet for 2018 ger regeringen Livsmedelsverket i uppdrag att senast den 15 juni 2018
redovisa hur myndigheten under perioden 2018-2020 planerar att effektivisera och modernisera
den offentliga kontrollen vid slakterier och vilthanteringsanléggningar. I uppdraget ingér dven att
redovisa hur myndigheten planerar att utvérdera effekterna av foreslagna &tgirder. Regeringen

ger uppdraget for att sékerstilla langsiktiga och konkurrenskraftiga villkor for slakterindringen.
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Regeringen ser att initiativ som att tillimpa innovativa och digitala I6sningar eller skapa

incitament for en effektiv kontroll kan vara atgirder som haller kostnaderna nere.

2.2 Omfattning av genomford utredning

Livsmedelsverket har genomfort en utredning som har omfattat den offentliga kontroll som
Livsmedelsverket bedriver vid slakterier och VHA samt de stédjande funktioner som dr kopplade
till denna kontroll. I utredningen har kontrollens organisation, arbetsmetoder och hjilpmedel
studerats for att identifiera lampliga dtgérder som kan gora verksamheten mer kostnadseffektiv
och mer modern. Med modern i detta sammanhang avses en kontroll som utnyttjar de mojligheter
som ges med nyvunnen kunskap och digitala 16sningar. Avsikten har varit att identifiera atgérder
som i férlangningen leder till att den offentliga kontrollen bidrar till det Svergripande mélet i den
svenska livsmedelsstrategin avseende langsiktiga och konkurrenskraftiga villkor for

slakterindringen.

3 Genomfoérande
Utredningen har genomforts i projektform. Ut6ver projektorganisationen har flera medarbetare

vid Livsmedelsverket bidragit med information och kunskap i arbetet.

Jordbruksverket, SLU (Sveriges lantbruksuniversitet) samt SVA (Statens veterindrmedicinska

anstalt) har medverkat i arbetet att ta fram mélbilden f6r en ny kontroll.

Berdrda branschorganisationer har getts mdjlighet att lamna synpunkter p& och bidra till de
forslag som projektgruppen tagit fram om nuldgesanalys, malbild f6r kontrollen och &tgirder som

ska vidtas.

[ Tabell 1 redovisas de viktigaste aktiviteterna som genomforts. Méten vid Livsmedelsverket i
den interna beredningsprocessen for uppdraget, inom projektorganisationen eller méten for att

informera om det pagdende arbetet har inte tagits upp i listan.
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Tabell 1. Redovisning av aktiviteter i forstudie
Aktiviteter Datum Beskrivning
Definiera uppdraget 2017-12-01 Mote med branscher om
I férvéintat uppdrag i
2018-01-26 Méte Néringsdepartementet
om uppdraget
Analysera nuldge 2018-01-16 Enkit sjédlvskattning
processgrupper vid Omréde
livmedelskontroll (LK)
2018-01-19 Enkdt sjélvskattning centrala
avdelningar vid LK
2018-02-06 Workshop med LK:s
regionala avdelningar om
nulége
2018-02-08 Workshop med LK:s centrala
avdelningar om nulége
2018-02-14 Mote med branscher om
nuldgesanalys
2018-03-13 Mote med branscher om
nuléigesanalys
Ta fram malbild for ny 2018-02-19 Studiebestk Evira, Finland
kontroll 2018-03-01 Workshop med
Jordbruksverket, Sveriges
Lantbruksuniversitet (SLU),
Statens veterindrmedicinska
anstalt (SVA) om malbild for
ny kontroll
2018-03-06 Studiebestk Kottkontrollen,
Fédevarestyrelsen, Danmark
2018-03-07 Deltagande i nordiskt mote
om modernisering av kontroll
Identifiera atgérder 2018-04-11 Mote med branscher om
malbild och tgérder
Sammanstélla rapport 2018-04-27 Utkast lamnas till berdrda
— branscher for synpunkter
2018-05-09 Méte Néringsdepartementet

om preliminért resultat

Utéver de beskrivna aktiviteterna har det hallit flera moten med Institutionen for husdjurens miljo

och hilsa (HMH) vid SLU samt med Research Institutes of Sweden, (RISE) om anvindning av

digital teknik vid kontroll.
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4 Analys av nuliget

4.1 Slakteriniringen, kontrollen och dess finansiering

Slakterindringen har under en lang tid genomgatt en omfattande strukturomvandling som har
inneburit att den storskaliga slakten har koncenterarats till ett mindre antal slakterier samtidigt
som antalet smaskaliga slakterier och VHA har okat. Under 2017 fanns det 13 anldggningar som
slaktade mer dn 10 000 ton per &r och 165 anldggningar som slaktade mindre &n 1000 ton per 4r.
Under perioden 2012 till 2016 ckade antalet smé slakterier och VHA med 22 anldggningar. En
bidragande orsak till denna 6kning har varit den satsning som staten har gjort sedan 2005 som
innebdr att anslag har tilldelats Livsmedelsverket fér nedsittning av godkénnande- och

kontrollavgifter med syftet att f6rbéttra forutsittningarna fér de mindre slakterierna.

Livsmedelsverkets officiella veterindrer och officiella assistenter genomfor kontrollen vid de
aktuella anldggningarna. Arbetet bestdr till stora delar av besiktning av levande djur fore slakt
samt besiktning av kott efter slakt. Planerade kontroller genomftrs dven nér det géller t.ex.
djurskydd, hygien och hantering av animaliska biprodukter. I arbetet ingar ocksa att ta ut prover
inom de offentliga provtagningsprogram som omfattar livsmedelsproducerande djur och kott.
Vissa uppgifter som t.ex. provtagning for trikiner hos gris, kontrollmérkning av slaktkroppar samt

besiktning av fjaderfakott efter slakt ar delegerade till sérskilt utbildad slakteripersonal.

Kontrollen finansieras med avgifter som berdknas genom att multiplicera den planerade tiden for
kontroll vid en anlidggning med den timkostnad som Livsmedelsverket har beslutat. I
kontrollavgiften ingér erséttning for kontrollerna som genomfors vid slakt samt riskklassad
kontroll av foretaget. Ersittning for analyskostnader inom provtagningsprogram tas ut med en
sérskild avgift. Regeringen tillfor &rligen ett sérskilt anslag for att sétta ner avgifterna for
kontrollen vid slakterier och VHA. Anslaget fordelas genom att foretagen betalar en avgift per

planerat antal slaktade djur i stéllet for att betala per kontrolltid.
4.2 Finansiell analys

4.2.1 Intdkter och kostnader 2017

Livsmedelsverkets offentliga kontroll vid livsmedelsanldggningar inklusive kontroll av slakterier
och VHA bokf6rs och redovisas huvudsakligen inom resultatomréide kontroll av
livsmedelsanldggningar. Av Tabell 2 framgér 2017 ars utfall for det aktuella resultatomradet.

Intdkts- och kostnadsposter har i méjligaste man brutits ner i belopp som gér att hirleda till
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kontroll av slakterier och VHA. Belopp i kursivt typsnitt ingdr inte i summeringen. Utfallet for
vissa kostnader &r beréiknade utifrdn underlag fran t.ex. tidredovisning, reserdkningar eller

kontering av fakturor.

Angivet i tusentals kronor Utfall 2017 Nedbrutng
belopp
Intikter
Avgifter -132 584
varav bemanningsavgift slakteri och VHA. -108 276
Bidrag -174
Finansiella intékter -47
Interna ersittningar (nedséttningsanslag) -108 156
Summa intiikter -240 961
Kostnader
Lonekostnader 180 067
varav direkt [6n for arbete vid slakterier och VHA 101 053
varav direktlon ovrig kontroll 19 845
varav lon till personal vid centrala avdelningar, ledning, 59169
administration och kvalitetsarbete vid regionala avdelningar,
kompetensutveckling, VAB, sjukersdtning etc.
Semesterldner och kompskuld 1373
Centralt overhead 13 636
Lokalkostnader 3 506
Externa tjénster 3 985
varav Distriktsveterindrerna och privatprakt. vet. 1042
Externa driftskostnader 18 967
varav reskostnader slakt och VHA 7 993
Interna driftskostnader 7 083
varav ticinster direktfinansierat internt stod 35 966
Finansiella kostnader 50
Avskrivningar 1911
Summa kostnader 230618
Totalt (6verskott) -10 343

En 6kad slaktvolym och ddrmed Okade intékter tillsammans med att ett antal vakanta tjénster som

inte blivit tillsatta forklarar Gverskottet p& 10 Mkr.

4.2.1.1 Intdkter
De &rliga kontrollavgifterna som har tagits ut fran livsmedelsanldggningarna (121 Mkr) utgdr 92
procent av de totala avgiftsintdkterna (133 Mkr) inom resultatomradet. Bemanningsavgifter frén

slakterier och VHA (108 Mkr) utgdr 90 procent av intékterna fran de &rliga kontrollavgifterna



(’ Livsmedelsverket RAPPORT 10 (35)

2018-06-07 Dnr 2018/00524

(121 Mkr) efter att nedséttningsanslaget har fordelats. Avgifter frin slakterier och VHA (6 Mkr)
utgdr 80 procent av de totala avgiftsintékterna for extrakontroll och dvertid (7 Mkr). Avgifter for

exportkontroll och godkénnande av anlidggningar bidrar med intdkter motsvarande 4 Mkr.

4.2.1.2 Loénekostnader

Lonekostnaderna motsvarar 251 arsarbetskrafter vid de regionala avdelningarna och 22
rsarbetskrafter vid de centrala avdelningarna. Enligt tidredovisningen uppgér den direkta
l6nekostnaden avseende kontroll av slakterier och VHA till 101 Mkr, vilket motsvarar 84 procent
av de direkta l6nekostnaderna for kontroll av samtliga livsmedelsanldggningar. Av dessa 101
Mkr avser 10 Mkr I16nekostnader for restid till och fran slakterier och VHA, motsvarande 24 000
timmar for bade tillsvidare anstilld personal och timanstilld personal. Den totala registrerade
restiden inom resultatomradet &r knappt 40 000 timmar. Direkta 16nekostnader for kontroll av
ovriga anldggningar uppgdr till 20 Mkr. Tillhdrande 16nekostnader for personal placerade vid
centrala avdelningar samt kostnader fér tid som regionalt placerad personal har redovisat f6r
annat arbete, sjukfrdnvaro, VAB, kompetensutveckling m.m. uppgar till 59 Mkr. 1 denna post
ingér dven lonekostnader motsvarande 29 Mkr for ledning, administration och annat stéd vid
regionala avdelningar. [ posten for interna drifiskostnader ingdr 16n motsvarande 6 Mkr for
tjénster placerade vid Omrade strategisk utveckling och st6d (SUS). Under 2017 har dessa
kostnader avsett [6n for motsvarande en 1 jurist, 0,75 tj#nst vid HR-avdelningen, 2 controllers, 1

tjénst vid IT-support, 2,6 systemutvecklare och 1 kommunikationsstrateg.

4.2.1.3 Centrala overheadkostnader
Centrala overheadkostnader fér gemensamma funktioner som t.ex. generaldirektoren, vissa

ekonomi- och HR-funktioner samt posthantering uppgér till 14 Mkr,

4.2.1.4 Reskostnader

Reskostnaderna under posten externa driftskostnader uppgdr till 12 Mkr dir de direkta
reskostnaderna uppgér till 4 Mkr. Av de direkta reskostnaderna &r 85 procent dvs. 3 Mkr
kopplade till slakterier och VHA. Om man antar att samma fordelning (85 procent) giller for
tillhdrande kostnader for hyrbilar och drivmedel sé tillkommer ytterligare 5 Mkr for resor som
kan kopplas till slakt och VHA. De totala kostnaderna for resor som kan hinforas till slakterier
och VHA beréknas till 18 Mkr. Merparten av resandet sker till slakterier och VHA dér
Livsmedelsverkets personal inte dr placerade. Kostnaderna péverkas i huvudsak av antalet resor,
anldggningarnas geografiska placering och hur ofta de slaktar eller har fatt in vilt f6r kontroll, det

vill séga av faktorer som ligger utanfor Livsmedelsverkets kontroll.
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Tabell 3. Kostnader for resor till slakterier och vilthanteringsanliggningar (VHA).

Kostnader for resor till slakterier och VHA timmar |tkr
Lonekostnad resor timmar for tillsvidare anstillda 22306 9002
Lonekostnad resor timanstillda |884 761
Erséttning restid for Jordbruksverkets personal 165 67
Restidskostnad 24 335 9 830
Direkta reskostnader (reserdkningar egen bil) 3139
Tillhdrande reskostnader (hyrbil och drivmedel) 4 854
Reskostnader slakt och VHA 7 993
Totalt kostnader for resor kontroll 17 822

4.2,2 Kostnadsutveckling de senaste fem aren

4.2.2.1 Direkta lonekostnader

Kostnadsutvecklingen for de direkta [6nekostnaderna under perioden 2013 till och med 2017
framgfr av Tabell 4. Kostnaderna redovisas i 16pande priser. Under perioden har de direkta
16nekostnaderna 6kat med 15 procent (16 Mkr). De direkta I6nekostnaderna for kontroll vid
slakterier och VHA har 6kat med 7 procent (6 Mkr) vilket innebér att de direkta 16nekostnaderna
for 8vriga anldggningar néstan har fordubblats. Under samma period har den planerade
kontrolltiden for samtliga anldggningar endast 6kat med 2 procent (frdn 215 811 till 219 256

timmar).

I Livsmedelsverkets redovisning av regeringens uppdrag att se dver avgiftssystemet for
kontrollen pa slakterier och vilthanteringsanléggningar' forklaras denna 6kning med att nya

tjdnster inréttats pa grund av:

e en historisk underbemanning av kontrollen,

« ett 6kat bemanningsbehov till f6ljd av nya anléggningar som tagits 6ver frin kommuner,

s {kade res- och stilltider, séimre planeringsforutsattningar till f6ljd av 6kat antal smé
anldggningar.

! Rapport 2017-09-18, Livsmedelsverkets redovisning av regeringens uppdrag att se ver avgiftssystemet pa slakterier
och vilthanteringsanliggningar, Dnr 2017/01346
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Tabell 4. Resultatomride kontroll av livsmedelsanliggningar, direkta lonekostnader tkr

2017 2016 2015 2014 2013
Direkta |6nekostnader 120 898 109 393 113934 109 217 104 982
Varav slakterier/VHA 101 053 96 431 97910 93 647 94 780
Varav dvriga 19 845 12 962 16 023 15570 10202
Andel slakterier/VHA av n . o o d
totala direkta l6nekostnader 84% BB 85% L o A)_

4.2.2.2 Tillhérande kostnader

Kostnadsutvecklingen for tillhdrande kostnader under perioden 2013 till och med 2017 framgar
av Tabell 5. De tillhorande kostnaderna har under femarsperioden 6kat med 31 Mkr. De storsta
Okningarna under perioden har skett (i storleksordning) inom posterna for 1dnekostnader, centralt
OH, externa driftskostnader, interna driftskostnader samt lokalkostnader. De tillhdrande
lonekostnaderna speglar nedlagd arbetstid for bade ledning (omrédes-, avdelnings- och
teamchefer), centrala och regionala stodfunktioner samt allt Svrigt arbete som inte dr direkt
kontroll och som utférs inom de regionala avdelningarna. De tillhdrande 16nekostnaderna har
Okat med 22 procent vilket kan jamforas med de direkta lonekostnaderna som har dkat med 15
procent. Utdver de tillhdrande [6nekostnaderna sd har det under perioden tillkommit interna

driftskostnader som avser 16n for tjdnster vid SUS.

Kostnaderna for centralt OH (gemensamma kostnader) har under perioden 6kat med 110 procent
och hélften av denna 6kning forklaras med att en ny modell for fordelning av OH-kostnader
infordes 2017. Detta med anledning av att Livsmedelsverket i samband med bokslutet 2015
upptickt att den tidigare modellen inte gav full kostnadstéickning, vilket ocksa var nigot som
Riksrevisionen uppmirksammade i granskningen av arsredovisningen. Den nya modellen har
inneburit att avgifts- och bidragsfinansierad verksamhet ger ett stdrre tdckningsbidrag for de
centrala OH-kostnaderna, s& att verket nu lever upp till kraven pa full kostnadstéckning som stills
i avgiftsforordningen (1992:191). I Livsmedelsverkets rapport om redovisningen av
avgiftsdversynen gors en bedémning att Livsmedelsverkets kontroll har en relativt hég andel
overheadkostnader i relation till totala kostnaden och i relation till de ldinder som besoktes i
utredningen. Det &r dock svart att jamfora hur olika ldnder fordelar gemensamma kostnader
eftersom modellerna inte dr konstruerade pd samma sétt. Under 2017 motsvarade de centrala OH-

kostnaderna pd 14 Mkr ett paslag pd 7,6 procent pa de totala I6nekostnaderna.
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Tillhorande externa driftskostnader har under perioden dkat med 114 procent. Enligt rapporten

om avgiftsdversynen forklaras 6kningen framforallt genom att reskostnaderna har dkat.

Tabell 5. Kostnadsutveckling tillhérande kostnader 2013-2017.

Ar, Loner |Lokaler|Externa Externa Interna | Finansiella | Avskriv- | Centralt
utfall tjinster drift- drift- kostnader | ningar OH
kostnader |kostnader
2013 48 479 | 573 3 386 7009 1 733 165 3 448 7075
2014 44 TH3 | 792 4 839 10 463 4 480 63 3577 9674
2015 50 195 2067 G228 11287 3778 Ba 3 548 10 056
2016 56 872 2713] 5667* 13170 5163 155 2048 10217
2017 59 |63%# 3503 2718% 15021 7083 ] 1 911 14 B47
FE’“;:EE““E 10684 +1930|  -668 18012  +5350 75| -1537| +7772

* Externa konsulttjénster ersattes med nya interna tjénster for forvaltning av digitala stédsystem. Kostnader flyttades
fran externa tjinster till interna driftkostnader.
**Controllers flyttade frain Omrade livsmedelskontroll till Ekonomiavdelningen vid SUS. Kostnader flyttades fran

loner till interna driftkostnader.

Den totala kostnadsokningen under perioden 2013 till och med 2017 avspeglas i att det berdknade
I6pande priset (6re/kg besiktigat kott) har dkat med 17 procent.

4.3 Analys av organisation och arbetsmetoder

4.3.1 Organisation for kontroll vid slakterier och VHA

Kontrollen bedrivs vid Omrade livsmedelskontroll (LK). Omrédet ansvarar for att leda,
samordna, folja upp och utveckla livsmedelskontrollen i Sverige samt att 1amna r&d och stdd till
kontrollmyndigheterna. Omradet ska verka for en effektiv och likvérdig livsmedelskontroll i hela

landet och underlitta for foretagen, bl.a. genom radgivning och information.

Omradet bedriver dven offentlig kontroll vid andra typer av anldggningar dér verket &r utpekad
kontrollmyndighet inklusive svenska produktionsomréden for musslor. Omréadet genomfGr dven
grinskontroll i samband med import av vissa livsmedel fran tredje lander samt exportkontroll vid

export av animaliska livsmedel till tredje lénder.

Kontroll genomfors till storsta delen av personal som &r placerade vid fyra regionala avdelningar:

avdelning norra och mellersta Sverige, avdelning 6stra Gotaland, avdelning véstra Gotaland och
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avdelning sédra Gétaland. Antalet och typer av slakterier och vilthanteringsanlidggningar skiljer
sig 4t mellan de regionala avdelningarna. Storst antal anldggningar finns inom avdelning norra
och mellersta Sverige. Slakterierna som star for den stdrsta andelen av den volym kétt som
produceras finns dock i den sddra delen av Sverige. Kontroll vid slakterier och VHA &r den
dominerande verksamheten vid de regionala avdelningarna, dvriga delar utgdrs av kontroll vid

andra typer av anldggningar som t.ex. mjélkprodukt-, kéttprodukt eller fiskanldggningar.

Vid de stora slakterierna utfors kontrollen av Livsmedelsverkets personal som #r placerade och
stdndigt nérvarande vid anldggningarna. Vissa slakterier (t.ex. renslakterier) slaktar bara vissa
dagar i veckan eller vissa perioder under aret. Vid dessa slakterier &r Livsmedelsverkets personal
ndrvarande de dagar eller de perioder da slakt pagar. Kontrollen vid de smé slakterierna och
vilthanteringsanldggningarna genomfors i huvudsak fére och efter slakt och Livsmedelsverkets
personal &r inte ndrvarande d& slakt pagar. Merparten av de personella resurserna anvéinds for
besiktning fore och efter slakt. Ovriga kontroller som t.ex. planerade kontroller av foretaget utgér

endast cirka 5 procent” av den totala arbetstiden som redovisas for kontroll.

Den regionala verksamheten leds av en omrédeschef, en bitrddande omradeschef, fyra regionala
avdelningschefer samt 17 teamchefer. Livsmedelsverkets arbets- och beslutsordning faststiller
vem som fér besluta om vad i linjen. Olika typer av stodfunktioner till kontrollen finns bade vid
SUS, de centrala avdelningarna vid LK samt inom de regionala avdelningarna. Planering och
styrning av de nationella provtagningsprogrammen for kétt gérs av medarbetare som dr placerade
vid den centralt placerade avdelning Styrning och uppfoljning. Vid SUS har det inrttats tjdnster
(jurist, HR, controllers, IT-support, systemutvecklare och kommunikationsstrateg) som syftar till

att ge direkt stod till kontrollen inom de regionala avdelningarna.

For att stédja och utveckla verksamheten finns processgrupper for kvalitetsutveckling, kontroller
vid slakt samt kontroll av livsmedelsféretagare. Det finns dven sakomradesgrupper for att 5ka
kvalitet och likvérdighet i kontrollen av fisk, fjaderfs, mjo6lk, ren och vilt, vin och sprit, dgg,
djurskydd samt kott. Sakomradesgruppen for fjaderfd, ren och vilt och djurskydd arbetar framst
med frdgor om slakt och vilthantering, 6vriga grupper arbetar huvudsakligen med andra typer av

anléggningar eller produkter.

? Rapport 2017-09-18, Livsmedelsverkets redovisning av regeringens uppdrag att se Sver avgiftssystemet pa slakterier
och vilthanteringsanlidggningar, Dor 2017/01346
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4.3.2 Arbetsmetoder vid kontroll

Arbetsmetoderna som anvinds vid utférandet av offentlig kontroll utgar frén de olika typer av
uppgifter som anges i géllande EU-lagstiftning och dér de viktigaste &r besiktning fore slakt och
besiktning efter slakt. Arbetsmetoderna for t.ex. genomforande av offentliga kontroller vid slakt,
inspektion av djurskydd vid slakteri, kontroll av livsmedelsforetagare samt godkédnnande och
registrering av livsmedelsanldggning beskrivs i ett tjugotal fasstéllda interna instruktioner vid

Livsmedelsverket.

Den officiella veterindren genomfor besiktning fore slakt av alla levande djur, eller nér det géller
fjaderfd djurgrupper, for att avgéra om djuret/djurgruppen uppfyller kraven for att fa slaktas for
livsmedelsindamal. [ detta moment kontrollerar dven den officiella veterindren djurskydd samt

information som foljer djuren t.ex. histpass eller intyg f6r nedlagt vilt.

Med besiktning efter slakt avses den undersokning som gérs av slaktkroppar och slaktbiprodukter
for att upptécka sjukdomar som kan inverka menligt p4 ménniskors hélsa och sjukdomar for vilka
det faststillts djurhdlsobestimmelser i unionslagstiftningen. Vid de stora slakterierna genomfors
besiktningen efter slakt genom att officiella assistenter (OA) sorterar ut slaktkroppar med tecken
pa sjukdomar som officiell veterinir sedan bedémer och beslutar om. Vid de mindre slakterierna
genomfors besiktning efter slakt av bade officiell veterindr och OA beroende pa vad som beddms

mest rationellt och beroende pa tillgéng till de bagge personalkategorierna.

I den mén reglerna tillater att uppgifter i samband med offentlig kontroll utfors av
slakteripersonal kan en 6verforing av uppgifter leda till en reducering av kostnaderna for den
offentliga kontrollen forutsatt att bemanningen kan minska, vilket kan bli fallet vid storre
slakterier. De gillande bestimmelserna om offentlig kontroll gor skillnad mellan djurslag och
reglerna for kontroll vid slakt av fjdderfd sérskiljer sig frén tama hov- och klévdjur. P4 de stérre
fjaderfdslakterierna utfors besiktning efter slakt av slakteripersonal i nérvaro och efter instruktion
av officiell veterinir vilket enligt reglerna inte &r mé&jligt nér det géller andra djurarter. Vid de
storre anldggningarna som slaktar tama hov- och klévdjur dr andra uppgifter som t.ex.
provtagning for kontroll av trikiner och kontrollmérkning av slaktkroppar delegerade till
slakteripersonal. Det finns i dag ekonomiska incitament som gbr att féretagen i stor utstrickning
véljer att utfora offentliga kontrolluppgifter ndr s & méjligt. En utveckling dér Livsmedelsverket
tar tillbaka uppgifter som idag dr delegerade till foretagen medfor ett behov av att 6ka

bemanningen och i frlangningen stora kostnadsokningar for kontrollen.
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Kraven i reglerna pé att officiell veterindr maste vara nidrvarande vid slakt kan innebéra att det
inte gér att minska bemanningen vid mindre anldggningar om uppgifter Sverfors till
slakteripersonal. De mindre anldggningarna kan dessutom uppleva att utférande av uppgifter i
samband med offentlig kontroll r en borda for foretaget. Ett arbete maste darfor goras for att
avgora vilka metoder som dr ldmpliga vid stora respektive smé anldggningar och var brytpunkten

ligger for ndr kostnader kan reduceras.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att kontrollerna som ska genomféras vid slakt till stor del

4r detaljreglerade vilket begransar méjligheterna for att utveckla effektivare arbetsmetoder.

4.3.3 Registrering av fyndkoder i samband med besiktning efter slakt

[ samband med besiktning efter slakt registreras sjukdomsdiagnoser och andra fynd som pavisas
hos de slaktade djuren. Livsmedelsverkets skyldigheter att registrera fynd omfattar
sjukdomsdiagnoser och tillstdnd som har betydelse f6r livsmedelssékerhet, smittskydd eller
djurskydd. Det innebdr att vissa fynd som registreras idag och som inte har betydelse for
livsmedelssakerhet, smittskydd eller djurskydd (t.ex. vissa produktionssjukdomar hos djuren)
skulle kunna registreras av slakteripersonal utan den officiella veterinirens eller officiella

assistentens inblandning.

Informationen om sjukdoms- och fyndkoder f6r cirka 80 procent av den totala volymen slaktade
tamboskap lagras i slakteriernas egna databaser. OA registrerar [6pande vid bandet i foretagets
terminaler (8 stora slakterier idag). Kontrollpersonalen kan &ven registrera sina fynd p& lappar,
dér information sedan ldggs in i foretagets system av foretagets personal i samband med
invigningen (sammanlagt 10 anldggningar). Registrering av fynd for resterande del slaktade
tamboskap, hignat vilt samt frilevande vilt sker via en mobil applikation i Livsmedelsverkets

egen databas.

Enligt nuvarande lagstiftning ska resultaten fran den offentliga kontrollen dokumenteras och
lagras i relevanta databaser och meddelas till primérproducenter och slakterier. Det finns dven
krav som innebdr att officiell veterinér ska f6lja upp det arbete som OA utfér under dennes

ansvar.

Ett flertal andra intressenter &n slakterier och VHA har ett behov av kvalitetssiikrad data om
fyndkoder. Organisationer for rddgivning som riktar sig till kottproducenterna behdver palitlig
data for att kunna ge riitt rdd. Aven andra myndigheter har idag uppdrag som mojliggérs enbart

genom tillgang till data frdn kéttbesiktning.
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Sedan 2017 pagar en forstudie vid Livsmedelsverket som arbetar med att ta fram en 18sning som
innebir att samla in all fynddata fran kontrollen i en relevant databas under myndighetens

kontroll.

Tillgangen till resultat fran besiktning efter slakt bedoms vara en viktig forutsittning for att styra
kontrollen. Genom tillgdng kan resultaten analyseras och kunskaperna om verksamheten dka.
Genom okad kunskap kan insatser vidtas for att forbéttra och utveckla kontrollen mot uppsatta
mal. Nuvarande situation gor det svart att sékerstélla att kontrollen bidrar till minskat matsvinn i
form av att kétt inte otjanligforklaras i onddan, att slakterier och VHA inte orsakas omotiverade
kostnader i form av att kott som otjénligforklaras i for stor utstrdckning eller att klagomal frén

intressenter om bristande likriktning hanteras effektivt.

Moderniseringen av reglerna for kontroll vid slakt av ren visar att tillgingen till fynddata kan

vara viktig for att fordndra lagstiftningen pd EU-niva.

4.4 Digitala stodsystem for kontrollen

Livsmedelsverkets systemstdd dr byggda kring standardsystemet Public 360 och egenutvecklade
fléden for att hantera de verksamhetsspecifika anpassningarna som krévs for att stodja
verksamheten. Det innebér att Livsmedelsverkets strategi har varit att skapa systemfloden med
hog grad av verksamhetsanpassning istéllet for basfunktionalitet. Denna strategi innebér att
myndigheten hellre tar kostnaderna for systemutveckling och forvaltning &n att ta kostnader som
ineffektivitet i verksamheten. Livsmedelsverkets system bendmns med samlingsnamnet e-Lvis
och #r strukturellt uppbyggda som en samling av olika systemkomponenter utvecklade under en

sammanhallen tidperiod.

De digitala stédsystemen har granskats med syftet att identifiera dtgérder som kan minska
kontrollens kostnader eller 6ka kvaliteten i kontrollen. Det innebér att samtliga brister i systemet
har bedémts kring om de paverkar rittssékerhet, kvalitet och kontrollsyfte samt slutligen om
nyttan kan realiseras. Det vill séga om det arbete som tréings undan pé grund av systembrister &r
en tidsmissig teoretisk berdkning eller om det 4r realiserbar tid dér virdeskapande arbete kan
utforas istillet. Nyttorealiserbarheten varit svar att bedéma for de &tgérder som har identifierat.
Sammantaget dr dock beddmningen att det inte finns nigra stora realiserbara fordndringar som

kan goras under perioden 2018 till 2020 och som skulle leda till sénkta kostnader for kontrollen.
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4.5 Kostnadsdrivande faktorer

4,5.1 Bristande styrning mot mil om kostnader, kvalitet och effekt

Det gr inte att utesluta att nedséttningsanslaget som har funnits under ménga ar har varit en
betydande faktor som drivit den totala kostnadsutvecklingen inom kontrollen d4 anslaget har
bidragit till ett &kat antal sma slakterier och VHA och d4 det inte har funnits tillrickliga

incitament varken for foretagen eller for Livsmedelsverket att hilla kostnaderna nere.

Livsmedelsverket har med utgéngspunkt fran gillande regler och de arbetsmetoder som ska
anvéndas tagit fram interna riktlinjer som anvénds for att berdkna kontrolltid, bemanningsbehov
och avgifter for stora tamboskapsslakterier, fjaderfislakterier samt mindre slakterier och VHA.
En stdrre dversyn och dndring av riktlinjerna gjordes &r 2006 och riktlinjerna har sedan dess
reviderats ndgra génger. Kontrollen vid slakterier och VHA &r en integrerad del av den offentliga
kontroll som utférs vid de regionala avdelningarna. Den ekonomiska redovisningsplan som
anvinds vid de regionala avdelningarna gor det svart att berdkna produktivitet och om den
faktiska bemanningen motsvarar de behov som finns bade f6r kontrollen pa slakterier och VHA
och for kontrollen av 6vriga anldggningar. Problemet bestér i att en stor andel av den arbetstid
som inte ldggs pd direkt kontroll redovisas som tillhdrande kostnader pd ett sdtt som forsvarar
analys och precisa bedomningar. Svérigheterna att analysera verksamheten ur ett
kostnadsperspektiv forstérks av att de regionala avdelningarna sedan ett antal ar tillbaka arbetar i
geografiskt indelade team dér personalen ofta arbetar med olika typer av uppgifter t.ex. kontroll
av slakterier och VHA, kontroll av 6vriga typer av anldggningar eller med olika typer

tillampnings- utvecklings, eller kvalitetsfragor.

Tidredovisningssystemet som tillimpas vid de centrala avdelningarna vid LK gér att det &r svéart

att f6lja upp och bedéma om stidet till kontrollen vid slakterier och VHA &r kostnadseffektivt.

Sammantaget sa innebér dessa problem att det inte gar avgdra om kontrollen vid slakterier och

VHA &r rétt bemannad och hur kostnadseffektiv den offentliga kontrollen egentligen 4r.

4,5.2 Organisationen av kontrollen vid slakterier och VHA

Kontrollen vid slakterier och VHA &r inte en sjélvsténdig organisatorisk del av Livsmedelsverket
och de resurser som ska bidra med kompetens och arbete for denna kontroll #r placerade vid olika
omraden, avdelningar och team. Organisationen vid LK utgdrs av en linje bestadende av

omradeschef, avdelningschefer, samt teamchefer och en processorganisation i regionerna dér
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medarbetare deltar i processgrupper och sakomradesgrupper. I detta avseende har organisationen

vissa likheter med en matrisorganisation.

Lonekostnaderna inom resultatomradet kontroll av livsmedelsanldggningar motsvarar 251
arsarbetskrafter vid regionala avdelningarna och 22 &rsarbetskrafter vid de centrala
avdelningarna. En tredjedel (60 Mkr) av de totala 16nekostnaderna (180 Mkr) inom
resultatomradet dr 16n for arbete vid centrala avdelningar, for ledning, administration, stod samt
kvalitetsarbete vid de regionala avdelningarna. Denna fordelning av l6nekostnader innebér att av
tre arbetstimmar som genomfors inom kontrollen &r tva timmar kontroll och en timme annat

arbete dn kontroll.

Fédevarestyrelsen i Danmark uppger att man under perioden 2008-2011 gjorde stora
kostnadssinkningar genom att bryta ut kontrollen vid slakterier fran 6vrig livsmedelskontroll och
skapa Kottkontrollen som en sjélvstidndig organisatorisk enhet. Under den aktuella perioden
sidnkte myndigheten kostnaderna frén 15 DKK till 10 DKK per slaktad gris. Skélet till denna
atgdrd var att kostnaderna for kontrollen hade stigit under ren 2006-2008 samtidigt som antalet

slaktade djur hade minskat vilket paverkade foretagens konkurrenskraft negativt.

Livsmedelsverket bedomer att det finns skél att utreda och foresla hur kontrollen vid slakterier

och VHA bér organiseras och bemannas f6r att vara mer kostnadseffektiv.

4.5.3 Svaga incitament for att halla kostnaderna nere
Enligt géllande lagstiftning maste personal fran Livsmedelsverket kontrollera alla djur fore och
efter slakt. Slakteriernas och VHA s verksamhet &r sdledes beroende av att Livsmedelsverket

bemannar kontrollen nér verksamheten pagér.

Denna bemanning forsvaras av att det idag saknas regelverk for planering och anmélan av
kontroll. Detta sérskilt som vissa foretag brister i sin framforhallning, vilket paverkar
bemanningen vid bade deras och andras anldggningar. For Livsmedelsverket innebér frénvaron
av ett tydligt regelverk onddiga kostnader och bemanningssvéarigheter. Inplanerade kontroller kan
behova planeras om och skjutas pa framtiden. Kostnaderna bestr bl.a. av extra
bemanningsarbete, anvindande av dyrare extern arbetskraft, hoga resekostnader och i vissa fall
dverbemanning for att kunna tillgodose foretagens 6nskemél om slakt. Denna kostnad drabbar

inte det enskilda foretaget som gett upphov till kostnaderna.
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Mojligheterna for foretagen att vidta atgirder i verksamheten som innebdr att avgiften for
kontroll minskar &r begrénsad. Detta beror frimst p4 att den nuvarande avgiftsmodellen i
kombination med nedséttningsanslaget gor att avgiften inte paverkas i ndmnvérd omfattning av
hur vl foretagen planerar slakten eller 1 $vrigt underléttar kontrollen. Inférandet av arbetsformer
som innebdr att de stora slakteriféretagen och myndigheten méts pé anldggningsniva for att
planera verksamheterna har blivit en framgangsfaktor som bidragit till sankta kostnader f6r den
danska kontrollen. Danmark har ocksd skapat ett avgiftssystem dér de effektiviseringsatgérder
som genom{fdrs av foretaget for att minska bemanningsbehovet for kontroll syns direkt som en
minskad avgift pd fakturan. Det danska exemplet visar att en modell ddr myndigheten och det
enskilda foretaget moéts och planerar verksamheterna kan ge starka incitament for att halla

kostnaderna nere.

Inom livsmedelskontrollen géller principen att féretagen tjdnar pd att folja reglerna genom
minskad kontroll och ldgre avgift. I redovisningen av uppdraget att se ver avgiftssystemet for
kontrollen pd slakterier och VHA pekar Livsmedelsverket pé att det finns delar i kontrollen som
skulle kunna minskas genom myndighetens erfarenhet av goda kontrollresultat. Exempel pa
delar som skulle kunna erfarenhetsklassas &r planerad djurskyddskontroll, planerad kontroll av
foretagets hantering av animaliska biprodukter (ABP), kontroll av synlig fekal kontaminering
samt kontroll av kontrollmérkning av slaktkroppar. Den nuvarande klassningen av anldggningar i
Sverige tar t.ex. inte hinsyn till hur vél foretagen f6ljer djurskyddsreglerna och ett slakteri med

god djurhantering far lika mycket kontroll som ett slakteri med stora brister i djurhanteringen.

4,54 Personalomsittning och rekrytering

Personalomséttningen vid de regionala avdelningarna Skar behovet av utbildning och
kompetensutveckling inom kontrollen och bidrar till kostnader for rekrytering, introduktion och
utbildning. Personalomséttningen uppgick till 11 procent vid de regionala avdelningarna under
2017. Detta kan jamftras med Livsmedelsverkets centrala avdelningar som under samma period
hade en personalomséttning som uppgick till 5 procent och med Jordbruksverkets
distriktsveterindrorganisation som hade en personalomséttning p& 11 procent. En intern
undersokning visar att manga officiella veterindrer viljer att avsluta sin tjinstgéring efter en tid
bl.a. pd grund av att det &r svart att fa ledigt, mycket ensamjobb och bilkérande och upplevelse av
att inte kunna péverka de beslut som fattas om verksamheten. Det finns &ven problem med att
rekrytera och fa behoriga/lampliga stkanden till de utannonserade tjdnsterna. I samtal med

nyutbildade veterindrer framkommer det att ménga inte &r intresserade av att jobba med
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produktionsdjur eller livsmedelskontroll. Intresset hos studenterna domineras istéllet av klinisk
verksamhet och séllskapsdjur vilket drabbar bade Livsmedelsverket, andra myndigheter och
organisationer som t.ex. Jordbruksverket, VAXA och Gard- och djurhélsan. Den generation av
veterindrstudenter som kommer ut pé arbetsmarknaden idag har en hog rorlighet och har hoga

forvéantningar pé vad arbetsgivaren ska gora for dem.

4.6 Bemotande och kommunikation

Livsmedelsverkets livsmedelskontroll har under ménga &r arbetat med frdgor om bemd&tande och
kommunikation. Livsmedesverket genomftrde under 2017 en undersékning3 for att fa en bild av
vilken kunskap som finns om hur myndigheten kan férenkla for och stédja livsmedelsforetagen.
Ar 2011 14t verket en extern oberoende part genomfbra djupintervjuer med utvalda foretridare for
slakteriforetag och Livsmedelsverket. I rapporten listas tre punkter i sammanfattningen av

upplevda problem nir det géller bemdtande och kommunikation.

* “Avsaknad av konkret samarbete, stéd och information for att kunna uppfylia lagstiftningen
pa ett lampligt och rationellt sétt”. Foretagen efterlyser en "konstruktiv dialog och
information om t.ex. problem, risker och atgérder”. Livsmedelsverkets personal framfor 4 sin
sida att det borde finnas béttre information om Livsmedelsverkets kontroller.

s Attityden hos Livsmedelsverket centralt upplevs som negativ. Upplevelsen &r att man inte
lyssnar och har svért att ta kritik.

s Bristande attityd och uppforande hos enstaka kontrollpersoner. Vissa tillfrAgade foretag
upplever bristande attityd och uppforande hos enstaka kontrollpersonal, man tror att det
grundas i olika former av osikerhet i rollen. Aven Livsmedelsverkets inspektorer uppger i
rapporten att det finns kontrollpersoner som har ett daligt bemétande men dven att det pd

nagra foretag finns ett myndighetsforakt och en déalig attityd hos bade ledning och personal.

Rapporten ldmnar ett antal forslag till atgérder for att 16sa upplevda problem t.ex. att utveckla
fungerande former for dialog mellan foretagen och Livsmedelsverket centralt och regionalt, ta
initiativ till anvindarviénliga riktlinjer for att tydliggora vad lagkraven innebdr i praktiken,

tydliggora processen om hur foretagen kan klaga pd utférd kontroll.

3 Livsmedelsforetagens forvantningar och behov i relation till Livsmedelsverket, Dokumentstudie fran tidigare
understkningar samt djupintervjuer med anstillda hos Livsmedelsverket, Dnr 2017/02850,
3 januari 2018
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Livsmedelsverket har sedan rapporten presenterades vidtagit ett antal atgérder for att for att
forbéttra kommunikation och bemétande inom kontrollen men Livsmedelsverkets beddmning 4r

att det fortfarande finns mer att gora.

Vid moten med berdrda branscher under forstudien har diskussioner forts om hur kontrollen kan
underlétta for slakterier och vilthanteringsanldggningar att filja regler. Branschorganisationerna
har framfort att kontrollens kommunikation och attityder har stor betydelse for deras medlemmar
och att en god kommunikation underléttar for foretagen att bedriva verksamheten i enlighet med
reglerna. Branschorganisationerna anser att kontrollen bor utvecklas i en riktning som innebir att
foretagen fér tillgéng till anvandarvénliga riktlinjer och information t.ex. branschriktlinjer, en god
kommunikation pa anléggningsniva och tydliga anvisningar vart man kan vénda sig med

klagomal t.ex. ndr kommunikationen inte fungerar.

4.7 Ny kontrollférordning

[ december 2019 ska en ny kontrollférordning’ som ersitter bland annat forordningarna (EG) nr
882/2004° och delar av (EG) nr 854/2004°, borja tillimpas. Kommissionen kommer att anta
kompletterande bestdmmelser till kontrollférordningen som &r ténkta att borja tillimpas samtidigt
som kontrollférordningen. Dessa dr for ndrvarande foremal for samrad och férhandlingar. Det &r i
dessa kompletterande bestdammelser som flertalet kriterier och villkor for kontrollen ska
faststillas. Det &r for ndrvarande oklart hur dessa bestdmmelser kommer att piverka
utformningen av kontrollen, men det finns farhagor om att vissa krav kan komma att leda till en
dyrare kontroll, bl.a. genom att vissa uppgifter som idag utfors av OA i framtiden ska utforas av

officiell veterinir.

Vid en sammantagen bedémning nér det géller den nya kontrollférordningen kan det konstateras

att likavél som forordningen kan komma att innebéra méjligheter till effektiviseringar och

* Europaparlamentets och radets fSrordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet for att sékerstilla tillimpningen av livsmedels- och foderlagstifiningen och av bestimmelser om
djurs hélsa och djurskydd, vixtskydd och vixtskyddsmedel samt om dndring av Europaparlamentets och ridets
forordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU)
nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, radets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och
radets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphivande av
Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets direktiv 89/608/EEG,
89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG
(fsrordningen om offentlig kontroll)

* Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882 av den 29 april 2004 om offentlig kontroll for att séikerstélla
kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstifiningen samt bestimmelserna om djurhilsa och djurskydd
¢ Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 854 av den 29 april 2004 om faststillande av sirskilda
bestammelser for genomfdrandet av offentlig kontroll av produkter av animalsikt ursprung avsedda att anviindas som
livsmedel
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kostnadsbesparingar s& kan den dven innebéra motsatsen beroende pé vilka kriterier och villkor

som slutligen faststélls.

4.8 Regler som mojliggor nya metoder och tekniska hjalpmedel

En forutséttning for att kontrollen ska kunna bidra till konkurrenskraftiga villkor &r att
regelverket som styr kontrollen utvecklas i en riktning som bl.a. innebér att Sverige kan dra nytta
av ett gott djurhélsoldge och en god djurvilfird hos savil lantbrukets djur som bland det
h#ignade- och frilevande viltet. Asikterna om hur reglerna for kontroll bér utvecklas skiljer sig
dock mellan olika aktérer och organisationer, mellan olika medlemsstater och inom EU:s olika
institutioner. EU-samarbetet kréiver att en majoritet av medlemslénderna rostar for att regler ska
kunna moderniseras och dndras. Det krivs darfoér breda samarbeten och samsyn mellan lénder,
myndigheter, ndringsliv och forskning for att framgangsrikt kunna driva frdgor om modernisering
av kontroll. Vetenskapliga underlag behdver finnas som visar att nya metoder &r minst lika

dndamalsenliga och effektiva som de befintliga.

Kostnaderna for resor till slakterier och VHA i samband med kontroll under 2017 beréknas till
18Mkr. Ett sitt att minska dessa kostnader i framtiden skulle kunna vara att minska den fysiska
nérvaron av kontrollpersonal i anliggningarna med hjilp av digital bildoverforing. Det behdver
d4 finnas en person pé plats vid slakteriet eller VHA som kan formedla bilder och ljud till den
officiella veterindren. Utmaningen i den sméskaliga slakten &r att kunna utbilda extern personal
kring tekniken och f& tekniken s4 billig att den &r tillamplig dven ekonomiskt i den sméskaliga
slakten. Tekniken f6r att kunna utfora detta finns redan idag och tillimpas inom bland annat
véarden och flygledning. Mdjligheten att anvénda tekniken hindras av att reglerna kréver att
kontrollpersonalen &r fysiskt ndrvarande pa anldggningen vid kontroll. Det finns dérfor ett behov
att ta fram vetenskapliga underlag som visar att kontroll pd distans med denna teknik &r minst

lika aindamalsenliga och effektiv som traditionell kontroll.

I den storskaliga slakten skulle bilddiagnostik och automatisering kunna vara en teknik som
minskar behovet av kontrollpersonal och som samtidigt okar kvaliteten i kontrollen. Tekniken bor
vara sirskilt intressant vid den slakt som genomf6rs med hogt arbetstempo och med okuldr
kontroll (gris och fjaderfd). Tekniken &r utvecklad och anvinds bl.a. inom varden for att stélla
diagnoser vid rontgenundersékningar men enligt den undersokning som ér gjord inom ramen for
denna utredning sa finns det inga exempel p4 att bilddiagnostik anvénds i samband med offentlig

kontroll vid slakterier och VHA.
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Med artificiell intefligens skulle ett eller flera av nuvarande moment vid besiktning av levande
djur, organ och slaktkroppar kunna kompletteras med eller pé sikt ersittas av automatiserad
bildanalys. En méjlig [6sning &r att flera fast monterade kameror lérs att ldsa av och skilja at
onormala slaktkroppar och/eller organ fradn normala sddana. Med hjilp av sidan utrustning skulle

besiktningsmoment kunna likriktas och effektiviseras.

5 Mal for moderniseringsarbetet

Kontrollen ska bidra till uppfyllelse av livsmedelsstrategins dvergripande méal om en
konkurrenskraftig livsmedelskedja dér den totala livsmedelsproduktionen kar samtidigt som
svensk kottproduktion bedrivs med fortsatt hoga ambitioner avseende livsmedelssikerhet,
djuromsorg, milj6 och klimat. Detta kan ske genom att kostnaderna for kontrollen hélls nere,
genom en god kommunikation mellan kontrollen och foretagen som underléttar fér foretagen att
folja regler samt genom att paverka regler och villkor for slakterindringen s4 att

konkurrenskraften for féretagen stirks.
Livsmedelsverket har satt upp tre mal som ska nés ar 2021.

= Livsmedelsverkets kostnader for kontrollen vid slakterier och VHA har minskat.
» Kommunikationen med foretagen har stérkts och underlattar for féretagen att folja regler.

e Formdgan att driva frdgor om modernisering av kontroll pa EU niv4 har 6kat.

De senaste drens trend med en 6kande kostnadsmassa f6r kontroll ska brytas och vidtagna

atgérder ska medféra att kostnaderna ver tiden halls nere.

En stérkt och god kommunikation bidrar till att slakterierna och VHA upplever reglerna som

dndamalsenliga och litta att folja vilket ger forutséttningar for tillvéxt inom slakterindringen.

En 6kad forméga hos Livsmedelsverket att ta fram vetenskapliga underlag om alternativa
moderna metoder for kontroll ger forutséttningar for att regelverket pé lang sikt ska utvecklas i en
riktning som innebér att slakterindringen kan dra nytta av ett gott djurhélsolige och en &g

forekomst av livsmedelsburna zoonotiska smittor hos djuren i den svenska primérproduktionen.
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6 Atgiarder for att nd mal om kontrollens kostnader

6.1 Forbittra styrningen av kontrollen

Dagens styrning av kontrollen i hur verksamheten planeras (i form av t.ex. mdl, aktiviteter,
indikatorer, resursallokering m.m.), hur verksamheten genomfors, f6ljs upp och atgirdas nér den
avviker fran plan &r inte &ndamalsenlig. Fungerande styrning med incitament for att nd mél om
produktivitet och kostnadseffektivitet dr en forutsattning for att verksamheten langsiktigt ska

hélla kostnaderna nere.
Planerade 4tgérder:

e Tafram en ny styrnings- och finansieringsmodell for kontroll som &r i linje med

kommande EU lagstiftning.

» Tafram strategiska och operativa mal om kostnad, kvalitet och effekt med tillhrande

aktiviteter och indikatorer for kontrollens tjénster.
e Tafram en ny redovisningsplan for LK som underléttar styring av kontroll.
# Tafram nya rutiner for tidredovisning vid LK.

» Implementera ny styrningsmodell for kontroll.

Leverans: Ny modell for styrning av kontrollen, ny redovisningsplan for kontroll, nya rutiner for

tidredovisning, nya rutiner f6r styrning anvénds pd alla nivéer.

Forvintat hindelseférlopp: Ny modell for styrning — verksamheten planeras, foljs upp och
atgirdas for att nd mal om produktivitet och kostnadseffektivitet — Trend dér kostnaderna dver

tiden hélls nere.

6.2 Organisera kontrollen for bittre kostnadseffektivitet
Livsmedelsverkets operativa kontroll &r organiserad pa ett séitt som gor det svart att bedriva den
kostnadseffektivt. Kontrollen &r inte en sjdlvstédndig organisatorisk del av Livsmedelsverket och
de resurser som ska bidra med kompetens och arbete for kontroll &r placerade vid olika omraden,
avdelningar och team. Det finns dérfor skél att se ver organisationen vid LK for att skapa bittre

forutsittningar for att styra verksamheten, hoja kompetensen och sénka kostnaderna.
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Planerade tgirder:
s Se Over LK:s organisation bl.a. for att effektivisera kontrollen.
s Foreslé hur kontrollen ska organiseras och bemannas.
s Foresld hur stodet till kontrollen ska utformas.
s Tastillning till forslag om organisation.
Leverans: Ny effektivare organisation for kontroll.

Forvintat hiandelseforlopp: Ny organisation i drifti— 6kad kompetens inom kontroll, minskade
kostnader for [6ner, centralt OH samt externa- och interna drifiskostnader for kontroll —

kostnaderna for kontroll minskar.
6.3 Oka incitamenten for att hilla kostnaderna nere

6.3.1 Ta fram foreskrifter om planering av slakt

Det saknas incitament for féretagen att planera och kommunicera sin planering i den utstrickning
som behdvs for att kontrollen ska kunna bemannas pé ett kostnadseffektivt sétt. Livsmedelsverket
har dérfor paborjat ett arbete med att ta fram foreskrifter om planering och anmélan av slakt.
Reglerna ska ge myndigheten mdjlighet att ge foretagen en god, likvirdig service samtidigt som
myndigheten ska ges forutséttningar att uppfylla arbetsréttsliga krav. Reglerna ska utformas sé att
det finns majlighet att i framtiden anvénda digital teknik for att ytterligare forbéttra effektivitet

och service till féretagen.
Planerade &tgérder: Arbete med att ta fram foreskrift om planering av slakt har pabérjats.
Leverans: Féreskrifter om planering av slakt.

Forvantat hidndelseforlopp: Foreskrifter — styrning av foretagens planering av slakt — bittre
planering av bemanningen inom kontrollen— minskade lonekostnader —kostnaderna for kontroll

halls nere.

6.3.2 Ta fram ny riskklassningsmodell fér slakterier och VHA
Inom livsmedelskontrollen giller principen att féretagen tjdnar pd att folja reglerna genom
minskad kontroll och ldgre avgift. [ redovisningen av uppdraget att se 6ver avgiftssystemet for

kontrollen pa slakterier och VHA pekar Livsmedelsverket pa att det finns delar i kontrollen som
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skulle kunna minskas genom myndighetens erfarenhet av goda kontrollresultat. Exempel pé delar
som skulle kunna erfarenhetsklassas &r planerad djurskyddskontroll, planerad kontroll av
foretagets hantering av ABP, kontroll av synlig fekal kontaminering samt kontroll av

kontrollmérkning av slaktkroppar.
Planerade 4tgérder:
# Samverka med Jordbruksverket om framtagandet en ny riskklassningsmodell.

» Komplettera befintlig riskklassningsmodell med delar som tar hénsyn till hur vél

foretagen foljer regler for djurskydd och ABP.
* Implementera ny modell.
Leverans: Ny riskklassningsmodell for slakterier.

Férvéntat hindelseforlopp: Ny modell — slakterier med god hantering av djur m.m. fir mindre
kontroll och avgift, incitamenten f6r god hantering av djur 6kar — hanteringen av djur m.m.
forbattras — minskat behov av kontroll — minskat bemanningsbehov i kontrollen — minskade

16nekostnader — kostnaderna for kontroll hlls nere.

6.4 Se over arbetsmetoder for kontroll

Kontrollens arbetsmetoder behtver ses dver for att utreda vilka mgjligheter det finns till
delegering av uppgifter fran officiella veterindrer till OA eller till foretagsanstilld personal samt
for att se vilka andra forenklingar som bor tas till vara for att reducera kostnaderna for kontrollen.
Majligheter till atgérder som sénker kostnaderna kan dock skilja sig mellan olika
anldggningstyper och storlek pa foretagen. Inférande av nya arbetsmetoder kommer innebira att
bemanningsbehov vid aktuella anlédggningar behdver ses 6ver och justeras. Nya regler for
kontroll som ska bdrja tilldimpas i december 2019 kan i vérsta fall leda till minskad flexibilitet

och tkade kostnader for kontroll.
Planerade &tgérder:

e Se §ver arbetsmetoder for kontroll och ta tillvara mojligheter till delegering av uppgifter
fran officiella veteringrer till OA eller till foretagsanstilld personal samt f6renklingar
som rittsakterna medger.

e Forbittra administrativa rutiner och stodverktyg.
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= Avgora vid vilka anléggningskategorier det finns potential fr kostnadsreduceringar.
e Se over Livsmedelsverkets bemanning av slakterier och VHA.

e Justera bemanning.
Leveranser: Nya arbetsmetoder och interna riktlinjer fér bemanning.

Potentiellt héindelseforlopp: Andrade arbetsmetoder — minskat bemanningsbehov — ligre

bemanning — kostnaderna fér kontroll minskar.

6.5 Utveckla samarbetet om de veterinira resurserna

Sveriges veterindra resurser dr begridnsade och det dr en utmaning f6r myndigheterna att
sikerstilla att viktiga funktioner i livsmedelskedjan bemannas med kompetent personal som kan
bidra till stidrkt konkurrenskraft for kottproduktionen. Den nya generationen av veterindrer har en
hog rorlighet, stéller hoga krav pé sin arbetsgivare och har higa forvéantningar pa en attraktiv
arbetsplats. Personalomsittning och rekrytering av veterindrer vid Livsmedelsverkets regionala
avdelningar genererar kostnader som belastar slakterindringen. Det 4r rimligt att anta att
problembeskrivningen som ges f6r kontrollen i vissa delar dven géller for Jordbruksverkets
distriktsveterindrtjdnster. Livsmedelverket och Jordbruksverket samarbetar idag for att [6sa
gemensamma bemanningsproblem i vissa avgrinsade delar av glesbygden. Det finns anledning
att utreda om vilka hinder som finns och vilka vinster som skulle kunna hdmtas hem om

samarbetet utvecklades ytterligare till att omfatta fler omraden och fler slakterier.
Planerad étgérd:

= Utreda tillsammans med Jordbruksverket om det finns strategiska skél att utdka

samarbetet om de veterindra resurserna.
* Resultatet av initiativet avgdr fortsatta atgirder.

Forvéntat handelseforlopp: Okat antal anléggningar dér kontroll genomférs av distriktsveterindrer
— minskad personalomséttning, minskat rekryteringsbehov inom kontrollen, 6kat behov av stéd
till distriktsveterindrorganisationen — minskade reskostnader f6r kontroll i glesbygd —

kostnaderna for kottkotroll minskar.

6.6 Implementera losning for att ta hem data fran fyndregistrering

Tillgéng till resultat frdn besiktning efter slakt r en forutséttning for att styra kontrollen.

Nuvarande situation gér det svart att sdkerstélla att kontrollen bidrar till minskat matsvinn i form
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av att kétt inte otjanligforklaras i ongdan, att slakterier och VHA inte orsakas omotiverade
kostnader i form av att kott som otjénligforklaras i for stor utstréckning eller att klagomél frén
intressenter om bristande likriktning hanteras effektivt. De foreslagna &tgérderna &r en

fortséttning pa det arbetet som Livsmedelsverket har genomfort under 2017.
Planerade tgérder:

= Tafram en 16sning for att ta hem data fran fyndregistrering.
* [mplementera l§sning.
= Skapa kompetens och funktion for analys av data.

# Skapa nya rutiner dér analysresultat anvénds for styrning av kontroll.

Leverans: En databas med information om all fyndregistrering, ny funktion fér analys av data,

nya rutiner dér analysresultat anvinds for styrning av kontroll.

Forvintat hiindelseforlopp: Losning dr implementerad — analys av resultat blir mdjlig — okad
kunskap om verksamheten — forbéttrad styrning av verksamheten mot mél om kostnad, kvalitet

och effekt — kostnaderna for kontroll minskar.

6.7 Utbilda officiella assistenter

Forvintade pensionsavgéngar innebér att det finns ett behov av att utbilda 15 OA de nirmaste tvd
aren. Reglerna medfor att OA endast kan erséttas med officiella veterindrer nér det giller
merparten av arbetsuppgifterna i kontrollen. Genom rekrytera och utbilda OA i stéllet for att

rekrytera officiella veterindrer kan kostnaderna héllas nere.
Planerade atgérder:

e Sluta 6verenskommelse med SLU om genomférande av utbildning
* Rekrytera 15 personer for anstéllning som OA

s Utbilda 15 personer till OA

Foérvintat hindelsefdrlopp: Rekrytering och utbildning av OA— Minskat behov av officiella

veterindrer— Kostnaderna for kontroll halls nere
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7 Atgirder for stirkt kommunikation som underlittar for

foretagen
Livsmedelsstrategin anger att gott informationsutbyte och en god kommunikation bor frimjas for
att skapa ett fortroendefullt klimat mellan kontrollmyndigheter och de som &r foremal for
kontrollen. En god kommunikation bidrar till att reglerna upplevs som &ndamélsenliga och latta
att folja vilket ger forutsdttningar for tillvixt i livsmedelskedjans alla led. Vid méten med berérda
branscher har det framf6rts att man vill se béttre kommunikation och att det ska vara tydligt vart
man kan vinda sig ndr kommunikationen inte fungerar. Branschriktlinjer ses som ett virdefullt
verktyg som underléttar for foretagen att bedriva verksamheten enligt géllande regler men

nuvarande handléggningstider pa Livsmedelsverket for granskning &r for langa.

Planerade 4tgérder:

Kopplat till det 6vergripanande arbetet som Livsmedelsverket bedriver for att etablera en god
kontrollsed inom den svenska livsmedelskontrollen kommer verket, vad géller kontroll pa

slakterier och VHA, att genomf6ra foljande aktiviteter.

¢ Genomfora en undersokning av vilka férvintningar som finns avseende kommunikation och
bemétande hos slakterier och VHA. Vad tycker de och vad efterfragar de idag?

s Skapa enkla, tydliga och effektiva kommunikationsvigar mellan foretagen och
Livsmedelsverket (centralt, regionalt, anldggningsniva) t.ex. nér det giller hur klagomal frén
foretagen ska hanteras.

» Se dver nuvarande handldggningsrutiner for branschriktlinjer om slakt och vilthantering,
sékerstélla att riktlinjer blir kdinda och accepterade inom kontrollen.

»  Genomfor aktiviteter for att forbittra kontrollens bemdétande och kommunikation med

foretagen.

Leveranser: Undersdkningsrapport med baslinje, rutiner och policys runt kommunikation och

klagomal, utbildning f6r personal inom kontrollen.

Forvintat handelseforlopp: Okad kunskap om nulége och behov — lampliga sitt att
kommunicera tas fram — aktiviteter genomfors — foretagen upplever reglerna som

dndamalsenliga och ldtta att folja— forutséttningar for tillvaxt.
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8 Atgirder for 6kad formaga att modernisera kontrollen

8.1 Ta initiativ till ett nordiskt forum for dialog om

moderniseringsfragor
En forutsdttning for att kontrollen ska kunna bidra till konkurrenskraftiga villkor &r att det
regelverk som styr och de arbetsmetoder som tillimpas i kontrollen utvecklas i en riktning som
bl.a. innebir att Sverige kan dra nytta av ett gott djurhélsoldge och en god djurvilféird hos savél
lantbrukets djur som bland det hignade- och frilevande viltet. Det krévs breda samarbeten och
samsyn mellan ldnder, myndigheter, néringsliv och forskning for att utveckla nya riskbaserade
metoder for kontroll. Vetenskapliga underlag behover tas fram som visar att nya alternativa

metoder dr minst lika indamalsenliga och effektiva som de befintliga.
Planerade &tgérd:

» Skapa ett forum for dialog mellan nordiska ldnder, myndigheter, niringsliv och forskning
som syftar till att dela kunskap, diskutera tillimpningsfragor, ta fram forslag p&
gemensamma mélséttningar for modernisering med arbetsmetoder som kan anvéndas

inom de nordiska linderna for att utveckla kontroll.

Leverans: Det finns ett nordiskt forum for dialog om modernisering av kontroll.

Forvintat hindelseforlopp: Forum for dialog —utbyte av kunskap, mdjligheter till samarbeten i

moderniseringsfrigor— Livsmedelsverket har 6kat formédgan att modernisera kontrollen.

8.2 Innovationsprojekt, kontroll pa distans

Kostnaderna for resor i samband med kontroll under 2017 beréiknas till 18Mkr. Ett sétt att minska
dessa kostnader i framtiden skulle kunna vara att minska den fysiska nérvaron av
kontrollpersonal i anldggningarna med hjélp av digital bildoverforing. Det behdver da finnas en
person pa plats vid slakteriet eller VHA som kan formedla bilder och ljud till den officiella
veterindren. Utmaningen &r att kunna utbilda extern personal kring tekniken och fa tekniken sé&
billig att den 4r tilldmplig &ven ekonomiskt i den sméskaliga slakten. Tekniken for att kunna
utféra detta finns redan idag och tillimpas inom bland annat vérden och flygledning.

Majligheten att anvénda tekniken hindras av att reglerna kréver att kontrollpersonalen &r fysiskt

ndrvarande pa anldggningen vid kontroll. Det finns dérfor ett behov att ta fram veteskapliga
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underlag som utvédrderar om denna teknik &r lika &indamélsenlig och effektiv som traditionell

kontroll.

Planerade atgérder:

* Sluta 6verenskommelse med Institutionen for husdjurens miljé och hilsa (HMH) vid
SLU om vetenskaplig studie for att utvérdera tekniken.

= Precisera praktiska och tekniska behov vad géller bildsverforing for kottbesiktning vid
slakt.

* Inventera tekniska l6sningar och foretag som kan tillhandahélla sddana 16sningar.

* Bedoma tillforlitligheten i besiktningen med s&dana lgsningar.

¢ Bedoma funktionaliteten hos sddana l6sningar.

* Beddma konsekvenserna av sddana |9sningar for livsmedelssidkerhet, smittskydd och

djurskydd.

Leveranser: Vetenskaplig och populédrvetenskaplig publicering av artiklar om resultat.

Forvintat hindelseforlopp: Publicering av resultat — Livsmedelsverket dkar formagan att driva
moderniseringsfrdgor, underlag for att driva frdgan dr tillginglig for andra nordiska aktdrer —
frdgan om att mojliggora kontroll pé distans drivs pd EU niva — reglerna dndras — #ndrade
arbetsmetoder for kontroll — reskostnaderna for kontroll minskar — kostnaderna for kontroll

minskar.

8.3 Innovationsprojekt, bilddiagnostik inom kontrollen

1 den storskaliga slakten skulle bilddiagnostik och automatisering kunna vara en teknik som
minskar behovet av kontrollpersonal och som samtidigt okar kvaliteten i kontrollen. Tekniken bér
vara sirskilt intressant vid den slakt som genomf6rs med hogt arbetstempo och med okulér
kontroll (gris och fjdderfs). Tekniken #r utvecklad och anviinds bl.a. inom varden for att stilla
diagnoser vid rontgenundersékningar men enligt den undersokning som &r gjord inom ramen f6r

denna forstudie s finns det inga exempel pa att bilddiagnostik anvénds vid kontroll.

Med bilddiagnostik skulle ett eller flera av nuvarande moment vid besiktning av levande djur,
organ och slaktkroppar kunna kompletteras med eller pa sikt erséttas av automatiserad bildanalys.
En mgjlig 16sning &r att flera fast monterade kameror lédrs att lésa av och skilja onormala
slaktkroppar eller organ frin normala sddana. Med hjélp av sddan utrustning kan

besiktningsmoment likriktas och effektiviseras.
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Livsmedelsverket planerar att tillsammans med RISE genomféra en forstudie for att understka
vilka hinder och eventuella m&jligheter som finns for att tekniken skulle kunna anvéndas vid

kontroll.
Planerade atgérder:

e Sluta 6verenskommelse med RISE om forstudie for att underséka mojligheterna med
tekniken.

e Kartldgga nuldge genom att studera forskningslitteratur, regler, kontrollprocessen vid
slakt.

¢ [dentifiera moment i kontrollprocessen som skulle kunna automatiseras.

» Identifiera plats i slaktlinjen som &r bést lémpad for att utféra méitning.

* Identifiera ldmplig métutrustning.

» Sammanstilla resultat och foresld hur utvecklingsarbetet bor fortsétta.

* Bedriva fortsatt utvecklingsarbete om forutsittningar finns for att anvéinda tekniken.
Leverans: Forstudierapport och forslag for méjligt arbetet vidare, beroende pa resultat

Forvantat handelseforlopp: Férstudie ger dkad kunskap om hinder och mojligheter med tekniken
— beslut om att fortsitta utvecklingsarbete om det finns goda majligheter till minskat behov av
bemanning och bittre likriktning av kontrollen — frégan om att mojliggora att anvénda tekniken

kan drivas inom EU— regler moderniseras— kostnader for kontroll minskar.

9 Utvirdera effekterna av atgarder
[ denna del presenteras en dversiktlig beskrivning av hur arbetet med att ta fram
utvirderingsmodell bor utformas: metodansatser, planering av upplagg, forvéntade resultat-och

fortsatt arbete med utvérderingsmodellen.

9.1 Genom effektutvirderingen fingas en fordndring

Livsmedelsverkets atgirder for modernisering av- och sénkta kostnader for kontrollen vid
slakterier och VHA utvirderas genom en effektutvérdering. Genom effektutvérdering ar det
mojligt att svara pd frigan om huruvida dtggérderna har bidragit till de uppsatta mélen, dédribland
kostnadsbesparingar. For ett réttvisande resultat, ska en foréndring/effekt ha intrdffat som en
direkt foljd av den vidtagna &tgérden och sa langt som mdjligt vara isolerad frdn andra

forklaringstaktorer.



@ Livsmedelsverket RAPPORT 34.35)

2018-06-07 Dnr 2018/00524

9.2 Indikatorer speglar situationen fore och efter

For att finga effekter definieras indikatorer som speglar situationen fére- och efter atgird. Sidana
atgdrder som syftar till reducerade kostnader har ibland givna indikatorer, i termer av kostnaden
fore och efter implementering. Vid f6rdndrad organisation i syfte att sinka kostnader maste dock
nolldget infalla forst efter implementering. Detta for att finga kostnadsbilden som en isolerad
effekt och utan péverkan frin exempelvis bokforingstekniska aspekter. For andra tgérder som
exempelvis bemdtande, skapandet av incitament eller forutséttningar for modernisering, kan det
istéllet finnas behov av att mita upplevda effekter efter att atgéirden har inforts. Det géller
framforallt dtgérder som antas ge effekt p& malen “stérkt kommunikation som underlittar for
foretagen att folja regler” och ”6kad férmaga att driva fragor om modernisering av kontroll pa

EU niva”,

Exakt vad som ska utgéra métpunkter kommer att undersokas nédrmare i utformningen av

verksamhetslogiken (se nedan).

9.3 Verksamhetslogiken beskriver hur "det hanger ihop”

For att underlétta beddmningen och att relevanta effekter méts pd ritt sétt” utarbetas en
verksamhetslogik som beskriver ett téinkt hindelseforlopp: hur olika atgérder resulterar i olika
handlingar, slutliga effekter och eventuell maluppfyllelse. Genom att kartlégga det tinkta
hindelsef6rloppet 4r det mojligt att identifiera vilka effekter som dr méjliga att utvirdera (se

ovanstdende om isolerad effekt) och vilken mélgrupp som berors.

Utifrdn det téinkta hindelsefdrloppet kommer det sannolikt behdva goras ett antal forenklade
antaganden. Det dr ocksd 6nskvirt att presentera ungefir nér i tid effekterna kommer intriiffa, om

det forvintas kortsiktiga eller mer 14ngsiktiga effekter.

9.4 Utvirdering for att bedoma maluppfyllelse

Utvérderingen ska ge svar pa frAgan om atgirderna har genererat avsedda effekter och bidragit
till maluppfyllelse. ochi s fall i vilken utstrdckning, Redovisningen av utvérderingens resultat
kan goras med avseende pé de enskilda dtgérderna, efter projektmal och sammantaget. For att
illustrera eventuella skillnader i effekter inom malgrupper kan det finnas behov av ytterligare
nedbrytning i segment eller typétgirder. Exempelvis kan det tinkas att det finns skillnader i
méluppfyllelse med avseende pa stor/sméskaliga verksamheter eller olika typétgirder. [

mdjligaste mén beskrivs effekter eller maluppfyllelse monetirt. I fsrekommande fall, exempelvis
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med den sammantagna beddmningen, kan det komma att bli aktuellt med mer kvalitativa

beskrivningar.

9.5 Fortsatta arbetet med en utvirderingsplan
Under hosten 2018 kommer Livsmedelsverket utarbeta en mer detaljerad plan for utvérderingen.
I planen kommer det specificeras hur respektive atgérd ska féljas upp och utvérderas. Planen

kommer att redovisas till regeringen senast i december 2018.






