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1. Sammanfattning

Regeringen beslutade i december 2019 att Livsmedelsverket skulle fa i uppdrag att genomfora
ett antal atgarder inom ramen for livsmedelsstrategin for att uppna livsmedelsstrategins
overgripande mal om en 6kad livsmedelsproduktion som ar hallbar och konkurrenskraftig.
Uppdraget syftar till att bade utveckla pagaende och inleda nya insatser inom framst de
strategiska omradena Regler och villkor samt Konsument och marknad. Dessa omraden har
bland annat som mal att regler och villkor ska vara utformade sa att de bidrar till en
konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja och att konsumenterna ska ha ett hogt
fortroende for livsmedlen och kunna géra medvetna och hallbara val.

Uppdraget ska genomforas under aren 2020-2025. En redovisning av uppdragets
genomfdrande och en bedémning av dess effekter samt ekonomisk redovisning per atgérd ska
senast den 28 februari varje ar, fran och med 2021, lamnas till Regeringskansliet
(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet) och Tillvéaxtverket (samordnande myndighet).
En slutredovisning av uppdraget och en ekonomisk redovisning per atgard ska lamnas senast
den 28 februari 2026. | denna rapport redovisar Livsmedelsverket foljande atgarder i enlighet
med regeringens beslut och enligt den mall fér rapportering som Tillvéxtverket tagit fram:

Underlatta for foretagen genom likvardig kontroll,

Minskat matsvinn,

Offentliga maltider,

Vidareutveckling av Nyckelhalet,

Insatser mot livsmedelsfusk,

Utveckla arbetet med exportgodk&nnanden for svenska livsmedel och jordbruksvaror,

N o g s~ D

Finansiera verksamhet som syftar till att fa svenska anlaggningar godkénda for export till
tredje land,

o

Bidra till forenkling genom utveckling av verksamt.se, och
9. Genomfora atgarder i vildsvinspaket.

Underlatta for foretagen genom likvardig kontroll

Likvérdighet i utférande och resultat av livsmedelskontrollen &r en rattviseaspekt och i
enlighet med livsmedelsstrategins mal ska regler och villkor vara utformade sa att de bidrar
till en konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja. Det inkluderar att den offentliga
kontrollen bor vara likvardig i hela landet och préaglas av hog kompetens. Vi har i Sverige
stora utmaningar att likrikta livsmedelskontrollen och det finns fortfarande stora olikheter
mellan kontrollmyndigheterna sasom kontrollfrekvens, bedémning av avvikelser och
benagenhet att fatta beslut om atgarder vid bristande efterlevnad. Lagstiftningen pa
livsmedelsomradet &r omfattande och komplex och det ar cirka 300 inblandade myndigheter
som dagligen ska tillampa denna lagstiftning. Pa livsmedelsomradet finns det dessutom en rad



kontrollomraden som &r svara for myndigheterna att kontrollera eftersom det ror sig om
omfattande lagstiftning som andras ofta och som kontrolleras séllan. Exempel pa sadana
omraden dr material i kontakt med livsmedel, tillsatser och kosttillskott.

Man kan dock urskilja en rorelse i ratt riktning vad galler kontrollmyndigheternas formaga att
na kraven i lagstiftningen och Livsmedelsverket behover fortsétta vara uthalliga i arbetet for
att utvecklingsarbetet ska fortsatta fa genomslag dven pa likvérdigheten. Flera viktiga och
styrande utvecklingsinsatser ar annu inte implementerade, sasom efterhandsdebitering och en
ny riskklassningsmodell, vilka tillsammans bedoms kunna paverka kontrolimyndigheternas
beteende. Vi ser behov av fler insatser for att stodja och uppmuntra till 6kad samverkan och
samarbete mellan olika kontrollmyndigheter.

Minskat matsvinn

Att minska matsvinnet leder till en mer ekonomiskt och miljomassigt hallbar produktion och
konsumtion. Data visar att matsvinnet har minskat fran 19 kg/person och ar 2018 till 17
kg/person och ar 2020. Dock star hushallen fortsatt for en hdg andel av mangden matsvinn.
Dérfor har Livsmedelsverket fortsatt att prioritera informationsinsatser riktade mot
konsumenter. FOr att insatserna ska bli sa traffsakra som majligt har vi genomfort olika
undersokningar for att identifiera hur olika faktorer, sd som exempelvis 6kade
livsmedelspriser, paverkar matsvinnet. Men matsvinn uppstar i alla leden av livsmedelskedjan
varfor informationsinsatser aven har riktats mot kommuner, handeln och i
primérproduktionen.

Berakningar av livsmedelsavfallets miljopaverkan &r viktig for det fortsatta arbetet med att
reducera livmedelsavfall och nasta steg ar att med hjalp av en vald metod gora berdkningar av
miljopaverkan fran livsmedelsavfallet. Samtidigt behdver statistiken om livsmedelsavfall
fortsatta utvecklas for att metoden ska kunna vara fullt anvandbar. Det & mojligt att
tillgangliggora forluster av mat eller matsvinn som idag inte blir livsmedel pa marknaden och
darigenom stéarka foretagandet. Kommuner och avfallsholag behover ocksa fa mer relevant
och effektivt stdd i arbetet med att minska avfallsméangderna i landet. Det leder till minskade
kostnader for avfallshanteringen och medborgaren och positiva effekter for klimatet och
miljon. Det befintliga samarbetet med Jordbruksverket och Naturvardsverket ar vl
fungerande och en fortsatt samverkan ar nddvéndig for att kunna driva arbetet med att minska
matsvinnet.

Offentliga maltider

For att de offentliga maltiderna ska utvecklas och for att de ska bidra till en mer hallbar
produktion och konsumtion av livsmedel, behévs bade kunskap och innovativa arbetssatt. For
att Livsmedelsverket ska kunna bidra till férandring behovs traffsékra informationsinsatser
mot de beslutsfattare som kan skapa forandring. Darfor har Livsmedelsverket kartlagt
kunskapsbehovet och darefter tagit fram en strategi for det fortsatta arbetet. Under aret har vi
aven arbetat med projektet Ett nytt recept for skolmaltider som &r ett satt att fa alla barn att ata
hallbar och god skolmat genom att inkludera elevernas perspektiv. Hittills har fyra kommuner
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deltagit. Det dr annu for tidigt att se nagra effekter om projektet har lett till att eleverna éter
mer halsosam skolmat. Resultatet fran kommunerna visar dock att det leder till att fler elever
upplever matmiljon som trivsam och att ljudmiljon blivit battre.

For att maltider i vard, skola och omsorg i &nnu hogre grad ska bidra till alla tre dimensioner
av hallbarhet kravs fortsatt arbete tillsammans med kommuner och regioner. For att underlatta
att driva pa det regionala och lokala hallbarhetsarbetet ar en viktig atgard att inkludera
halsomassig hallbarhet i den nya versionen av livsmedelsstrategin

Vidareutveckling av Nyckelhalet

Nyckelhalet ska bidra till 6kad medvetenhet och efterfragan av halsosamma livsmedel hos
konsumenter och stimulerad produktion av mer halsosam mat. Under 2022 utvarderades
markningen av en extern aktor. Utvarderingen visar att markningens styrka ar att den &r
oberoende och baserad pa forskning och vetenskap. Det gor den till ett relevant verktyg for
produktutveckling och inkép av halsosammare produkter. Kopplingen till Livsmedelsverket
kan med fordel forstarkas. Livsmedelsbranschen efterfragar langsiktigt 6kad marknadsforing
och kunskapsspridning fran Livsmedelsverket om vad Nyckelhalet star for. Mellan 2017 och
2021 har forsaljningen av Nyckelhalsmarkta produkter dkat for farska vegetariska produkter,
frukostflingor och charkprodukter medan den har minskat for matbréd och matfett. Siffrorna i
sig sager dock inte nagot om huruvida det var just Nyckelhalet som var orsak till att
konsumenten kdpte produkterna.

Under 2022 har Livsmedelsverket genomfort annonsering i sociala medier om
Nyckelhalsmarkning som troligtvis ckat medvetenheten om méarkningen bland konsumenter
och i forlangningen potentiellt dven efterfragan. For att kunna tillmotesga
livsmedelsbranschens 6nskemal om ett starkare varumarke och en mer aktiv marknadsforing
och kommunikation av Nyckelhalet benévs mer medel. Eftersom Nyckelhalet ar ett uppskattat
verktyg som stod for produktutveckling &r det viktigt med en kontinuerlig samverkan med
branschen for att 6ka produktionen av Nyckelhalsmarkta varor och pa sa satt na en
halsomassigt hallbar livsmedelsproduktion.

| arbetet med en EU-gemensam framsidesmarkning har de nordiska landerna tillsammans
informerat kommissionen att de gérna bidrar med sina erfarenheter till en bra europeisk
framsidesmarkning och att en gemensam EU-markning maste vila pa vetenskaplig grund.
Livsmedelsverket har &ven gjort en jamforelse mellan olika framsidesmérkningar som finns i
olika europeiska lander om hur de skiljer sig sinsemellan. Exempelvis askadliggor
Nutrilnform battery enbart innehall av specifika naringsamnen medan Nyckelhalet och Nutri-
Score vérderar produkten med hjélp av indikatorer. Det finns en stor 6verensstammelse i
graderingen av héalsosamma livsmedel mellan Nutri-Score och Nyckelhalet. Nyckelhalet riktar
sig mot héalsosamma livsmedel medan de andra tva gar att applicera pa alla livsmedel.
Livsmedelsverkets aktiva deltagande i fragan om EU-gemensam framsidesmarkning bidrar till
att paverka vilka faktorer som blir viktiga for dess utformning.
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Insatser mot livsmedelsfusk

En effektiv kontroll av bedragliga och vilseledande forfaranden ar nédvandig for att bidra till
att konsumenten ska ha ett hogt fortroende for livsmedlen samt att marknaden for livsmedel
ska kannetecknas av en vél fungerande konkurrens. Av den anledningen har Livsmedelsverket
tagit fram en strategi for arbetet. Under 2022 har Livsmedelsverket lagt stor vikt vid att
konkretisera aktiviteter och ta fram projektet Tillsammans mot livsmedelsbedrageri.
Aktiviteterna i projektet kommer genomgripande berdra de verktyg och metoder som
Livsmedelsverket anvéander for att leda, styra och vagleda kontrollmyndigheterna i Sveriges
livsmedelskontroll. Det &r darfor for tidigt att kunna se verkliga effekter av projektet.

For att inkludera hela livsmedelskedjan bor uppdraget breddas och &ven inkludera insatser mot fusk
inom den jordbruksbaserade delen i livsmedelskedjan. Om det sker fusk inom primarproduktionen
sa ger det foljdeffekter och konsekvenser aven langre fram i livsmedelskedjan. Att vidga uppdraget
skulle ocksa innebéra en harmonisering mot EU-kommissionens arbete och hos flera andra
medlemslénder dér det definieras “agri food fraud chain”.

Utveckla arbetet med exportgodkidnnanden for svenska livsmedel och jordbruksvaror samt
finansiera verksamhet som syftar till att fa svenska anlaggningar godkanda fér export till
tredje land

Livsmedelsverkets arbete med att bevara 6ppnade exportmarknader har 6kat over tid, och
arbetet med nya marknader har darfor fatt sta tillbaka. Fler oppnade marknader innebér att
underhallsarbetet 6kar. Om de befintliga marknaderna inte underhalls riskerar de att stangas
och da forlorar Sverige etablerade marknader och exportmajligheterna minskar.
Livsmedelsverket organiserar tredjelandsinspektioner pa uppdrag av exporterande foretag och
i december 2022 tog vi emot en delegation fran myndigheten APQA i Sydkorea.

For att bevara marknader behdver Sveriges myndigheter och industri fortsatt ta emot framtida
delegationer fran myndigheter i importlander. Att 6ppna nya marknader och underhalla
befintliga ar en del i strategins 6vergripande mal avseende 6kad livsmedelsproduktion, tkad
tillvaxt, starkt konkurrenskraft, 6kad Iénsamhet och sjalvforsorjningsgrad och minskad
sarbarhet i livsmedelskedjan. Processen for att na ett godkannande till ett visst importland
stracker sig i de flesta fall 6ver flera ar och att ta emot en inspektion kraver en stor
arbetsinsats med kort varsel.

| Sverige &r det i huvudsak myndigheterna som arbetar med att 6ppna och underhalla
marknader. Vi tar in och sammanstéaller uppgifter fran foretag och mottagarlander. | andra
lander, exempelvis Danmark, ar féretagen mer involverade i arbetet och sammanstaller en del
underlag sjélva. For att kunna halla nere den dkade arbetsbelastning som ett dkat antal
marknadstilltraden och darigenom 6kat antal underhallsarenden innebér, behover foretagen bli
mer involverade i arbetet. Detta ar dock ett langsiktigt forandringsarbete och kan inte
kompensera for behovet av 6kade medel till Livsmedelsverkets exportarbete.
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Bidra till forenkling genom utveckling av verksamt.se

Uppdraget att utveckla verksamt.se innebér att foretagen inom livsmedelskedjan l&tt kan hitta alla
relevanta tillstand pa ett och samma stélle, soka tillstanden i ett enhetligt flode och darefter fa
aterkoppling med status i respektive arende pa ett samlat satt. Sammantaget bedoms detta kunna
leda till en stor forenkling for branschen och att det darmed startas fler foretag, vilket i sin tur
bidrar till att den totala livsmedelsproduktionen ¢kar. For att kunna utveckla webbplatsen i den
riktning som myndighetssamarbetet Starta och Driva Foretag vill har det dock visat sig att den
nuvarande plattformen &r for gammal. Ett plattformsbyte kommer att ske under 2023.

Arbetet med att utveckla e-tjansten FOrRétt har framgangsrikt hittat arbetsformer for att ta fram
gemensamma lésningar och har varit uppskattat av alla deltagare (féretag, kommuner,
systemleverantdrer och berérda myndigheter). Alla ser positivt pa att myndigheterna tar storre ansvar
for digitalisering och inte stannar vid forskrifter och vagledningar. Arbetet har varit omfattande da det
ar manga aktorer som ska samverka och som ska enas om losningar och hur arbetet ska bedrivas.
Intresset fran kommuner har varit stort och Livsmedelsverket bedémer att det finns goda majligheter
att fortsétta att samverka for fler tjanster kopplade till att starta och driva foretag.

Allt effektiviseringsarbete inom verksamt.se &r fortsatt beroende av samverkan mellan olika
myndigheter, kommuner, kommunernas systemleveranttrer och byggblock inom den
nationella infrastrukturen (ENA). Ytterligare effektivisering skulle kunna ske om beslut tas att
bygga centrala e-tjanster istéllet for lokala (kommunala) e-tjanster. Regelforenklingar som gor
det mojligt att i storre utstrackning samla in och dela uppgifter mellan myndigheter (och
kommuner) skulle ocksa bidra till att effektivisera processerna och forbattra kundnyttan.

Genomfora atgarder inom vildsvinspaketet

Vildsvinspaketet syftar till att bidra till tillvaxt i livsmedelskedjan genom att underlatta
mojligheten att ta tillvara kottet fran vildsvinsstammen i Sverige. | arbetet ingar att se dver
befintliga regler och villkor samt arbeta for administrativa lattnader for féretag.
Livsmedelsverket har darfor uppdaterat vagledningar och genomfért informationsinsatser till
jagare. Nagra storre effekter eller forandringar kopplade till Livsmedelsverkets uppdrag gar
inte att se &nnu, daremot har Jordbruksverket noterat ett dkat intresse for vildsvinskétt i den
offentliga sektorn. Farre jagare an véntat har dock utnyttjat mojligheten till subventionerad
kostnad for trikinanalyser av vildvinskott som konsumeras inom det egna hushallet.
Livsmedelsverket har &ven noterat att det finns en viss oro hos foretagare som driver
vilthanteringsanldaggningar att de kommande reglerna kan leda till att farre vildsvin levereras
till vilthanteringsanlaggningarna och att det kan paverka deras konkurrenskraft.

For att det fortsatta arbetet inte ska paverkas negativt eller genomforandet forsenas ar det
viktigt att regeringens arbete med dversyn av lagstiftning som paverkar vildvinspaketets
genomforande fortgar och att de nationella reglerna kommer pa plats. Det ar &ven viktigt att
genomfdérandeuppdragen i vildvinspaketet gar i takt med varandra och att tillrackliga resurser
finns hos de berérda myndigheterna. Ett fortsatt ndra samarbete mellan myndigheterna i
vildsvinspaketet ar av storsta vikt for det fortsatta arbetet.
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1.1 Uppdrag inom Livsmedelsstrategins handlingsplaner 2 och 3
Kunskap & innovation

(1 Medel till Nationella forskningsprogrammet

[J Innovationsframjande arbete med fokus pa livsmedelskedjan

(] Foérmedla bidrag till Sweden Food Arena

(1 Utveckla kompetenscentrum for vaxtforadling, SLU Grogrund

Konsument och marknad
Ett kraftfullt vildsvinspaket

Okat marknadstilltrade och anlaggningsgodkéannande for export
[0 Ett livsmedelsexportprogram med fokus pa sma och medelstora foretag

[0 Fortsatt satsning pa livsmedelsexport-ansvariga stationerade pa potentiella
tillvaxtmarknader

O]

Ett regionalt exportprogram for livsmedelsféretag

X

Arbete for likvardig kontroll

X

Vidareutveckling och starkande av nyckelhalsméarkningen

X

Insatser mot livsmedelsfusk

X

Myndighetssamarbete for minskat matsvinn

X

Utveckling av offentliga maltider

X

Satsning pa att fa svenska anlaggningar godkanda for export till tredje land

Samordningsfunktionen EKO

0 O

Utveckling av nationellt centrum for mathantverk

Regler och villkor
L] Analyser av den samlade regelgivningen for livsmedelskedjan

Forenkling genom utveckling av verksamt.se

0 Miljotillstand (inom forenklingspaketet)

[0 Strategisk kompetensforsorjning

[0 Sékra tillgangen till vaxtskyddsmedel for mindre anvandningsomraden
[0 Starka Vaxtskyddsradet

[0 Kompetenscentrum for hallbar hantering av vatten i jordbruket

O Vidareutveckla svenskt vattenbruk
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[0 Avelsarbete pa regnbage

Tvéargaende uppdrag
(1 Samordning av den nationella och de regionala livsmedelsstrategierna

(1 Uppféljning och utvardering av livsmedelsstrategin
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Egenskap

Beskrivning

Uppdrag 1

Underlatta for foretagen genom likvardig kontroll

Livsmedelsverket ska, som en del i genomfdrandet av
livsmedelsstrategin, vidta atgarder for att 6ka likvardigheten i
livsmedelskontrollen i hela landet. Genom att forenkla och
underlatta for foretagen ska kontrollerna effektiviseras,
foretagens avgifter minska och foretagens tid och resurser
sparas. | arbetet ska inga bland annat genomforande av projektet
God kontrollsed, uppbyggnad och uppratthallande av en
organisation som mojliggér minskad offentlig kontroll av
tredjepartscertifierade féretag, ytterligare satsningar fér kontroll
pa distans, utveckling av samrad och samverkan med bland annat
livsmedelskedjans naringslivsorganisationer samt fortsatt arbete
for ett mer andamalsenligt regelverk, bland annat genom att
tillsammans med foretradare for livsmedelsforetag utrona for
vilka vardagssvarigheter de ser behov av mer flexibla I6sningar
(Regleringsbrev 2021, Livsmedelsverket).

Tillganglig budget:

For aren 2022-2023 berdknas 13 miljoner kronor arligen for
atgarderna och foér aren 2024-2026 beraknas 11 miljoner kronor
arligen (Regleringsbrev 2021, Livsmedelsverket).

Utnyttjade medel:

13 miljoner kronor

Uppdragets start- och slutar: 2020 -2025
Egenskap Beskrivning
Uppdrag 2 Minskat matsvinn

Livsmedelsverket ska, tillsammans med Statens jordbruksverk
och Naturvardsverket, fortsatta arbeta i enlighet med den
handlingsplan for minskat matsvinn, “Fler gér mer —
handlingsplan for minskat matsvinn 2030”, som man gemensamt
beslutat om (N2018/03968/DL).

Framfor allt 1aggs fokus pa de fyra nyckelfragorna:

Mal och métningar

Samarbete genom hela livsmedelskedjan — en férutsattning for
framgang

Fordndrat konsumentbeteende

Forskning och utveckling

Tillganglig budget:

6 miljoner kronor

Utnyttjade medel:

6 miljoner kronor

Uppdragets start- och slutar:

2020-2025

14

LIVSMEDELSVERKETS REGERINGSUPPDRAG — 2023/00779



Egenskap

Beskrivning

Uppdrag 3

Offentliga maltider

Livsmedelsverket ska, genom sitt Kompetenscentrum for
maltider inom vard, skola och omsorg, verka for en fortsatt
utveckling av offentliga maltider (N2017/02351/SUN). Arbetet
ska syfta till att framja hallbar och halsosam
livsmedelskonsumtion i offentlig sektor.

Tillganglig budget:

4 miljoner kronor

Utnyttjade medel:

4 miljoner kronor

Uppdragets start- och slutar: 2020-2025
Egenskap Beskrivning
Uppdrag 4 Vidareutveckling av Nyckelhalet

Livsmedelsverket ska vidareutveckla konceptet Nyckelhalet bland
annat genom informationsspridning om markningen for att
underlatta for alla konsumenter att géra halsosamma val vid kdp
av livsmedel (N2017/01028/SUN). Arbetet ska ske i nara
samverkan med branschen. Livsmedelsverket ska lata en extern
aktor utvardera Nyckelhalet senast 2022. Uppdraget om att
genomfora atgarder under 2020-2025 inom ramen for
livsmedelsstrategin (N2019/03245), atgarden om att
vidareutveckla Nyckelhalet, kompletteras genom att
Livsmedelsverket dven ska verka for att EU:s arbete for en
gemensam obligatorisk framsidesmarkning bidrar till en mer
hilsosam livsmedelskonsumtion i Sverige. | EU-arbetet ska
myndigheten medverka med erfarenheterna av Nyckelhalet.

Tillganglig budget:

2 miljoner kronor arligen

Utnyttjade medel:

2 miljoner kronor

Uppdragets start- och slutar: 2020-2025
Egenskap Beskrivning
Uppdrag 5 Insatser mot livsmedelsfusk

Forstarka och vidareutveckla insatserna for att motverka
livsmedelsfusk bland annat i syfte att 6ka konsumenternas
fortroende for redligheten i livsmedelsproduktionen

Tillganglig budget:

3 miljoner kronor arligen

Utnyttjade medel:

2 999 883 kronor

Uppdragets start- och slutar:

2020-2025
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Egenskap

Beskrivning

Uppdrag 6

Utveckla arbetet med exportgodkdannanden for svenska livsmedel
och jordbruksvaror

Tillganglig budget:

6 miljoner kronor

Utnyttjade medel:

5993 121 kronor

Uppdragets start- och slutar: 2020-2025
Egenskap Beskrivning
Uppdrag 7 Finansiera verksamhet som syftar till att fa svenska anlaggningar

godkanda for export till tredje land

Tillganglig budget:

1 miljon kronor

Utnyttjade medel:

749 982 kronor

Beslut om stod till foretag kommer att fattas under ar 2023.
Utfallet for ar 2022 borde darfoér vara 0 kronor

Uppdragets start- och slutar: 2020-2025
Egenskap Beskrivning
Uppdrag 8 Bidra till férenkling genom utveckling av verksamt.se

Tillganglig budget:

Livsmedelsverket har inte fatt ndgon egen budget for detta
uppdrag, men genom Tillvaxtverket har vi tilldelats ca 4 miljoner
for 2022

Utnyttjade medel:

Aven SLV har tillskjutit medel, s& projektet hade ett utfall om 6,7
miljoner for 2022

Uppdragets start- och slutar: 2020 - 2025
Egenskap Beskrivning
Uppdrag 9 Uppdrag att genomfora atgarder i vildsvinspaketet inom ramen

for livsmedelsstrategin (N2020/01010/DL), N2019/03259/DL
(delvis), N2017/06252/]L (delvis)

Tillganglig budget:

Uppdrag: Livsmedelsverket far for atgardernas genomférande
anvanda 1 000 000 kronor arligen for aren 2021-2022.

Enligt regeringsbeslut 2022-06-30 N2022/01537 N2022/01481
andras uppdraget om att genomféra atgarder inom
vildsvinspaketet inom ramen for livsmedelsstrategin
(N2020/01010) genom att medel for atgarderna att uppdatera
vagledningar, informationsinsatser for féretag och uppdatera
branschriktlinjer utokas till 2 miljoner kronor for 2022

Utnyttjade medel:

1910 000 kronor

Uppdragets start- och slutar:

Uppdraget skulle ursprungligen ha slutredovisats den 28 februari
2023 men tidpunkten har forlangts och slutredovisning av
uppdraget ska lamnas senast den 28 februari 2026
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2. Underlatta for foretagen genom
likvardig kontroll

2.1 Atgéarder att vidta inom uppdraget

Enligt regleringsbrevet for 2021 ska Livsmedelsverket, som en del i genomfdrandet av
livsmedelsstrategin, vidta atgarder for att oka likvardigheten i livsmedelskontrollen i hela
landet. Genom att forenkla och underlatta for foretagen ska kontrollerna effektiviseras,
foretagens avgifter minska och foretagens tid och resurser sparas. | arbetet ska inga bland
annat genomforande av projektet God kontrollsed, uppbyggnad och upprétthallande av en
organisation som mojliggér minskad offentlig kontroll av tredjepartscertifierade foretag,
ytterligare satsningar for kontroll pa distans, utveckling av samrad och samverkan med bland
annat livsmedelskedjans naringslivsorganisationer samt fortsatt arbete for ett mer
andamalsenligt regelverk, bland annat genom att tillsammans med foretradare for
livsmedelsforetag utréna for vilka vardagssvarigheter de ser behov av mer flexibla I6sningar.

2.2 Genomforda aktiviteter

2.2.1 Sammanfattning

Malgrupp Genomforda aktiviteter

Kontrollmyndigheter God kontrollsed

Under 2022 har Livsmedelsverket fortsatt arbetet med God
kontrollsed, ett krafttag med flera initiativ for att forbattra
livsmedelskontrollen. Dessa initiativ foljer nedan i tabellen.

Kontrollmyndigheter och Ny riskklassningsmodell

foretag Utveckling av en ny riskklassningsmodell med syfte att stodja
kontrollmyndigheternas planering av en riskbaserad kontroll och
att bidra till en likvardig kontroll i hela landet. | projektet ingar att
bygga upp ett system for att foretag, som ar certifierade enligt en
tredjepartsstandard som ar godkand av Livsmedelsverket, ska
kunna fa en reducerad kontrollfrekvens.

Foretag och andra aktérer Samradsgrupper for livsmedelskedjans branschorganisationer
och andra aktoérer

Syftet med grupperna ar att fa in synpunkter fran aktérer i hela
livsmedelssystemet: foretagen, civilsamhallet och myndigheterna.
Nar Livsmedelsverket far kunskap om olika akt6érers behov 6kar
mojligheterna att battre driva Sveriges fragor i EU.
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Malgrupp Genomforda aktiviteter

Kontrollmyndigheter Utveckla kontroll av kontaktmaterial

Livsmedelsverket stodjer uppbyggnaden av en fungerande
kontroll i Sverige inom omradet material i kontakt med livsmedel
- kontaktmaterial. Detta ska bidra till att Livsmedelsverket och
ovriga kontrollmyndigheter far de grundforutsattningar som kréavs
avseende lagstiftning, finansiering, stod (inklusive IT-st6d) och
vagledning for att kunna genomféra en kontroll som féretagen
upplever som likvardig och meningsfull.

Livsmedelsverkets Kontroll pa distans
kontrollverksamhet inom slakt | Istdllet for dagens system dar den officiella
och vilthantering veterindren/assistenten finns pa plats pa ett slakteri eller en

vilthanteringsanlaggning, undersoker Livsmedelsverket
mojligheter att utféra kottkontroll fore och efter slakt med hjalp
av digitala verktyg (exempelvis mobiltelefon och dator). Syftet ar
att andra EU:s regelverk och maijliggora distanskontroll vid sma
slakterier och vilthanteringsanlaggningar

Foretag och Ett mer andamalsenligt regelverk

kontrollmyndigheter Foreskriftsarbeten som bidrar till att astadkomma ett mer
andamalsenligt regelverk i syfte att férenkla och underlatta for
foretagen och bidra till 6kad likvardighet i kontrollen:

e Andringar av féreskrifterna om frimmande dmnen i livsmedel

e Foreskrifter om framstallning pa fabod av ost, smér och
meseprodukter

e En oversyn av foreskrifterna om dels livsmedelshygien, dels
offentlig kontroll

o Nya foreskrifter om registrering och godkdannande

e Nya foreskrifter om material och produkter avsedda att
komma i kontakt med livsmedel

e Nya foreskrifter om vinframstallning

e Foreskrifter om traditionella lagringsmetoder av ost

2.2.2 Beskrivning av genomforda aktiviteter

God kontrollsed

Under 2022 har Livsmedelsverket fortsatt arbetet med God kontrollsed, ett krafttag med flera
initiativ for att forbattra livsmedelskontrollen. Visionen &r en likvardig livsmedelskontroll
med hog kvalitet som ocksa ger foretagen storre konkurrenskraft och som upplevs som
meningsfull av foretagarna. Arbetet ska pa sikt leda till en verkningsfull, riskbaserad,
rattsséker och mer likvéardig livsmedelskontroll. En livsmedelskontroll som ar forutségbar och
tydligt underlattar for foretagen att gora ratt fran borjan - sa att de kan ta fram saker mat till
konsumenterna. God kontrollsed bestar bland annat av féljande initiativ:
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Ny riskklassningsmodell och ny e-tjdnst

Livsmedelsverket arbetar sedan flera ar med att ta fram en modell for riskklassning av
livsmedelsforetag. Den nya riskklassningen ska tillampas fran och med 2024, da
efterhandsdebitering blir obligatoriskt.

Den nya modellen ar nu anpassad till de krav som stélls pa dels myndighetsrapportering till
EU, dels kontrollen enligt kontrollférordningen - (EU) 2017/625. Modellen ska darmed aven
resultera i att livsmedelskontroll utférs med lamplig och riskbaserad frekvens for att upptacka
icke sékra livsmedel samt bedragliga eller vilseledande forfarande. En del av arbetet handlar
om att bygga upp ett system for hur féretag som ar certifierade enligt en tredjepartsstandard,
som ar granskad och listad av Livsmedelsverket, ska kunna fa en reducerad kontrollfrekvens.

For att fa en mer enhetlig tillampning av riskklassningen har Livsmedelsverket under 2022
tagit fram nya foreskrifter och allmanna rad om kontrollfrekvens for riskbaserad offentlig
kontroll. Dessa har anmalts till kommissionen och 6vriga medlemsstater. Foreskrifterna gor
det obligatoriskt for kontrollmyndigheterna att ha en riskklassningsmodell som bygger pa
samma grundprinciper som den modell som Livsmedelsverket foreslar.

Till arbetet med att ta fram modellen och foreskrifterna har det kopplats en referensgrupp med
representanter fran Livsmedelverket, bland annat inspektdrer men aven riskvarderare och
personer som arbetar med stéd och végledning till kontrollmyndigheterna. | referensgruppen
har aven representanter fran kommunala kontrollmyndigheter och branschorganisationer
ingatt. Vid utarbetande av den nya modellen har Livsmedelsverket haft tat kontakt med
referensgruppen. Uppgifter har begarts in for att kunna berakna kontrollens omfattning pa
nagra typiska verksamheter. | september 2022 faststalldes de sista delarna av modellen, varpa
modellen nu ar helt klar fér implementering.

Tre digitala seminarier for kontrollmyndigheternas personal har hallits, dar Livsmedelsverket
har informerat om den nya modellens uppbyggnad och deltagarna har kunnat stélla fragor.

Foretag som ér certifierade enligt standarder upptagna pa Livsmedelsverkets forteckning av
tredjepartsstandarder kommer att fa reduktion av kontrollfrekvensen. Under 2022 har detta
system byggts upp och det kommer att implementeras fullt ut tillsammans med resten av
riskklassningsmodellen. Under arbetets gang har Livsmedelsverket stamt av med Swedac,
olika standardéagare och myndigheter som motsvarar Livsmedelsverket i andra EU-
medlemslander i syfte att utveckla systemet.

Livsmedelsverket har tillsammans med Tillvéxtverket och ett antal kommuner tagit fram en
standard for en e-tjanst, kallad ForRaétt, dar livsmedelsforetagare kan lamna uppgifter om sin
verksamhet. Tjansten beskrivs &ven i avsnitt 9, Bidra till forenkling genom utveckling av
verksamt.se.

Syftet ar att astadkomma en teknisk l6sning som ar enkel for foretagarna att anvanda och som
ska ge samma resultat oavsett i vilken kommun man har sin verksamhet. Prototyper av e-
tjansten har anvéndartestats av foretagsrepresentanter som ett led i utvecklingen. Alla
Sveriges kommuner &r valkomna att realisera e-tjansten i sin IT-miljo, och under 2022 har
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projektet informerat kommunerna om denna mojlighet. Projektet har haft tta kontakter och
gott samarbete med de foretag som levererar de kommunala IT-tjdnsterna (verksamhetssystem
och e-tjansteplattformar).

Samradsgrupper

For att béttre kunna driva svenska intressen i lagstiftningsprocessen inom EU har
Livsmedelsverket startat fyra samradsgrupper for bransch och andra aktérer — sa kallade
SamBA-grupper. Genom dessa grupper kan Livsmedelsverket fa kunskap som okar
mojligheterna att ta hansyn till olika aktorers behov nar Sverige ska driva fragor inom EU.
Malet &r effektiva regler som &r tydliga och latta for foretag att folja, vilket i sin tur gynnar
konsumenterna, ger sakra livsmedel och bidrar till hallbar konsumtion och produktion.

Tva av SamBA-grupperna har funnits sedan 2020 och jobbat med fragor kring
livsmedelshygien och markning. Under 2021 kompletterades arbetet med ytterligare tva
grupper som arbetar med material i kontakt med livsmedel respektive tillsatser, aromer och
enzymer. En femte grupp om Kosttillskott har beslutats och planeras starta under hdsten 2023.
De d&mnen grupperna tacker ar nagra av de omraden som ar sarskilt efterfragade av foretagen.

Livsmedelsverket har fatt ett stort gensvar for initiativet och i grupperna ingar representanter
for foretag, konsumenter, universitet, myndigheter samt organisationer inom det civila
samhallet. De medverkande har visat ett stort engagemang i arbetet. Under 2022 har SamBA-
moten hallits under varen respektive hosten for samtliga SamBA-grupper med undantag for
hygiengruppen. Inom hygienomradet har aktiviteterna pa EU-niva varit begrénsade, och
arbetet har darfor genomforts via e-post med gruppens medlemmar vid behov. Aven i de
andra grupperna har skriftlig kommunikation anvénts for att informera om och samla in
synpunkter pa aktuella EU-fragor. Livsmedelsverket uppfattar fran aktorerna att de &r nojda
med SamBA-grupperna och att detta arbetssétt uppfattas som transparent och 6kar
delaktigheten i Sveriges forhandlingsarbete internationellt.

Kontroll av kontaktmaterial

Den 15 juli 2021 utvidgades livsmedelslagens tillampningsomrade till att &ven omfatta
material och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel - kontaktmaterial.
Verksamheter som tillverkar, foradlar eller distribuerar kontaktmaterial star sedan dess under
framfor allt kommunal kontroll. Kontrollen kommer att byggas upp successivt utifran de
risker som kontaktmaterial innebér for manniskors halsa. Bade Livsmedelsverket och Gvriga
kontrollmyndigheter behGver stirka sin kompetens pa omradet. Darfor startade
Livsmedelsverket 2021 en nationell kontrollgrupp dar kompetenshéjande insatser prioriteras,
bland annat utbyte med danska Fedevaredirektoratet och deltagande i workshops anordnade
av EU-kommissionen. Gruppen ska skapa en god grund for att kunna bygga upp kontrollen
successivt.

Livsmedelsverket har &ven tagit med sig erfarenheter och lardomar i vagledningsarbetet under
2022. En samradsgrupp med bransch och andra intressenter med inriktning pa kontaktmaterial
startades under 2021 och har haft regelbundna méten under 2022. Omfattande
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kommunikationsinsatser har genomforts under aret for att informera branschorganisationer
och kontrollmyndigheter om den kommande kontrollen, exempelvis vid lansmoten och
branschméten. Ett pagaende foreskriftsarbete ar i slutfasen gallande kompletterande
bestammelser som ska skapa battre mojligheter for likvérdig kontroll. Det géller exempelvis
bestammelser om anmélan och registrering av verksamheter pa omradet. Under 2022 har
Nordiska ministerradet beviljat medel for att anordna en nordisk kurs om kontroll av
kontaktmaterial under 2023. Kursen ska bidra till en kompetenshojning hos berdrda
kontrollmyndigheter samt understtdja en likvérdig kontroll och vardefullt utbyte mellan de
nordiska landerna.

Personal fran Livsmedelsverket gjorde ett studiebestk hos danska Fedevarestyrelsen under
hosten 2022, vilket har bidragit till vardefulla lardomar infor vagledningsarbetet 2023.

Digitalisering av kontrollen

Livsmedelsverket leder och genomfor ett utvecklingsprojekt om kottkontroll pa distans vid
mindre slakterier och vilthanteringsanldggningar som ofta ligger pa geografiskt avlagsna
platser och inte har standig bemanning pa plats. Projektets mal &r att kunna genomfora
kottbesiktning med hjalp av digitala verktyg utan att vara pa plats fysiskt i anlaggningen vid
varje besiktningstillfalle. Arbetet ar pa god vag, man har bland annat tagit fram en modell for
att garantera sakerheten och palitligheten sa att syftet med kontrollen uppnas pa ett lika bra
satt som med den traditionella kottbesiktningen.

Syftet ar att skapa ytterligare underlag for ett arbete pa EU-niva om att utveckla reglerna om
besiktning fore slakt (ante morteminspektion) och efter slakt (post morteminspektion) av tama
hov- och kldvdjur, hagnat vilt samt frilevande vilt. Nya tekniker &r en forutséttning for att
myndigheten ska kunna uppna malen med hallbarhet, 6ka resiliens, underlatta bemanning och
minska kontrollkostnader. For foretagen skulle mojligheten att genomfora kéttkontrollen pa
distans minska de logistiska hinder och negativa ekonomiska konsekvenser, som kan finnas
idag.

Under 2022 har analyser av insamlade méatdata genomforts i syfte att publiceras i
vetenskapliga tidskrifter. Praktiska matningar under faktiska forhallanden har gjorts med ante
mortem-inspektion pa distans och analyserna av dessa data har pabdrjats. Beteendestudier har
genomforts genom intervjuer av kontrollpersonalen och deras chefer. Parallellt med det
praktiska arbetet har projektet presenterats vid flera olika fora inom och utanfér landet. De
huvudsakliga internationella aktiviteterna har genomforts dels via var plats inom natverket
Risk-based meat inspection and integrated meat safety assurance (RIBMINS), dels vid ett
antal nordiska konferenser om kontroll.

Publikation Remote Meat Control (PowerPoint-presentation (ribmins.com)) har belénats med
ett internationellt pris for hallbarhetsarbetet (Gourmand-BEST-FREE-PUBLICATIONS-
2022-october-2022.pdf (vinarskecentrum.cz)). Inom projektet har dven en radjursspecifik
parasit for forsta gangen i varlden hittats i djurslaget ren. Fyndet publicerats i en vetenskaplig
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tidskrift (Taenia lynciscapreoli in semi-domesticated reindeer ( Rangifer tarandus tarandus ,
L.) in Sweden (slu.se)).

Ett mer andamalsenligt regelverk

Ett antal foreskriftsarbeten har bade paborjats och fortsatt under 2022 for att astadkomma ett
mer andamalsenligt regelverk och darmed forenkla och underlatta for foretagen samt dka
likvardigheten i kontrollen:

e Andringar av foreskrifterna om frammande damnen i livsmedel: Vissa svenska rokerier har
begransade mojligheter att genomgaende folja de lagre gransvardena for polycykliska
aromatiska kolvaten (PAH) som galler for vissa rokta produkter enligt EU-lagstiftningen.
Sverige har darfor beviljats undantag fran dessa gransvarden for PAH i traditionellt
rokt(a) kott/kottprodukter och fisk/fiskeriprodukter. For att de hogre gransvardena skulle
kunna tillampas behdvde nationella foreskrifter antas. Dessa tradde i kraft den 2 januari
2023.

o Foreskrifter om framstéllning pa fabod av ost, smor och meseprodukter: Foreskrifterna ar
en nationell anpassning av krav som finns i EU-lagstiftningen och syftar bland annat till
att gora det majligt for foretagare att tillverka de aktuella mjélkprodukterna pa fabod dven
i de fall dar det i dag inte & mojligt att folja EU-reglerna. Foreskrifterna tradde i kraft den
2 januari 2023.

e En Oversyn av foreskrifterna om livsmedelshygien respektive offentlig kontroll:
Livsmedelsverket borjade under 2021 ett flerarigt arbete med att se dver foreskrifterna
(LIVSFS 2005:20) om livsmedelshygien och (LIVSFS 2005:21) om offentlig kontroll.
Arbetet &r omfattande och inrymmer manga olika delfragor. Under 2022 har andringarna
av foreskrifterna bland annat handlat om att skapa en ny struktur for bestimmelserna om
registrering och godkannande (se nedan), att ta bort bestdmmelser som varit inaktuella
eller utgjort dubbelreglering av EU-forordningar samt att bestdammelser om dricksvatten
overforts till de nya foreskrifterna (LIVSFS 2022:12) om dricksvatten. Andringarna av
LIVSFS 2005:20 och LIVSFS 2005:21 tradde i kraft den 1 januari 2023.

o Nya foreskrifter om registrering och godkannande: Som en del av 6versynen av
foreskrifterna om livsmedelshygien respektive offentlig kontroll har nya féreskrifter om
registrering och godkéannande beslutats under 2022. Syftet ar att astadkomma en
forenklad struktur och en konsekvent begreppsanvéandning. Foreskrifterna samlar
bestdammelser, som tidigare fanns i LIVSFS 2005:20 och LIVSFS 2005:21, och tradde i
kraft den 1 januari 2023.

e Nya foreskrifter om material och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel -
kontaktmaterial: Livsmedelsverket foreslar att vissa tillverkare, foradlare och importorer
av kontaktmaterial ska anmaéla sin verksamhet till kontrollmyndigheten for registrering.
For att kontrollmyndigheter pa ett effektivt séatt ska kunna utdva en riskbaserad offentlig
kontroll av dessa verksamheter behover verksamheterna vara kdnda av myndigheterna.
Genom en storre likvardighet i kontrollen gynnas dven en sund konkurrens mellan
foretagen. For att underlatta for foretag och kontrollmyndigheter foreslas aven att alla
bestammelser om kontaktmaterial samlas i samma foreskrifter, det vill sdga nuvarande
bestammelser i LIVSFS 2011:7 och LIVSFS 2011:10. Nya foreskrifter har under 2022
remitterats och darefter notifierats till EU-kommissionen och 6vriga medlemslander.
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Nya foreskrifter om vinframstéllning: Livsmedelsverkets foreskrifter om vinframstallning
ses Over i sin helhet med anledning av ny EU-lagstiftning. Livsmedelsverket har bedémt
att bland annat vissa bestdammelser om féretagens anmélan av behandlingsmetoder bor
kunna upphdvas. Ett foreskriftsforslag har utarbetats under 2022 och kommer att
remitteras under varen 2023.

Foreskrifter om traditionella lagringsmetoder av ost: For att mojliggora for
livsmedelsforetag att lagra ostar i grottor, jordkallare och liknande lokaler foreslas
nationella anpassningar av krav som finns i EU-lagstiftningen. Ett foreskriftsforslag har
utarbetats under 2022 och kommer att remitteras under varen 2023.

2.3  Uppnadda resultat

2.3.1 Sammanfattning

Livsmedelsverket har under 2022 haft néra kontakter med kontrolimyndigheter,
branschrepresentanter och foretag under arbetet med att utveckla en ny riskklassningsmodell,
kontroll av kontaktmaterial och nya EU-regler. Detta gor att intressenterna har kunnat paverka, och
ar val forberedda for de forandringar som Livsmedelsverket rdknar med ska leda till en kontroll som
ar mer riskbaserad, mer tréaffsaker, enklare att planera och som gar att folja upp battre.

Livsmedelsverket har tagit fram forslag och under 2022 remitterat en ny
riskklassningsmodell samt foreskrifter och allmanna rad. Modellen ska se till att
livsmedelskontrollen utférs med lamplig riskbaserad frekvens.

Projektet for den standardiserade e-tjansten ForRatt har framgangsrikt hittat arbetsformer
for att ta fram gemensamma lésningar, dar inte bara tva statliga och flera kommunala
myndigheter ar involverade, utan dessutom flera privata leverantorer av IT-tjanster.
Under 2022 resulterade samarbetet i tva fardiga prototyper i olika e-tjansteplattformar,
samt fardig dokumentation som utgér underlag for de som vill realisera e-tjansterna i sin
IT-miljo. Intresset fran kommuner har varit stort.

Samradsgrupperna har gett aktérerna okade mojligheter att fa information om vad som
sker inom olika &mnesomraden samt att bidra med synpunkter i Livsmedelsverkets
regelutvecklingsarbete i EU.

Myndigheten har startat upp och férvaltar en nationell kontrollgrupp inom omradet
kontroll av kontaktmaterial. Myndigheten har &ven tagit fram férslag och under 2022
remitterat nya foreskrifter om kontaktmaterial.

De preliminara resultaten tyder pa att kontroll pa distans ar minst lika palitlig som
kontroll pa plats, forutsatt att vissa praktiska forutsattningar ar uppfyllda. De genomférda
beteendestudierna visar att kontrollpersonalen &r neutrala eller positiva till denna
utveckling, under forutsattning att implementeringen av den nya metodiken f6ljs av god
utbildning och bra utrustning.

Under 2022 har ett antal foreskrifter beslutats i syfte att astadkomma ett mer
andamalsenligt regelverk och darmed i olika avseenden forenkla och underlatta for
foretagen samt 6ka likvardigheten i kontrollen.
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2.3.2 Beskrivning av uppnadda resultat

Ny riskklassningsmodell

Under 2022 har Livsmedelsverket justerat riskklassningsmodellen efter ytterligare ett
remissforfarande. Kontrollmyndigheter, branschorganisationer och foretag har hallits
informerade om hur arbetet fortskridit och har givits moéjlighet att komma med synpunkter.
Intressenterna har haft mojlighet att borja planera infor kommande implementering av
modellen och uppskatta hur den kommer att paverka den enskilda kontrollmyndighetens eller
det egna foretagets framtida verksamhet.

Tillsammans ger modellen och de nya foreskrifterna om kontrollfrekvens forbattrade
forutsattningar for Livsmedelsverket att styra kontrollen dit dar den har storst effekt. Det
innebar en forskjutning av kontrollresurser fran sista led till tidigare led, for att uppticka och
forebygga saval halsorisker som informationsbrister tidigare i livsmedelskedjan.

Modellen kommer att bidra till en likvardig riskklassning i hela landet. Den kommer att
underlatta for kontrollmyndigheterna att uppfylla kravet pa en riskbaserad offentlig kontroll
som &r verkningsfull och som utférs med en regelbunden frekvens. Kontrollen ska fokusera
pa de omraden dar den har storst effekt och den nya modellen ger kontrollmyndigheten en
battre helhetsbild av verksamheterna och kontrollbehovet. Modellen ger forutsattningar att
upptacka bedragligt eller vilseledande forfarande och den kommer ocksa att bidra till att
riskbaserad kontroll utfors pa verksamheter som tillverkar och distribuerar material och
produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel.

Samradsgrupper underlattar dialogen fér nya regler

Genom deltagande i samradsgrupperna har aktorerna fatt okade mojligheter att fa information
om vad som sker inom ett amnesomrade samt att bidra med synpunkter. Livsmedelsverkets
regelutvecklingsarbete i EU har forstarkts genom att Livsmedelsverket har fatt 6kade
mojligheter att inhamta synpunkter pa olika fragestallningar i EU:s regelutvecklingsprocess.

Kontroll av kontaktmaterial

Genom samradsgruppen for bransch och andra aktorer har dessa fatt tydlig information om
vad som sker inom kontaktmaterialomradet. De har ocksa haft mgjlighet att bidra med
synpunkter, dels pa EU:s regelutvecklingsprocess, dels pa kontrollens utveckling. Den
nationella kontrollgruppen bidrar till att stallningstaganden forankras hos deltagande
kommuner. Viktiga erfarenheter tas omhand nér Livsmedelsverket och kommunerna
tillsammans utvecklar kontrollen.

Bransch och andra aktorer samt kontrollmyndigheter har aven haft mojlighet att bidra med
synpunkter i samband med remitteringen av foreskriftsforslaget, vilket ocksa medforde vissa
justeringar av forslaget.
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Digitalisering av kontrollen

De preliminara resultaten tyder pa att kontroll pa distans kan genomfdras minst lika palitligt
som kontroll pa plats, forutsatt att vissa praktiska forutsattningar ar uppfyllda.
Beteendestudierna visar en neutral eller positiv installning till denna nya kontrollmetodik.

Ett mer dndamalsenligt regelverk

Under 2022 har forslag pa nya foreskrifter och allméanna rad om kontrollfrekvens for
riskbaserad offentlig kontroll anmaélts till kommissionen och 6vriga medlemsstater.
Foreskrifterna kan forhoppningsvis beslutas under varen 2023, se 2.2.2.

2.4 Uppdragets koppling till Livsmedelsstrategins strategiska
mal
Uppdraget syftar till att utveckla pagaende insatser inom framst det strategiska omradet
Regler och villkor, som bland annat har som mal att regler och villkor ska vara utformade sa
att de bidrar till en konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja, inklusive att den offentliga
kontrollen bor vara likvardig i hela landet och praglas av hdg kompetens. Uppdraget bidrar
aven till att na malen inom Konsument och marknad, som bland annat har som mal att
marknaden for livsmedel ska kannetecknas av en val fungerande konkurrens. Likvardigheten i
utforande och resultat av livsmedelskontrollen &r en viktig réttviseaspekt, vilket ar viktigt for
en konkurrenskraftig livsmedelsbransch.

De beskrivna initiativen i uppdraget syftar till att forbattra forutsattningarna for en mer
verkningsfull och likvérdig riskbaserad offentlig livsmedelskontroll i Sverige, samt att erhalla
ett effektivt och andamalsenligt regelverk som stodjer malet for livsmedelsstrategin.

Strategiskt omrade Beskrivning av mal enligt handlingsplanen

Regler och villkor Malet for det strategiska omradet Regler och villkor ska vara att
utformningen av regler och villkor ska stodja malet om en
konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja dar produktionen
Okar. Detta genom dndamalsenliga skatter och avgifter,
regelférenklingar, administrativa lattnader och andra atgarder
for att starka konkurrenskraften och lonsamheten.

Konsument och marknad Malet for det strategiska omradet Konsument och marknad ska
vara att konsumenterna ska ha ett hogt fértroende for
livsmedlen och kunna géra medvetna och hallbara val,
exempelvis av ndrproducerat och ekologiskt. Marknaden fér
livsmedel ska kannetecknas av en val fungerande konkurrens.
Den svenska livsmedelsexporten ska ges forutsattningar att 6ka
for att mota efterfragan pa relevanta marknader.
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2.5 Slutsatser

Livsmedelsverket har haft en flerarig plan for de kommande forandringarna i
livsmedelskontrollen. De olika initiativen inom ramen for God kontrollsed har haft sin grund i
flera olika regeringsuppdrag som vi har fatt under tiden 2017-2019. Livsmedelsverkets egen
utvardering av effekten av dessa initiativ har visat att det fortsatt finns stora olikheter mellan
myndigheter vad géller kontrollfrekvens, bedémning av avvikelser och bendgenhet att fatta
beslut om atgarder vid bristande efterlevnad. Man kan dock urskilja en rorelse i ratt riktning
vad galler kontrolimyndigheternas férmaga att na kraven i lagstiftningen. Livsmedelsverket
behover fortsatta vara uthalliga i arbetet for att utvecklingsarbetet ska fortsatta fa genomslag
aven pa likvardigheten. Flera viktiga och styrande utvecklingsinsatser &r annu inte
implementerade, som efterhandsdebitering och den nya riskklassningsmodellen, vilka
tillsammans bedoms paverka kontrollmyndigheternas beteende. Vi fortsatter att, i dialog med
ber6rda intressenter, driva de paborjade projekten enligt plan.

2.6  Fortsatt arbete

Att skapa forutsattningar for en mer likvérdig kontroll samt att underlatta for
livsmedelsforetag att gora ratt kraver ett langsiktigt och kontinuerligt arbete.
Livsmedelsverket vill darfor halla i och utveckla arbetet med att god kontrollsed, exempelvis
fortsatta att utveckla kontrollprocessen och bidra till kontrollpersonalens
kompetensutveckling.

Som ndmns ovan har vi i Sverige stora utmaningar att likrikta livsmedelskontrollen.
Lagstiftningen pa livsmedelsomradet ar omfattande och komplex och det ar cirka 300
inblandade myndigheter som dagligen ska tillimpa denna lagstiftning. Pa livsmedelsomradet
finns det dessutom en rad kontrollomraden som &r svara for myndigheterna att kontrollera
eftersom det ror sig om omfattande lagstiftning som andras ofta och som kontrolleras sallan.
Exempel pa sadana omraden ar material i kontakt med livsmedel, tillsatser och kosttillskott.
For att arbeta effektivare och mer likvardigt ser Livsmedelsverket behov av fler insatser for
att stodja och uppmuntra till 6kad samverkan och samarbete mellan olika
kontrollmyndigheter.

Vi vill ocksa bidra till att skapa en kultur som starker inspektdrskollegiet, gynnar foretagen
och i forlangningen aven konsumenten. For att ta reda pa mer om foretagens behov nar det
galler rad och stod, har vi under 2022 i en serie gruppintervjuer undersokt vilka forvantningar
foretagen har i kontakten med kontrollmyndigheterna.

Sarskild satsning pa smaforetag

I Livsmedelsverkets kontakter med foretag framkommer ett starkt behov av forenklingar av
olika slag. Livsmedelsforetag har manga myndighetskontakter och upplever ofta att dessa ar
krangliga. De tycker att det ar svart att veta vilken myndighet de ska kontakta, de maste ldmna
samma uppgifter flera ganger och att informationen fran myndigheterna ar svar att hitta och
forsta.
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Som livsmedelsforetagare forvantas man forhalla sig till ett omfattande regelverk som kan
vara svart att hitta och ta till sig. Utvéarderingar och fortroendemaétningar har visat att
Livsmedelsverket har svart att na i synnerhet mindre foretag med information och rad. Sma
livsmedelsforetag har svart att avsatta tid att soka information pa webben och kénna till allt
som kravs for att driva ett livsmedelsforetag. FOr att skapa goda forutsattningar for
foretagande i hela landet benover mer fokus laggas pa att na dessa foretag.

Livsmedelsverket ser darfor behov av att initiera ett aktivt samarbete med
kontrollmyndigheter och branschorganisationer for att dessa ska vara vidareférmedlare av
information sarskilt riktad till smaforetagare. Mojliga aktiviteter ar exempelvis:

e En “Litt att gora ritt-portalwebbsida” som vi lankar till fran Verksamt.se. Den som driver
en verksamhet och som har ett riskklassningsbeslut kan lankas direkt till en
informationssida. Har skulle det till exempel kunna finnas filmat material som beskriver
kontrollbesoket, de vanligaste avvikelserna och vad som kan goras for att undvika dem.

e Utbildningar riktade till mindre foretag pa olika sprak.

e Mojligheten att na och underlatta for de sma foretagen bygger pa tillit i det personliga
motet, framfor allt vid kontrollbesoken. Att satsa pa motiverande samtal (MI) skulle leda
till ett battre bemotande fran livsmedelsinspektorer i kontrollsituationen och stédja en
utveckling fran att leta fel till att skapa dialog och larande.

Digitala verktyg

Ratt information vid ratt tillfalle ar ett viktigt 6nskemal fran foretagen. Det ar ofta svart att
veta vilken myndighet man ska kontakta. Vi bedémer att man skulle kunna underlatta for
foretagen om berérda myndigheter gemensamt samverkar i hogre utstrackning med
gemensamma digitala tjanster. Har kan sérskilt n&mnas ett myndighetsgemensamt chatbaserat
Al-stod for radgivning som skulle kunna stodja foretagen utifran deras individuella behov.
Med en sadan tjanst kan foretagen fa en battre och mer likartad service som ar tillganglig
dygnet runt och som inte ar begransad till en myndighet. Tjansten kan fa bred spridning
genom att den blir latt att na fran manga digitala platser, till exempel via samlingsplatser som
verksamt.se och branschorganisationer eller fran myndigheternas och kommunernas
webbplatser. Vidare finns det battre mojligheter att snabbt bygga pa informationen utifran nya
behov, exempelvis vid lagandringar och att kunna ge stod pa flera sprak.

Satsning pa ett battre anpassat internationellt regelverk

Livsmedelsverket ser en mojlighet att forstarka arbetet inom strategiskt utvalda omraden inom
ramen for livsmedelsstrategin for att fa forbattrade EU-regler utifran svenska forutsattningar
och behov. En sadan forstarkning skulle mojliggora ett mer fokuserat arbete inom prioriterade
omraden, med mer djuplodande samverkan med bransch och andra aktérer. Vidare skulle mer
kraft kunna laggas pa att arbeta mycket mer proaktivt i fragorna, bland annat genom att
natverka, paverka och samarbeta nationellt och internationellt, och darigenom skapa 6kade
mojligheter for att fanga upp och sedan fa gehor fér svenska synpunkter.
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2.6.1 Planerade atgarder under 2023

Ny riskklassningsmodell

Under 2023 kommer den nya riskklassningsmodellen att implementeras hos
kontrollmyndigheterna. En digital utbildning som introducerar riskklassningsmodellen for
anvandarna kommer att tas fram. Kontrollmyndigheterna kommer under 2023 att behdva
klassa om alla sina livsmedelsanléaggningar och det arbetet kommer Livsmedelsverket att
stodja med vagledning och genom att svara pa fragor.

Livsmedelsverket har en fortsatt dialog med systemleverantérer och anvéndarféreningar.
Under 2024 kommer kontroll att utforas enligt den nya modellen och flera
kommunikationsinsatser planeras infor lanseringen av den fardiga modellen.

Samradsgrupper underlattar dialogen for nya regler

Arbetet med befintliga samradsgrupper fortsatter under 2023. En grupp for kontaktmaterial
planeras att starta under hésten 2023.

Kontroll av kontaktmaterial

Den nationella kontrollgruppen kommer fortsatta att utféra kontroll under 2023 med stod av
Livsmedelsverket. Under dessa besok kommer vi att samla erfarenheter och lardomar som
sedan kommer att tas tillvara nar vi under 2023 skriver véagledningar, med malet att na
likvardighet och kvalitet i kontrollen. Kontrollen kommer 6ka successivt, med fokus pa
forberedande atgarder och att na en grundlaggande niva. Under 2023 kommer kontrollen att
utforas i storre skala och fran 2024 kommer riskklassad, planerad kontroll att utforas.
Livsmedelsverket har utformat foreskrifter om registreringsplikt for
kontaktmaterialverksamheter. Foreskrifterna har remitterats och ligger nu for notifiering hos
EU-kommissionen och 6vriga medlemsstater. Notifieringen beraknas vara klar i april 2023.

Under 2022 har Livsmedelsverket beviljats medel av Nordiska ministerradet for att anordna
en nordisk kurs for inspektorer under 2023. Kursen kommer bidra till en kompetenshéjning
hos aktuella kontrolimyndigheter. Den kommer ocksa att understodja en likvardig kontroll
och ge ett vardefullt utbyte mellan de nordiska landerna.

Digitalisering av kontrollen

Analys av resultaten fran de anlaggningsrelaterade studierna avslutas under 2023. Analysen
av IT-sakerheten och forslag pa tekniska tester av olika typer av l6sningar tas fram. Detta
innefattar bland annat integreringen av modellen med framtida verksamhetssystem,
definiering av krav pa dataéverféring och minimering av risken for fel och fusk. Den
ekonomiska analysen av vilka konsekvenser den nya metodiken kan medfora avslutas. | denna
analys berors anlaggningsrelaterade konsekvenser samt de mer dvergripande konsekvenserna
av kottkontrollen vid mindre slakterier och vilthanteringsanldggningar dar stdndig bemanning
saknas. Beteendestudier fortsdtter med intervjuer med representanter for foretagen och mer
kvantitativa métningar av metodiken bland kontrollpersonalen.
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Malet &r att publicera och presentera resultat internationellt bade inom och utanfor EU.
Presentationer har redan bokats med EU:s chefsveterinargrupp och vid tva internationella
konferenser under varen 2023.

Ett mer andamalsenligt regelverk

Forslaget om nya foreskrifter om vinframstélining kommer att remitteras innan sommaren och
sedan notifieras till EU-kommissionen och 6vriga medlemsstater. VVad galler den 6versyn som
pagar av Livsmedelsverkets foreskrifter om livsmedelshygien och foreskrifter om offentlig
kontroll kommer arbetet att fortsatta &ven under 2023 och 2024. Under 2023 kommer arbetet
bland annat att handla om att se 6ver bestammelser om leveranser av sma mangder av vissa
livsmedel och &ven vissa bestdammelser om ren och ripa. Det &r dock for tidigt att redan nu ha
en mer konkret tidplan for arbetet da det ar omfattande och omfattar manga olika fragor.
Under 2023 kommer &ven en 6versyn goras av bestammelser om ommarkning och
omférpackning av livsmedel.
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3. Minskat matsvinn

3.1 Atgarder att vidta inom uppdraget

Livsmedelsverket ska, tillsammans med Statens jordbruksverk och Naturvardsverket, fortsatta
arbeta i enlighet med den handlingsplan f6r minskat matsvinn, ”Fler gor mer — handlingsplan
for minskat matsvinn 2030, som man gemensamt beslutat om (N2018/03968/DL). Inom
ramen for den arliga redovisningen ska myndigheterna aterrapportera vilka insatser som
genomforts och redogora for planerade atgarder for kommande ar. Livsmedelsverket far for
atgardens genomforande anvéanda 6 miljoner kronor under 2020. For aren 2021-2025
beréknas 6 miljoner kronor arligen for atgarden.

Framfor allt 1aggs fokus pa de fyra nyckelfragorna:

e Mal och métningar

e Samarbete genom hela livsmedelskedjan — en forutsattning for framgang
e FOréndrat konsumentbeteende

e Forskning och utveckling

3.2 Genomforda aktiviteter

3.2.1 Sammanfattning

I linje med en av handlingsplanen for minskat matsvinns nyckelfragor, har
konsumentkommunikationen om minskat matsvinn fortsatt att utvecklats under aret. En
konsumentundersokning har genomforts for att ta reda pa konsumenternas attityder och
kunskap samt en sensorisk undersokning om hur lange mjolk upplevs smaka bra efter bast
fore-dag.

Vidare har atta rapporter tagits fram om matsvinn i borjan av livsmedelskedjan —
livsmedelsforluster vid produktion av notkott, griskétt, mjolk, biprodukter pa slakterier,
kvarnvete, potatis, moroétter, jordgubbar, sjomat samt en pilotstudie av svinn och
restprodukter i livsmedelsindustrin.

En utlysning av forskningsmedel om minskat matsvinn gjordes i maj 2022 och i januari 2023
har tre ansokningar beviljats.
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Malgrupp Genomforda aktiviteter

Konsumenter Konsumentkampanj for att géra konsumenten medveten om sitt
matsvinn som ska leda till engagemang for att minska matsvinnet.

Kunskap om hur lange mjolk gar att dricka efter bast fore-dag.

Livsmedelsforetag Dialog kring regler i livsmedelslagstiftningen som ar hinder for att
minska matsvinnet

Livsmedelskontrollen Prata och 6ka medvetandet om att livsmedelskontrollen har en
roll i att minska matsvinnet i kontrollsituationen. Medverkande
pa den nordiska livsmedelskontrollkonferensen for att skapa
intresse och vidcka denna fraga.

Myndigheter och kommuner Vagledning om kommunernas lagstiftade ansvar att informera
hushall om avfallsforebyggande atgarder, daribland att minska
matsvinnet.

Kommunikationsmaterial delas med kommunerna om hur
konsumenten kan minska sitt matsvinn.

3.2.2 Beskrivning av genomfdrda aktiviteter

Internationella matsvinnsdagen 29 september

Denna dag innebéar en aterkommande nationell mojlighet att uppméarksamma vikten av att
minska matsvinnet for bade klimatet, miljon och planboken. Temat pa kommunikationen
under internationella matsvinnsdagen den 29 september 2022 var att gestalta hur mycket en
person slanger under ett ar i sopkorgen och vasken, att visa det si kallade “matsvinnsberget”.
Syftet ar att gora konsumenterna medvetna om att och hur mycket mat de slanger och fa dem
att vilja agera for att minska sitt matsvinn.

Aktiviteter:

e Pressmeddelande skickades ut infor och i samband med matsvinnsdagen, med aktivt
insélj till ett antal utvalda redaktioner, bland annat TV4 Nyhetsmorgon med medverkande
av projektledaren som resultat, med inslag om matsvinn dar mangden frukt och gront som
sléngs visades visuellt i studion samt att filmen om matsvinnsberget visades som grafik.
Aven flertal intervjuer genomfordes i andra riks- och lokalmedia.

¢ Information och kampanjmaterial skickades ut i forvég till kommuner, regioner,
livsmedelsforetag och andra externa intressenter, som i sin tur anvént det i sina kanaler.

e Inldgg i sociala medier om matsvinnsdagen och kampanj om “matsvinnsberget” med
sponsrade inlagg under en tva-veckorsperiod.

Rapport: Hall inte ut mjélk i onédan

Livsmedelsverket har gett forskningsinstitutet RISE i uppdrag att undersdka om smaken pa
mjolk och havredryck i 6ppnade forpackningar forandras nar bast fore-datumet har passerat
och hur manga dagar det tar innan det marks pa smaken. Malgruppen ar konsumenter och
syftet var att visa om och att mjolk och havredryck gar att dricka dven efter att bast fore-
datumet har passerat.
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Konsumentundersokning: hur 6kade priser paverkar matsvinnet

En konsumentundersokning har genomforts med en webbpanel for att ta reda pd om och hur
okade livsmedelspriser paverkar hur stort matsvinnet blir i hushallet och hur konsumenten tar
hand om maten.

Uppfdéljande konsumentunders6kning om konsumenternas kinnedom matsvinn

Konsumentkommunikationen om minskat matsvinn har fortsatt att utvecklas under aret. En
konsumentundersokning via webbenkat har genomforts for att ta reda pa konsumentens
uppfattningar om matsvinn. Aven en webbpanel holls dar 1 000 personer deltog. Syftet med
undersokningen var att ta reda pa konsumenternas beteende och uppfattningar och jamfora
med konsumentundersokningen som genomfordes i slutet av 2020. Vidare kommer detta
ocksa att foljas upp i slutet av detta regeringsuppdrag. Ett ytterligare syfte &r att fa underlag
till framtida kommunikation, sa att satsningar riktas rétt.

Laromaterial for hem- och konsumentkunskapslarare — svinnrik

Livsmedelsverket har tillsammans med Finansinspektionen tagit fram ett laromaterial
"Svinnrik" for hem- och konsumentkunskapslarare for att lara elever hur de kan spara pengar
och miljon genom att ta hand om maten battre. Hem- och konsumentkunskapsundervisningen
ar ett bra tillféalle att vacka engagemang for matsvinn hos barn och ungdomar i mellan- och
hogstadiealdern. Darfor har Livsmedelsverket och Finansinspektionen tagit fram ett
laromaterial som kan ge eleverna mer kunskap om matsvinn och hur det paverkar ekonomin,
miljon och klimatet.

Utveckling av webbinformation om matsvinn pa livsmedelsverket.se

Under aret har informationen om matsvinn pa Livsmedelverkets webbplats gatts igenom och
utvecklats. Det &r ett arbete som &r under standig utveckling.

Regelférenklingar/tillampning av lagstiftning

Dialog har fortsatt med Svensk Dagligvaruhandel kring hinder i livsmedelslagstiftningen och
tillampningen av lagen. Tre studiebesok har genomforts pa Ica, Coop och Matmissionen for
att oka forstaelsen for hur det gar till i praktiken nar livsmedel doneras (omférdelas).

Framtagande av en nationell matsvinnsguide pagar och véagledande texter i Kontrollwiki och
livsmedelsdonationer och om sparbarhet &r klara och publicerade pa webben. Férslag till
andring av 8815 och 16 i LIVSFS 2005:20 har arbetats fram och vi har startat en intern dialog
kring artikel 13 i forordning (EU) nr 1169/2011 (Informationsfoérordningen).

Fran 8 december andras forordningen (EG) nr 853/2004 om sarskilda hygienregler for
livsmedel av animaliskt ursprung sa att agg far levereras till konsumenten inom hogst 28
dagar fran varpning. Bast fore-datum for honséagg far ocksa i fortsattningen faststallas till
hogst 28 dagar efter varpning.
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Delfinansiering av SAMS

Livsmedelsverket har inom regeringsuppdraget fortsatt delfinansiera det branschsamarbete
som inleddes 1 mars 2020, "Samarbete for minskat matsvinn”. Branschens samarbete ar en
viktig forutsattning for att kunna halvera matsvinnet. Samarbetet leds av IVL Svenska
Miljoinstitutet. Livsmedelsverket och Jordbruksverket medverkar i styrgruppen och
uppdragets samtliga myndigheter tar del i olika arbetsgrupper. Under aret har bland annat en
guide till restauranger tagits fram och publicerats och workshops anordnats med aktérer bland
annat pa Livsmedelsdagarna.

Arbetet i EU-plattformen

EU-plattformens (for minskat matsvinn) nya mandatperiod I6per pa, den pagar mellan 2022-
2026. Livsmedelsverket, Naturvardsverket och Jordbruksverket ar med i tre subgrupper.
Under aret har tva méten agt rum.

Matsvinnsnatverket

Det nationella Matsvinnsnatverket ar fortsatt aktivt pa LinkedIn. Natverket leds av
myndigheterna och &r 6ppet for alla aktérer som arbetar med matsvinn. Kénnedomen om detta
natverk fortsatter att 6ka och antalet medlemmar har under 2022 6kat fran 440 till 524
medlemmar.

Vagledning om kommunernas information om avfallsférebyggande atgarder inklusive
matsvinn

Kommunerna ska enligt lag informera hushallen om avfallsforebyggande atgarder inklusive
atgarder for att minska matsvinnet. Under hosten 2022 tog Naturvardsverket fram en
vagledning for att stétta kommunerna i att ta informationsansvaret. En rapport med ytterligare
kunskap, exempel pa avfallsforebyggande atgarder, framgangsfaktorer och larande exempel
har ocksa tagits fram. VVagledningen och rapporten publicerades i januari 2023 och sprids till
landets kommuner, lansstyrelser och andra aktorer.

Forskning, innovation och utveckling fér minskat matsvinn

Utifran bland annat den kunskapsinhdamtning om innovation och forskning och identifiering
av kunskapsluckor inom omradet som skett 2021, har en utlysning utformats och var
tillganglig for ansékningar fran maj till september 2022. Granskning av ansékningarna och
forslag till beslut har genomforts under hdsten 2022 av vetenskapliga och sakkunniga
granskare.

SLU har tillsammans med radgivningsforetag och branschorganisationer fatt medel fran
Formas for Notsvinnsprojektet som under fyra ar med start 2022, ska studera orsaken till
notkottsforluster mer djupgaende. Jordbruksverket deltar i referensgruppen och har bidragit
till att tillhandahalla statistik.

Jordbruksverket anordnade pa forfragan av Ecoloop en workshop om insekter som anvéander
restfloden till foder och livsmedel. Pa workshopen knots kontakter och utbyttes information
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mellan foretag och olika pagaende projekt som dven SLU och Axfoundation &r involerade i,
och med sakexperter pa de tre myndigheterna i regeringsuppdraget. Syftet var att 6ka
forstaelsen for de begransningar som finns idag utifran lagstiftningen samt diskutera
utmaningar och moéjligheter.

Rapporter om livsmedelsforluster tidigt i livsmedelskedjan

Jordbruksverket publicerade tva rapporter om livsmedelsforluster inom animalier. Dels
forluster av notkott, griskott och mjolk pa garden och dels om livsmedelsforluster vid slakt av
grisar och notkreatur. Inom vegetabilier har ytterligare fyra rapporter publicerats om
livsmedelsforluster vid produktion av kvarnvete, potatis, morétter och jordgubbar.
Rapporterna presenterar volym och andel av produktionen som inte gar vidare i
livsmedelskedjan, orsaker till det, vad som gors av produkten/ravaran istallet (avfall eller
foder) samt vad som kan forbattras for att mer ska bli mat.

Ytterligare tva rapporter har tagits fram och ska publiceras under 2023, dels en rapport om
svinn och restprodukter i livsmedelsindustrin som bygger pa en intervjustudie med ett tjugotal
storre livsmedelsindustrier, dels en rapport om fisk och skaldjur dar fiskare och deras
branschorganisationer intervjuats. Sveriges lantbruksuniversitet har bidragit till
undersokningarna i sex av de atta rapporterna. Omkring sju referensgruppsmaten arrangerades
med branschorganisationer, Naturvardsverket och Livsmedelsverket.

Jordbruksverket deltog i tre dagar pa Elmia lantbruk och presenterade rapporternas resultat pa
stora scen. Jordbruksverket har &ven skrivit flera blogginldgg samt medverkat vid
branschméten som LRF Tradgards arliga barmate.

Otillborliga handelsmetoder

Jordbruksverket har ocksa bevakat och spridit information om den nya svenska lagstiftningen
som forbjuder otillbérliga handelsmetoder och dess betydelse for minskat matsvinn.

Ovriga kommunikationsaktiviteter

Jordbruksverket gjorde en film som spreds pa sociala medier med tips och rad riktat till
konsumenter for att forebygga matsvinn infér julhelgerna.

Statistik: Livsmedelsavfall i Sverige 2020

Pa uppdrag av Naturvardsverket har SMED (Svenska MiljoEmissionsData) utvecklat
matmetoder och tagit fram statistik dver mangden livsmedelavfall langs livsmedelskedjan,
enligt de krav som stélls i avfallsdirektivet 2008/98/EG. Méngden livsmedelsavfall anvands
som indikator vid uppfoljning av etappmal for minskat matsvinn.

Metod for att berdkna miljopaverkan fran livsmedelsavfallet

For att fa kunskap om livsmedelsavfallets miljopaverkan har RISE fatt i uppdrag av
Naturvardsverket att foresla en metod och indikatorer for att berakna livmedelsavfallets
miljopaverkan (konsumtionsbaserat) i Sverige. Metoden ska kunna svara pa vilka
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produktgrupper, nar det géller livsmedelsavfall i Sverige, som star for den stora
klimatpaverkan/miljopaverkan utifran ett konsumtionsperspektiv, samt dven i vilka led olika
utslapp uppkommer.

3.3 Uppnadda resultat

3.3.1 Sammanfattning

e Fortsatt konsumentkommunikation har lett till 6kad medvetenhet om matsvinn som
forvantas leda till minskat matsvinn hos konsumenterna. Information om hur stort
matsvinnet ar for varje konsument och ar leder till en 6kad medvetenhet vilket kan leda
till att konsumenten bdrjar agera for att minska sitt matsvinn.

e Nya siffror for data for 2020 om hur mycket mat som slangs i sopkorgen visar att det har
minskat till 17 kg per person och ar jamfort med 19 kg per person och ar med data fran
2018.

e Matningar av livsmedelsforluster inom atta olika sektorer ar klara och sex rapporter har
kommunicerats.

3.3.2 Beskrivning av uppnadda resultat

Resultat: Internationella matsvinnsdagen 29 september

Forvantad effekt av kampanjen under matsvinnsdagen ar att 6kad kunskap och medvetenhet
om hur mycket mat en person kastar i hushallet per ar vilket ska leda till att man vill minska
sitt matsvinn. Informationskampanjen syntes i sociala medier i samband med matsvinnsdagen
och bidrog till ytterligare uppmarksamhet i media bade nationellt, lokalt och inom
livsmedelsbranschen.

Matsvinnsdagen ndamndes i 83 olika artiklar under 2022, varav majoriteten publicerades i
september och handlade om konsumenternas hantering av Livsmedel. Livsmedelsverket var
den mest omndmnda nationella aktéren i dessa artiklar.

Kampanjen bestod ocksa av sponsrade inldgg pa Facebook och Instagram. Det ledde till 230
975 totala exponeringar (antal visningar av annonsen) och 98 768 i unik rackvidd (det totala
antalet unika personer som annonsen visats for). Storst intresse for kampanjen visade kvinnor
over 65 ar. Kampanjen var uppdelad pa tva delar for att sakerstalla att aven en ung (under 35
ar) malgrupp naddes. | den yngre malgruppen var engagemanget lagre, men jamnare fordelat
mellan mén och kvinnor.
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Rapport: Hall inte ut mjolk i onédan

Resultatet av undersokningen visar att det inte ar nagon smakskillnad 14 dagar efter bast fore-
datum for 6ppnad forpackning av mjolk vid forvaring i fyra plusgrader, jamfort med en
nyoppnad mjolk dar bast fore-datum inte har passerats. For havredryck méarks ingen skillnad
ens efter 16 dagar, nar den jamfors med en nydppnad forpackning. Produkterna testades inte
vid en langre period i den hér undersokningen. Detta gav ett mycket stort medialt intresse.

Resultat: Konsumentunders6kning: hur 6kade priser paverkar matsvinnet

En konsumentundersokning har genomforts for att ta reda pa om och hur 6kade
livsmedelspriser paverkar hur stort matsvinnet blir i hushallet och hur konsumenten tar hand
om maten. Fler képer produkter pa extrapris och fler tittar pa jamforelsepriser. Vidare svarade
konsumenterna att de i hogre utstrdckning anvénder sina sinnen for att undvika att slanga mat
i onddan. Och att de tar vara pa rester i storre utstrackning. Det verkar som att effekten av
hogre matpriser leder till en 6kad medvetenhet kring matens varde och en hogre vilja och
bené&genhet att ta hand om den.

Resultat: Kampanj — svinnrik

"Svinnrik" &r ett laromaterial for hem- och konsumentkunskapslarare for att lara elever hur de
kan spara pengar och miljon genom att ta hand om maten battre. Forvéntat resultat &r att detta
ger forutsattningar for lararna att inom hem- och konsumentkunskapen vécka engagemang for
matsvinn hos barn och ungdomar sa att de in sin tur vill minska matsvinnet.

Resultat: Utveckling webbinformation om matsvinn pa livsmedelsverket

Sidorna om matsvinn &r nagra av de mest valbesokta pa Livsmedelsverkets webbplats och
antal sidvisningar har 6kat kraftigt sedan projektets start (statistik for antal sidvisningar for
samtliga webbsidor om matsvinn pa livsmedelsverket.se - 2019: ca 131 000, 2020: ca 169
000, 2021: ca 200 000, 2022: ca 200 000).

Sammanfattningsvis kan konstateras att informationen om matsvinn pa webben &r valbesokt,
men inte lika valbesokt som vissa andra sidor, exempelvis den om rad till gravida. Men nér
Livsmedelsverket gor riktade kommunikationssatsningar, som arets stora
kommunikationskampanj i samband med matsvinnsdagen den 29/9, ger det resultat aven i
antal sidvisningar.

Resultat: Regelforenkling/tillampning av lagstiftning

Genom att gora studiebesok och genom att ha en dialog med branschen sa kan vi dka var
forstaelse for hur det fungerar rent praktiskt i olika verksamheter. Att forsta hur nagot
fungerar i praktiken hjélper oss att skriva végledande texter och guider som anvénds och
underlattar for foretagen att forsta hur de kan gora for att uppfylla de krav som stalls i
lagstiftningen. Vi hoppas att de vagledande texter som skapats under 2022 gor att fler forstar
vad de kan och far géra om de vill donera livsmedel och att vi med det minskar matsvinnet.
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Syftet och den 6nskade effekten med att ta fram en matsvinnsguide &r att underlatta for
livsmedelsforetagare som vill arbeta forebyggande for att minska matsvinnet.

Om forslaget till andring av §8 15 och 16 i LIVSFS 2005:20 gar igenom sa hoppas Vi att
livsmedelsforetagaren far ytterligare utrymme till att arbeta mer forebyggande mot matsvinn.
Och vi hoppas pa att fa en fortsatt dialog kring artikel 13 i forordning EU nr 1169/2011 och
att vi genom det hittar en vég att dar det gar att salja eller ta till vara pa produkter som av
nagon anledning inte ar korrekt markta men som fortfarande ar sakra.

De nya reglerna som innebar att aggen aven far séljas i 28 i stallet for 21 dagar ger, butikerna
mer tid att salja 4ggen och kan sannolikt ocksa leda till minskat matsvinn.

Resultat: Delfinansiering av SAMS (Samarbete fér minskat matsvinn)

Deltagarna har en aktiv roll i 6verenskommelsen genom att de méter och rapporterar in sitt
matsvinn samt vidtar atgarder utifran resultatet fran datainsamlingen. Detta leder pa sikt till
minskat matsvinn. Genom att deltagare fran hela vardekedjan finns representerade leder
samarbetet dven till att den sé kallade vattenballongeffekten” har potential att minska, det
vill sdga undvika att l6sningen pa ett problem i en del av vardekedjan istéllet riskerar att skapa
ett nytt problem pa ett annat stélle. Antalet medlemmar har gatt fran 19 till 23 under 2022.
Overenskommelsen har aven ett antal supporters, for niarvarande 16 aktérer. Till supporters
raknas de foretag och organisationer som inte har radighet 6ver det egna livsmedelsavfallet,
svinnet eller forlusterna, men som kan underl&tta delar av arbetet med att minska matsvinnet.

Resultat: Deltagande i EU-plattformen for minskat matsvinn

Forvantad effekt av medverkan i EUs plattform for minskat matsvinn &r kunskapsutbyte med
EUs medlemslander och 6kad genomslagskraft for den svenska hallningen.

Resultat: Aktiviteter inom matsvinnsnatverket

Nétverket ar ett forum for att utbyta erfarenheten och dela med oss av vad vi myndigheter gor
samt vad som pagar i EU. Forvantad effekt ar att aktorer i livsmedelsbranschen har kannedom
om det pagaende arbetet bade nationellt och internationellt.

Resultat: Vagledning till kommuner om avfallsférebyggande information — inklusive
matsvinn

Sedan augusti 2020 ar det lagkrav pa att kommuner ska lamna information till hushallen om
avfallsforebyggande atgarder och under hosten 2022 har Naturvardsverket tagit fram en
vagledning som stdd till kommunerna. Vagledningen publicerades i januari 2023 och
innehaller bland annat exempel pa atgarder for att forebygga matsvinn och stéd for att
utveckla och komma igang med informationen till hushallen.

Viégledningen kommer bland annat presenteras pa ett webbinarium i februari 2023.
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Resultat: Forskning

SLUs och branschens notsvinnsprojekt har fatt ta del av statistik och kunskap fran
Jordbruksverket.

Aktorer inom insekter som anvander restfloden har fatt okad kunskap om lagstiftningen pa
omradet och myndigheterna har fatt 6kad forstaelse for de utmaningar som aktérer och projekt
ser.

Under varen gjorde Naturvardsverket en forskningsutlysning om minskat matsvinn utifran de
kunskapsluckor som identifierades i de ansokningar som granskades under hosten 2022. Tre
forskningsprojekt delar pa nio miljoner kronor for att 6ka kunskapen om atgarder mot
matsvinn i dagligvaruhandeln och hushallen. Projekten pagar fram till 2026. Las mer om
projektet pad Matsvinn (naturvardsverket.se).

Resultat: Uppfoljning av livsmedelsforluster

Nu finns fardigstallda uppgifter om mangder, orsaker, destinationer och atgardsférslag for att
minska matsvinn i livsmedelsproduktionen. Uppgifterna har kommunicerats och spridits val i
media och arbete med atgardsprojekt har inletts. Ett exempel ar att SLU anvant uppgifter till
ett flerarigt projekt som beviljats av Formas, dér 6kad anvandning av biprodukter i offentliga
kok ska studeras tillsammans med ett slakteri, kockar och en kommun. En studie om nddslakt
och slakt pa gard har ocksa initierats och diskussioner har forts med flera aktérer sasom
Axfoundation och SAMS géllande atgarder.

Resultat: Livsmedelsavfall i Sverige 2020 och 2021

Uppgifter 6ver uppkomna mangder livsmedelsavfall avseende referensar 2020 har
sammanstallts och publicerats av Naturvardsverket genom rapporten Livsmedelsavfall i
Sverige 2020 samt rapporterats till EU juni 2022. Aven metodrapporten Livsmedelsavfall
2020 publicerades och kommunicerades till EU. Rapporterade uppgifter fran samtliga
medlemsstater har publicerats av Eurostat och utgdr underlag for framtagande av EU-
gemensamma mal for minskat livsmedelsavfall. Uppgifter avseende hushall, sjukhus,
detaljhandeln och delvis grossister har under 2022 tagits fram for referensar 2021. Under
2021 uppkom cirka 0,9 miljoner ton fast livsmedelsavfall i Sverige. Det motsvarar 86 kg per
person, varav 59 kg uppstar i hushallen. Av livsmedelsavfall fran hushall uppskattades cirka
26 procent, 15 kg per person och ar, vara sa kallat matsvinn. Matsvinnet i hushallet har
minskat med tva kilo per person jamfort med siffror fran 2020. For hushall har &ven mat och
dryck till avlopp uppskattats till ytterligare 190 000 ton vilket motsvarar 18 kg per person och
ar. Den uppskattade mangden livsmedelsavfall fran livsmedelsbutiker har ocksa minskat
mellan 2020 och 2021, fran 100 000 till 91 000 ton.
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https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/forskning/miljoforskning/forskningssatsningar-samhalle/matsvinn/

Resultat: Naturvardsverkets bilaterala arbete

Kunskap och arbetssétt som har tagits fram inom det gemensamma regeringsuppdraget har
formedlats till andra lander bland annat genom webbinarium. Den internetbaserad utbildning
Food Waste Prevention (Course: Food Waste Prevention (unccelearn.orq)) fardigstéalldes
under varen 2022 i samarbete med UNITAR. Naturvardsverket har dven delat med sig av
Sveriges erfarenheter pa Fireside Chat pa internationella matsvinnsdagen den 29 september
som arrangerades av UN CC:Learn for studenter som genomfért e-kurserna “Food Waste
Prevention” eller “Sustainable Diet”. Naturvardsverket har tagit emot en delegation fran
Brasilien.

Resultat: Otillborliga affairsmetoder

Fler kanner till den nya lagstiftningen, mojligheten att anmala Gvertradelser och att den har
betydelse for att minska matsvinn som uppkommer pa grund av metoderna.

Resultat: Naturvardsverkets webbsidor om Matavfall och matsvinn respektive
Livsmedelsavfall i Sverige

Naturvardsverkets hemsidor har bearbetats och fornyats under 2022. Naturvardsverket har
under aret haft ett stort antal besokare pa webbsidorna om Matavfall och matsvinn, drygt 8000
visningar dar det har varit en tyngdpunkt pa perioden januari-maj med ungefar 1000 visningar
per manad. Webbsidan Livsmedelsavfall i Sverige har knappt hélften s manga visningar och
flertalet kommer in via webbsidan for Matavfall och matsvinn. Det &r tydligt att det finns ett
intresse, sarskilt nar det hander nagot nytt, som t.ex. uppdaterad statistik.

3.4 Uppdragets koppling till Livsmedelsstrategins strategiska
mal

De aktiviteter som genomfors ska bidra till att matsvinnet minskar samt att mer fran de tidiga

leden blir mat, vilket leder till bade hallbar produktion och konsumtion vilket bidrar till det

strategiska omradet Konsument och marknad. Alla aktiviteter och atgarder som namns ovan

for att minska matsvinnet och livsmedelsforlusterna, bidrar till att mer mat kan tas till vara,
alltsa att livsmedelsproduktionen dkar och att livsmedelskedjan blir mer konkurrenskraftig.

Strategiskt omrade Beskrivning av mal enligt handlingsplanen

Konsument och marknad Malet for det strategiska omradet Konsument och marknad ska
vara att konsumenterna ska ha ett hogt fortroende for
livsmedlen och kunna géra medvetna och hallbara val,
exempelvis av narproducerat och ekologiskt. Marknaden fér
livsmedel ska kannetecknas av en val fungerande konkurrens.
Den svenska livsmedelsexporten ska ges forutsattningar att 6ka
for att mota efterfragan pa relevanta marknader.
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3.5 Slutsatser

Livsmedelsverket har framgangsrikt lyft behovet av ett minskat matsvinn och blivit den mest
omnamnda aktdren bland de hundratals redaktionella sammanhang dar fragan lyfts under
2022. Det &r ett rimligt antagande att 6kat fokus pa matsvinn i den allmanna diskussionen
bade hojt kunskapen hos konsumenterna och bidragit till fler atgarder och initiativ inom
offentlig sektor. Rimligtvis &r det en delforklaring till den positiva trenden géllande
hushallens minskade matsvinn.

Betydande mangder livsmedel lamnar inte gardar, packerier och slakterier for att blir mat och
det finns ett stort intresse hos aktorer och media for dessa fléden. Fran borjan var det tankt att
ge ut en samlande rapport men istallet har det blivit varsin for varje av de atta sektorerna.
Aktiviteten har gett djupare kunskap an forvantat men tagit ndgot mer tid. En sammanfattande
slutrapport fardigstélls darfor forst under 2023.

Berakningar av livsmedelsavfallets miljopaverkan &r viktig for det fortsatta arbetet med att
reducera livmedelsavfall. En genomgang av metoder har gjorts och en metod kommer att
foreslas for det fortsatta arbetet. Néasta steg ar att med hjélp av foreslagen metod gora
berakningar av miljopaverkan fran livsmedelsavfallet, men samtidigt behéver statistiken om
livsmedelsavfall fortsatt utvecklas for att metoden ska kunna vara fullt anvandbar. Forstudien
avseende mer information om matsvinn i livsmedelsindustrin har resulterat i att en
undersokning kommer att genomforas under varen 2023. Ambitionen &r fa fram nationell
statistik Gver matsvinn som inte klassas som avfall sasom biprodukter till foder, samt att
uppkomna mangder ska kunna redovisas utifran svensk naringsgrensindelning (SNI). Genom
kommande forskningsprojekt kommer vi fa nya insikter om hushallens beteende och om olika
I6sningar att separera forpackningar och &tbara livsmedel som kan skapa praxis for minskat
matsvinn. Naturvardsverkets gav i bérjan av 2023 ut en vagledning om kommunernas
informationsansvar om avfallsférebyggande atgarder till hushall. Kommuner och andra
aktorer har visat ett stort intresse for vagledningen vilket kan bidra till ett 6kat
informationsarbete gentemot hushallen bland annat om atgarder for att minska matsvinnet.

3.6 Fortsatt arbete

Med ett nara samarbete med naringslivet kan insatser sasom regelférenklingar snabbt
forankras med dem det berdr. Matsvinnsarbetet kan bidra till att minska sista raden-
kostnader hos foretag och verksamheter. Det &r mojligt att jobba mer med sidstrommar och
tillgangliggora forluster av mat eller matsvinn som idag inte blir livsmedel pa marknaden och
darigenom starka foretagandet.

Kommuner och avfallsbolag kan ocksa fa relevant och effektivt stod i arbetet med att minska
avfallsméngderna i landet. Det leder till minskade kostnader for avfallshanteringen och
medborgaren och positiva effekter for klimatet och miljon. Att arbeta for att mer ska bli mat,
starker forsorjningsformagan. Det befintliga samarbetet med Jordbruksverket och
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Naturvardsverket ar vél fungerande och en fortsatt samverkan ar nddvéandig for kunna driva
arbetet med att minska matsvinnet.

Arbetet fortsatter genom att arbeta med atgarder i handlingsplanen for minskat matsvinn:

Fortsatt kommunikation till konsument med syfte att fa till beteendeforandring och
darmed minskat matsvinn.

Fortsatt arbete med att ta fram stod for livsmedelsdonationer till livsmedelsféretag for att
mer mat ska kunna doneras.

Forsok med ympning av mogel i frukt och gronsaker, for att ta reda pa om det ar fler
frukter och gronsaker dér mogel kan skéras bort och om det darefter ar tillrackligt sakert
att resten av livsmedlet &ts upp.

Litteraturstudie om mogel i frukt och gront, for att mer frukt och gront ska kunna tas
tillvara fran producent till konsument och ta fram eventuellt nya rad till konsument och
livsmedelsforetag utifran detta.

Skriva en rapport om plockanalyser, dar hushallens matsvinn har analyserats. Syftet ar att
fa mer kunskap om vad som slangs sa att riktade insatser kan bli mer traffsakra.

Anordna en nordisk matsvinnkonferens med syfte att skapa natverk i norden.

Ett examensarbete vid SLU med handledning &ven fran Jordbruksverket genomférs varen
2023 for att kartlagga och intervjua slakterier om maojligheter till att fler grisar och
notkreatur ska kunna slaktas inom ramen for nodslakt respektive regelverket om Slakt pa
gard. Jordbruksverket planerar att anvanda examensarbetet till en ny rapport.

Rapporterna om livsmedelsforluster i industrin respektive inom fisk och skaldjur samt
slutrapporten som sammanfattar alla atta produktflden, publiceras och kommuniceras i
borjan av 2023. Malgrupp &r politiker, myndigheter, allmanhet, forskare och foretag i
Sverige och andra lander.

Workshops och dialogmdéten med branschforetradare genomfors for att ta resultaten
vidare till atgarder. Dels genom att Jordbruksverket arrangerar egna seminarier men ocksa
genom att medverka pa branschméten som potatisodlarnas arsmote.

Medverka i SAMS styrgrupp och samtliga myndigheter tar del i uppdragets olika
arbetsgrupper, bland annat i gruppen om data och samverka fér gemensamma tolkningar
av definitioner, metoder for upprakning samt mojlig anvandning av SAMS data for att
komplettera den nationella avfallsstatistiken.

Arbetet med att forbéattra livsmedelsavfallsdata fortsatter 2023, aven med stod av EU food
waste measurements grants fran European Health and Digital Executive Agency och med
extra fokus pa livsmedelsindustrin samt grossister. Fler uppgifter fran livsmedelsindustrin
kommer dven efterfragas i samband med Naturvardsverkets ordinarie sammanstallning av
avfallsstatistik. Detta gors for att fa mer information om matsvinn inom
livsmedelsindustrin. Nuvarande nationella uppskattning utgors endast av livsmedelsavfall,
vilket &r missvisande eftersom stora fléden beddms hanteras som biprodukter.

Som ett resultat av Naturvardsverkets forskningsutlysning 2022 om minskat matsvinn har
tre forskningsprojekt beviljats och startar i mars 2023 och pagar under tre ar.
Myndigheterna kommer att folja projekten sa att resultaten kan komma till praktisk nytta.
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Naturvardsverket publicerade i januari 2023 en vagledning om kommunernas
informationsansvar for avfallsforebyggande atgarder inklusive atgarder for att forebygga
matsvinn. Vagledningen kommer under 2023 spridas till landets kommuner och andra
aktorer.

Genom framtagande av metod och indikatorer for att berédkna livmedelsavfallets
miljopaverkan i Sverige kommer kunskap om klimat och miljopaverkan fran
livsmedelsavfall utifran ett svenskt konsumtionsperspektiv att tas fram.
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4. Offentliga maltider

4.1 Atgarder att vidta inom uppdraget

Livsmedelsverket ska, genom sitt Kompetenscentrum for maltider inom vard, skola och
omsorg, verka for en fortsatt utveckling av offentliga maltider (N2017/02351/SUN). Arbetet
ska syfta till att framja hallbar och hélsosam livsmedelskonsumtion i offentlig sektor.

4.2 Genomforda aktiviteter

4.2.1 Sammanfattning

Malgrupp

Genomforda aktiviteter

Maltids- och kostchefer,
forvaltningschefer i vard,
skola och omsorg, politiker pa
kommunal och regional niva
med ansvar for maltider
respektive karnverksamhet
(vard, skola, omsorg),

Nationella kartlaggningar av offentligt finansierad
maltidsverksamhet i kommuner och regioner

Publicering och kommunikation av resultat fran kartlaggning av
kommunalt driven maltidsverksamhet i skola, forskola och
dldreomsorg.

Intervjuundersdkning av regionernas maltidsverksamhet pa
sjukhus, publicering och kommunikation av resultaten.
Genomfdrande av seminarier, foreldasningar och intervjuer till
maltidschefer, andra relevanta beslutsfattare och media for att
sprida resultaten och férbattra bilden av offentliga maltider.

Maltids- och kostchefer,
skolpersonal, myndigheter

Utveckling inom projektet Ett nytt recept for skolmaltider:
Vidareutveckling av lokala |6sningar i kommunerna som
adresserar identifierade hinder for hallbara och goda
skolmaltider.

Erfarenhetsnatverk och digitala traffar for att sprida goda
exempel och underlatta uppskalning av innovativa I6sningar.
Seminarier och foreldsningar for maltidschefer och andra
relevanta beslutsfattare for att 6ka kunskap och sprida goda
exempel om hur skolmaltider kan bli mer hallbara.

Chefer i vard, skola och
omsorg, politiker pa
kommunal och regional niva.

Kommunikationsstrategi for att na beslutsfattare

Framtagande av kommunikationsstrategi

Maltids- och kostchefer samt
beredskapssamordnare i
kommuner och regioner

Beredskapsstod for offentliga maltidsverksamheter

Framtagande och publicering av beredskapshandbok for
offentliga maltider.

Kommunikationsaktiviteter fér att 6ka kunskapen stodet, samt
vikten av beredskap for offentliga maltider som en del av
samhallets beredskap.

Genomfdrande av foreldsningar och workshops med prioriterade
malgrupper i samarbete med Lansstyrelserna.
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4.2.2 Beskrivning av genomforda aktiviteter

Nationella kartldggningar av offentligt finansierad maltidsverksamhet i kommuner och
regioner

Under 2022 genomfordes den forsta nationella kartlaggningen av offentliga maltider pa
sjukhus. Intervjuer med representanter fran samtliga 21 regioner analyserades och
sammanstalldes i en rapport som publicerades i november. Arbetet kompletterar tidigare
genomforda nationella kartlaggningar av offentliga maltider i kommunalt drivna
maltidsverksamheter och ar viktigt for att kunna félja en utveckling av maltider i vard, skola
och omsorg dver tid. For ansvariga politiker och chefer kan det mojliggora jamforelse och
vara underlag till forbattringsarbete.

Utveckling inom projektet Ett nytt recept for skolmaltider

For att na de globala hallbarhetsmalen behdvs forandringar pa systemniva. | projektet Ett nytt
recept for skolmaltider samarbetar sju myndigheter, Sveriges kommuner och regioner (SKR)
och fyra kommuner utifran ett missionsorienterat arbetssatt for att hitta innovativa losningar
for att alla barn ska ata hallbar och god skolmat ar 2030. Pa lokal niva utvecklas praktiska
I6sningar och pa nationell niva kan hinder for utveckling kopplade till styrdokument eller
regelverk I6sas genom policyutveckling. Under aret har kommunerna vidareutvecklat sina
lokala I6sningar for att bland annat fa fler elever att ata ratter baserade pa hallbara och
halsosamma ravaror, 6ka elevernas involvering i utformningen av skolmaltiderna, forenkla
upphandlingen av hallbara produkter och starka kopplingen mellan maltid och pedagogik.

Livsmedelsverket och Vinnova har tillsammans med MatLust i Sédertélje genomfort en
konferens for 50-talet deltagare fran framforallt kommuner med fokus pa omstallningen till ett
hallbart skolmaltidssystem.

Kommunikationsstrategi for att na beslutsfattare

For att forandringar ska kunna ske pa lokal niva behover maltidspersonal och tjansteman fa
ratt forutsattningar. Det ar darfor viktigt att beslutsfattare pa olika nivaer har kunskap om hur
centrala de offentliga maltiderna ar, bade for varje individ som ater maten och for samhallets
funktion i stort.

Att na fram till beslutsfattare med kunskapsunderlag ar prioriterat men kan vara svart. Darfor
genomfordes under 2020 en djupintervjuundersékning med region- och kommunpolitiker och
hogre tjansteman1. Resultaten fran undersokningen, tillsammans med tidigare erfarenheter,
lag till grund for en kommunikationsstrategi som togs fram under 2022 for att uppna storre
effekt pa Livsmedelsverkets kommunikationsaktiviteter.

L Hur ser beslutsfattare pa de offentliga maltiderna? (livsmedelsverket.se)
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Beredskapsstod for offentliga maltidsverksamheter

Livsmedelsverket har sedan 2020 drivit ett MSB-finansierat beredskapsprojekt med syfte att
hoja kunskapen om vikten av beredskap for offentliga maltider, som en viktig del av det civila
forsvaret. Under 2022 fardigstélldes en handbok som syftar till att stédja kommuner och
regioner i arbetet med att ta fram egna beredskapsplaner for maltidsverksamheten. Handboken
riktar sig framst till maltidschefer, men aven beredskapssamordnare och andra som ansvarar
for samhallsviktig verksamhet dar livsmedelsforsorjning och tillgang till mat och dryck ar
avgorande for liv och halsa.

4.3 Uppnadda resultat

4.3.1 Sammanfattning

o Beredskapshandboken for offentliga maltider ar ett tillgangligt och anvandbart stéd for
kommuner och regioner for att 6ka beredskapen for maltiderna i vard, skola och omsorg.
En forvantad effekt &r att handboken ska paskynda arbetet med att 6ka beredskapen for
offentliga maltider i kommuner och regioner. Den ar en viktig del av uppbyggandet av det
civila forsvaret och en grundbult i samhallet och for funktioner i annan samhallsviktig
verksambhet.

e Samlad, tillforlitlig och 6ppen statistik om offentligt finansierade maltider &r ett stod och
underlag for utveckling och beslut kring offentliga maltider bade lokalt, regionalt och
nationellt.

o Hallbara och skalbara I6sningar ar utvecklade och utgor ett stod i hur kommuner i hdgre
grad kan anvanda skolmaltiderna som en havstang for att uppna ett hallbart
livsmedelssystem och de globala malen i Agenda 2030.

e Livsmedelsverket nar malgrupperna med utvecklat stod och information.

4.3.2 Beskrivning av uppnadda resultat

Nationella kartlaggningar av offentligt finansierad maltidsverksamhet i kommuner och
regioner

Kartlaggningarna gor det mojligt for kommuner och regioner att jamfora sig med och
inspireras av varandra, lyfter goda exempel samt gor det mojligt att folja utvecklingen av
offentligt finansierade maltider dver tid och pa nationell niva. Kartlaggningarna synliggor
ocksa generella utvecklingsbehov, vilket underlattar Livsmedelsverkets prioritering av var
framtida resurser och stod bést behovs. Kartlaggningarna har fatt stor spridning i media.
Uppmaérksamheten bidrar till att synliggdra offentliga maltider och satta dem pa
samhallsagendan. Det blir synligt vilken utveckling branschen genomgatt, vilket bidrar till att
hoja status och forbattra attityder om maltidernas varde for samhallet. Men aven brister och
utvecklingsbehov belyses. En forvantad effekt ar att beslutsfattare i hogre grad
medvetandegors kring hinder fér utveckling och prioriterar och tillsatter de resurser som kravs
for utveckling av hallbara offentliga maltider. Nagra resultat fran rapporterna:
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o Beredskap: Att kommuner och regioner har beredskap for att kunna tillaga och servera
maltider aven vid samhallsstorningar &r viktigt for att samhallet ska fungera. Andelen
kommuner som har en beredskapsplan ar 60 procent, en betydande 6kning fran 2018 ars
43 procent. Bland regionerna ar det 76 procent som har en beredskapsplan.

e Mal om minskad klimatpaverkan: Trots att det saknas nationella mal for den offentliga
livsmedelskonsumtionens klimatpaverkan har runt var tredje kommun faststéllt egna
klimatmal for maltiderna. | regionerna ar motsvarande andel 70 procent.

e Mal kring konsumtion: Att satta mal kring konsumtionen kan bidra till en mer systematisk
uppfdljning av matgasternas maltidssituation. Men det &r valdigt fa, tre procent, som har
mal for de aldres konsumtion. Da undernéaring ar vanligt, behéver konsumtionen foljas for
att veta att maten verkligen ats upp och gor nytta. Aven inom skolan och férskolan ar det
bara 5 till 7 procent som har mal fér barnens konsumtion. Utan att félja upp
konsumtionen riskerar mal om naringsriktighet och naringsberakningar inte bli mer an
teoretiska matt.

Utveckling inom projektet Ett nytt recept for skolmaltider

Under aret har kommunerna vidareutvecklat sina lokala I6sningar som adresserar hinder for
barn att 4ta goda och hallbara skolmaltider. Resultat fran kommunerna visar att
elevinvolvering i utformning av maltidsmiljon leder till att fler elever upplever miljon som
trivsam, att ljudmiljon blivit battre och att forandringarna lett till 6kad restaurangkénsla.
Genom att anvanda konceptet ExplorEat for att introducera mer hallbara ravaror vagar elever
testa nya livsmedel och rétter.

Effekten av arbetet med detta projekt &r dels fordndrade matvanor bland eleverna, dels en
okad samverkan mellan savél olika professioner som mellan forvaltningar och organisationer.
Detta sektorsoverskridande arbete bidrar i sin tur till att en systemférandring till ett mer
héllbart livsmedelssystem i Sverige pa sikt kan uppnas.

Kommunikationsstrategi for att na beslutsfattare

En viktig del i kommunikationsstrategin for att sprida kunskap och na beslutsfattare ar att
lyfta de offentliga maltiderna i det offentliga samtalet. Under aret fick Livsmedelsverket bra
mediegenomslag nar kommunkartlaggningen respektive regionkartldggningen publicerades,
vilket resulterade i drygt 180 nyhetsartiklar. Foretradare for Livsmedelsverket medverkade i
ett 15-tal intervjuer. Detta har bidragit till att kommunrapporten laddats ner 820 ganger, de
sammanstéllda resultaten per kommun 960 ganger och regionrapporten drygt 500 ganger.

Utover media och webbtrafik har medverkan skett vid ett flertal storre konferenser med
beslutsfattare som malgrupp. Under varen som talare vid Kostdagarna i Malmo, med ca 500
kost- och maltidschefer narvarande, som utstallare vid Nordiska skolledarkongressen i
Goteborg med ca 1500 chefer inom skola pa plats. Under hosten som forelasare vid
SmaKoms (Sma kommuner i samverkan) hostméte med ett 50-tal
kommunstyrelseordféranden och kommundirektorer fran de till invanarantal minsta
kommunerna i landet. Aven som talare vid Generation Peps arliga konferens for beslutsfattare
— Pep Forum — med ca 1400 deltagare fran skola, myndighet och civilsamhélle.
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Beredskapsstod for offentliga maltidsverksamheter

En beredskapshandbok for offentliga maltider ar slutford och kommunicerad i manga
sammanhang och kanaler. Handboken riktar sig framst till maltidschefer, men &ven
beredskapssamordnare och andra som ansvarar for samhallsviktig verksamhet dar
livsmedelsforsorjning och tillgang till mat och dryck ar avgdrande for liv och halsa.
Information om handboken har formedlats via Livsmedelsverkets webbplats, till narmare 300
deltagare vid seminarium under Krisberedskapsveckan, via Maltidsbloggen och andra
relevanta natverk och branschorganisationer samt Lansstyrelser, myndigheter och universitet.
Det var drygt 1000 besokare pa handbokens webbplats under forsta veckan efter lanseringen.
Under 2022 laddades handboken ned ca 900 ganger.

Aven den tryckta handboken &r fardig. Den har skickats ut till samtliga kommuner och
regioner och lansstyrelser, Kriminalvardens anstalter och de folkhdgskolor som har

internat. Under arbetets gang har kontakter med samtliga lansstyrelserna tagits i att arrangera
lansvisa seminarier och workshops om livsmedelsforsorjning och offentliga maltider med
deltagare bade fran beredskapsfunktionen och fran maltidsorganisationen. Under 2022 har atta
lansstyrelser arrangerat seminarier dar Livsmedelsverket deltagit.

4.4 Uppdragets koppling till Livsmedelsstrategins strategiska mal

Kommunernas och regionernas inkop av livsmedel och arbete med att utveckla hallbara
maltider i vard, skola och omsorg har stor betydelse for Sveriges omstallning till en
livsmedelskonsumtion som ar hallbar for miljon, ekonomin och halsan och uppbyggnaden av
det civila forsvaret. Kartlaggning av maltidsverksamhet i kommuner och regioner synliggor
brister, styrkor och malséttningar kring maltiderna, vilket utgor en viktig kunskapsbas om de
offentligt finansierade maltiderna i landet som kan underlatta utveckling och beslut som
driver utvecklingen framat. De innovativa lsningar som utvecklats inom ramen for projektet
Ett nytt recept for skolmaltider for att adressera identifierade hinder i skolmaltidssystemet, har
potential att underlatta och snabba pa omstallningen till ett hallbart livsmedelssystem genom
uppskalning och spridning under 2023.

Strategiskt omrade Beskrivning av mal enligt handlingsplanen

Konsument och marknad Malet for det strategiska omradet Konsument och marknad ska
vara att konsumenterna ska ha ett hogt fortroende for
livsmedlen och kunna géra medvetna och hallbara val,
exempelvis av ndrproducerat och ekologiskt. Marknaden for
livsmedel ska kannetecknas av en val fungerande konkurrens.
Den svenska livsmedelsexporten ska ges forutsattningar att 6ka
for att mota efterfragan pa relevanta marknader.

Kunskap och innovation Malet for det strategiska omradet Kunskap och innovation ska
vara att stédja kunskaps- och innovationssystemet for att bidra
till 6kad produktivitet och innovation i livsmedelskedjan samt

hallbar produktion och konsumtion av livsmedel.
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4.5 Slutsatser

Genom att utvardera effekten av vara aktiviteter, som antal nedladdningar, trafik pa vara
webbsidor, intervjuer, artiklar och forfragningar om medverkan och férelasningar bekraftar
det att var verksamhet ar kand bland malgrupperna den riktar sig till, relevant och uppfattas
som ett viktigt stod for den fortsatta utvecklingen.

For att kunna vara relevant kravs god kannedom om malgrupper och vilka deras behov av
stod ar. For att vara relevanta for beslutsfattare inom skola och omsorg kravs ett
undersokningsarbete framover — ndgot som finns inplanerat i aktiviteterna under 2023.

4.6 Fortsatt arbete

Under 2023 planerar vi att fortsétta ta fram relevanta kunskapsunderlag, utvardera och
utveckla vart stod till maltidsansvariga och chefer i karnverksamheterna i vard, skola och
omsorg for att skapa battre forutsattningar for utveckling av hallbara offentliga maltider.
Generellt kommer ett viktigt fokus vara att kommunicera med beslutsfattare, det vill sdga
chefer med ansvar for maltiderna resp. karnverksamheterna i vard, skola och omsorg for att fa
bést spridning och effekt av vara kommunikationsaktiviteter.

Aktiviteter som planeras &r bland annat:

e Genomfdra kommunikationsstrategin for att i annu hogre grad na beslutsfattare och
underlatta en evidenshaserad praktik och styrning av maltidsverksamhet i vard, skola och
omsorg.

o Kartlagga matsvinnet fran maltidsverksamhet i kommuner och regioner. En viktig insats
for att folja upp och utvardera kommuners och regioners arbeta mot halverat matsvinn
2030.

e Fortsatta det missionsorienterade arbetet i projektet Ett nytt recept for skolmaltider genom
att skala upp och sprida utvecklade hallbara l6sningar for skolmaltider.

e Utvardera nuvarande kunskapsstod Nationella riktlinjer for maltider i skola, forskola samt
stodet till skolledare Maltiden — en del av en bra skola och pabdrja revidering utifran
malgruppernas behov av stéd for att utveckla hallbara maltider i skolan och forskolan.

e Fortsatta att utveckla stodet i beredskapsfragor for offentliga maltider till kommuner och
regioner samt genomfora workshops, seminarier och forelasningar i samverkan med
lansstyrelser och andra relevanta aktorer.

For att maltider i vard, skola och omsorg i &nnu hogre grad ska bidra till alla tre dimensioner
av hallbarhet kravs att fler aktorer, som paverkar maltidernas kvalitet och bidrag till hallbar
utveckling, har ett uppdrag och tar ansvar for sin del. Da krévs ett bredare uppdrag och en
samsyn i kommun och region om vad maltiderna ska bidra med i karnverksamhet och folja
upp hur vél de offentliga maltiderna bidrar till karnverksamhetens kvalitet och utveckling mot
Agenda 2030. Exempelvis genom att inom varden och omsorgen utvérdera hur val maltiderna
bidrar till att forebygga sjukdom och minska undernéringen samt att inom skolan anvanda
maltiderna for att utbilda om hallbar livsmedelskonsumtion och involvera elever i fragor om
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demokrati, hélsa och samhéllsutveckling. For att underlétta for kommuner och regioner i
arbetet behdvs ett bredare nationellt stdd och gemensamma uppdrag mellan exempelvis
Livsmedelsverket och Socialstyrelsen respektive Skolverket. For att underlatta att driva pa det
regionala och lokala hallbarhetsarbetet ar en viktig atgard att inkludera halsomassig hallbarhet
i den nya versionen av livsmedelsstrategin. En annan viktig atgard ar att regeringen beslutar
om att anta miljomalradets forslag i Miljomalsradets arsrapport 20222 om

e Mer héllbara maltider i skolan samt

 Riktlinjer for mer hallbar mat i skattefinansierade miljoer for barn och ungdomar

2 Rapport (regeringen.se)
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5. Vidareutveckling av Nyckelhalet

5.1 Atgarder att vidta inom uppdraget

Enligt regeringsbeslut (N2019/03245/DL) ska Livsmedelsverket vidareutveckla konceptet
Nyckelhalet bland annat genom:

¢ informationsspridning om markningen for att underlatta for alla konsumenter att gora
hélsosamma val vid kop av livsmedel. Arbetet ska ske i ndra samverkan med branschen.
e Livsmedelsverket ska lata en extern aktor utvardera Nyckelhalet senast 2022.

Enligt andringsbeslut 2022-06-30 ska atgarden om att vidareutveckla Nyckelhalet,
kompletteras genom att Livsmedelsverket aven ska:

o verka for att EU:s arbete for en gemensam obligatorisk framsidesmarkning bidrar till en
mer halsosam livsmedelskonsumtion i Sverige. | EU-arbetet ska myndigheten medverka
med erfarenheterna av Nyckelhalet.

5.2 Genomforda aktiviteter

5.2.1 Sammanfattning

Malgrupp Genomforda aktiviteter

Departement/Regering Utvéardering av Nyckelhalet genom samlad analys av flera
undersokningar for att staka ut det fortsatta arbetet.

Internationella arenor e Nytt analysmote till foljd av det kompletterande uppdraget for att
/EU-kommissionen identifiera aktiviteter som kan féra fram erfarenheterna av
Nyckelhalet till en EU-gemensam markning.

e Deltagande vid rundabordssamtal pa nordisk niva for att
undersdka forutsattningarna for en gemensam nordisk hallning i
fragan om framsidesmarkning.

e Besvarande av flera enkater och deltagande i intervjuer som EU-
kommissionen har latit genomfdra. Resultaten utgér underlag till
det forslag om EU-gemensam obligatorisk framsidesmarkning som
kommissionen avser foresla under 2023. Syftet med medverkan
har varit att paverka diskussionerna om markning och dela de
erfarenheter som Livsmedelsverket har genom arbetet med
Nyckelhalet.

e Deltagande i paneldiskussion om framsidesmarkning for att bidra
med erfarenheterna fran Nyckelhalet.

e Samarbete med akademin (G6teborgs universitet och Karolinska
Institutet) om vetenskapliga publikationer som i sin tur kan utgéra
underlag i kommande férhandlingar om en EU-gemensam
markning.
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Malgrupp Genomforda aktiviteter

Svenska Test av producentverktyg (utvecklat av konsult 2021) med hjalp av
livsmedelsforetag produkter pa den svenska marknaden for att identifiera
forbattringspotential for modellen.

Svenska konsumenter e Samlad bedémning av laget for varumarket utfoérd av
kommunikationskonsult. Syftet med analysen &r att fa en
forstaelse for hur varumarket ligger till i forhallande till uppsatt
vision och identifiera vagen framat.

e Kvalitativ uppféljning av kommunikationskonceptet for
Nyckelhalet. Uppfoljningen syftar till att fa 6kad forstaelse for hur
malgrupperna uppfattar annonseringen och hur denna kan
utvecklas framat.

e Annonsering i sociala medier (Instagram, Facebook och Youtube)
till smabarnsforéldrar och aldersgruppen 45-55 ar hdsten/vintern
2022 for att lyfta och 6ka kinnedomen om Nyckelhalet bland
konsumenter.

5.2.2 Beskrivning av genomfdrda aktiviteter

Utvardering av Nyckelhalet
Under aret har Nyckelhalet utvarderats av en extern aktor (Ipsos), se bilaga. Utvarderingen

bygger pa en samlad analys av flera undersokningar, kvantitativa saval som kvalitativa, och
datainsamling som genomforts aren 2020-2022. Det inkluderade materialet innefattar:

e En kvantitativ konsumentundersokning utford av Origo Group under hésten 2020.3

o Ett examensarbete fran Sveriges Lantbruksuniversitet, baserad pa en kvantitativ och
kvalitativ kundersokning riktad mot livsmedelsproducenter, genomford 2021.4

e En nuldgesanalys av varumarket Nyckelhalet utférd av Springtime-Intellecta baserat pa
underlag fran de nordiska landerna inklusive en kvantitativ konsumentundersokning i
Sverige, Norge, Danmark och pa Island utford av Origo Group hésten 2021.5

e En kvantitativ analys av befintlig forsaljningsstatistik och andel Nyckelhalsmarkta
produkter utford av Ipsos utifran data fran NielsenlQ.

e En kvalitativ undersokning utford av Ipsos i form av djupintervjuer med foretradare for
dagligvaruhandeln.

3 Origo Group (2022). Livsmedelsverket - Konsumenters kannedom och attityd till Nyckelhalet.

4 Andersson, Cecilia (2021). The Nordic Keyhole — quantitative analysis of its use in product reformulation and development,
Examensarbete, Sveriges Lantbruksuniversitet.

5 Springtime-Intellecta AB (2022). Nyckelhalet - En nuldgesanalys av varumarket Nyckelhalet i relation till
varumadrkesplattform och —strategi.
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Internationellt arbete

I regleringsbrevet (2022-06-30) fick Livsmedelsverket en komplettering av uppdraget om
Nyckelhalet som innebar att dven bidra till arbetet med en EU-gemensam framsidesmarkning.
Diskussionerna om forutsattningar for en gemensam nordisk hallning i fragan om
framsidesmarkning vid det nordiska rundabordssamtalet mynnade ut i att det efterfoljande
AK-Livsmotet kunde besluta att géra ett gemensamt nordiskt inspel till EU-kommissionen.6
Det gemensamma nordiska inspelet till EU-kommissionen betonade de erfarenheter de
nordiska landerna har av att arbeta med en framsidesmarkning, erfarenheter fran det goda
samarbetet i Norden och att en gemensam EU-markning maste vila pa vetenskaplig grund. De
nordiska néringsrekommendationerna lyftes fram i detta sammanhang.

For att bidra med erfarenheterna fran Nyckelhalet i diskussionen om en harmoniserad
framsidesmarkning inom EU har Livsmedelsverket bland annat svarat pa EU-kommissionens
oppna och riktade samrad om framsidesmarkning samt deltagit i intervjuer och validerings-
workshoppar initierade av EU-kommissionen. Ett annat exempel ar deltagande i
paneldiskussion om framsidesmérkning7, arrangerat av Paulig/EIT Food, vilken fick stor
spridning med 500 deltagare fran framforallt bransch, men dven politiker pa bade nationell
och internationell niva.

Livsmedelsverket har &ven tagit fram underlag till Naringsdepartementet avseende principer
for olika framsidesmarkningar (Nutri-Score, Frankrike med flera; Nutrinform battery, Italien;
Nyckelhélet, Norden) och hur de skiljer sig sinsemellan. Nutrinform battery ar till skillnad
fran Nutri-Score och Nyckelhalet en naringsamnesspecifik markning som endast askadliggor
innehall av specifika naringsamnen pa framsidan av férpackningen.8 Nutri-Score och
Nyckelhalet tillhor istallet klassen véarderande markningar med hjélp av en summerande
indikator. Nutri-Score har dessutom en gradering med fargkodning. Bade Nutri-Score och
Nutrilnform battery gar att applicera pa alla livsmedel, medan Nyckelhalet riktar sig mot
rekommenderade livsmedel. En annan skillnad mellan mérkningarna ar att Nutrilnform
baseras pa portionsstorlek medan Nutri-Score och Nyckelhalet baseras pa g/100 g livsmedel.

En simuleringsstudie i samarbete med Géteborgs universitet har publicerats dar livsmedlen
som deltagarna rapporterade i Riksmaten ungdom 2016-17 har bytts ut mot livsmedel markta
med Nyckelhalet for att unders6ka hur naringsintaget forandras.9 | samarbete med Karolinska
Institutet har en jamforelse mellan Nyckelhalet och framsidesméarkningen Nutri-Score inletts
for att belysa likheter och skillnader mellan de bada markningarna och om férandringarna i

6 Nordiska ministrar skriver till EU om ny livsmedelsméarkning (norden.org)

7 Webinar Summary: Can a nutrition label change our eating habits? | Paulig Group

8 Nohlen et al (2022). Front-of-pack nutrition labelling schemes: an update of the evidence. Addendum to the JRC Science
for Policy report “Front-of-pack nutrition labelling schemes: a comprehensive review”, published in 2020. EUR 31153 EN.
JRC Publications Repository - Front-of-pack nutrition labelling schemes: an update of the evidence (europa.eu)

9 Consumption of foods with the Keyhole front-of-pack nutrition label: potential impact on energy and nutrient intakes of
Swedish adolescents | Public Health Nutrition | Cambridge Core
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Nutri-Scores algoritm tillmétesgar de synpunkter Livsmedelsverket tidigare haft pa
mérkningens utfall.

Underlatta for svenska livsmedelsféretag att marka med Nyckelhalet

Testning av det verktyg som ett konsultbolag utvecklat for Nyckelhalet har paborjats. Ett
beslut om att vidareutveckla den bakomliggande algoritmen har tagits. Forvéantad effekt ar att
i forlangningen ha en mer flexibel modell for Nyckelhalet (jamfort med foreskrifterna) som
kan underlatta for producenter att ta fram produkter som tillats markas med Nyckelhalet.

Kommunikationsinsatser/framja varumarket

| det projekt som delfinansieras av Nordiska ministerradet har en kommunikationskonsult
(Springtime-Intellecta) gjort en samlad beddmning av laget for varumérket. Analysen bygger
pa den kvantitativa undersokning med konsumenter i Sverige, Norge, Danmark och pa Island
som genomfordes hosten 2021, annat material som t.ex. nationella undersokningar och input
fran nationella experter kring situationen i respektive land. Syftet ar att fa en bild av hur
Nyckelhalet ligger till i férhallande till varumarkesplattformen och att fa rekommendationer
for det fortsatta arbetet med att utveckla varumérket.

Livsmedelsverket har under ett antal ar arbetat malmedvetet med varumarket och
kommunikationen av Nyckelhalet. Med start i slutet av 2022 genomfordes i samarbete med
Ipsos en kvalitativ undersokning bland konsumenter10 for att f kunskap och forstaelse for
hur den framtagna annonseringen baserat pa kommunikationskonceptet Byt inte liv fungerar,
samt vad som kan behdva utvecklas for att pa basta satt na de identifierade malgrupperna (18—
25 ar, smabarnsforaldrar 2545 ar, 45-55 ar). Resultatet kommer att ligga till grund for det
fortsatta arbetet och utveckling av kommunikationskonceptet.

5.3 Uppnadda resultat

5.3.1 Sammanfattning

Det sammantagna arbetet med Nyckelhalet utifran tre huvudaktiviteter (internationellt arbete,
underlatta for foretag och kommunikation/varumarke) syftar till att uppratthalla intresset for
Nyckelhélet bland foretag och konsument och samtidigt verka for att en eventuell EU-
gemensam markning gar sa val i linje med de nordiska naringsrekommendationerna och
nationella kostrad som majligt. Regeringsuppdraget om att vidareutveckla Nyckelhalet fick i
juni 2022 en komplettering som innebadr en ytterligare forstarkning av det internationella
arbetet.

e Utvarderingen av Nyckelhalet som bestar av flera olika delar som har gjorts med olika
metoder pekar pa stor kannedom om markningen bade bland konsumenter och féretradare
for livsmedelsbranschen. Méarkningens styrka ar att den ar oberoende och baserad pa

10 Utvardering av Livsmedelsverkets kommunikation om Nyckelhalet. En kvalitativ undersékning bland konsumenter. Ipsos
2023.
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forskning och vetenskap, vilket gor den till ett relevant verktyg for produktutveckling och
inkop av halsosammare produkter. Dagligvaruhandeln efterfragar dock fran
Livsmedelsverket 6kad marknadsforing och kunskapsspridning om vad Nyckelhalet star
for, sa att det dven ska fa genomslag i efterfragan och forsaljning.

e Aktiviteter riktade mot EU-kommissionen bedémer vi har 6kat kinnedomen om
Nyckelhalet pa den internationella arenan och de erfarenheter som det nordiska
samarbetet om Nyckelhalet gett ar efterfragade.

e Foretagens intresse for Nyckelhalsmarkningen vid produktutveckling ar fortsatt hog. Att
pa sikt ha en mer flexibel modell for Nyckelhalet dar producenter enkelt kan utvérdera en
produkt och dven fa guidning i “’rétt riktning” for att kunna mérka med Nyckelhalet skulle
kunna oka intresset ytterligare. Paborjad testning av producentverktyget har gett
indikationer pa hur modellen kan vidareutvecklas.

e Syftet med kommunikation till konsumenter &r att 6ka konsumenternas intresse for
Nyckelh&lsmarkta produkter. Onskad effekt ar att oka efterfrdgan pa dessa produkter och
pa sa satt 6ka foretagens vilja att utveckla och marknadsfora Nyckelhalsmarkta produkter.
Annonseringen bedéms 6verlag vara lyckad och kostnadseffektiv genom att vi natt en
tillfredsstallande mangd personer for en relativt 1ag kostnad. Vi bedémer det rimligt att
anta att annonseringen okat medvetenheten om mérkningen bland konsumenter.

5.3.2 Beskrivning av uppnadda resultat

Utvardering av Nyckelhalet

Ipsos utvardering av Nyckelhalet visar att en mycket stor andel kanner till Nyckelhalet, bade
bland konsumenter och bland representanter fran livsmedelsindustrin. Enligt utvarderingen &r
dock inte kunskapen om vad markningen egentligen innebar sa hog. Samtidigt ar styrkan med
markningen att konsumenterna inte ska behdva veta alla detaljer utan ska kunna vara trygga
med att Nyckelhalet star for ett halsosammare val. Som oberoende méarkning baserad pa
forskning och vetenskap, samt med en trovardig avsdndare som Livsmedelsverket, uppfattas
Nyckelhalet som ett relevant verktyg for produktutveckling och inkép av halsosammare
produkter. Saval livsmedelsforetagen som dagligvaruhandeln uppfattar Livsmedelsverket som
forhallandevis passivt i arbetet med varumarket. Darfor behover bakgrunden till kriterierna
och vem som star bakom markningen starkas ytterligare. De papekar ocksa ett behov av dkade
satsningar pa marknadsforing och kommunikation kring Nyckelhalet for att det dven ska fa
genomslag i efterfragan och forsaljning. I flera livsmedelsgrupper har férséljningen av
Nyckelhalsmarkta produkter mellan aren 2017 och 2021 6kat, daribland farska vegetariska
produkter, frukostflingor och charkprodukter. Forséljningen av Nyckelhalsmarkta produkter
inom gruppen farska vegetariska produkter har 6kat mest (fran 0,5 % 2017 till 23 % 2021).
Farskt matbrod och matfett &r grupper dar forsaljningsandelen av Nyckelhalsméarkta produkter
har minskat 6ver samma tidsperiod. Viktigt att notera i analys av forsaljningsstatistik av
Nyckelhalsmarkta varor ar att siffrorna i sig inte sager ndgot om huruvida det var just
Nyckelhalet som var orsak till att konsumenten kopte de produkter som syns i statistiken. |
kopogonblicket finns manga parametrar som paverkar konsumentens val och dar Nyckelhalet
ar en av flera.
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Internationellt/EU-kommissionen

Onskad effekt av det internationella arbetet med Nyckelhélet &r att markningen &r valkand och
att kunskaper och erfarenheter av arbetet med Nyckelhalet efterfragas i viktiga internationella
sammanhang. Ett annat syfte ar att vara med och paverka diskussionerna om markning genom
att dela erfarenheter fran Nyckelhalet och pa sa sétt fa till stand en EU-gemensam
framsidesmarkning som &r sa bra som majligt for Sveriges konsumenter och
livsmedelsforetag. Utvalda resultat inom detta omrade ér:

e Det gemensamma nordiska inspelet till EU-kommissionen betonade de erfarenheter de
nordiska landerna har av att arbeta med en framsidesmarkning, erfarenheter fran det goda
samarbetet i Norden och att en gemensam EU-markning maste vila pa vetenskaplig
grund. Brevet mottogs av kommissionar Stella Kyriakides med positiv respons om att ta
de nordiska landernas synpunkter i beaktande.

e Inbjudan till Livsmedelsverket att delta i specifika intervjuer och workshoppar som en del
i EU-kommissionens underlag till forslag om EU-gemensam framsidesmarkning kan ses
som en effekt av att Nyckelhalet positionerat sig som en intressant markning dven pa EU-
niva.

e Inbjudan till att medverka i en paneldiskussion om framsidesmarkning visar att
erfarenheterna fran Livsmedelsverkets arbete med Nyckelhalet ar efterfragade. Det stora
intresset for arrangemanget (500 deltagare) bland livsmedelsbransch, men &ven bland
politiker pa bade nationell och internationell, niva visar pa ett hogt engagemang i fragan.

e Samarbete med akademin (Goteborgs universitet) har resulterat i en vetenskaplig
publikation som visade att ungdomarnas naringsintag blev battre nér icke-
nyckelhalsmarkta livsmedel byttes ut mot nyckelhalsmarkta motsvarigheter. Sarskilt
forbattrades intaget av fullkorn, mattat fett, fleromattat fett och fiber. Detta styrker att
Nyckelhalet ar ett viktigt verktyg for att uppna halsosamma matvanor och kan anvéandas
som underlag i kommande forhandlingar om en EU-gemensam mérkning.

Svenska livsmedelsforetag

Foretagens intresse for Nyckelhalsmarkningen ar fortsatt hdg. Flera satsningar har genomforts
av branschen som till exempel markning med Nyckelhalet pa egna markesvaror och att
kedjorna i dagligvaruhandeln genomforde kampanjer under bérjan av 2023 dar produkter
markta med Nyckelhélet lyftes. Forklaringen till de positiva effekter vi ser ar att
Livsmedelsverket de senaste aren intensifierat arbetet med att underlatta for foretagen genom
enklare kontaktvagar, uppdaterade regler (2021) och regelbunden konsumentupplysning
(annonsering).

Testning av det producentverktyg som ett konsultbolag utvecklat for Nyckelhalet har
paborijats. Ett beslut om att vidareutveckla den bakomliggande algoritmen och verktyget har
tagits. Forvantad effekt av producentverktyget ar att i férlangningen ha en mer flexibel modell
for Nyckelhalet (jamfort med foreskrifterna) som kan underlatta for producenter att ta fram
produkter som tillats markas med Nyckelhalet.
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Svenska konsumenter

Under november och december annonserade Livsmedelsverket for Nyckelhalet i sociala
medier till malgruppen smabarnsforaldrar samt 45-55-aringar. Kampanjen beraknas ha natt
drygt 900 000 anvandare pa Facebook/Instagram och drygt 400 000 anvandare pa Youtube.
Annonseringen beddms Gverlag vara lyckad och kostnadseffektiv genom att vi natt en
tillfredsstallande mangd personer for en relativt 1ag kostnad. Med tanke pa hur manga som
sett och klickat pa annonserna ar det rimligt att anta att annonseringen 6kat medvetenheten
om markningen bland konsumenter och i forlangningen potentiellt dven efterfragan. Ipsos
utvardering av Nyckelhélet visar ocksa att efterfragan bland konsumenter ar vasentlig for att
oka utvecklingen av Nyckelhalsmarkta produkter.

Nulagesanalysen av varumarket Nyckelhalet i relation till varuméarkesplattform och -strategi
visar inte annu pa nagra storre forandringar jamfort med 2018 vad géller varumérket i relation
till de inriktningsmal som lagts fram. Detta ar inte forvanande eftersom det nya
kommunikationskonceptet bara anvénts under tva ar och resurserna varit mindre dn de som
beddmdes behdvas i den forstudie som genomfordes 2017. Det finns dock en positiv
utveckling i relation till branschen samt att de insatser som nu planeras och genomférs i de
nordiska landerna &r nagot mer kraftfulla an tidigare.

Den kvalitativa utvarderingen av kommunikationskonceptet visar att kinnedomen om
Nyckelhalet ar hog bland malgrupperna, men kunskapen om vad det innebér &r begransad.
Aven hir lyfts att Livsmedelsverket som avsandare inger fortroende och att det ar en styrka att
markningen bygger pa forskning och evidens. Kommunikationskonceptet fungerar i grunden
bra och tas emot val av samtliga malgrupper. Budskapet att Nyckelhalet ar ett nyttigare val for
hélsan kan med fordel starkas for att sarskilja markningen fran markning som avser att lyfta
ett battre val for till exempel klimatet.

5.4 Uppdragets koppling till Livsmedelsstrategins strategiska
mal
Uppdraget om att vidareutveckla Nyckelhalet hor till det strategiska omradet Konsument och
marknad med bland annat malet att konsumenterna ska ha ett hogt fortroende for livsmedlen
och kunna gora medvetna och hallbara val. Analys av den annonsering som gjorts baserat pa
kommunikationskonceptet Byt inte liv”’ visar att manga i malgrupperna har exponerats for
annonserna. Med tanke pa hur manga som sett och klickat pa annonserna &r det rimligt att
anta att annonseringen 6kat medvetenheten om méarkningen bland konsumenter och i
forlangningen potentiellt dven efterfragan. En tydligare bild av Nyckelhalet hos konsumenter
bidrar till 6kad medvetenhet och efterfragan av halsosamma, hallbara livsmedel. Om
foretagen i hogre utstrackning marker sina produkter med Nyckelhalet kar ocksa
sannolikheten att konsumenten koper Nyckelhalsmarkt, saval medvetet som omedvetet.

Resultat inom uppdraget bedoms aven bidra till malet inom det strategiska omradet Kunskap
och innovation. Det producentverktyg som ar under utveckling och testning kan i
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forlangningen ge en mer flexibel modell for Nyckelhalet som stodjer produktinnovation och
kan underlatta for producenter att ta fram produkter som tillats markas med Nyckelhalet.

Sammantaget kan Livsmedelsverkets arbete pa sikt bidra till att det &r lattare att marka med
Nyckelhalet, vilket kan stimulera produktion av halsosam, hallbar mat. I férlangningen kan
det 6ka svenska producenters konkurrenskraft nar det géller hdlsosamma livsmedel &ven ur ett
internationellt perspektiv.

Strategiskt omrade Beskrivning av mal enligt handlingsplanen

Konsument och marknad Malet for det strategiska omradet Konsument och marknad ska
vara att konsumenterna ska ha ett hogt fortroende for
livsmedlen och kunna géra medvetna och hallbara val,
exempelvis av narproducerat och ekologiskt. Marknaden for
livsmedel ska kdannetecknas av en val fungerande konkurrens.
Den svenska livsmedelsexporten ska ges forutsattningar att 6ka
for att mota efterfragan pa relevanta marknader.

Kunskap och innovation Malet for det strategiska omradet Kunskap och innovation ska
vara att stédja kunskaps- och innovationssystemet for att bidra
till 6kad produktivitet och innovation i livsmedelskedjan samt
hallbar produktion och konsumtion av livsmedel.

5.5 Slutsatser

Utvarderingen av Nyckelhalet som helhet har gett oss en bild av omvarldens (producenter,
handel och konsumenter) syn pa Nyckelhalet och forvantningar pa Livsmedelsverket samt
insikter om vad vi behdver ta med i det fortsatta arbetet. Det handlar bland annat om att
Nyckelhélets koppling till Livsmedelsverket och bakgrunden till de kriterier som Nyckelhalet
star for kan starkas ytterligare. Undersokningen av hur annonseringen mottagits bland
konsumenter pekar dven den i samma riktning. Kopplingen till Livsmedelsverket, att
markningen bygger pa forskning och evidens och hur Nyckelhalet bidrar till ett nyttigare val
ar viktiga parametrar for konsumenters fortroende. Det finns fran livsmedelsbranschens hall
aven en efterfrdgan pa dkade satsningar pa marknadsforing och kommunikation kring
Nyckelhalet.

De bidrag vi lamnat till EU-kommissionen genom enkétsvar, intervjuer etc. har avlamnats
enligt plan for att bidra i kommissionens arbete med att ta fram ett forslag pa en gemensam
harmoniserad framsidesméarkning.

Aktiviteter med mal om en gemensam nordisk process for regelutveckling (kriterier for
Nyckelhalet) har forsenats pa grund av att de andra nordiska landerna har velat véanta in
kommande revidering av de Nordiska naringsrekommendationerna.

Pa grund av behov att arbeta med fragor rérande livsmedelsforsorjningen i klvattnet av
kriget i Ukraina blev kommunikationsinsatserna pausade under borjan av aret och kom inte
igang forran efter sommaren. Pa grund av resursbrist har inte heller vidareutvecklingen av
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producentverktyget for Nyckelhalet gatt i den takt som planerades och darfor planeras arbetet
fortsattningsvis att utforas i samarbete med ett konsultbolag.

En viktig lardom av Ipsos utvardering av Nyckelhalet &r den férvantan och efterfragan pa
okade satsningar pa marknadsforing och kommunikation kring Nyckelhalet som finns fran
livsmedelshranschens hall. Att uppna detta och samtidigt bibehalla aktivitet inom de andra av
uppdragets inriktningar ar svart med nuvarande resurser.

5.6 Fortsatt arbete

Det planerade forslaget om en EU-gemensam framsidesmarkning kommer att bli viktigt for
uppdragets fortsatta inriktning. Den komplettering av uppdraget som kom i juni 2022 och som
innebar en ytterligare forstarkning av det internationella arbetet har lett till att den langsiktiga
planeringen for uppdraget dndrats nagot. For 2023 planeras fortsatt aktiviteter inom
kommunikation, internationellt arbete och for att underlatta for foretagen, men dessa kommer
att utforas i varierande intensitet beroende pa vad som hander pa den internationella arenan.
For att kunna tillmotesga livsmedelsbranschens 6nskemal om ett starkare varumarke och en
mer aktiv marknadsforing och kommunikation av Nyckelhalet behévs mer medel. Eftersom
Nyckelhalet ar ett uppskattat verktyg som stod for produktutveckling ar det viktigt med en
kontinuerlig samverkan med branschen for att 6ka produktionen av Nyckelhalsmarkta varor
och pa sa satt nd en halsomassigt hallbar livsmedelsproduktion.

Resultatet av utvarderingen av hur annonserna och kommunikationskonceptet uppfattats av
konsumenter kommer att ligga till grund for hur fortsatta insatser for kommunikation till
konsumenter utformas.

Vidareutvecklingen av det producentverktyg for Nyckelhalet som paborjats planerar att
utforas i samarbete med ett konsultbolag.
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6. Insatser mot livsmedelsfusk

6.1 Atgarder att vidta inom uppdraget

Livsmedelsverket ska forstarka och vidareutveckla insatserna for att motverka livsmedelsfusk bland
annat i syfte att 6ka konsumenternas fortroende for redligheten i livsmedelsproduktionen. Detta enligt
Regeringsbeslut N2019/03245/DL.

6.2 Genomforda aktiviteter

6.2.1 Sammanfattning

Livsmedelsverket samordnar riktade kontrollprojekt, samarbetar pa EU-niva inom ramen for
EU-kommissionens Agri Food Fraud Network, utvecklar det nationella arbetet med
vagledning i fragor om livsmedelsfusk samt utvecklar samarbetet med myndigheter som
samarbetar med livsmedelskontroll.

Livsmedelsverket har tagit fram en strategi mot livsmedelsfusk och under 2022 har verket
initierat ett projekt: Tillsammans mot livsmedelshedréageri. Den primara malgruppen for
projektet &r kontrollmyndigheter inom livsmedelskontrollen.

Malgrupp Genomforda aktiviteter

Kontrollmyndigheter och Projektet Tillsammans mot livsmedelsbedrdgeri har startat och

bransch ett antal aktiviteter paboérjades under 2022, bland annat
omvarldsbevakning, stédjande och vagledande texter.

Kontrollmyndigheter och Livsmedelsverket har samlat in synpunkter tillsammans med

andra centrala myndigheter andra myndigheter pa EU-kommissionens remiss av vagledning

Genomférande av artikel 9.2 i férordning (EU) 2017/625 i
samband med bekdmpandet mot bedrdgliga och vilseledande
ageranden i den jordbruksbaserade livsmedelskedjan.

Kontrollmyndigheter Livsmedelsverket har tagit fram nya operativa mal inriktat mot
livsmedelsfusk (bland annat sparbarhet kott, sparbarhet dgg) som
har publicerats tillsammans med stédmaterial.

Branschorganisationer och Livsmedelsverket har haft dialog med branschorganisationer och
foretag foretag i branschnatverk och deltagit i branschnatverk fusk for att
forankra projektet Tillsammans mot livsmedelsbedrdgeri.

Livsmedelsverket Livsmedelsverket har tagit fram en sammanfattande rapport om
konsumenternas syn pa markning och vilseledande
livsmedelsinformation som publiceras forsta kvartalet 2023.

Kontrollmyndigheterna och Livsmedelsverket samordnade under 2022 en kontrollinsats pa en
centrala myndigheten stor dagligvarukedja i Sverige. Insatsen gav insikter och
(Livsmedelsverket) erfarenheter om hur samarbetet mellan kontrollmyndigheter och

centrala myndigheten behover utvecklas.

Kontrollmyndigheterna Livsmedelsverket reviderade e-utbildningen livsmedelsfusk under
slutet av 2022.
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6.2.2 Beskrivning av genomférda aktiviteter

Projektet Tillsammans mot livsmedelsbedrégeri

Livsmedelsverket har under ar 2022 lagt resurser pa arbetet med att omsatta den strategi mot
livsmedelsfusk som beslutades av Livsmedelsverkets generaldirektor i december 2021.

Malsattningen ar att under tre ar genomfora aktiviteter som ska méta de mal som finns i
strategin och pa sa satt mojliggora for kontrollmyndigheterna i livsmedelskedjan att planera
och utfora effektiva kontroller inom omradet livsmedelsbedrageri enligt kraven i lagstiftning.
De aktiviteter som ligger narmast i tid och som under ar 2022 har startat ar:

e upprattande av en funktion for regelbunden omvarldsbevakning och omvarldsanalys

e utveckla och skapa nya texter om bedragliga eller vilseledande forfaranden pa
livsmedelsverkets webbplats Kontrollwiki

e revidera och integrera livsmedelsfusk i den nationella kontrollplanen (NKP)

Aktiviteterna ska skapa forutsattningar samt ge stod till kontrollmyndigheter att riskbaserat
planera och utfora kontroller mot livsmedelsfusk samt aterrapportera resultatet.

Livsmedelsverket arbetar for att integrera fragor om livsmedelsfusk i den nationella
kontrollplanen, i de treariga operativa malen for livsmedelskontrollen, i samordnade
kontrollprojekt, i myndighetsrapporteringen samt i vara évriga vagledande och stodjande
verktyg.

Projektet Tillsammans mot livsmedelsbedrageri kommer omfatta flera
kommunikationsinsatser. Dessa riktar sig framst mot kontrollmyndigheter.

Samarbeten

Livsmedelsverket har haft méten med kommuner, Sveriges kommuner och regioner och andra
centrala myndigheter for att samverka och dela erfarenheter. Bland annat har den storre
kontrollinsats som genomfordes under varen 2022 diskuterats. Men dven EU-kommissionens
végledning och det arbete Livsmedelsverket initierat i projektet Tillsammans mot
livsmedelsbedrageri.

Undersokning: konsumenternas syn pa markning

Livsmedelsverket har under ar 2022 arbetat med att ta fram konsumentundersékningar som
ska sammanfattas i en rapport om hur konsumenterna uppfattar markning och
livsmedelsinformation. Rapporten ska fardigstallas under forsta kvartalet ar 2023 och kommer
publiceras i Livsmedelsverkets rapportserie.

Samordnad kontrollinsats

Livsmedelsverket samordnade en storre kontrollinsats i samverkan med ett tiotal
kontrollmyndigheter baserat pa information om en storre dagligvarukedja som &r verksam i ett
flertal kommuner. Tillsammans med kommunerna utvarderade Livsmedelsverket de
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erfarenheter som drogs men dven de svagheter som uppdagades. Effekten utav denna
erfarenhet kommer bli en del av utvecklingsarbetet framover.

6.3 Uppnadda resultat

6.3.1 Sammanfattning

Livsmedelsverkets arbete mot livsmedelsfusk syftar till att skapa strukturer som ger battre
forutsattningar for att upptacka och forhindra fusk. Genom att bade strategiskt och taktiskt
bygga upp arbetet mot livsmedelsfusk ser Livsmedelsverket att det finns férutsattningar for att
kontrollmyndigheter blir battre pa att planera arbetet med livsmedelsfusk och gora
fuskkontroller.

6.3.2 Beskrivning av uppnadda resultat

Historiskt har livsmedelskontrollen fokuserat pa att nd malet sakra livsmedel. Arbetet mot
livsmedelsfusk innebadr att arbeta innovativt for att stddja sund konkurrens mellan foretag och
att undvika ett fortroendetapp bland konsumenterna for svensk mat. Detta medfor ett till viss
del annorlunda arbetsséatt an det traditionella arbetet for séker mat. Det ar ett langsiktigt
forandringsarbete och resultaten kommer att visa sig efter hand

Arbetet sker pa strategisk niva (exempelvis genom att fuskkontrollen blir en del av Sveriges
nationella kontrollplan), taktisk niva (arbete med omvarldsanalys for att identifiera de mest
troliga fuskomradena) och pa operativ niva (utbildning och stod till kontrollmyndigheterna).

6.4 Uppdragets koppling till Livsmedelsstrategins strategiska
mal

Livsmedelsverket arbetar langsiktigt och strategiskt for att motverka livsmedelsfusk. Det

kravs att vi i Sverige utfor en effektiv kontroll av bedragliga och vilseledande forfaranden for

att mota mél som att "konsumenten ska ha ett hogt fortroende for livsmedlen” samt

att "marknaden for livsmedel ska kidnnetecknas av en vil fungerande konkurrens”.

Strategiskt omrade Beskrivning av mal enligt handlingsplanen

Konsument och marknad Malet for det strategiska omradet Konsument och marknad ska
vara att konsumenterna ska ha ett hogt fortroende for
livsmedlen och kunna géra medvetna och hallbara val,
exempelvis av ndrproducerat och ekologiskt. Marknaden fér
livsmedel ska kannetecknas av en val fungerande konkurrens.
Den svenska livsmedelsexporten ska ges forutsattningar att 6ka
for att mota efterfragan pa relevanta marknader.
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6.5 Slutsatser

Livsmedelsverket vill med atgarden astadkomma en langsiktig och hallbar effekt med att 6ka
kontroller mot livsmedelsfusk. Av den anledningen har vi behdvt borja med att ta fram en
strategi for att déarefter arbeta fram hur den ska omséttas.

Under ar 2022 har Livsmedelsverket lagt stor vikt vid att konkretisera aktiviteter och ta fram
projektet Tillsammans mot livsmedelsbedréageri. Aktiviteterna i projektet kommer
genomgripande bertra de verktyg och metoder som Livsmedelsverket anvander for att leda,
styra och vagleda kontrolimyndigheterna i Sveriges livsmedelskontroll.

Det &r darfor for tidigt att kunna se verkliga effekter av projektet och arbetet.

6.6 Fortsatt arbete

Forslag pa forandring av uppdraget for att forbattra potentialen for maluppfyllelse: Ett inspel
till Livsmedelsstrategin pa évergripande niva ér att uppdraget “insatser mot livsmedelsfusk”
skulle kunna vidgas till perspektivet som “insatser mot fusk i den jordbruksbaserade
livsmedelskedjan”. Om det sker fusk 1 tidigt skede av livsmedelskedjan, det vill sdga inom
primarproduktionen med véxtskadegorare, vaxtskyddsmedel, foder eller liknande, sa ger det
foljdeffekt och konsekvens aven langre fram i livsmedelskedjan. Att vidga uppdraget skulle
ocksa innebara en harmonisering mot EU-kommissionens arbete och hos flera andra
medlemslénder eftersom det definieras “agri food fraud chain”.

Livsmedelsverket kommer initialt under ar 2023 arbeta med aktiviteter som specifikt riktar in
sig pa de strukturer som styr och vagleder kontrollen, exempelvis den nationella
kontrollplanen. Verket kommer fortséatta att stodja och vagleda kontrolimyndigheter som till
exempel vagledande texter pa Kontrollwiki. Arbetet kommer ocksa inriktas pa
kommunikation for att 6ka medvetenhet och kunskap om omradet.

| avvaktan pa att regeringens utredning om livsmedelsfusk slutférs och tas om hand ar det av
vikt for fortroendet for livsmedelssektorn att Livsmedelsverket arbetar med att forbéattra
forutsattningarna for kontroll av livsmedelsfusk.

62 LIVSMEDELSVERKETS REGERINGSUPPDRAG — 2023/00779



7. Utveckla arbetet med
exportgodkannanden fér svenska
livsmedel och jordbruksvaror

7.1 Atgarder att vidta inom uppdraget

Livsmedelsverket ska fortsatt utveckla arbetet med exportgodkannanden for svenska
livsmedel och jordbruksvaror i syfte att underlatta for 6kad export (N2017/07504/JM samt
N2017/06252/IJM). Arbetet ska ske i ndra samverkan med branschens aktorer. Offentliga
insatser inom omradet och det svenska myndighetsarbetet ska matcha dels
livsmedelsindustrins formaga att exportera, dels omvarldens behov och efterfragan pa
livsmedel och jordbruksvaror samt tillvarata de moéjligheter som kommer av det svenska EU-
medlemskapet.

Vissa lander utanfér EU/EES Onskar godkanna Sverige och svenska anlaggningar for en viss
produkt innan export av svenska livsmedel far ske till landet. Livsmedelsverket, tillsammans
med Jordbruksverket, Statens veterindrmedicinska anstalt och branscher, arbetar med denna
process genom att exempelvis beskriva Sveriges kontrollsystem, organisera och ta emot
inspektioner fran importlandet, férhandla exportintyg och formedla ansékan om registrering
av anlaggningar i det land som 6nskar importera fran Sverige. Processen &r komplex och
tidskravande och ibland tar det flera ar innan Sverige nar ett godkannande for export.

Livsmedelsverkets arbete med att bevara Sveriges och anldggningarnas godkannande
fortsatter ocksa nar marknaden ar 6ppnad. Tillsammans med berorda branscher, foretag och
Jordbruksverket prioriterar Livsmedelsverket vilka marknadstilltradeséarenden som ger mest
effekt och vilka &renden som myndigheterna har resurser att hantera.

7.2  Genomforda aktiviteter

7.2.1 Sammanfattning

Inom ramen for uppdraget har Livsmedelsverket tillsammans med Jordbruksverket under aret
arbetat med frageformular fran fem olika drenden, bade for nya och befintliga marknader.
Under 2022 genomfarde vi fler aktiviteter inom underhall for att bevara marknader 6ppna &n
aktiviteter for att oppna nya marknader. Arbetet for att underhalla befintliga exportmarknader
har under aren, i takt med att fler marknader 6ppnats, 6kat i omfattning och intensitet och
arbetet med nya marknader har darfor fatt sta tillbaka.
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7.2.2 Beskrivning av genomforda aktiviteter

Malgrupp

Genomforda aktiviteter

Producenter, kyllager,
exportorer och
branschorganisationer for
export av griskott, notkott,
skaldgg och aggprodukter

Besvarande av frageformular till ny marknad: Frageformular
besvarades i tva omgangar for Vietnam griskott, skaldgg och
dggprodukter av Livsmedelsverket och Jordbruksverket.
Kompletterande frageformular for nétkott besvarades for
marknadstilltrade till Sydkorea. Arbetet lamnades in i samarbete
med andra MS och EU-kommissionen (KOM).

Producenter, kyllager,
exportorer och
branschorganisationer for
export av notkott, skalagg,
aggprodukter och
mjolkprodukter

Uppratthalla befintligt marknadstilltrade - frageformular:
Frageformular besvarades av Livsmedelsverket och
Jordbruksverket for notkott till Japan samt for skalagg,
dggprodukter och mjolkprodukter till Saudiarabien.

Producenter och kyllager for
export av de 18
produktkategorier av
livsmedel kopplade till artikel
8 i dekret 248 i den kinesiska
lagstiftningen

Uppratthalla befintligt marknadstilltrade — 6vrigt arbete:

Tolkning av kinesisk registreringslagstiftning och utveckling av
metod i det kinesiska digitala systemet CIFER for registrering av
anlaggningar for export till Kina. Tolkning av lagstiftning och
utveckling av sarskild kontroll av fiskanldggningar for export till
Kina.

Kommentarer pa Business Swedens vagledning till foretag for
registrering i Kina.

Producenter, kyllager och
exportorer for export av
griskott, notkott, fijaderfakott,
mjolkprodukter, skaldgg och
aggprodukter

Omférhandling av befintliga bilaterala intyg samt kommentarer
till EU KOM pa harmoniserade intyg. 14 intyg omforhandlades,
exempelvis griskott, fjaderfakott, skalagg och aggprodukter till
Sydkorea; griskott och n6étkott till Japan och Taiwan.

Producenter, och kyllager for
export av griskott,
fjaderfakott, mjolkprodukter,
modersmjolksersattning,
kosttillskott, sportprodukter,
havre, fiskprodukter, olja,
bldbar och lingon

72 anlaggningar rekommenderades for ny- och omregistrering vid
myndigheter i Kina, Hong Kong, Kanada, Japan, EaEU, Singapore,
Sydkorea, Taiwan, och Vietnam.

Exportorer, producenter,
lager och
branschorganisationer av
livsmedel

Skapande av nyhetsbrev som ar sarskilt riktat till exportorer,
producenter och kyllager av livsmedel. Januari 2023: 331
prenumeranter. Generellt intyg for livsmedel skapades till de

lander som inte har sarskilda krav.
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Malgrupp Genomforda aktiviteter

Jordbruksverket, Deltagande i marknadstilltradesarbetsgruppen fér SPS-fragor
Kommerskollegium, (MAWG SPS), en undergrupp till Marknadstilltradeskommittén
Regeringskansliet, (MAAC), som ar en plattform dar tekniska fragor relaterade till
Tillvaxtverket, EU KOM och handel med djur, djurprodukter, vaxt och vaxtprodukter
importlander presenteras och samordnas av EU KOM fér Europeiska

branschorganisationer och andra medlemslander. Syftet ar att
sakerstalla ett enhetligt tillvagagangssatt och 6kad 6ppenhet
gallande hantering av specifika handelshinder.

Deltagande i digitala méten tillsammans med KOM och
importlands myndigheter, exempelvis Indien, Singapore, och
Kina.

Underlag till méten i Potsdam®, WTO SPS samt MAAC.
Bevakning av importregler i lander med sarskild betydelse.

*Potsdamgruppen &r en radsarbetsgrupp under radets arbetsgrupp fér veterinira experter. Gruppen bistar
KOM nar det géller forhandlingar rérande handel med djur och djurprodukter mellan EU och importland.

7.3 Uppnadda resultat

7.3.1 Sammanfattning

Efter att de besvarade frageformularen for ny marknad lamnats till importlandet kan
processen fortsatta med en inspektion i Sverige dar Sverige och/eller svenska anlaggningar
utvarderas infor kommande godkannande. Aktiviteter for att bevara marknadstilltrade har
resulterat i att svenska livsmedelsforetag kan bibehalla eller dka sin export fran Sverige.

7.3.2 Beskrivning av uppnadda resultat

For att 6ka forutsattningarna for framtida export har Livsmedelsverket och Jordbruksverket
fortsatt att arbeta med Vietnam nar det géller import av griskott, skalagg och aggprodukter da
landet skickat kompletterande fragor om produkterna. Det ar i enlighet med de uppdrag som
foretag ger myndigheterna och efter prioritering. Myndigheterna har dessutom samarbetat
med EU-KOM och andra medlemslénder i arenden for Sydkorea gallande notkott, griskott,
fjaderfakott, skalagg och aggprodukter. For att i framtiden gora det mojligt att 6ka exporten
till Japan och bevara Sveriges godkannande har Livsmedelsverket svarat pa fragor om notkatt
tillsammans med Jordbruksverket och omférhandlat intyg for griskott. Saudiarabien inforde
nya regler under 2021. For att bevara den befintliga exporten till Saudiarabien svarade bada
myndigheterna pa fragor om Sveriges livsmedelskontroll.

Under 2022 inforde Kina nya regler for registrering av anldggningar. De nya reglerna kréver
mer arbete fran Livsmedelsverket, foretag och kommuner, vilket beraknas fortsatta framover.
For att 6ka mojligheten for en framtida export tolkades och utvecklades metoden for att
formedla ansokningar till Kina. Producenter av fiskprodukter sokte for forlangning av
befintlig registrering och producenter av exempelvis havre, sportdryck och frysta bar fick
mojlighet att exportera till Kina.
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7.4 Uppdragets koppling till mal inom Livsmedelsstrategins 3
strategiska omraden

Marknadstilltradesarbete och bevarande av marknader syftar till att 6ka marknadstilltrddet och
bevara den export som sker for svenska livsmedelsexportorer.

Ovan namnda aktiviteter syftar till att 6ka mojligheten for svenska foretag att bibehalla och
oka sin livsmedelsexport. Detta r en del i strategins 6vergripande mal avseende tkad
livsmedelsproduktion, tkad tillvéxt, starkt konkurrenskraft, 6kad lénsamhet och
sjalvforsorjningsgrad och minskad sarbarhet i livsmedelskedjan.

Strategiskt omrade Beskrivning av mal enligt handlingsplanen

Konsument och marknad Malet for det strategiska omradet Konsument och marknad ska
vara att konsumenterna ska ha ett hogt fortroende for
livsmedlen och kunna géra medvetna och hallbara val,
exempelvis av narproducerat och ekologiskt. Marknaden for
livsmedel ska kdannetecknas av en val fungerande konkurrens.
Den svenska livsmedelsexporten ska ges forutsattningar att 6ka
for att mota efterfragan pa relevanta marknader.

7.5 Slutsatser

Livsmedelsverkets arbete med att bevara 6ppnade marknader har ¢kat over tid, och arbetet
med nya marknader har darfor fatt sta tillbaka. Fler 6ppnade marknader innebar att
underhallsarbetet 6kar. Om de befintliga marknaderna inte underhalls riskerar de att stangas
och da forlorar Sverige etablerade marknader och exportmajligheterna minskar.

Processen for att na ett godkannande till ett visst importland stracker sig i de flesta fall 6ver
flera ar. Det kraver mycket resurser fran myndigheterna som behover tolka regler och
utveckla nya metoder. Vissa importlander har langa handlaggningstider och komplicerade
godkannandeprocesser med flera delmoment.

7.6 Fortsatt arbete

I enlighet med slutsatserna ovan behdver Livsmedelsverket 6kade medel for att kunna
fortsatta arbetet med att bade 6ppna nya och underhalla befintliga marknader.

| Sverige &r det i huvudsak myndigheterna som arbetar med att 6ppna och underhalla
marknader. Vi tar in och sammanstéller uppgifter fran foretag och mottagarlander. | andra
lander, exempelvis Danmark, &r foretagen mer involverade i arbetet och sammanstaller en del
underlag sjélva istéllet for att myndigheten administrerar alla uppgifter. For att kunna halla
nere den 6kade arbetsbelastning som ett 0kat antal marknadstilltraden och darigenom 6kat
antal underhallsérenden innebar behover foretagen bli mer involverade i arbetet. Detta ar dock
ett langsiktigt forandringsarbete och kan inte kompensera for behovet av 6kade medel till
Livsmedelsverkets exportarbete.
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Livsmedelsverkets arbete med marknadstilltrade till prioriterade marknader och underhall av
befintliga marknader kommer att fortsatta under 2023. Exempel pa omraden dar
Livsmedelsverket planerar aktiviteter under 2023:

Livsmedelsverket och Jordbruksverket justerar prioriterade marknader efter samverkan
med enskilda branschorganisationer och foretag. Nya marknadstilltradesarenden paborijas
i man av tid nar pagaende drenden avslutats.

Livsmedelsverket fortsdtter med nya aktiviteter gallande registreringar till Kina. Sarskild
kontroll for exempelvis mjolkprodukter och modersmjolkserséttning for export till Kina
kommer att skapas.

Indien infor ny lagstiftning for halsointyg och registrering av anldggningar. Bevakning av
KOM:s arbete och Indiens nya regler behdver ske under aret och framat. Importregler och
halsointyg kan komma att behdva forhandlas av Livsmedelsverket. En ny végledning for
export av animaliska livsmedel kommer att publiceras av KOM vilket kan skapa
exportmojligheter for industrin. Anladggningar med exportintresse kommer att registreras.
Detta ar en mojlighet som kommer av det svenska EU-medlemskapet.

Storbritannien publicerar en Target Operating Model under hdsten 2023, forandrar sina
intyg och genomfor inspektioner i Europa vilket genererar arbete for Livsmedelsverket
for att bibehalla exportmajligheterna till landet.

Vietnams myndigheter planeras att bjudas in till Sverige for ett studiebesok i ett projekt
initierat av EU-KOM. Detta ar en mojlighet som kommer av det svenska EU-
medlemskapet.
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8. Finansiera verksamhet som syftar till
att fa svenska anlaggningar godkanda
for export till tredje land

8.1 Atgarder att vidta inom uppdraget

Livsmedelsverket ska utveckla arbetet med exportgodkannanden av livsmedel och
jordbruksvaror genom att finansiera den verksamhet som syftar till att fa svenska
anlaggningar godkénda for export till tredje land (N2017/07504/IJM samt N2017/06252/IM).

8.2 Genomforda aktiviteter

8.2.1 Sammanfattning

Livsmedelsverket organiserade en inspektion fran Sydkorea i slutet av 2022. Efterarbete med
inspektionen kommer att ske under 2023 och arbetet kommer att finansieras med 600 000
kronor av medel for 2023.

8.2.2 Beskrivning av genomfdrda aktiviteter

| december 2022 tog Livsmedelsverket emot en delegation fran myndigheten APQA i
Sydkorea for inspektion av tre anldggningar som producerar griskott och en anldggning som
producerar fjaderfakott.

Inspektionen inleddes med ett mote mellan APQA, Jordbruksverket och Livsmedelsverket,
for att darefter bestka berérda anlaggningar tillsammans med personal fran Livsmedelsverket
och Jordbruksverket. Dérefter avslutades inspektionen med avslutande mote dar resultatet
sammanfattades.

Efterarbete med inspektionen kommer att ske under 2023 och arbetet kommer att finansieras
med 600 000 kronor av medel for 2023.

8.3 Uppnadda resultat

8.3.1 Beskrivning av uppnadda resultat

Syftet med inspektionen &r att de bestkta anldggningarna och andra anlaggningar som
exporterar till Sydkorea kan fortsatta sin export, det vill sdga att Sydkorea férlanger Sveriges
godkannande for export av fjaderfakott och griskott. Efterarbetet fortsatter under 2023 da
myndigheter och de berorda foretagen ska svara pa de avvikelser som inkommit. Ytterligare
krav inkom under bérjan av 2023 och slutrapporten har annu inte inkommit. For tillfallet &r
det for tidigt att avgéra om godkannandet forlangs.
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8.4 Uppdragets koppling till mal inom Livsmedelsstrategins 3
strategiska omraden

Arbetet med fa svenska anlaggningar godkanda for export till tredje land syftar till att 6ka
marknadstilltradet for svenska livsmedelsexportorer. Den svenska livsmedelsexporten ska ges
forutsattningar att 6ka for att mota efterfragan pa relevanta marknader.

Livsmedelsverket har genom ovan ndmnda aktiviteter bidragit till att strategins 6vergripande
mal kan uppfyllas avseende okad livsmedelsproduktion, 6kad tillvaxt som ger nya mojligheter
till innovation, starkt konkurrenskraft, 6kad I6nsamhet och sjalvforsorjningsgrad och minskad
sarbarhet i livsmedelskedjan.

Strategiskt omrade Beskrivning av mal enligt handlingsplanen

Konsument och marknad Malet for det strategiska omradet Konsument och
marknad ska vara att konsumenterna ska ha ett hogt
fortroende for livsmedlen och kunna géra medvetna och
hallbara val, exempelvis av ndrproducerat och ekologiskt.
Marknaden for livsmedel ska kdnnetecknas av en val
fungerande konkurrens. Den svenska livsmedelsexporten
ska ges forutsattningar att 6ka for att mota efterfragan pa
relevanta marknader.

8.5 Slutsatser

Livsmedelsverket organiserar tredjelandsinspektioner pa uppdrag av exporterande foretag.
Inspektioner annonseras till svenska myndigheter med kort varsel och utan férvarning. Fore,
under och efter en inspektion kravs en stor arbetsinsats fran flera delar av Livsmedelsverket
och kan involvera fler myndigheter. I detta fall var Jordbruksverket inblandad i storre delen av
inspektionen.

For att bevara marknader 6ppnade kommer Sveriges myndigheter och industri behdva ta emot
framtida delegationer fran myndigheter i importlander for att behalla Sveriges
exportgodkannande for en specifik produktkategori.

8.6 Fortsatt arbete

Livsmedelsverket kommer att se 6ver sina rutiner for tredjelandsinspektioner. Malet ar att
tillgodose de besokande landernas onskemal men med en mindre arbetsinsats an hittills. Det
kan finnas ett uppdamt behov fran tredjeland att komma pa inspektioner efter pandemin. Detta
tillsammans med arbetet med att slutféra Sydkoreainspektionen som genomférdes 2022 kan
innebdra att mer medel &n beréknat behovs for inspektionsarbetet &ven om en viss
effektivisering av inspektionerna &r mojlig.
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For 2023 kommer Livsmedelsverket att ha beredskap att ta emot inspektioner fran tredje land.
Nar tredje land aviserar att en inspektion planeras kommer eventuellt pagaende
marknadstilltradesarbete att temporart behdva pausas.
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9. Bidra till forenkling genom utveckling
av verksamt.se

9.1 Atgarder att vidta inom uppdraget

Tillvaxtverket ska med fokus pa hela livsmedelskedjan utveckla verksamt.se, inklusive
Serverat, i linje med den sa kallade vardemodell, det vill sdga ett gemensamt system for enkla
digitala myndighetskontakter som har foreslagits av Tillvaxtverket, Bolagsverket och
Skatteverket. Tillvaxtverket ska darvid vidta nédvéandiga atgarder for att realisera
vardemodellen for nagra centrala grenar inom livsmedelskedjan, bland annat genom att skapa
tjanster for sammanhallna guidade processer och fér samlad information till uppgiftsldamnaren
om hur &rendet fortskrider.11

9.2 Genomforda aktiviteter

9.2.1 Sammanfattning

Den nara samverkan mellan Tillvaxtverket, Livsmedelsverket, Jordbruksverket och
lansstyrelsen har fortsatt under 2022. Tillsammans har vi under aret:

Malgrupp Genomforda aktiviteter

Myndigheter Veckovis haft avstamningar i arbetsgruppen

Var sjatte vecka haft avstamningar i projektets styrgrupp

| juni genomfordes en heldagskonferens for att diskutera det
gemensamma arbetet under hosten

Parallellt har det genomforts arbete pa respektive myndighet for
att realisera projektets malbild

Foretag Sammanhallna guidade processer

Kommuner Utveckla standardiserade kommunala tillstandsforfaranden,
ForRatt

Lansstyrelsen och foretag Utveckla lansstyrelsernas e-tjanster, manualer och handbdcker

Foretag Utveckla formaga for statusaterkoppling pa drenden

9.2.2 Beskrivning av genomforda aktiviteter

Under 2020-2021 togs det fram en forsta pilotversion av en myndighetsdvergripande 16sning
innehallande guidat stod, minskat och férenklat uppgiftslamnande samt aterkoppling pa
arenden for foretag i uppstartsprocessen for en enskild bransch, ndmligen vattenbruk. Detta

11 Ur Regeringsbeslut N2019/03240/JL, 2019-12-19
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arbete skedde i ndra samverkan med de myndigheter som bertrs ndmligen Jordbruksverket,
Livsmedelsverket och l&nsstyrelsen.

Tjansten som lanserades under 2021 var en pilottjanst. Syftet under 2022 har varit att
vidareutveckla koncepten for att pa sa satt kunna skala upp piloten till fler branscher i
livsmedelskedjan. Ovriga offentliga aktGrer maste i samverkan med verksamt.se utveckla sina
formagor och it-miljoer for att kunna realisera malbilden om sammanhallna guidade processer
och en samlad information till uppgiftslamnaren om hur arendet fortloper. Darfor har ett antal
separata utvecklingsprojekt bedrivits parallellt under 2022.

Sammanhallna guidade processer

Tillvaxtverket har hallit ihop ett arbete vars syfte &r att utveckla ett stod till foretag i fler
branscher i livsmedelskedjan att kunna identifiera relevanta tillstand for den verksamhet som
man vill bedriva. | arbetet har Jordbruksverket, Livsmedelsverket och L&nsstyrelserna varit
delaktiga genom att identifiera relevanta tillstand och mappa dem mot de branscher som
paverkas av lagstiftningen. Darutover har Tillvaxtverket bedrivit ett utvecklingsarbete av
verksamt.se for att kunna realisera tjansten pa den plattformen. Till foljd av det plattformsbyte
som genomfors pa verksamt.se (las mer under kapitel 5.6 fortsatt arbete) har tjansten annu
inte fardigstallts.

Utveckla standardiserade kommunala tillstandsforfaranden

Atta av tio kontakter mellan féretag och myndigheter sker pd kommunal niva. Den har
kontakten upplevs av manga foretagare som kranglig och tidskravande samtidigt som den ofta
skiljer sig at mellan kommuner. Som ett led for att forenklingsinsatser inriktas mot
foretagsmotet pa kommunal niva initierade Livsmedelsverket tillsammans med Tillvaxtverket
projektet FOrRétt vars syfte ar att gora det enklare for foretagare inom livsmedelsanmalan
samtidigt som livsmedelskontrollen och handldggningen blir effektivare for kommunerna.
Projektet ar en fortsattning pa det arbete som har gjorts inom Serverat och tar fram nationella
standarder for e-tjanster for omklassning och anmélan av nya livsmedelsverksamheter med
anledning av den nya riskklassningsmodellen som ska inféras 2024. Standarderna for e-
tjansterna tas fram gemensamt i projektet men e-tjénsterna infors lokalt hos deltagande
kommuner. Det betyder att kommunen kommer att ha en egen e-tjanst som har byggts enligt
den nationella standarden. E-tjansterna sprids via privata leverantorers e-tjansteplattformar till
kommunerna och behdver integreras med respektive kommuns verksamhetssystem. Flera
storre informationsméten har hallits varav ett i augusti 2022 dar cirka 170 kommuner deltog.

Utveckla lansstyrelsernas e-tjanster

I linje med de analyser som gjorts av foretagens behov arbetar l&ansstyrelserna med att
kartlagga majligheter och forutsattningar for att pa sikt kunna erbjuda tjanster som effektivt
stottar foretagen, ar mer anvandarvanliga och latta att hitta. L&nsstyrelsernas arbete med till
exempel nationella e-tjanster, manualer och handbdcker for handlaggning bidrar till att
foretagens kontakter blir enklare och mer likartade.
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Som ett steg i detta arbete har man i samverkan med Tillvaxtverket under aret utvecklat en
informationsutbytesmodell fran utvalda tillstand i livsmedelskedjan. Den hér typen av
underlag ar grunden till att kunna minska och foérenkla uppgiftslamnandet for foretag da det
forst behdvs mojlighet att harmonisera begrepp i myndigheternas handlaggning av tillstand.
Detta kan goras genom att gemensamma termer och begrepp definieras pa samma satt. Utifran
detta har Lansstyrelserna sedan arbetat med utveckling av e-tjanster och formaga att leverera
statusar i arenden.

Utveckla formaga for statusaterkoppling pa drenden

Lansstyrelsen och Jordbruksverket har fortsatt utveckla sina tekniska formagor for att kunna
leverera statusaterkoppling pa arenden, bade till interna Mina sidor och till verksamt.se.

9.3 Uppnadda resultat

9.3.1 Sammanfattning

Den nara samverkan mellan Tillvéxtverket, Livsmedelsverket, Jordbruksverket och
lansstyrelsen har fortsatt under 2022. Tillsammans har vi under aret:

e Utvecklat koncept for guidat stod till foretag for relevanta tillstand i flera branscher
livsmedelskedjan

e Utvecklat standardiserade digitala kommunala tillstdndsforfaranden
e Utvecklat lansstyrelsernas e-tjanster

e Utvecklat formaga hos Jordbruksverket och Lansstyrelsen for att producera statusar pa
vissa drenden

9.3.2 Beskrivning av uppnadda resultat

Sammanhallna guidade processer

Tillvéxtverket har under 2022 tagit fram en forsta prototyp for en tjanst som guidar fler
foretag i livsmedelskedjan. Syftet har varit att kunna testa internt och utvérdera hur
prototypen ska kunna utvecklas och fungera bra bade for foretagen men aven utifran intern
effektivitet.

Utveckla standardiserade kommunala tillstandsforfaranden

Som ett led for att forenklingsinsatser inriktas mot foretagsmotet pa kommunal niva initierade
Livsmedelsverket tillsammans med Tillvéxtverket projektet FOrRéatt vars syfte ar att gora det
enklare for foretagare inom livsmedelsanmélan genom standardiserade kommunala e-tjanster,
samtidigt som livsmedelskontrollen och handl&ggningen blir effektivare fér kommunerna.

Under aret har en prototyp av e-tjansten for omklassning utvecklats, klarspraksgranskats och
anvandartestats av foretagsrepresentanter. Den blir tillganglig i bérjan av 2023 och under det
aret ska befintliga livsmedelsverksamheter omklassas. Arbetet med e-tjansten for anmalan av
nya livsmedelsverksamheter paborjades under hosten 2022. Den kommer att vara klar infor
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arsskiftet 2023/2024 och med den tjansten erbjuds foretagaren dven en sammanhallen
guidning via verksamt.se.

Utveckla Lansstyrelsernas e-tjanster

Lansstyrelserna har under 2022 tagit fram nya e-tjanster som riktar sig mot féretag inom
livsmedelskedjan. Dessa e-tjanster, tillsammans med befintliga e-tjanster &r klara for att kunna
kopplas ihop med verksamt.se. Da kan foretag folja sitt arende fran verksamt.se.
Lansstyrelserna har ocksa kopplat sin e-tjanstplattform mot SSBTGU och arbete pagar for att
kunna erbjuda foretag att hamta sina adressuppgifter till e-tjansterna. For att férenkla och 6ka
tillgangligheten sa har lansstyrelserna tagit fram en lansstyrelsegemensam webbsida for
information och e-tjanster som lankas fran verksamt.se. Arbetet medfor att fler arenden kan
skatas digitalt och tjansterna forifylls med standardiserad foretagsinformation i den man det i
dagslaget ar mojligt.

Utveckla formaga for statusaterkoppling pa drenden

Bade Jordbruksverket och Lansstyrelserna har under aret utvecklat formagor for att vissa av
sina tjanster ska kunna generera statusar i arendet som antingen kan visas ut pa
myndigheternas egna Mina sidor eller pa verksamt.se.

9.4 Uppdragets koppling till mal inom Livsmedelsstrategins 3
strategiska omraden

Projektet att utveckla verksamt.se innebar att féretagen inom livsmedelskedjan kan hitta
relevanta tillstand pa ett och samma stélle, soka tillstanden och darefter fa aterkoppling med
status i respektive arende pa ett samlat satt. Sammantaget bedoms detta kunna leda till en stor
forenkling for branschen och att det darmed startas fler foretag. Detta i sin tur bidrar till att
den totala livsmedelsproduktionen OKkar.

Strategiskt omrade Beskrivning av mal enligt handlingsplanen

Regler och villkor Malet for det strategiska omradet Regler och villkor ska
vara att utformningen av regler och villkor ska stodja
malet om en konkurrenskraftig och hallbar
livsmedelskedja dar produktionen 6kar. Detta genom
andamalsenliga skatter och avgifter, regelforenklingar,
administrativa lattnader och andra atgarder for att starka
konkurrenskraften och Idnsamheten.

9.5 Slutsatser

Arbetet med att utveckla e-tjansten FOorRatt har framgangsrikt hittat arbetsformer for att ta
fram gemensamma losningar och har varit uppskattat av alla deltagare (féretag, kommuner,
systemleverantdrer och berérda myndigheter). Alla ser positivt pa att myndigheterna tar storre
ansvar for digitalisering och inte stannar vid forskrifter och véagledningar. Arbetet har varit
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omfattande da det &r manga aktorer som ska samverka och som ska enas om lésningar och hur
arbetet ska bedrivas. Intresset fran kommuner har varit stort for arbetet.

Livsmedelsverket bedomer att det finns goda mojligheter att fortsatta att samverka for fler
tjanster kopplade till att starta och driva foretag.

9.6 Fortsatt arbete

Webbplatsen verksamt.se lanserades 2009 och har sedan dess varit baserat pa en och samma
plattform. For att kunna utveckla webbplatsen i den riktning som Myndighetssamarbetet
Starta och Driva Foretag (MSSDF) vill har det dock visat sig att den nuvarande plattformen &ar
allt for gammal, vilket foranleder ett plattformsbyte. Detta kommer ske under 2023 och bade
Tillvaxtverkets och Bolagsverkets IT-utvecklingsresurser maste prioriteras till
transformationen, vilket innebar att Tillvaxtverket under aret inte kommer kunna bedriva
nagon nyutveckling pa verksamt.se. Bade nuvarande och nya koncept for guidning och
statusaterkoppling av arenden kommer dock bearbetas och forberedas i storsta mojliga man sa
att de kan vara redo for utveckling nér val transformationen ar genomford.

Arbetet med e-tjansten for anmalan av nya livsmedelsverksamheter paborjades under hosten
2022. Den kommer att vara klar infor arsskiftet 2023/2024 och med den tjansten erbjuds
foretagaren aven en sammanhallen guidning via verksamt.se. Utifran att en ny
riksklassningsmodell trader i kraft 2023, behtver dven befintlig Samtjénst vattenbruk
anpassas. Livsmedelsverket kommer dven under 2023 och 2024 titta pa hur vara tjanster ska
kunna generera statusar i drendet som antingen kan visas ut pa myndighetens egna Mina sidor
eller pa verksamt.se samt eventuella andra krav kopplat till SDG-férordningen om
tjanstebevis. Arbetet ar fortsatt beroende av samverkan mellan olika myndigheter, kommuner,
kommunernas systemleverantérer och byggblock inom den nationella infrastrukturen (ENA).
Ytterligare effektivisering skulle kunna ske om beslut tas att bygga centrala e-tjanster istallet
for lokala (kommunala) e-tjénster. Regelférenklingar som gor det mojligt att i storre
utstrackning samla in och dela uppgifter mellan myndigheter (och kommuner) skulle ocksa
bidra till att effektivisera processerna och forbattra kundnyttan.
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10. Genomfora atgarder i vildsvinspaketet

10.1 Atgarder att vidta inom uppdraget

N2020/01010/DL:

76

Utreda system for subventioner. Utreda och lamna forslag pa ett system for hantering
av subventioner avseende vildsvin for trikinanalyser, cesiumanalyser och hantering av
riskavfall. Slutrapporterades 2020-12-01.

Framtagande av forslag till ny lagstiftning. Ta fram underlag for en svensk anmalan till
Europeiska kommissionen om nationella bestimmelser som mdojliggor for jagare att
overlamna sma mangder vildsvinskott direkt till konsument och sma mangder vildsvin
med pals till lokala detaljhandelsanldggningar. Slutrapporterades 2021-03-15.

Uppdatera vagledningar. Revidera vagledande information for jagares direkta leverans
av sma mangder utifran de nya bestammelserna som mojliggor jagarens leverans av sma
mangder vildsvinskott till konsument och sma mangder vildsvin med péls till lokala
detaljhandelsanlaggningar. Vidare ska Livsmedelsverket ta fram ny vagledande
information for kommunala kontrollmyndigheter avseende detaljhandelsanlédggningar och
lansstyrelserna avseende uppsamlingscentraler. | detta arbete ingar aven att genomfora
utbildning for kontrollmyndigheterna.

Informationsinsatser for foretag. Genomfora informationsinsatser for foretag, i synnerhet
lokala detaljhandelsanlaggningar som hanterar vilt, om den nya lagstiftningen och
vagledningar avseende sma mangder av vildsvin.

Uppdatera branschriktlinjer. Stodja branschen i att uppdatera befintliga branschriktlinjer
for vilthanteringsanl&dggningar och att ta fram nya for de lokala
detaljhandelsanlaggningarna.

LIVSMEDELSVERKETS REGERINGSUPPDRAG — 2023/00779



10.2 Genomforda aktiviteter

10.2.1 Sammanfattning

Malgrupp Genomforda aktiviteter
Kontrollmyndigheter, jagare e | avvaktan pa regeringens fortsatta handlaggning av
och livsmedelsforetagare foreskriftsforslaget som [amnades den 15 mars 2021 har

Livsmedelsverket under 2022 fokuserat pa att uppdatera
nuvarande vagledande information om jagares direkta
leveranser av sma mangder frilevande vilt och kott av
frilevande vilt. Vagledande texter har dven tagits fram vad
géller kontrollen av uppsamlingscentraler for frilevande vilt.
Texterna kommer att publiceras under varen 2023.

e Informationsinsatser om de foreslagna bestdmmelserna om
jagarens leverans av sma mangder vildsvinskott till
konsument och sma méangder vildsvin med pals till lokala
detaljhandelsanldaggningar

Kontrollmyndigheter Medverkat i processkartlaggning fér anpassning av Primor for
registrering av jagare, vilket ar en av Lansstyrelsen i Kronobergs
lans atgarder inom deras Uppdrag att genomféra atgarder i
vildsvinspaketet inom ramen for livsmedelsstrategin
(N2020/01011/DL).

10.2.2 Beskrivning av genomférda aktiviteter

Utreda system for subventioner

Utredning och forslag pa ett system for hantering av subventioner avseende vildsvin for
trikinanalyser, cesiumanalyser och hantering av riskavfall slutrapporterades 2020-12-01,
Livsmedelsverkets diarienummer 2020/01391. Foérordning om erséttning for vissa
analyskostnader av vildsvinskott (SFS 2021:576) tradde ikraft den 1 juli 2021.
Livsmedelsverket ansvarar for handlaggning av ersattning av analyskostnaderna.

Forslag till ny lagstiftning

Forslag till ny lagstiftning och underlag for en svensk anmaélan till Europeiska kommissionen
om nationella bestammelser som majliggor for jagare att 6verlamna sma mangder
vildsvinskatt direkt till konsument och sma méngder vildsvin med pals till lokala
detaljhandelsanlaggningar slutrapporterades 2021-03-15, Livsmedelsverkets diarienummer
2020/0139.

Vagledande information

Revidera vagledande information utifran de nya bestammelserna som mojliggor jagarens
leverans av sma mangder vildsvinskott till konsument och sma mangder vildsvin med pals till
lokala detaljhandelsanlaggningar. I avvaktan pa regeringens fortsatta handlaggning av
foreskriftsforslaget som lamnades den 15 mars 2021, har Livsmedelsverket under 2022
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fokuserat pa att uppdatera nuvarande vagledande information om jégares direkta leveranser av
sma mangder frilevande vilt och kétt av frilevande vilt. Vi har dven uppdaterat véagledande
information for kommunala kontrollmyndigheter avseende detaljhandelsanléggningar.

Vagledande texter har &ven tagits fram vad géller kontrollen av uppsamlingscentraler for
frilevande vilt. Texterna kommer, efter remittering till myndigheter och berérda
branschorganisationer, att publiceras under varen 2023 pa Kontrollwiki, Livsmedelsverkets
webbplats for fordjupning. Den tidigare vagledningen har avpublicerats, bland annat pa grund
av att den inneholl referenser till upphévd eller forandrad lagstiftning. De uppdaterade
texterna beskriver nuvarande lagstiftning. Bestdammelser om uppsamlingscentraler for
frilevande vilt inférdes i EU-lagstiftningen i april 2021 och omfattar krav pa registrering eller
godkannande beroende pa verksamhetstyp. | samband med arbetet med framtagande av
vagledande text angaende offentlig kontroll av uppsamlingscentraler for frilevande vilt, har
Livsmedelsverket analyserat konsekvenserna av de nya EU-bestdmmelserna och hur dessa
paverkar kontrollmyndigheter, féretag och genomférandet av vildsvinspaketet.

Informationsinsatser

Livsmedelsverket har deltagit vid Naturvardsverkets viltkonferens och informerat om
vildsvinspaketet och de foreslagna reglerna om jagares leveranser av sma mangder vildsvin
och kott av vildsvin. Information har &ven lamnats vid Livsmedelsverkets branschméte med
vilthanteringsanlaggningar, vid ett av jagarforbundens arsmote samt vid en projektagartraff
som genomfordes av Jordbruksverket inom ramen for deras uppdrag i vildsvinspaketet.
Informationen omfattade bade foreskriftsforslaget och EU-bestammelserna om
uppsamlingscentraler for frilevande vilt. Utover det har information lamnats till
lansstyrelserna och kommunala kontrollmyndigheter vid myndighetstraffar och i
Livsmedelsverkets nyhetsbrev till kontrollmyndigheter. En webbsida med information om
uppdragen i vildsvinspaketet har publicerats pa Livsmedelsverkets webbplats,
Regeringsuppdrag inom vildsvinspaketet. Har finns information om Livsmedelsverkets
uppdrag och lankar till 6vriga berérda myndigheter for vidare information.

Utover detta har myndigheterna som har uppdrag i vildsvinspaketet regelbundna
projektledarmoten. Chefsméten och dialogmoten med uppdragsgivaren halls tva ganger per
ar. Vid dessa méten deltar aven Naturvardverket som har uppdrag som anknyter till
vildsvinspaketet. Syftet med projektledarmétena ar att stamma av pagaende aktiviteter inom
respektive uppdrag samt, vid behov, samordna aktiviteter och informationsinsatser till
malgrupperna. Dessa méten har inforts pa eget initiativ av myndigheterna eftersom det finns
flera beroenden mellan regeringsuppdragen och tidsplanerna for genomférande av aktiviteter.

10.3 Uppnadda resultat

10.3.1 Sammanfattning

Livsmedelsverket ansvarar sedan 1 juli 2021 for handlaggning av ersattning for
analyskostnader for analyser av vildsvinskott som lamnas in av jagare. Vagledande texter om
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nu géllande regler samt om uppsamlingscentraler for frilevande vilt har tagits fram och
kommer att publiceras under varen 2023. De informationsinsatser och medverkan vid
branschméten, konferenser med mera har bidragit till att intressenterna fatt 6kad kdnnedom
och kunskap om de foreslagna reglerna om jagares leveranser av sma mangder vildsvin och
kott av vildsvin. Samordningen och det néra samarbetet mellan projektledarna for de olika
uppdragen i vildsvinspaketet bidrar till en helhetssyn och intressenterna upplever att
myndigheterna samverkar och arbetar gemensamt.

10.3.2 Beskrivning av uppnadda resultat

Genomforande av flera aktiviteter ar beroende av tidsplanen for notifiering och faststéallande
av nationella regler som jagares leveranser av sma mangder vildsvin och kott av vildsvin.
Fokus under 2022 har varit att informera om de foreslagna reglerna, forklara vad de innebér
samt svara pa fragor. Genom att medverka pa olika arenor och vara konsekvent i
kommunikationen ar bedémningen att kannedomen om regelforslaget har dkat under aret.
Samordningen mellan myndigheterna och de olika uppdragen har aven bidragit till en
gemensam kommunikation rorande till exempel lansstyrelsernas uppdrag att anpassa Primor
for registrering av jagare.

10.4 Uppdragets koppling till Livsmedelsstrategins strategiska
mal

2022 ars arbete med framtagande av vagledande texter bidrar till omradena Regler och villkor

samt Konsument och marknad.

Strategiskt omrade Beskrivning av mal enligt handlingsplanen

Regler och villkor Malet for det strategiska omradet Regler och villkor ska vara att
utformningen av regler och villkor ska stodja malet om en
konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja dar produktionen
Okar. Detta genom dndamalsenliga skatter och avgifter,
regelférenklingar, administrativa lattnader och andra atgarder
for att starka konkurrenskraften och l6nsamheten.

Konsument och marknad Malet for det strategiska omradet Konsument och marknad ska
vara att konsumenterna ska ha ett hogt fértroende for
livsmedlen och kunna géra medvetna och hallbara val,
exempelvis av narproducerat och ekologiskt. Marknaden for
livsmedel ska kannetecknas av en val fungerande konkurrens.
Den svenska livsmedelsexporten ska ges forutsattningar att 6ka
for att mota efterfragan pa relevanta marknader.

10.5 Slutsatser

Slutsatser fran arets genomforande ar att samarbetet mellan myndigheterna som har uppdrag i
vildsvinspaketet &r vardefull och viktigt for genomfdrandet av vildsvinspaketet, for en
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samordning av tidplanerna i de olika uppdragen, identifiera och hantera beroenden och for en
samordnad kommunikation om vildsvinspaketet. Arbetet har [6pt pa i enlighet med tidsplanen
och matchar Livsmedelsverkets forvantningar med hansyn tagen till osakerhet om nar ny
lagstiftning kommer att finnas pa plats som majliggor for jagare att leverera sma mangder
vildsvin och kott av vildsvin direkt till slutkonsumenter och till lokala
detaljhandelsanlaggningar.

Nagra storre effekter eller forandringar kopplade till Livsmedelsverkets uppdrag gar inte att se
annu eftersom de nya foreskrifterna inte har tratt ikraft. Farre jagare an véntat har dock
utnyttjat mojligheten till subventionerad kostnad for trikinanalyser av vildvinskétt som
konsumeras inom det egna hushallet. Livsmedelsverket har dven noterat att det finns en viss
oro hos féretagare som driver vilthanteringsanldggningar att de kommande reglerna kan leda
till att farre vildsvin levereras till vilthanteringsanlaggningarna och att det kan paverka deras
konkurrenskraft.

Jordbruksverket har inom sin del av vildsvinspaketet noterat ett dkat intresse for vildsvinskott
i den offentliga sektorn.

10.6 Fortsatt arbete

Arbetet under 2023 kommer att fokusera pa fardigstallande av vagledande texter om
nuvarande regler om jagares leveranser av sma mangder vilt och kott av vilt samt om kontroll
av uppsamlingscentraler for vilt. Utkast till vadgledande texter, informationsmaterial till jagare
och foretag samt uthildning till kontrollmyndigheter om jagares leveranser av sma mangder
vildsvin och kott av vildsvin kommer &ven att tas fram. Dessa kommer dock inte att
implementeras forran lagstiftningen om jagares leveranser av sma mangder vildsvin och kott
av vildsvin och annan berdrd lagstiftning ar beslutad.

Under 2022 fick Livsmedelsverket, tillsammans med Statens jordbruksverk, Statens
veterindrmedicinska anstalt och l&nsstyrelserna ytterligare ett regeringsuppdrag inom
vildsvinspaketet. Uppdraget handlar om att pa ett samordnat, strategiskt och langsiktigt satt
genomfora kommunikationsinsatser med stod av de resultat som har identifierats inom
vildsvinspaketet. Under hdsten har en strategisk plan tagits fram tillsammans med de andra
myndigheterna som ska borja genomforas under 2023. Livsmedelsverket anser det vara en
stor fordel med gemensamma uppdrag tillsammans med andra relevanta myndigheter da det
ar lattare att fa storre effekter nar alla aspekter tas om hand och flera delar av
livsmedelskedjan beaktas.

Langsiktighet i forvaltningen av resultaten fran vildsvinspaketet ar viktigt. Vildsvinspaketet
innebér att myndigheterna, gemensamt och var for sig, tar fram produkter som behéver
forvaltas dven efter att uppdragen har slutredovisats. Ett fortsatt samarbete mellan
myndigheterna i vildsvinspaketet och gemensam kommunikation &r av stor betydelse for den
fortsatta forvaltningen och for att atgarderna i vildsvinspaketet ska ge langsiktig effekt.
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11. Bilaga

Nyckelhalets potential. Rapport utifran en kvalitativ undersokning genom djupintervjuer
bland foretradare for dagligvaruhandeln, analys av forsaljningsstatistik, samt en
sammanstallning av tidigare genomforda undersékningar inom ramen for regeringsuppdraget
om vidareutveckling av Nyckelhalet. Ipsos 2022.
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