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Sammanfattning

Livsmedelsverket fick i november 2020 i uppdrag av regeringen att undersdka och skapa
forutsattningar for en éverenskommelse i livsmedelsbranschen om att sdnka salt- och sockerhalten i
livsmedel, samt att ta fram kunskapsunderlag om hur intaget av energitata och naringsfattiga livsmedel
kan minska.

Under 2022 har dialoger med foretrédare for olika delar av livsmedelsbranschen genomforts. Dessa
har bidragit med manga vardefulla insikter och kunskaper om vilka forutsattningar som finns for att
olika delar av livsmedelsbranschen ska kunna bidra i arbetet med salt- och sockersankningar.

Foretradare for livsmedelsproducenterna har tagit fram en modell fér verenskommelse om
saltsdnkning och planerar nu for att ta fram en motsvarande for sockersankning.

En undersokning av saltinnehallet i lunchrétter fran restauranger, snabbmatsstallen och
livsmedelsbutiker har genomforts. Den visade att saltinnehallet generellt ligger alldeles for hogt, men
att det r stora variationer bade mellan och inom olika inkopsstéllen. Resultaten fran undersokningen
fick mycket god massmedial spridning i samband med publiceringen av rapporten, vilket kan bidra till
att 6ka medvetenheten om saltproblematiken bland saval livsmedelsforetag som allméanhet.

En sammanstallning om saltintaget i befolkningen har gjorts. Ut6ver data fran Livsmedelsverkets egna
undersékningar har data fran forskningsstudien SCAPIS anvénts for att gora en uppskattning av
befolkningens saltintag. Slutsatsen ar att saltintaget ar avsevart hogre dn befolkningsmalet pa 6 gram
salt per dag, men att det &r svart att ange en saker siffra pa genomsnittligt intag.

For att sanka sockerinnehallet i maten anvands ofta artificiella sotningsmedel. Darfor behévdes
fordjupad kunskap om eventuella odnskade effekter av s6tningsmedel, exempelvis paverkan pa sétsug
och méttnadskénsla, vilket nu har tagits fram och publicerats i en rapport. Slutsatsen &r att konsumtion
av sotningsmedel kan leda till en minskning av energiintaget och att de inte paverkar kanslan av
mattnad och sétsug. Vissa sotningsmedel kan, som det mesta som konsumeras, ha paverkan pa
tarmfloran, men det &r oklart vilken betydelse det har for hélsan.

En litteraturstudie om en bred uppsattning av styrmedels effekter for att framja en halsosam
livsmedelskonsumtion har publicerats som en forsta del i arbetet med att ta fram ett kunskapsunderlag
om hur intaget av energitéita naringsfattiga livsmedel kan minska. | medierapporteringen om
litteraturstudien framstalldes det felaktigt som att Livsmedelsverket foreslog hojd skatt pa sotsaker.
Denna felaktighet fick stor spridning och skapade debatt. | slutrapporteringen fran uppdraget kommer
en sammanfattande analys goras av vilka metoder som kan vara framkomliga och effektiva for att
framja en hdlsosam livsmedelskonsumtion.
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Uppdraget

Regeringen har gett i uppdrag at Livsmedelsverket att undersoka och skapa forutsattningar for en
Overenskommelse i livsmedelsbranschen om att sdnka salt- och sockerhalten i livsmedel, samt att ta
fram kunskapsunderlag om metoder for att minska intaget av energitata och naringsfattiga livsmedel. |
uppdraget ingdr att framja sadana 6verenskommelser och ta fram forslag till hur effekterna av
eventuella frivilliga 6verenskommelser kan féljas upp. Tillsammans med branschen ska forslag tas
fram om mellan vilka parter dverenskommelser kan goras. | uppdraget ingar daremot inte att ha
fardiga frivilliga 6verenskommelser med branschen. Uppdraget 16per till december 2023 och ska
slutredovisas senast den 15 februari 2024.
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Bakgrund

Ohélsosamma matvanor ar, efter tobak, den livsstilsfaktor som beddms vara den storsta orsaken till
ohdlsa och fortida dod i Sverige (Global Burden of Disease Risk Factors Collaborators 2020).
Livsmedelsverket har sedan lange rad om hallbara matvanor. Andra atgarder, vid sidan av rad, behdvs
for att skapa forutsattningar i samhallet som kan férandra livsmedelskonsumtionen i ratt riktning.
Livsmedelsverket fick i november 2020 i uppdrag av regeringen att pa tre olika satt arbeta med
atgarder for att framja en halsosam livsmedelskonsumtion: undersoka och skapa forutsattningar for
frivilliga dverenskommelser inom livsmedelsbranschen om att sanka halterna av salt respektive socker
i maten samt ta fram ett kunskapsunderlag om hur intaget av energitéta naringsfattiga livsmedel kan
minska, sarskilt hos barn och unga.

Saltsankning

| Sverige &r det genomsnittliga saltintaget betydligt hogre an populationsmalet, som ligger pa 6 gram
salt per dag. En stor del av befolkningens intag av salt kommer fran livsmedel som kott- och
charkuteriprodukter, brod, ost, fardigmat och restaurangmat. For att gora det mojligt att minska pa
intaget av salt behdver darfor salthalterna i dessa livsmedel séankas. Uppdraget fran regeringen handlar,
nér det galler salt, om att understka och skapa forutséattningar for en éverenskommelse med
livsmedelsbranschen om ett generellt saltsdnkningsprogram samt uppféljning av effekterna.

Salt ar ut6ver en kélla till natrium en viktig kélla till jod i Sverige. Ett tillréckligt intag av jod &r
nodvandigt for bildandet av skéldkdrtelhormon, som reglerar kroppens dmnesomsattning. Hos foster
kan jodbrist stéra utvecklingen av nervsystemet, den fysiska utvecklingen och leda till psykiska
utvecklingsstorningar.

Sockersankning

Livsmedelsverkets senaste matvaneundersokning, Riksmaten ungdom 2016-17, visade att dver hélften
av barnen och ungdomarna i undersokningen rapporterade ett intag av tillsatt socker som lag 6ver det
rekommenderade maxintaget. Storkonsumenterna drack nastan en liter lask om dagen.
Regeringsuppdraget omfattar en utredning av mdjligheterna till 6verenskommelser inom
livsmedelsbranschen om en sénkning av sockermangden i sockersotade livsmedel, med fokus pa
livsmedel som barn och ungdomar ater eller dricker mycket av.

Kunskapsunderlag om metoder for att minska intaget av
energitata och naringsfattiga livsmedel

Den tredje delen av uppdraget &r att ta fram ett kunskapsunderlag om vilka metoder som har effekt for
att paverka matvanorna i olika socioekonomiska grupper. Metoderna ska kunna anvandas av olika
aktorer i samhallet i evidensbaserat folkhalsoarbete. Livsmedelsverkets tolkning av uppdraget ar att
kunskapsunderlaget ska komplettera den del i uppdraget som handlar om att understka och skapa
forutsattningar for frivilliga 6verenskommelser om salt- och sockersankning. Kunskapsunderlaget om
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metoder for att minska intaget av energitata och naringsfattiga livsmedel fokuserar darfor pa andra
atgarder som kan ha effekt pa konsumtionen av exempelvis energitita och naringsfattiga livsmedel
samt frukt och gronsaker. Kunskapsunderlaget kommer utéver tva rapporter med analyser av
styrmedel som kan ha effekt bestd av en sammanfattande analys om vilka atgarder som ar
framkomliga och effektiva.

Inom arbetet med frivilliga 6verenskommelser har en sammanstallning och analys gjorts av andra
landers erfarenheter av frivilliga 6verenskommelser som ror salt och hinder och framgangsfaktorer
identifierats (Livsmedelsverket 2022).

Atgarder pd regional och kommunal niva har tidigare undersokts bland annat av
Folkhéalsomyndigheten och Livsmedelsverket (Folkh&lsomyndigheten and Livsmedelsverket 2017).
Livsmedelsverkets intention ar att komplettera den informationen med nytillkommen kunskap | den
litteraturstudie som Livsmedelsverket nu har gjort lyfts nagra styrmedel som ar anvandbara av aktorer
pa lokal niva, exempelvis krav inom offentlig upphandling. Livsmedelsverket har via SKR efterfragat
utvarderade atgarder pa kommunal niva, men hittills inte fatt fram nagra exempel att lyfta.
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Resultat

ReduSalt — Saltreduktion i livsmedel

Livsmedelsverket har varit en aktiv part i det Vinnova-finansierade projektet ReduSalt som drivits av
RISE och som avslutades i oktober 2022. Malet for ReduSalt var att utveckla och sprida
produktionsmetoder och tekniker som kan hjélpa livsmedelsbranschen att reducera salthalten i sina
produkter for att pa sa satt bidra till minskad saltkonsumtion hos den svenska befolkningen.

Inom det delprojekt som hade som mal att skapa ett natverk for fortsatt arbete med saltsankning och ta
fram forslag pa hur en eventuell dverenskommelse om saltséankning skulle kunna se ut, har ett konkret
forslag tagits fram av foretradare for Livsmedelsforetagen, Sveriges Bagare och Konditorer samt Kott
och Charkfdéretagen. Delprojektgruppen leddes gemensamt av Livsmedelsforetagen och
Livsmedelsverket och inkluderade en rad olika samhallsaktdrer. Forslaget har utarbetats av
branschféretradarna och forankrats i projektgruppen. Med utgangspunkt i resultatet fran ReduSalt
fortsatter nu arbetet inom ramen for regeringsuppdraget. Som underlag for faststéllande av mal for
saltsankning i olika livsmedelsgrupper har detaljerade uppgifter fran Livsmedelsverkets
matvaneundersokningar levererats till de branschforetradare som har utarbetat forslaget. Har har
behovet av mer aktuella intagsdata synliggjorts och branschen efterfragar darfor resurser till
Livsmedelsverket for nya rikstdckande kostundersékningar.

Livsmedelsverket har &ven haft en aktiv roll i den grupp som tillsammans med andra parter i ReduSalt
ansvarat for att planera och samordna kommunikationsinsatser riktade till alilméanheten. Dessa insatser
handlar om att 6ka medvetenheten om behovet av att sdnka saltintaget ur folkhalsosynpunkt och syftar
till att skapa acceptans for en generell saltsankning.

En av styrkorna med ReduSalt-projektet &r att det har utgjort konkret hjélp till foretagen for att minska
saltinnehallet i maten och aven skapat vardefulla dialoger mellan viktiga samhallsaktorer, sdsom
myndigheter, foretag och forskare. Det finns fortsatt ett behov av forskning och innovation inom
omradet metodutveckling for saltreduktion.

Undersokning av saltinnehall i lunchratter

Resultaten fran en undersokning av salt i ett hundratal lunchratter fran restauranger, snabbmatsstéllen
och livsmedelsbutiker publicerades i oktober 2022 (Livsmedelsverket 2022).

Sammantaget visar undersokningen av lunchrétter fran livsmedelsbutik, lunch- och
snabbmatsrestauranger att saltinnehallet i praktiken ar alltfor hogt i forhallande till rekommendationer
om saltintag i befolkningen. En portion snabbmat innehaller néstan hela den mangd salt som
rekommenderas som hogsta intag pa en hel dag. Ratterna fran butiker inneh6ll i genomsnitt 3,2 gram
salt per portion medan restauranglunchen innehéll 4,8 gram salt per portion och snabbmaten 5,4 gram
salt per portion. Samtidigt var det stora variationer i saltinnehall, d&ven for samma typ av rétt. Det visar
att det ar mojligt att saluféra ratter med mindre salt.

Uppgifter om saltinnehallet i luncher kommer att anvandas i dialog med livsmedelsproducenter,
grossister, dagligvaruhandel och restauranger, for att motivera dem till saltsankningsatgarder.
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Resultaten fran undersékningen ar ocksa en viktig utgangspunkt for att kunna félja utvecklingen av
foretagens arbete med saltsdnkning framdver.

Anvandning av joderat salt undersoktes ocksa. Pa lunch- och snabbmatsrestauranger tillfragades
personalen om joderat salt anvants vid tillagning. Ungefar hélften svarade att de anvande joderat salt.
Analysresultaten tyder dock pa att personalen pa lunchrestaurangerna inte alltid visste om joderat salt
anvants eller inte. For ratter inkdpta i livsmedelsbutik hdmtades information om anvandning av joderat
salt fran ingrediensforteckningen. Farre an 5 procent av dessa ratter innehéll joderat salt.
Livsmedelsverkets matkorgsundersokningar visar pa en generell minskning av jodinnehallet i svenska
livsmedel (Livsmedelsverket 2017). Ett tillrackligt intag av jod ar nédvandigt for bildandet av
skoldkortelhormon, som reglerar kroppens amnesomsattning. Den laga anvandningen av joderat salt
inom restaurang och industri kan leda till att konsumenter som dter mycket mat utanfor hemmet far i
sig allt for lite jod.

Sammanstallning av uppgifter om saltintag i befolkningen

For att kunna satta upp mal for saltsankning och sedan kunna félja upp de insatser som gors behover
Livsmedelsverket veta hur hogt saltintaget ar i befolkningen. Ett vetenskapligt underlag som svarar pa
fragor om hur saltintaget ser ut i befolkningen och vilka de storsta kallorna till salt i kosten i Sverige ar
har darfér sammanstallts (Livsmedelsverket 2023).

Sammanstallningen visar att det genomsnittliga intaget i samtliga aldersgrupper ligger 6ver
befolkningsmalet pa 6 gram salt per dag. Pojkar och man har ett hogre intag an flickor och kvinnor.
Intaget skiljer sig &ven mellan olika aldersgrupper; bland pojkar 6kar intaget med aldern och for bade
kvinnor och man ses det lagsta intaget i den aldsta aldersgruppen 65-80 ar. Méan i aldern 31-44 ar
rapporterar hogst intag med ett genomsnitt pa 10 gram per dag. | matvaneundersékningar dar
deltagarna sjalva rapporterar intaget finns dock flera osékerheter da metoden inte fangar allt salt som
en person konsumerar, exempelvis variationer i saltinnehall mellan olika recept och salt som tillsatts
vid bordet. Darfor finns en risk att saltintaget underskattas.

Ett mer objektivt sétt att mata saltintaget ar att skatta intaget genom urinprov. | Livsmedelsverkets
egna matvaneundersékningar samt undersékningen SCAPIS! indikerar analyser av natrium i urin att
saltintaget ar annu hogre, med ett genomsnitt pa 7-10 gram per dag bland kvinnor och 9-12 gram per
dag bland méan. Bland ungdomar ses det hogsta saltintaget hos pojkar pa gymnasiet med ett genomsnitt
pa 11 gram per dag.

For att kunna folja upp och utvérdera effekterna av ett saltreduceringsprogram behévs en tydlig
baslinje och en plan for att pa ett tillforlitligt satt monitorera forandringar i befolkningens saltintag.

1SCAPIS &r en befolkningsbaserad kohortstudie som syftar till att studera férekomst och utveckling av kardiovaskulér sjukdom och kronisk obstruktiv
lungsjukdom (KOL). Totalt har drygt 30 000 slumpvist utvalda kvinnor och man mellan 50 och 64 ar rekryterats fran olika delar av Sverige. For det har underlaget
fick vi data fran SCAPIS Malm&/Lund och Uppsala, vilket innebar narmare 10 800 personer, dar analyser av natrium i urin utforts.
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De storsta kallorna till salt i kosten i Sverige &r enligt Livsmedelsverkets matvaneundersokningar
ratter med kott och chark samt bréd. For ungdomar ar aven pastaratter, pizza och liknande rétter
betydande kallor till salt. Men nastan all mat innehaller salt och bidrar darmed till det totala intaget.

Forslag till modell for branschoverenskommelse for saltsankning

Under hela projektets gang har Livsmedelsverket haft en regelbunden dialog med foretradare for
branschférbunden for livsmedelsproducenter: Livsmedelsforetagen, Sveriges bagare och konditorer
samt Kott- och charkforetagen. Branschforetradarna for de livsmedelsproducerande foretagen har tagit
fram ett branschanpassat och konkret forslag pa en frivillig branschéverenskommelse for saltsankning.
Forslaget forankras nu av branschorganisationerna hos deras medlemmar.

Det &r positivt att branschen har tagit fram detta forslag. Nu aterstar det att se hur effektiv en sddan
modell kan bli och om det, som branschorganisationerna dnskar och arbetar for, racker som atgard for
att sanka befolkningens intag av salt. En forutsattning for att modellen ska fa effekt ar att tillrackligt
manga féretag ansluter sig till 6verenskommelserna och att den saltsankning de atar sig ar ambitios.
Foretagen menar ocksa att det ar viktigt med en forutsagbar policyutveckling, vilket enligt dem
innebdr att nya atgarder som forandrar forutséattningarna bér undvikas.

Branschdverenskommelser for sockersankning

Nér det galler arbetet for att sanka sockerhalten i livsmedel finns inte ndgon motsvarighet till
RedusSalt-projektet, men Livsmedelsverket har haft en 16pande dialog med foretradare for Sveriges
Bryggerier, Livsmedelsforetagen samt Sveriges bagare och konditorer. Dessa har framfort 6nskemal
om att sjalva utveckla en modell for sockersankning, pa samma satt som de utvecklat modellen for
saltsankning.

Sedan flera ar tillbaka finns frivilliga 6verenskommelser om sockersankning och ansvarsfull
marknadsforing inom bryggeribranschen. Sveriges Bryggerier ar med i den europeiska
bryggeriorganisationen UNESDA, som sedan 2006 har ett gemensamt atagande inom EU for att
skydda utsatta grupper och som géller marknadsféring. Atagandet innebér till exempel att ingen
forsaljning gors pa grundskolor.

De europeiska laskproducenterna minskade sockerinnehallet i lask med i genomsnitt 12 procent
mellan 2002 och 2012 och hade ett gemensamt atagande om ytterligare 10 procents sockerreduktion
fran 2015 till 2020. En svensk laskproducent har gatt langre &n sa, med ett atagande om att minska
med 20 procent till 2020, vilket de uppnatt, samt planerar en ytterligare sankning med 15 procent till
2025. Det senaste atagandet inom EU ér att reducera sockerhalten med ytterligare 10 procent mellan
2019 och 2025. Malet ska uppnas genom receptforandringar, mindre forpackningar och fler sockerfria
alternativ.

Sveriges Bryggerier har ocksa som malsattning att 6ka andelen sockerfri lask och dar har det redan
skett en stor forandring. Andelen sockerfri lask 6kade fran 20 procent 2012 till 50 procent 2021 2.

2 Statistik — Sveriges Bryggerier
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Dialogmdten med dagligvaruhandeln

Flera méten med branschorganisationen Svensk Dagligvaruhandel har agt rum under projektets gang.
Vid ett tillfalle bjod de &ven in representanter for de stora livsmedelskedjorna till dialogen. Dialogerna
har handlat bade om saltsankning och om sockersankning.

Dagligvaruhandeln har sarskilt tagit upp den gemensamma EU-lagstiftningen kring narings- och
halsopastaenden som ett hinder for saltsankning. Enligt den maste sankningen vara minst 25 procent
for att tillverkaren ska fa ange pa forpackningen eller i marknadsfaringen att produkten innehaller
mindre salt. Livsmedelsverket ser darfor behov av att regelverket utvecklas sa att det kan stodja
saltsankning samtidigt som det skyddar konsumenterna fran vilseledande information.

Dagligvaruhandeln har sedan flera ar tillbaka ett fempunktsprogram fér goda matvanor och god
folkhalsa® som de arbetar efter. Ett exempel pa atgarder som tas upp i programmet &r att sanka
salthalten i utvalda livsmedel.

Enligt foretradare for handeln skulle det i vissa fall vara battre med regleringar &n med frivilliga
overenskommelser. Annars finns risk att forsaljningen bara forflyttas fran livsmedelsbutiker till andra
forsaljningsstallen. Handeln anser att det ar viktigt att sddana eventuella regleringar ar lika for alla och
att det ar vetenskapligt underbyggt att de har en positiv effekt pa folkhalsan. De menar dock att det
idag inte finns nagra regleringar med starkt vetenskapligt stod och att kunskap saknas om hur
effekterna skulle bli pa den svenska marknaden. Overenskommelser om sankt innehall av salt och
socker &r dock nagot de uppger att de skulle kunna ansluta sig till.

Dialogmdten med andra delar av livsmedelsbranschen

Under hosten 2022 genomforde Livsmedelsverket ett antal dialogm6ten med olika aktdrer som utover
producenter och dagligvaruhandel beddms kunna spela en viktig roll i arbetet med salt- och
sockersankning. Moten med representanter for servicehandel, livsmedelsgrossister och besoksnéring
genererade viktiga kunskaper och insikter. Syftet med dialogmétena var att inhamta kunskap fran
aktorer i livsmedelssystemet — deras syn pa problemet och vad som gors inom branschen samt
diskutera mojliga 16sningar och konsekvenser.

Convenience Stores Sweden har inget gemensamt arbete for folkhélsa, men om medlemmarna skulle
tycka att det &r viktigt kan det bli deras uppdrag. Sa lange det ar lagligt saljer de produkter som
kunderna vill ha, d&ven om de inte ar halsosamma. Reitan Convenience Sweden ar franchisegivare at
Pressbyran och 7-Eleven i Sverige. De ingar inte i Convenience Stores Sweden. Ett sarskilt mote har
darfor hallits med dem. | en testbutik testas nya produkter och de som fungerar bra tas vidare till andra
butiker. Omraden som de fokuserar pa ar drycker med minskad sockerhalt, mindre portioner och mer
mat fran vaxtriket.

Livsmedelsgrossisterna ar en ung branschorganisation som &nnu inte arbetat sa mycket med dessa
fragor. De menar att de kan ha majlighet att paverka reformulering i rétt riktning nar det galler mindre
lokala leverantorer, men att detta &r svarare nar det galler stérre multinationella leverantérer. Det som
kravs for att byta till ingredienser med mindre salt ar att det finns en efterfragan bade fran foretagen

3 Svensk-Dagligvaruhandels-fempunktsprogram-1.pdf (svenskdagligvaruhandel.se
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och fran kunderna. Grossisterna saljer aven till hela den offentliga sektorn och dar kan efterfragan pa
mindre salt finnas.

Grossisterna uttryckte preliminért en positiv instéllning till branschoverenskommelser framfor
lagstiftning, men det &r viktigt att manga foretag ansluter sig till dverenskommelserna, sa att man inte
bara forflyttar forsaljningen.

For att inkludera besoksnaringen har flera kontakter tagits med branschorganisationen Visita. De har
informerat medlemsforetagen pa Visitas medlemswebbplats om undersokningen om salt i lunchratter.
| informationen tas dven vikten av att anvanda joderat salt upp. Visita uppger att de dven garna bistar
framdver med att fora ut information till medlemmarna om riskerna med salt och férdelar med joderat
salt. Daremot ar deras bedomning att det ar svart att fa till stind gemensamma Gverenskommelser om
salt- eller sockersankning inom restaurangbranschen.

Ett mote med Visitas Contract Cateringgrupp, med medlemsforetag inom segmentet upphandlade
maltidstjanster, har ocksa agt rum. | den sitter representanter for 1SS, Compass Group, Coor, Nordrest,
Sabis och Sodexo. Salt ar inte nagon stor diskussion bland deras medlemmar, men det finns géster som
klagar bade pa for mycket och for lite salt och foretagen ar radda for att forlora gaster om de saltar for
lite. 1 upphandling pekar man pa de riktlinjer som finns for offentliga maltider. Ett forslag som kom
upp ar att folja upp hur riktlinjerna foljs i praktiken nar det galler salt.

Svenska Kockars forening berattade att svenska kockar som tavlar internationellt maste minska pa
saltet med minst tio procent, eftersom de internationella domarna &r vana vid en ldgre salthalt. De
menade att ett satt att fa kockar att salta mindre skulle kunna vara att kandiskockar gar fére och visar
att det gar. Men det &r en tuff tid i restaurangbranschen just nu med okade kostnader bade for ravaror
och for el, medan salt &r en billig smakforstarkare.

Ungdomsdialoger

Vintern 2021-2022 genomfordes tre dialoger med 57 ungdomar mellan 14 och 24 ar. | dialogerna
framkom att majoriteten av ungdomarna later smakpreferenserna styra valet av lask, oavsett om den &r
sotad med socker eller sétningsmedel. Nagra ungdomar i varje grupp motiverade sitt val av lask med
halsoargument men dessa kunde forespraka antingen socker, eftersom det fanns en farhaga om att
sotningsmedel skulle kunna ha negativa effekter pa halsan, eller sétningsmedel, pa grund av sockrets
negativa paverkan pa halsan.

Majoriteten av ungdomarna svarade att de skulle foredra godis med lagre sockerhalt framfor godis
med normal sockerhalt forutsatt att det smakade och kostade likadant som det godis de brukar ata.
Nagra hade provat sockerfritt godis och upplevde ingen smakskillnad men uppfattade det som dyrt.

Overlag var ungdomarna av uppfattningen att individer har ett ansvar for vad de ater och var positiva
till kampanjer, som vegonorm”, eller tydlig skyltning mot héllbara och hélsosamma livsmedel i
butikerna.

Resultatet av dialogerna har sammanstallt i en PM som finns tillganglig pa Livsmedelsverkets
webbplats (Livsmedelsverket 2022).
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Vetenskapligt underlag om mojliga odnskade effekter av
sotningsmedel

Nar industrin minskar pa sockerinnehallet i livsmedel ersétts det i manga fall av s6tningsmedel. En
Overenskommelse om sockersdnkning kan darmed innebéra att anvandningen av sétningsmedel blir
mer utbredd. Precis som andra tillsatser godkanns sétningsmedel av europeiska myndigheten for
livsmedelssakerhet (Efsa) efter en noggrann sékerhetsbedémning. Det kan dock finnas andra effekter
an de som Efsa granskar, sasom negativ inverkan pa tarmflora, lagre mattnadskansla och/eller okat
sotsug. Dessa effekter dr ocksa av intresse for konsumenterna och tas ofta upp i diskussioner om
sotningsmedel. For att kunna ge relevant och evidensbaserad information om detta har ett
vetenskapligt underlag om mojliga otnskade effekter av sétningsmedel tagits fram (Livsmedelsverket
2022).

Att byta fran socker till sotningsmedel ar ett satt att minska energiintaget och genomgangen visar att
det finns evidens for att ett sadant byte kan bidra till att minska det totala energiintaget. Resultaten fran
studierna visar att mattnadskanslan inte paverkas namnvart av att ata sétningsmedel. Sotningsmedel
tycks inte heller 6ka sotsuget.

Tarmflorans sammansattning och funktion paverkas bland annat av vad vi ater. Nar det galler tankbara
oonskade effekter av s6tningsmedel pa tarmfloran sa spelar typ av sétningsmedel roll. De
sotningsmedel som nar tjocktarmen och darmed har storst potential att paverka dess mikroorganismer
ar cyklamat, sackarin, sukralos, steviolglykosider och sockeralkoholer, medan acesulfam-kalium och
aspartam spjalkas och/eller tas upp innan de nar tjocktarmen. Antalet humanstudier & mycket
begransat. Det ar inte heller alltid tydligt vilken betydelse, om nagon, en pavisad forandring i
sammanséttningen av tarmfloran har for hélsan. Darmed visar den samlade bilden i nuléget inget starkt
och enigt stod for att sotningsmedel kan ge sadan paverkan pa tarmflorans sammansattning och/eller
funktion som i forlangningen skulle medféra oonskade hélsoeffekter hos méanniska. Déremot &r det
viktigt med fortsatta studier pa omradet och att undersdka den kliniska relevansen av de forandringar
och effekter som rapporteras.

Litteraturstudie om styrmedel som kan ha effekt pa
livsmedelskonsumtionen

En litteraturgenomgang om styrmedel for att framja en halsosam livsmedelskonsumtion har gjorts
(Livsmedelsverket 2022). | den beskrivs en bred uppsattning styrmedel som har anvéants i olika lander
och vilka effekter de har haft. Sammanstéllningen visar att ett stort antal lander bade inom och utom
Europa har infort olika typer av styrmedel for att paverka livsmedelskonsumtionen och darigenom
forbattra halsan hos befolkningen. Styrmedlen géller flera olika omraden, daribland sockersankning.

Det finns forskning som visar att punktskatter pa drycker med tillsatt socker, skatt pa ohalsosam mat,
sankt moms pa halsosamma livsmedel, skolfruktsstod och nudging kan ha effekt pa inkop och/eller
vad som é&ts och dricks. 85 av WHO:s 194 medlemsstater har infort punktskatter pa drycker med
tillsatt socker. Det finns darmed mycket forskning pa effekten, och den samlade bilden &r att skatt
bidrar till att minska konsumtionen av drycker med tillsatt socker.
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EU:s skolfruktsstod erbjuder ekonomisk erséattning till skolor som delar ut och undervisar om frukt och
gronsaker under skoltid. ldag anvénds stodet av alla EU:s medlemslander utom Sverige. Overlag visar
forskningen att EU:s skolfruktsprogram har 0kat intaget av frukt bland barn och unga.

Nudging handlar om att designa en valsituation sa det onskvérda beslutet blir det som &r lattast att fatta
utan att inskranka konsumenters valmajligheter. Overlag visar slutsatser fran flertalet systematiska
litteraturdversikter och rapporter att nudging for att paverka val av mat kan ha en effekt pa valet och
intaget av mat.

Det kravs mer forskning for att faststalla effekterna pa konsumtion till foljd av olika typer av
regleringar, till exempel begrénsning av marknadsforing eller av priskampanjer. Det krévs &ven mer
forskning om effekterna till foljd av framsidesmarkning pa livsmedelsférpackningar,
informationskampanjer och krav inom offentlig upphandling.

| medierapporteringen som foljde pa publiceringen av litteraturstudien framstalldes det felaktigt som
att Livsmedelsverket foreslog dkad skatt pa sétsaker #. Denna felaktighet fick stor spridning och
skapade en debatt om styrmedel. Livsmedelsverket har inte lamnat nagot forslag pa sockerskatt. Den
litteraturstudie som har gjorts ar en genomgang av befintlig forskning om en bred uppsattning av
styrmedel for att forbattra manniskors matvanor. | slutrapporten kommer en sammanfattande analys
goras av vilka metoder som &r framkomliga och effektiva.

Livsmedelsverkets bedémning &r att det ar nddvéandigt med manga olika atgarder for att astadkomma
den forandring som behdvs for att minska barn och ungdomars intag av ohalsosam mat. Det ar nagot
som lyfts tidigare, bland annat i Folkhalsomyndighetens och Livsmedelsverket rapport Forslag till
atgarder for ett starkt, langsiktigt arbete for att framja halsa relaterad till matvanor och fysisk aktivitet
(Folkhalsomyndigheten and Livsmedelsverket 2017).

Arbetet med en fordjupningsrapport om ett urval av de styrmedel som beskrivs i litteraturstudien har
paborjats under hosten 2022. Syftet med fordjupningsrapporten ar att redogéra for hur olika typer av
statliga styrmedel skulle kunna bidra till battre matvanor utifran ett samhallsekonomiskt perspektiv.
Fordjupningsrapporten ska synliggora orsakssamband och beskriva hur, med vilka mekanismer,
styrmedlen kan leda till olika effekter eller konsekvenser samt till slutmalet om en mer halsosam
livsmedelskonsumtion och forbattrad folkhalsa.

Fordjupad analys av ungdomars konsumtion av energitata och
naringsfattiga livsmedel

En fordjupad analys av ungdomars konsumtion av energitata eller néringsfattiga livsmedel har
paborjats och en vetenskaplig artikel har publicerats (Lindroos, Moraeus et al. 2021). Analysen
baseras pa Livsmedelsverkets senaste nationella matvaneundersékning, Riksmaten ungdom 2016-17.
Syftet med denna fordjupade analys var att identifiera de grupper, utifran kon, alder och
socioekonomiska faktorer, som har hogst konsumtion av ohalsosam mat och att fa kannedom om néar
och var konsumtionen huvudsakligen sker, sa att atgarder kan riktas dar de forvantas ha storst effekt.

4 Missuppfattning: Livsmedelsverket har inte Idmnat férslag pa sockerskatt
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Resultaten visar att konsumtionen av energitata och naringsfattiga livsmedel utgor en betydande del av
svenska ungdomars totala energiintag — 6ver en tredjedel. Det ar ungefér lika hogt bland flickor och
pojkar och i olika aldersgrupper, men var nagot hogre bland flickor i de hogre aldersgrupperna och
bland ungdomar med foraldrar med kortare utbildning och nagot lagre bland ungdomar med en
utlandsk bakgrund. Konsumtionen av energitéta och naringsfattiga livsmedel ar kopplad till en sémre
kostkvalitet, till ett hogre intag av manga energigivande naringsamnen och till ett lagre intag av
vitaminer och mineraler. Bland livsmedlen som i analysen hade klassats som energitéta och
naringsfattiga var de som bidrar mest till energi godis och choklad, pajer, pizza, vissa sorts smorgasar,
sockersotade drycker, bakverk och kakor, chips och salta snacks.

Merparten av ungdomarnas intag av ohalsosam mat skedde i hemmet, men av den mat som étits
utanfor hemmet och skolan var en storre andel energitat och néringsfattig. Dér bestod minst hélften av
konsumtionen av energitata och néringsfattiga livsmedel. Analysen kommer att utgéra ett av flera
underlag till kunskapsunderlaget om atgarder for att minska konsumtionen av energitata och
naringsfattiga livsmedel.
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Planering for 2023

Under 2023 kommer dialogen om forutsattningar for frivilliga 6verenskommelser om salt- respektive
sockersankning med olika delar av branschen att fortsatta. Dialogen kommer bland annat handla om
behovet av samordning kring 6verenskommelser mellan olika aktorer i livsmedelsbranschen.

Vi kommer ocksa att ha ett sarskilt fokus pa monitorering. Om ett salt- och/eller
sockersankningsprogram kommer till stand ser vi det som Livsmedelsverkets uppgift att ansvara for
uppfdljning av effekterna. Livsmedelsverkets matvaneundersdkningar kommer att vara viktiga for
uppfdljningen, men de behéver kompletteras med andra uppgifter, sasom forsaljningsstatistik,
jamforelse av néringsdeklarationer och analyser av utvalda livsmedel. For salt ar &ven méatningar av
natrium i urin viktiga for monitoreringen. For att kunna ta fram ett forslag pa hur vi i Sverige pa basta
sétt kan folja upp effekterna av eventuella salt- och sockersankningsprogram kommer vi bland annat
att gora en kartldggning av andra l&nders monitoreringsarbete.

For kunskapsunderlaget om atgérder for att minska barns och ungdomars intag av energitéta och
néringsfattiga livsmedel gors nu en fordjupad analys av ett urval av de styrmedel som beskrivs i
litteraturstudien. I slutrapporteringen fran uppdraget kommer en sammanfattande analys goras av vilka
metoder som kan vara framkomliga och effektiva for att framja en halsosam livsmedelskonsumtion i
Sverige.
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