@ Livsmedelsverket

Februari 2022
Dnr 2020/04113

Regeringsuppdrag att genomfora
atgarder for ett minskat saltintag och
ett minskat intag av energitata
naringsfattiga livsmedel

Delrapport 2







Innehall

SAMIMANTAEENING ..eeei it e et e e e sttt e e e s abe e e e s bte e e e s b beeeeanbeeeeenaeaeeetreeeeenarees 5
1010 T oo [0 PP PPPPPPPN 6
2 =4 U o PSPPI 7
1LY [0 g 1T o =TSP 7
Y10 G Y- 101 11 = USRS 7
U a1 T e 1 U a o [T - - PSP SRP 7
LT U] | - | S TP U PSP U PO PRROPPP 8
ReduSalt — Saltreduktion i lIVSMEdel.........coouiiiiiiiie e e 8
Andra landers atgarder for att minska pa saltintaget.......ccceccveeevieecciie e 8
Undersokning om konsumenternas attityder till salt ..........ccoceiieiiiiiiciie e, 9
Baslinjematning av saltinnehallet i JUNCAIEtter.......c..oooiii i 9
Dialog med branschféretradare om éverenskommelser inom andra omraden.........cccccceevvveeeveennee. 9
Scenarioberdkningar for att beddma effekter av sockersankningar........cccoceevevieeeincieeeicciiee e, 10
Sammanstallning av andra landers sockersankningsarbete .........cccovcvieiiiciiiiiccee e, 10
Forstudie om atgarder for att paverka barns Matvanor........cceeeecveeeeecieee et 10

Fordjupad analys av konsumtion av energitata och naringsfattiga livsmedel i matvaneundersékning

[ (e a1 o VI S =Te [ 1V o 11 o = PR 12

LR Y =1 11T 13






Sammanfattning

Livsmedelsverket fick i november 2020 i uppdrag av regeringen att undersdka och skapa
forutsattningar for en dverenskommelse i livsmedelsbranschen om att sdnka salt- och sockerhalten i
livsmedel, samt att ta fram kunskapsunderlag om hur intaget av energitata och naringsfattiga livsmedel
kan minska.

Under 2021 har arbetet fokuserat pa salt, vilket huvudsakligen har gjorts inom det Vinnova-
finansierade projektet ReduSalt. En sammanstéllning av andra landers saltarbete har gjorts, med syfte
att identifiera hinder och framgangsfaktorer samt att fa underlag till en svensk modell for
dverenskommelser om saltsankning. Likasa har en baslinjematning av saltinnehallet i lunchrétter fran
restauranger, snabbmatsstallen och livsmedelsbutiker genomférts. Dessa data kommer att vara
vardefulla i saval moéten med branschen som for en eventuell kommande monitorering. Den
understkning om konsumenternas attityder till salt som genomférdes i december 2020 har nu
fardigstallts och publicerats. Enligt undersdkningen vet nastan alla svenskar att for mycket salt ar
skadligt for halsan, och sex av tio uppger att de forsoker minska pa saltet. Det som skulle hjalpa dem
bést, menar de, dr att industrin sanker salthalten i maten de koper.

Som en utgangspunkt for att bedéma effekten av sockersankning i sockerrika livsmedel har
scenarioberakningar gjorts. De visar att sankt sockerinnehall i lask kan fa relativt stor effekt pa
energiintaget bland hogkonsumenter. Sankning av sockerinnehallet i frukostprodukter kan ocksa fa en
viss effekt, sarskilt bland dem som ater mycket av dessa produkter. Vi har dven paborjat en
sammanstélining av andra landers sockersankningsarbete.

En forstudie har genomforts som forberedelse for arbetet med att ta fram ett kunskapsunderlag om hur
intaget av energitdta naringsfattiga livsmedel kan minska.
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Uppdraget

Regeringen har gett i uppdrag at Livsmedelsverket att undersoka och skapa forutsattningar for en
Overenskommelse i livsmedelsbranschen om att sdnka salt- och sockerhalten i livsmedel, samt att ta
fram kunskapsunderlag om hur intaget av energitéta och néringsfattiga livsmedel kan minska. |
uppdraget ingdr att framja sadana 6verenskommelser och ta fram forslag till hur effekterna av hur
eventuella frivilliga 6verenskommelser kan féljas upp. Tillsammans med branschen ska forslag till
mellan vilka parter dverenskommelser kan goras tas fram. | uppdraget ingar daremot inte att ha fardiga
frivilliga dverenskommelser med branschen. Uppdraget 16per till december 2023 och ska slutredovisas
senast den 15 februari 2024.
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Bakgrund

Ohalsosamma matvanor ar, efter tobak, den livsstilsfaktor som beddms vara den storsta orsaken till
ohalsa och fortida dod i Sverige (Collaborators 2020). Livsmedelsverket har sedan lange rad om
hallbara matvanor. Men aven andra atgarder, vid sidan av rad, behdvs for att skapa forutsattningar i
samhéllet som kan forandra livsmedelskonsumtionen i rétt riktning. Livsmedelsverket har nu fatt i
uppdrag av regeringen att pa tre olika satt arbeta med atgarder for att framja en halsosam
livsmedelskonsumtion. Det handlar om att sdnka halterna av salt och socker i maten och att ta fram ett
kunskapsunderlag om hur intaget av energitata naringsfattiga livsmedel kan minska, sarskilt hos barn
och unga.

Saltsankning

En stor del av befolkningens intag av salt kommer fran vanliga livsmedel som kétt och
charkuteriprodukter, brod, ost, fardigmat och restaurangmat. For att gora det mojligt att minska pa
intaget av salt behdver darfor salthalterna i dessa livsmedel sénkas. Uppdraget fran regeringen handlar
om att undersodka och skapa forutsattningar for en éverenskommelse med livsmedelsbranschen om ett
generellt saltsdnkningsprogram samt uppféljning av effekterna.

Sockersankning

Livsmedelsverkets senaste matvaneundersokning, Riksmaten ungdom 2016-17, visade att dver hélften
av deltagarna i undersokningen rapporterade ett intag av tillsatt socker som lag 6ver det
rekommenderade maxintaget. Storkonsumenterna drack néstan en liter lask om dagen.
Regeringsuppdraget omfattar dven en sankning av sockerméngden i sockersétade livsmedel, med
fokus pa livsmedel som barn och ungdomar é&ter eller dricker mycket av.

Kunskapsunderlag

Den tredje delen av uppdraget &r att ta fram ett kunskapsunderlag om vilka metoder som har effekt for
att paverka matvanorna i olika socioekonomiska grupper. Metoderna ska kunna anvandas av olika
aktorer i samhallet.
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Resultat

ReduSalt — Saltreduktion i livsmedel

Livsmedelsverket ar en aktiv part i det Vinnova-finansierade projektet ReduSalt som drivs av RISE.
Malet for ReduSalt ar att utveckla och sprida metoder som hjalper livsmedelsbranschen att reducera
salthalten i sina produkter for att bidra till sénkt saltkonsumtion hos den svenska befolkningen.

Inom det delprojekt som ska skapa ett natverk for fortsatt arbete med saltsdnkning och ta fram forslag
pa hur en eventuell 6verenskommelse om saltsankning skulle kunna se ut, har flera moten och ett
webbinarium hallits om andra landers saltsankningsarbete (se nedan) i syfte att inspirera olika aktorer i
Sverige och dka kunskapen om majliga atgarder for att minska saltintaget i befolkningen.
Livsmedelverket leder detta delprojekt tillsammans med Livsmedelsforetagen. Hur en svensk
Overenskommelse skulle kunna utformas kommer att diskuteras i en workshop med foretagen under
varen.

Livsmedelsverket har &ven en aktiv roll inom det delprojekt som har i uppgift att kommunicera
resultaten i ReduSalt gentemot foretag, med syfte att fa foretag intresserade av att anvanda de
saltsdnkningsmetoder som tas fram, samt genomfdra utbildningsinsatser kring metoderna.
Livsmedelsverket ingar aven i den grupp som, tillsammans med andra parter i ReduSalt, ansvarar for
att planera och samordna kommunikationsinsatser riktade till allmanheten. Dessa insatser handlar om
behovet ur folkhélsosynpunkt av att sdnka saltintaget och syftar till att skapa acceptans foér en generell
saltsankning.

RedusSalt avslutas 31 augusti 2022. En av styrkorna med projektet &r att det har utgjort konkret hjélp
till foretagen for att minska saltinnehallet i maten. Det finns fortsatt ett behov av forskning och
innovation inom omradet metodutveckling for saltreduktion.

Andra landers atgarder for att minska pa saltintaget

Livsmedelsverket har inom ramen for ReduSalt gjort en sammanstéllning av andra landers arbete for
att minska pa saltintaget (Livsmedelsverket 2022). | de flesta lander har saltsankningsprogrammen
varit eller blivit en del av storre program for att forbattra folkhélsan. En vanlig utgangspunkt har varit
att branschen, ibland tillsammans med myndigheter eller departement, kommer 6verens om saltnivaer
for olika kategorier av produkter. | de allra flesta fall ar dessa éverenskommelser frivilliga och kan ses
som vagledande mot ett mal. Nagra viktiga framgangsfaktorer som identifierats ar att gemensamma
ataganden och samarbeten mellan myndighet och livsmedelsbransch ar en nédvandighet for framgang,
samt att det finns en langsiktighet och politisk enighet kring arbetet.

Effekterna av saltsankningsatgarderna varierar (Livsmedelsverket 2022). | Storbritannien minskade
det genomsnittliga dagliga saltintaget i befolkningen fran 2003 till 2011 med 1 gram. | Nederlanderna
bedéms motsvarande minskning vara 0,5 gram. Norge har enligt en utvérdering efter tre ar konstaterat
att det genomsnittliga saltinnehallet 1ag pa eller under saltsankningsmalet for 40 procent av
produktkategorierna.

Rapporten utgor tillsammans med resultaten fran varens workshop inom ReduSalt viktiga underlag for
att utforma forslag till en svensk modell for éverenskommelser om saltreduktion.
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Undersokning om konsumenternas attityder till salt

I december 2020 genomfdrdes en undersdkning av konsumenternas kunskap och attityd kring salt.
Under aret har resultaten sammanstéllts och jamforts med resultat fran en motsvarande undersékning
som gjordes 2015. Resultaten visar att narmare 80 procent av svenskarna kanner till att for mycket salt
kan paverka hélsan negativt. Det var en nagot lagre andel &n 2015. De flesta kanner ocksa till att
svenskar i allménhet ater for mycket salt, men knappt halften uppger att det galler dem sjélva. Trots
det anger 60 procent att de alltid eller ibland forsoker minska pa saltet. Det ar fler &n i motsvarande
undersokning 2015. D4 som nu uppgav respondenterna att det som skulle hjélpa dem bést ar att
industrin sanker salthalten i maten de koper. Rapporten kommunicerades i december 2021
(Livsmedelsverket 2021).

Baslinjematning av saltinnehallet i lunchratter

| december 2021 bestélldes analyser av ett hundratal lunchréatter fran restauranger, snabbmatsstallen
och livsmedelsbutiker som valts ut for att spegla utbudet pa marknaden. Lunchratter bedoms bidra i
relativt hog grad till intaget av salt, men det saknas till viss del aktuella data 6ver hur saltinnehallet i
olika typer av lunchratter ser ut. Darfor valdes dessa ut for matningen. Resultaten analyseras och
sammanstalls under varen 2022 och kommer att vara viktiga i en eventuell monitorering av
saltsankningsarbetet framover. Uppgifter om saltinnehallet i maten kommer ocksa vara viktiga i
kommunikationen med livsmedelsproducenter, grossister, dagligvaruhandel och restauranger, for att
motivera dem till saltsankningsatgarder.

Dialog med branschféretradare om 6verenskommelser inom
andra omraden

Foretradare for delar av livsmedelsbranschen har gjort en sammanstélining och analys av frivilliga
branschoverenskommelser inom andra omraden. Detta har varit mycket vardefullt for att se hur
overenskommelser om salt- och sockersankningar skulle kunna utformas och vilka framgangsfaktorer
respektive utmaningar som finns, samt vilka forvantningar som branschen har pa staten.

Framgangsfaktorer som identifierats ar exempelvis att lyfta fragor som enskilda foretag har svart att
hantera sjalva och att det &r bra om foretagen ar med i arbetet fran borjan. Konsumenternas
forvantningar spelar stor roll, men enstaka foretag kan ibland vélja att leda vagen anda. Ett tydligt
syfte och mal som gar att mata och kommunicera &r viktigt, liksom ett gemensamt slutmal — men
vagen dit ar foretagsspecifik. Ett tydligt d4garskap hos branschen ar viktigt. For foretagen ar det ocksa
viktigt med en forutsagbar policyutveckling, vilket innebér att nya atgarder som férandrar
forutsattningarna bor undvikas. For att en dverenskommelse ska fa effekt ar det avgorande att de stora
foretagen deltar, eftersom det innebdr att en betydande del av marknaden tacks.

De utmaningar som identifierats ar bland annat att sma och stora foretag har olika ekonomiska
forutsattningar, att kunna attrahera inte bara de redan engagerade foretagen, att deltagande i en
branschéverenskommelse &r resurskravande och att det kravs att fragan ar langsiktigt relevant for
foretagen.

| flera andra lander har staten en viktig roll i dverenskommelserna om salt- och sockersénkning. De
svenska branschforetrddarna menar dock att samverkan med myndighet ger legitimitet, men att det
inte &r centralt. Dock ser man att en dialog mellan stat/myndigheter och néringsliv &r viktig.
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Branschen har dven forvantningen att staten okar satsningar pa forskning och innovation och bidrar
med viktiga faktaunderlag i det aktuella omradet.

Scenarioberakningar for att bedoma effekter av sockersankningar

For att bedoma effekten av tdnkbara sockersankningar har vi gjort scenarioberakningar med
utgangspunkt i data fran Livsmedelsverkets senaste matvaneundersokning, Riksmaten ungdom 2016—
17. Prelimindra resultat fran dessa tyder pa att en sankning av sockerhalten i lask skulle kunna fa
betydande effekt pa socker- och kaloriintaget, i synnerhet bland de ungdomar (5 procent av pojkarna i
arskurs 2 pa gymnasiet) som har ett mycket hogt intag av lask (nastan en liter om dagen).
Scenarioberakningar har aven gjorts for minskat sockerinnehall i frukostprodukter, som flingor och
sotad fil och yoghurt. Det ger ocksa en viss effekt hos hogkonsumenterna, men inte lika stor effekt
som en sankning av sockerinnehallet i lask.

| de flesta drycker med sankt sockerinnehall har en del av sockerinnehallet bytts ut mot sétningsmedel.
Att valja produkter som ar helt sockerfria ar ett mer effektivt satt att fa ner sockerintaget, men vissa
konsumenter &r skeptiska till sétningsmedel. Nar en del av sockret ersétts med sétningsmedel finns
darfor risk for att en del konsumenter valjer bort dessa. Enligt uppgifter fran Sveriges Bryggerier har
dock andelen sockerfri lask 6kat mycket de senaste aren, inklusive aren efter att Riksmaten ungdom
genomfordes, fran 17 procent 2010 till 47 procent 2020. Den europeiska organisationen for
laskproducenter, UNESDA, har en egen dverenskommelse om att mellan 2019 och 2025 sénka
sockerinnehallet med 10 procentenheter och Coca Cola i Sverige har som mal att sanka det med 15
procentenheter.

Vilka slutsatser som kan dras fran dessa scenarioberakningar och effekten av olika insatser kommer
Livsmedelsverket att arbeta vidare med under projektets gang.

Sammanstallning av andra landers sockersankningsarbete

Livsmedelsverket har paborjat en sammanstéllning av andra landers arbete med att minska intaget av
socker. Sammanstallningen bygger vidare pa Statskontorets analys av nagra styrmedel for battre
matvanor som beskriver skatter, subventioner och marknadsféring i lander i Europa (Statskontoret
2019). Utover dessa styrmedel forekommer olika mérkningar pa livsmedelsférpackningar och
overenskommelser med livsmedelsbranschen for att minska innehallet av socker i mat och dryck.

Forstudie om atgarder for att paverka barns matvanor

Som en forberedelse for arbetet med att ta fram ett kunskapsunderlag om hur intaget av energitéta
naringsfattiga livsmedel kan minska har en forstudie genomforts. Den sammanfattar nagra storre
litteratursammanstallningar som har gjorts. En av dessa ar en kartlaggande litteraturéversikt om
insatser for att frimja halsosamma matvanor och fysisk aktivitet. Denna litteraturdversikt &r en bilaga
till rapporten fran det uppdrag som Livsmedelsverket och Folkhalsomyndigheten fick av regeringen
for att ta fram forslag till atgarder for ett starkt, langsiktigt arbete for att framja hélsa relaterad till
matvanor och fysisk aktivitet och som pagick 201617 (Folkhalsomyndigheten 2017). Statskontorets
utredning om ekonomiska styrmedel for béttre matvanor (Statskontoret 2019), EU:s rapport om
atgarder for halsosamma matmiljoer (Djojosoeparto, Kamphuis et al. 2021) och WHO:s rapport om
skatter och prispaverkande atgarder for att frimja halsosamma matvanor (WHO 2021) ar andra viktiga
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underlag som tas upp i forstudien. World Cancer Research Funds databas Nourishing &r en annan
viktig kalla till kunskap om olika atgarder och deras effekter (World Cancer Research Fund 2021).

Nasta steg ar att genomfora en fordjupad litteraturstudie och utifran den identifiera ett antal majliga
atgarder som konsekvensbedoms ur ett samhallsekonomiskt perspektiv, det vill saga dar kostnader
vags mot samhallsvinster.

Fordjupad analys av konsumtion av energitata och naringsfattiga
livsmedel i matvaneundersokning

En djupare analys av ungdomars konsumtion av energitata eller naringsfattiga livsmedel har pabdrjats
och en vetenskaplig artikel har publicerats (Lindroos, Moraeus et al. 2021). Analysen baseras pa
Livsmedelsverkets senaste matvaneundersokning, Riksmaten ungdom 2016-17. Syftet med denna
fordjupade analys ar att identifiera potentiella malgrupper och att fa kannedom om nar konsumtionen
huvudsakligen sker, sa att atgarder kan riktas dar de forvantas ha storst effekt.

Malet &r att analysera om det finns samband mellan hog konsumtion av energitata naringsfattiga
livsmedel och matvanorna i dvrigt, om konsumtionen skiljer sig mellan maltidstyp, veckodag eller var
man ater samt om olika bakgrundsfaktorer som geografisk region eller foraldrars utbildning spelar roll.
Likasa kommer eventuella samband mellan hog konsumtion av energitéta naringsfattiga livsmedel och
ungdomarnas naringsstatus och niva av fysisk aktivitet att analyseras.

De forsta resultaten visar pa att drygt en tredjedel, 36 procent, av all energi kom fran energitata och
naringsfattiga livsmedel. Skillnaden mellan pojkar och flickor i olika aldrar var liten (andelen Iag
mellan 34 procent for pojkar i arskurs 5 och 39 procent for flickor pa gymnasiet). De livsmedel som
bidrog mest var godis och choklad, pizza och pajer med hég andel méttat fett, lask, kakor och bakverk
samt salta snacks. Totalt sett var intaget hdgst i hemmet, men andelen var stérre utanfér hemmet och
skolan. Dar bestod minst hélften av all konsumtion av energitéita och naringsfattiga livsmedel.
Analysen kommer att utgora ett av flera underlag till kunskapsunderlaget om atgarder for att minska
konsumtionen av energitata och néringsfattiga livsmedel.
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Ekonomisk redovisning

Ekonomisk redovisning

Mottagna medel 2 000 000,00
Underskott fran 2020 -8610,61
Lonekostnader* -792 774,27
OH kostnader -673 858,13
Baslinjematning salt i lunchratter -523781,40
Ovriga kostnader -975,59
Totala kostnader 2 000 000,00
Resultat 0,00

(Alla medel forbrukade, ingen aterbetalning)

*Lonekostnaderna har egentligen varit hdgre, men den 6verskjutande delen star Livsmedelsverket sjalva for
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		Navigeringslänkar		Godkänt		Navigeringslänkarna är inte repetitiva



		Formulär





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Taggade formulärfält		Godkänt		Alla formulärfält är taggade



		Fältbeskrivningar		Godkänt		Alla formulärfält har beskrivningar



		Alternativ text





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Alternativ text för figurer		Godkänt		Figurer måste ha alternativ text



		Inkapslad alternativ text		Godkänt		Alternativ text som aldrig kommer att läsas.



		Kopplat till innehåll		Godkänt		Alternativ text måste vara kopplad till något innehåll



		Döljer anteckning		Godkänt		Den alternativa texten bör inte dölja anteckningen



		Alternativ text för andra element		Godkänt		Andra element som kräver alternativ text



		Tabeller





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Rader		Godkänt		TR måste vara underordnad Table, THead, TBody eller TFoot



		TH och TD		Godkänt		TH och TD måste vara underordnade TR



		Rubriker		Godkänt		Tabeller bör ha rubriker



		Regelbundenhet		Godkänt		Tabeller måste innehålla samma antal kolumner i varje rad och samma antal rader i varje kolumn



		Sammanfattning		Godkänt		Tabeller måste ha en sammanfattning



		Listor





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Listpunkter		Godkänt		LI måste vara underordnad L



		Lbl och LBody		Godkänt		Lbl och LBody måste vara underordnade LI



		Rubriker





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Relevant kapsling		Godkänt		Relevant kapsling










Till början

