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Sammanfattning

Livsmedelsverket fick i februari 2022 1 uppdrag av regeringen att utveckla kontrollen av
kosttillskott, genom till exempel samordning, vigledning och stod. Som ett forsta steg har
information samlats in om vilken typ av stdd kontrollmyndigheter i Sverige vill ha samt vilka
aktiviteter som har varit lyckade och mindre lyckade enligt kollegor i Skandinavien. Ovriga
aktorer, andra myndigheter , idrottsrorelsen och branschrepresentanter, har ocksa fétt
mojlighet att inkomma med information om mojliga berdringspunkter och forslag pa dnskade

aktiviteter samt att ge inspel pa de foreslagna delaktiviteterna.

Arbetet med att utvirdera ett anméalningsforfarande och att undersdoka mojligheterna for att
infora en sokrobot har paborjats. Dessutom har syftet med Livsmedelsverkets nuvarande
biverkningsdatabas utretts. Under varen 2023 har fokus legat pé att ta fram vagledande texter
till Kontrollwiki, Livsmedelsverkets webbplats for fordjupad information, om kosttillskott

och nirliggande kontrollomraden s& som nya livsmedel och nérings- och hélsopéstdenden.
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Uppdraget

Regeringen har gett Livsmedelsverket i uppdrag att vidta atgirder for att utveckla

samordningen, vigledningen och stodet avseende den offentliga kontrollen av kosttillskott.

Livsmedelsverket ska genomfora uppdraget i samverkan med Folkhélsomyndigheten och
Liakemedelsverket. Inom ramen for uppdraget ska Livsmedelsverket dven fora dialog med
Ovriga berérda myndigheter sdisom Bolagsverket och Konsumentverket samt med andra
berdrda aktdrer som till exempel kontrollmyndigheter, representanter fran branschen och

organ inom idrottsrorelsen.

Malséttningen med uppdraget dr att underlétta kontrollmyndigheternas mdjligheter att géra
enhetliga beddmningar och att utfora en effektiv och likvirdig kontroll i hela landet.
Dessutom vill regeringen 6ka mojligheterna att avldgsna produkter frdn marknaden som
innehaller olagliga substanser eller substanser som innebér hélsorisker for konsumenterna
samt kosttillskott som marknadsfors genom vilseledande mérkning. I uppdraget ndmns bland
annat att kosttillskottskontrollen kan utvecklas genom att spdra osdkra eller vilseledande
kosttillskott genom informationsinhdmtning. En viktig utgdngspunkt i arbetet framat ar att
kontrollen av kosttillskott ska stidrkas och utvecklas tillsammans med andra myndigheter och

aktorer.

Livsmedelsverket ska arligen, senast den 1 juni under perioden 2023-2024, 1dmna en
delredovisning av hur uppdraget fortskrider till Regeringskansliet. Uppdraget ska
slutredovisas 1 juni 2025. I delrapporten 2022 presenterades tidigare genomforda projekt pa
Livsmedelsverket dér atgarder vidtagits eller stdllningstagande gjorts vad géller kontrollen av
kosttillskott. I den delrapporten presenterades dven en handlingsplan for det fortsatta arbetet

med den nuvarande uppdraget..

LIVSMEDELSVERKETS REGERINGSUPPDRAG —2023/01183



Bakgrund

Kosttillskottsbranschen dr en vixande bransch med snabb innovationstakt. Samtidigt visar
statistik frdn det Europeiska varningssystemet for osdkra livsmedel Rapid Alert System for
Food and Feed (RASFF) att den nést mest forekommande produktkategorin av osdkra
livsmedel inom EU ér kosttillskott (European Commisson, 2022). I Sverige &r kosttillskott
den mest forekommande produktkategorin. Ar 2022 handlade 25 % av notifieringarna i
Sverige om osékra kosttillskott. De flesta kosttillskott som notifieras som osédkra livsmedel

séljs via internet (European Commission, 2022).

Kontrollen av kosttillskott krdaver speciell kompetens hos kontrollmyndigheterna, bland annat
pa grund av att kosttillskott kan innehédlla ménga olika substanser vars risker maste bedomas
utifran det underlag som foretagen inkommer med. Kontrollen av kosttillskott omfattas
dessutom av flera olika lagstiftningar. Vidare sker en stor del av forsdljningen pa internet
vilket ytterligare kriaver speciell kompetens hos kontrollmyndigheterna. Enligt statistisk fran
branschorganisationen Svensk Egenvérd 6kar internetforsiljningen 6ver tid och utgoér idag
den enskilt storsta forsédljningskanalen i Sverige (Svensk Egenvérd, 2022). Enligt statistik fran
Tyskland, Nederldnderna och svenska kommunala myndigheter kan andelen oregistrerade e-

handelsverksamheter ligga mellan 30-50 %.

I en majoritet av EUs medlemslénder anvdnds ett anmélningssystem for kosttillskott som
innebdr att varje kosttillskott miste anmélas innan det far sldppas ut p4 marknaden i det

landet. I Sverige finns idag inget liknande system.
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Aktiviteter i uppdraget

Livsmedelsverket har genomfort aktiviteter i enlighet med den handlingsplan som redovisades
till regeringen den 1 juni 2022. Nedan finns en kort redogdrelse for hur arbetet framskrider f6r

de olika aktiviteterna.
Anmilningsforfarande

Arbetet med att undersdka mojligheter och konsekvenser for ett anmélningsforfarande har
paborjats och en plan dr framtagen for det fortsatta arbetet. En konsekvensutredning planeras
till hosten 2023. Inledande diskussioner har forts med livsmedelsmyndigheterna i Danmark,
Norge och Finland. Under hosten avser verket att ta kontakt med fler medlemsstater i EU for
att ta redan pa vilka erfarenheter de har av ett anmilningsforfarande. Aven
branschorganisationen och kommunala inspektérer kommer att ges mdjlighet att [imna
synpunkter. Arbetet tar vid dér den tidigare utredningen om for- och nackdelar avseende ett
anméilningsforfarande slutade. Den utredningen gjordes i Kosttillskottsprojektet 2015, som

beskrevs i den forsta delrapporten.
Biverkningsdatabas

Vi har paborjat ett arbete med att utvdrdera Livsmedelsverkets biverkningsdatabas. Syftet
med databasen var, nir den togs fram, att underlétta hanteringen internt pa verket, kartlagga
trender och prioritera i riskhanteringen av kosttillskott. I och med att resurser for databasen
har minskat anvinds inte ldngre biverkningsdatabasen pa samma sétt i det proaktiva arbetet.
Arbetet har sedan 2019 istéllet inriktats pa att samla in information och dérefter skicka vidare
den till de behdriga kontrollmyndigheterna och foretagen for att de ska fa tillgédng till den
information som finns om deras produkter. Arbetet med att utvirdera biverkningsdatabasen
kommer att fortsitta varen 2024, da fokus kommer att ligga pé vilken information som ska
samlas in for att ge mest effekt i kontrollen. Den diskussionen kommer att involvera bade

foretag och kontrollmyndigheter.
Moten och samverkan med externa aktorer

Livsmedelsverket har haft ett antal moten med olika aktorer for att berdtta om uppdraget och
lyssna in synpunkter, som ett led i den ndrmare planeringen for uppdraget. De aktorer vi
hittills har haft en dialog med efter den senaste delrapporten dr Lakemedelsverket,
Folkhédlsomyndigheten, Konsumentverket, Antidoping Sverige AB, branschorganisationen
Svensk Egenvard och inspektorer fran olika delar av landet som deltar i den Nationella
arbetsgruppen om kosttillskott. Mtena har bland annat lett till en dversyn av véigledande

texter, vilket forklaras under rubriken végledande texter nedan. P4 mdtet med den nationella
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kosttillskottsgruppen den 30 januari 2023 diskuterades den nuvarande kontrollen av
kosttillskott och hur den kan utvecklas. Denna diskussion fungerar som en ’nollmétning” och

resultatet av den diskussionen ska anvéindas vid utvirderingen av regeringsuppdraget.

Livsmedelsverket har dessutom utokat verkets deltagande med en riskvirderare i
arbetsgruppen for kosttillskott under Heads of Food Safety Agencies. Heads of Food Safety
Agencies ar en motesplattform for chefer for de olika livsmedelsverken inom EU.
Arbetsgruppen for kosttillskott arbetar for att 6ka harmoniseringen av kontrollen av vixter

och vixtsubstanser.

Livsmedelsverket har 4ven hdjt ambitionsnivan vad géller nédrings- och hélsopéstdenden dé vi
sedan vdren 2023 ingdr in en nordisk grupp vars syfte ér att diskutera gemensamma och
aterkommande tillimpningsfragor for att pa sa sétt astadkomma en mer enhetlig tolkning av

lagstiftningen. Det gynnar framforallt de foretag som slidpper ut livsmedel i flera lédnder.
Sokrobot

Arbetet med att undersoka mojligheter och konsekvenser av att anvinda en sokrobot for att
hitta osdkra kosttillskott har paborjats och en plan har tagits fram for det fortsatta arbetet. En
forstudie kommer att genomforas under hosten 2023 och erfarenheter fran andra
medlemsstater kommer att samlas in. I forstudien kommer Livsmedelsverket undersoka
mojligheten att anvénda tekniska hjdlpmedel som en sékrobot, eventuellt baserad pa Al, for
att hitta osékra kosttillskott i Sverige. Med en sddan skulle Livsmedelsverket utifran specifika
sOkord snabbt och enkelt kunna hitta erbjudanden om hélsofarliga eller vilseledande produkter
till svenska konsumenter. Detta sitt att inhdmta information kan dven ge resultat pa andra
omréden in kosttillskottskontrollen, till exempel i arbetet med att upptécka

livsmedelsbedréigerier och nya livsmedel som inte dr godkénda.
Vigledande texter

Under varen 2023 har fokus legat pa att ta fram nya véigledande texter till Kontrollwiki, som
ar Livsmedelsverkets webbplats for fordjupad information. De texter som har publicerats

inkluderar:

- kontroll av nya livsmedel
- mingdvillkor for néringspastdenden om kosttillskott
- nya exempel pa tilldtna avvikelser pd deklarerade naringsvarden

- regler om nya vitamin- och mineralféreningar
Arbetet med att uppdatera foljande véigledande texter har pabdrjats:

- fynd av hilsofarliga varor, dopning eller doping i livsmedel
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- hampaprodukter
- kontroll av reklam

- mikrobiologiska risker med kosttillskott

Texten om hantering av fynd av hélsofarliga varor, dopning eller doping i livsmedel
uppdateras 1 samarbete med Folkhdlsomyndigheten och Antidoping Sverige AB. Den
paborjade texten om mikrobiologiska risker med kosttillskott baseras pa Livsmedelsverkets
rapport Mikrobiologiska risker med kosttillskott som har fardigstillts och publicerats pé

Livsmedelsverkets webbplats.

Dessutom har en vigledning med tips om hur e-handelskontroll av livsmedelsverksamheter
kan utforas paborjats. Den kommer att publiceras pa Livstecknet, vilket dr en

16senordskyddad webbplats for livsmedelsinspektorer.
Plan for arbetet det kommande éaret

Utover vad som har nimnt ovan kommer Livsmedelsverket under hosten 2023 fortsétta
publicera vigledande texter om kosttillskott och relaterade omréden. Ett exempel pa en sddan
text dr en uppdatering av vigledningen om hur kontroll av kosttillskott kan goras utifran

riskvérderingar.

Vi kommer dven att se dver mojligheterna att ta fram en rutin for att fa tillgang pa information
om nyregistrerade livsmedelsverksamheter fran andra myndigheters existerande register.
Malséttningen med informationsinhdmtningen dr att informationen ska formedlas till
kontrollmyndigheterna sa att de kan ta reda pa om det finns oregistrerade verksamheter i1 deras

kommun.

Utifrén de inspel som Livsmedelsverket har fatt fran den Nationella arbetsgruppen om
kosttillskott finns det behov av en grundldggande e-utbildning om kosttillskott. Den planeras
att tas fram under hosten 2024. En e-utbildning om e-handelskontroll planeras att ta fram

under varen 2024.
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