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Livskraft — matt och frisk

Oppen sammanfattning av Livsmedelsverkets, Jordbruksverkets
och Statens veterinarmedicinska anstalts redovisning gallande
underlag for den fortsatta inriktningen av det civila forsvaret
(Ju2019/02477/SSK)

Den 11 juli 2019 fick Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Statens veterinarmedicinska
anstalt (SVA) uppdraget att inkomma med underlag for den fortsatta inriktningen av det
civila forsvaret inom omradena livsmedels- och dricksvattenforsorjning. | uppdraget har
myndigheterna gemensamt analyserat genomférbarhet och konsekvenser for de av
Forsvarsberedningen, Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap och

Forsvarsmakten redovisade atgardsforslagen, samt kompletterat med egna forslag.

| redovisningen av Forsvarsmaktens och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps
(MSB) regeringsuppdrag att frimja och utveckla en sammanhéngande planering for
totalforsvaret foreslas en modell for en sammanhangande planering av totalforsvaret,
utgaende fran forsvarspolitiska inriktningsperioder om fem ar. Livsmedelsverket,
Jordbruksverket och SVA menar att det nu redovisade uppdraget i stort motsvarar den
programplan for prioriterade omraden som foreslas i modellen.

Rapporten utgdr underlag for den fortsatta inriktningen av det civila férsvaret inom ramen
for totalforsvaret och innehaller flera forslag som innebar utgifter for staten.
Myndigheterna gor dock bedémningen att de nu redovisade forslagen behéver strécka sig
over flera forsvarsperioder sa att samtliga berdrda aktorer far mojlighet att bygga férmaga
inom dricksvatten- och livsmedelsforsorjning.

Inom uppdraget har samrad skett med akt6rer som till exempel kommuner, regioner,
lansstyrelser, Folkhalsomyndigheten och den privata naringen.

Uppdraget slutredovisas till Naringsdepartementet den 2 mars 2020.

Den redovisning som Livsmedelsverket, Jordbruksverket och SVA lamnat till regeringen
omfattas av sekretess enligt 15 kap 2 § Offentlighets- och sekretesslagen (SFS 2009:400),
eftersom den beror fragan om Sveriges nuvarande formaga till dricksvatten- och
livsmedelsforsorjning under hojd beredskap. Livsmedelsverket, Jordbruksverket och SVA
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sammanfattar i denna éppna redovisning de viktigaste av myndigheternas bedémningar
och slutsatser samt l[amnar forslag till beslut for regeringen.

Forsorjningsformaga — ett nytt mal

Myndigheterna menar att méalet med Sveriges forsorjningsforméaga ska vara att tillse att
hela befolkningen har tillgang till den mangd och sammansattning av sakra livsmedel,
inklusive dricksvatten, som behovs for att uppratthalla sin halsa under minst en
tremanadersperiod av hojd beredskap och samhallsstérningar. Darmed kan det civila
forsvaret stodja Forsvarsmakten och bidra till forsvarsformaga och forsvarsvilja.

Forsorjningsformaga astadkoms genom att sakerstélla de viktigaste samhallsfunktionerna
inom dricksvatten- och livsmedelskedjan. For att uppna detta krévs ett statligt atagande.
Forsorjningsformagan av livsmedel &r beroende av tillgang till bland annat transporter,
tjanster och insatsvaror for att kunna leverera livsmedel fran jord till bord. For att
fortydliga hur situationen ser ut bor begreppet forsorjningsformaga anvandas istallet for
sjalvforsorjningsgrad. Forsorjningsformagan ska ta hansyn till skeenden fore, under och
efter en tidsperiod med stora stérningar. Sjalvforsorjningsgrad &r i grunden ett
problematiskt begrepp da det forutsatter egen produktion av insatsvaror, exempelvis vissa
foderkomponenter och véxtskyddsmedel.

Sverige skulle idag ha svart att forsorja befolkningen med séker mat och sékert vatten vid
hojd beredskap eller krig. Vatten i kranen ar en granssattande forutséattning for ett
fungerande samhélle och darfér behodver produktion och distribution av dricksvatten i
normala méangder fortga sa langt som majligt. For att samhallet ska kunna uppratthalla sin
funktionalitet krévs storre mangder vatten an det som betecknas som nédvattenbehov.
Detta omfattar aven behov av dricksvatten till annat an direkt konsumtion, exempelvis
hygien.

Forutsattningar

Livsmedelsproduktionen &r beroende av friska vaxter och friska djur. Den
samhéllsviktiga verksamhet som sékerstéller att livsmedel kan produceras och &r sékra att
ata behover alltid fungera. Det handlar exempelvis om laboratorieformaga, véaxtskydd och
djurhélsa inklusive forebyggande arbete. Saker mat och sakert dricksvatten &r en
grundlaggande forutsattning for Sveriges forsvarsformaga samt for befolkningens
forsvarsvilja. Tillgangen till dricksvatten ar granssattande dven for annan samhallsviktig
verksamhet.

Malet for forsorjningsformagan stéller krav pa en robust livsmedelskedja, en god
myndighetssamverkan, en gemensam planering med det privata naringslivet och en
fungerande infrastruktur. Konkurrenskraftiga foretag inom hela livsmedelskedjan &r en
forutsattning for att uppna en god forsorjningsformaga. En fortsatt handel med lander
inom och utanfor EU &r en grundldggande forutséttning, d&ven om den kan komma att
begrénsas under en tid.

For narvarande beredskapslagras inte livsmedel eller insatsvaror inom dricksvatten- eller
livsmedelskedjan inklusive primarproduktion. Om beredskapslagring ska aterinféras ar
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det inte bara viktigt att utreda vad och hur mycket som bor lagras, utan &ven rékna in
faktorer som bland annat geografiska och sektorsspecifika forutsattningar. Andra verktyg
som &r i behov av modernisering kan vara prisreglering och ransonering.
Forsorjningsformagan behover ses i ett storre sammanhang och inkluderas i arbetet med
exempelvis Livsmedelsstrategin, Agenda 2030, EU:s gemensamma jordbrukspolitik och
Nationella sékerhetsstrategin. | en langsiktig plan for okad forsorjningsformaga bor hela
hotskalan beaktas.

Malet med det civila forsvaret ar att:
e Varna civilbefolkningen
o Sakerstélla de viktigaste samhallsfunktioner
e Bidra till Forsvarsmaktens formaga vid véapnat angrepp eller krig

Ovanstaende mal har varit en utgangspunkt for det nu redovisade arbetet.

Prioriterade atgarder

En stor del av kunskapen om beredskapsplanering inom livsmedelsforsorjning &r
foraldrad och irrelevant. Forutsattningarna for livsmedelsproduktionen ser idag helt
annorlunda ut och myndigheterna bedémer att det behévs en modell for att kunna mata
forsorjningsformagan samt att kunskapen om hur den kan starkas behdver dka. For att
kunna oka forsoérjningsformagan under storda forhallanden och hojd beredskap kravs ett
omfattande arbete i bred samverkan.

Myndigheterna bedémer att den méngd livsmedel som maste finnas tillganglig for att
sakra befolkningens behov under en tremanaders period av hojd beredskap behover
faststéllas. Det behdver genomféras en kartlaggning av strategiska varor samt att
totalforsvarsviktiga verksamheter identifieras. Innan beslut fattas om lagerhallning som
en beredskapsatgard behover fortsatta analyser genomforas.

Myndigheterna bedémer att kommuner, regioner och lansstyrelser i strre utstrackning
behover arbeta med totalférsvarsplanering kopplat till en robustare livsmedelsforsérjning
pa en lokal, regional och nationell niva. En sammanhallen, langsiktig och hallbar
planering avseende livsmedelsforsérjning forutsatter samverkan med det privata
néringslivet. | forlangningen behdver avtal eller frivilliga 6verenskommelser komma till
stand. Detta forutsatter tydliga mal med vad som ska astadkommas samt resurser som i
dagslaget inte kan uppskattas. De mdjligheter som finns till bilaterala samarbeten med i
synnerhet Finland och Norge bor tas tillvara.

Myndigheterna bedémer att det behdver genomfdras en analys av beroenden och
sarbarheter inom hela livsmedelskedjan. Beroenden och resurser inom och mellan
sektorer behdver utredas och kvantifieras. Planering maste utga fran hela hotskalan och
leda till att kansliga strukturer for produktionen identifieras och att skyddet kring dessa
stérks.

For att minska sarbarheterna behover robustheten i hela kedjan oka, vilket kraver att det
genomfors atgarder inom en rad andra sektorer och av andra aktorer.
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Forsorjningsformagan behdver 6ka genom beredskapsatgarder som kan innefatta mal for
livsmedelsproduktion, lagring och en starkt infrastruktur av de viktigaste
samhéllsfunktionerna. En god kontinuitetshantering hos alla aktdrer inom
livsmedelskedjan torde minska behovet av lagring.

Beredskapsplaneringen fram till slutet pa 1990-talet avsag ett eller flera ars krislage.
Omstéllningar i primarproduktionen & med en planeringshorisont pa tre manader
sannolikt inte méjliga att hinna genomféra. Forebyggande atgarder far darmed storre
betydelse. Flera sadana atgarder skulle kunna genomféras inom ramen for EU:s
gemensamma jordbrukspolitik.

Tillgang till rent dricksvatten och saker mat &r avgorande for ett fungerande totalfrsvar,
men vad det innebér i form av prioriteringar, beslutsunderlag och hénsynstagande
behover fortydligas. Malkonflikter kan minskas genom att samtliga aktorer, saval privata
som offentliga, ges en djupare forstaelse for sektorns beroenden och sarbarheter.
Forskning och innovation som stodjer arbetet med att hoja forsorjningsformagan behovs.
Exempel pa detta ar alternativa proteinkallor, lokal energiproduktion och annan
teknikutveckling.

Myndigheterna bedomer att robusthet och formaga till laboratorieanalys vid grazon och
hojd beredskap behdver 6ka hos Livsmedelsverket och SVA, tillsammans andra aktorer.

Dricksvattenproducenterna behover fortsétta arbetet med att 6ka uthalligheten i de
kommunala vattenverken och ledningsnéaten. Detta omfattar bland annat stora satsningar
pa infrastruktur. Kontinuitetsplanering hos samtliga dricksvattenproducenter behover
kravstallas och foljas upp. Det bor finnas krav pa att samtliga vattentakter ska ha ett
skyddsomrade, att samtliga vattenverk ska kunna kdras manuellt samt att
dricksvattenproducenterna planerar for héjd beredskap vilket bland annat handlar om
personalplanering. | ett langre tidsperspektiv beddéms vidare att alla
dricksvattenproducenter behGver uppna en produktionskapacitet om minst 120 procent av
ansluten befolknings konsumtion vid hog forbrukning.

Planering och logistik kring dricksvattenférsorjning och nddvattenforsorjning behéver
stérkas. Detta omfattar bland annat nodvattenmateriel kopplat till utbildning och 6vning.

Vi bedomer att reservvattentakter behdver inventeras samt atgarder vidtas for att inom 72
timmar kunna nyttja tdkten. Mobila vattenverk med stor kapacitet behdver inforskaffas
och placeras pa lampliga platser.

Tillgang till for dricksvattenproduktion nodvandiga kemikalier och reservdelar behéver
sékerstéllas. Detta kan handla om att oka befintlig lagerkapacitet, samutnyttjande av
resurser, standardisering av utrustning och reservdelar samt dimensionera
reparationskapacitet efter acceptabla avbrottstider.

Tillgang till reservkraft samt drivmedel for dricksvattenproduktion och
avloppsreningsverk behover sékerstéllas. Dricksvattenproducenter samt kommuner
behover analysera behov av reservkraft pa kritiska platser och staten bor ateruppta
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bidragsgivning till reservkraft for hela kedjan, inklusive avloppsreningsverk och vitala
pumpstationer. Till detta bor arbetet med utbildning och information intensifieras.

Kommunerna behdver genomféra planering for en prioritering av
dricksvattenforsorjningen och utifran beslutad nodvattenplan genomfora évningar.
Lansstyrelserna behover planera for att kunna genomfdéra prioritering av nddvatten i lanet.
Det krévs en dversyn av lagen (2006:412) om allménna vattentjanster for att kunna
tillgodose behovet av dricksvatten hos samhallsviktig verksamhet.

For att kunna se trender Gver tid och snabbt reagera pa eskaleringar bedomer
myndigheterna att det finns behov av ett nationellt rapporteringssystem for hot och
sabotage.

Forslag

Livsmedel
Analys av naringsbehovet

For att sékra upp behovet av livsmedel behdver en analys av energi- och naringsbehovet
vid hdjd beredskap och krig utredas narmare. | regleringsbrevet for 2020 har regeringen
gett Livsmedelsverket i uppdrag att utreda vilken kost som tillgodoser
néringsfysiologiska krav i handelse av hojd beredskap. Uppdraget ska slutredovisas
senast den 1 december 2021.

Analys av mangd tillgangligt livsmedel

Regeringen foreslas ge Livsmedelsverket och Jordbruksverket i uppdrag att analysera
mangden livsmedel som behdver finnas tillganglig for att en tillracklig niva for
livsmedelsforsorjning ska kunna uppratthallas under en 3 manader lang allvarlig
sékerhetspolitisk kris.

For uppdraget foreslas Livsmedelsverket for aren 2022-2024 fa 3 miljoner kronor per ar
och Jordbruksverket 3 miljoner kronor per ar. Uppdraget ska slutredovisas 1 mars 2024.

Regeringen forslas ge Trafikanalys i uppdrag att i dialog med Livsmedelsverket
sammanstélla information om livsmedelsflodet som underlag till den fortsatta planeringen
av det civila forsvaret.

Kartlaggning av strategiska varor

Regeringen foreslas ge myndigheterna i uppdrag att kartldgga strategiska varor i hela
livsmedelskedjan samt identifiera totalforsvarsviktig verksamhet.

For uppdraget foreslas Livsmedelsverket for aren 2021-2023 fa 3 miljoner kronor per ar,
Jordbruksverket 3 miljoner kronor per ar samt SVA 3 miljoner kronor per ar. Uppdraget
ska slutredovisas 1 mars 2023.
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Lagerhallning av nédvandiga varor och fornédenheter inklusive forslag om lokala noder

Regeringen foreslas ge myndigheterna i uppdrag att genomfara en fordjupad analys 6ver
nddvéndiga varor och férnédenheter som finns i fredstid och hur dessa varor flédar i
livsmedelskedjan. Vidare ska utredningen omfatta lampligheten och mgjligheten att
forbereda och bygga upp viss lagring for kortare tid under en period nar sakerhetslaget
eller forhallanden i 6vrigt gor att det finns en 6kad risk for att tillgangen kommer att
paverka var forsorjningsférmaga.

For uppdraget foreslas Livsmedelsverket for aren 2023-2025 fa 4 miljoner kronor per ar,
Jordbruksverket 3 miljoner kronor per ar samt SVA 2 miljoner kronor per ar. Uppdraget
ska slutredovisas 1 mars 2025.

Prioriteringsgrunder vid livsmedelsbrist och ransonering

Regeringen foreslas ge Livsmedelsverket och Jordbruksverket i uppdrag att analysera
forutsattningarna for ett ransoneringssystem av livsmedel, foder och insatsvaror och dess
tillampbarhet utifran den aktuella planeringsinriktningen. I utredningen ska
myndigheterna beakta ansvarsforhallandena for ett eventuellt ransonerings- och
prisregleringssystem.

For uppdraget foreslas Livsmedelsverket for aren 2023-2025 fa 4 miljoner kronor per ar
och Jordbruksverket 3 miljoner kronor per ar. Uppdraget ska slutredovisas 1 mars 2025.

Privat-offentlig samverkan pa lokal niva

Det finns behov att pa lokal och regional niva pabdrja arbetet med att identifiera
samhallsviktiga verksamheter inom livsmedelsforsérjning samt ta fram beredskapsplaner
i syfte att h6ja formagan till livsmedelsforsorjning inom kommuner och regioners
verksamhet. Insatsen bedéms medfora en kostnad for kommuner med 400 miljoner per ar
och regioner med 30 miljoner kronor per ar.

Forsvarsberedningens forslag om samverkan for tryggad livsmedelsforsorjning

Det finns ett behov att langsiktigt kartlagga och utveckla i vilken omfattning
totalforsvarsviktiga foretag vid hojd beredskap och krig ska kunna leverera varor och
tjanster for en tryggad livsmedelsforsorjning. | kartlaggningen ingar ocksa att utveckla
det bilaterala samarbetet med Finland och Norge samt dra nytta av det arbete som gors
inom ramen for NATO PFP.

Regeringen foreslas fran budgetar 2021 anvisa Livsmedelsverket 5 miljoner kronor per
ar, Jordbruksverket 5 miljoner kronor per ar samt SVA 5 miljoner kronor per ar for kad
formaga inom det civila forsvaret.



Oppen sammanfattning 7 (18)

2020-03-02 Dnr
Livsmedelsverket 2019/02459
Jordbruksverket 6.9.17-11624
SVA 2019/748:5

Metoder for samverkan pa lokal niva

Inom ramen for totalforsvaret behdver ansvar och rollférdelning mellan kommunerna,
regionerna, lansstyrelserna och nationella myndigheter klargtras inom
livsmedelsforsorjningsberedskapen. En del av detta kan handla om vilka offentliga
aktorer som ska ansvara for att teckna avtal med privata aktorer.

Hushallens beredskap

Idag ar det manga kommuner som gor insatser att dka medvetenheten kring hushallens
beredskap till exempel genom krisberedskapsvecka, men det ar frivilligt. For att dka
kunskapen om hushallens beredskap behdver kommunernas roll att arbeta med
information och stod till hushallen via kommundverenskommelsen tydliggoras samt att
hemberedskap satts upp som utbildningsmal i skolan.

Personalplanering inom vardsektorn

Det &r av stor vikt att det finns samverkan mellan veterinr- och humanmedicin for att
samordna och prioritera resurser vid hojd beredskap. Samordning med en eventuell sektor
inom livsmedel och dricksvatten behover ske for att uppna malen for det civila forsvaret.
Djurens halso- och sjukvard behdver inom totalférsvarsplaneringen inga i sektorn halso-
och sjukvard.

Omstéllning av inhemsk produktion

Robustheten i primarproduktionen under hojd beredskap paverkas i hog grad av fredstida
omstallningar och forberedelsetiden &ar i manga fall arslang. Statens majlighet att paverka
denna forberedelsetid ar idag begrénsad och darfor bor mojligheten till lagstiftning
utredas.

Lantbrukens behov av vattenforsorjning

Det finns idag enligt lagen (2006:412) om allménna vattentjanster inte nagon skyldighet
for huvudmannen att tillgodose dricksvatten till andra an for enskilda hushall. Pa sikt bor
utredas om denna skyldighet &ven bor inkludera behovet av dricksvatten for produktionen
av animaliska livsmedel. Huvuddelen av producenterna har idag egen vattentakt och for
att oka robustheten kan en sadan utredning dven omfatta frdgan om 6kad radgivning och
inforande av investeringsstod.

Behov av forskning och utveckling

Myndigheterna delar Forsvarsberedningens syn att regeringens styrning av forskning och
utveckling behdver stdrkas for att sékerstalla en god balans mellan kortsiktiga och
Iangsiktiga behov. Det langsiktiga perspektivet maste sakerstallas nar FoU-verksamhet
om det samlade totalforsvaret inriktas. Kostnaderna for forsvarsberedningens forslag
avseende FoU-verksamheten i totalforsvarets civila del uppskattades till 200 miljoner
kronor per ar i slutet av forsvarsperioden 2021-2025.
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Forsvarsberedningens forslag kring samordning av omradet livsmedelsforsorjning

Det finns ett behov att utse en sektorsansvarig myndighet inom omradet dricksvatten och
livsmedelsforsorjning samt att inratta ett kansli.

Regeringen foreslas anvisa sektorsansvarig myndighet 10 miljoner kronor per ar for en
kanslifunktion dar dvriga ingdende myndigheter finns representerade.

Myndigheternas roll for en robust livsmedelskedja

For att uppratthalla samhallsviktig verksamhet inom myndigheterna under héjd beredskap
och krig under minst tre manader kravs omfattande atgarder for att starka robusthet,
uthallighet och aterstéllningsformaga.

Regeringen foreslas fran budgetar 2021 anvisa Livsmedelsverket 20 miljoner kronor per
ar, Jordbruksverket 16 miljoner kronor per ar samt SVA 10 miljoner kronor for 6kad
formaga inom det civila forsvaret.

Forsorjningsformaga — Matt och frisk

Forsorjningsformagan for livsmedel bor baseras pa en modell - méatt och frisk - for att
astadkomma sékra livsmedel i tillracklig mangd. Detta kraver en god samverkan mellan
ansvariga aktorer inom véxt-, djur- och folkhélsa samt livsmedelssékerhet.
Myndigheterna anser att regeringen behover faststalla mal for forsérjningsformagan inom
hela livsmedelskedjan. Vidare anser myndigheterna att kunskapen om livsmedelskedjan
och forsorjningsformagan behover starkas i samhallet i stort.

Regeringen foreslas ge myndigheterna i uppdrag att utveckla modellen métt och frisk for
att sakerstalla forsorjningsformagan vid hojd beredskap.

Regeringens foreslas ge myndigheterna uppdrag att 6ka kunskapen om livsmedelskedjan
och forsorjningsformagan hos myndigheter utanfor livsmedelskedjan, andra offentliga
och privata aktérer och allmanheten.

Regeringen foreslas ge Jordbruksverket i uppdrag att tillsammans med Livsmedelsverket
och SVA ta fram ett matt pa forsorjningsformagan och hur den forandras 6ver tid.

For uppdragen foreslas Livsmedelsverket for aren 2021-2023 fa 2 miljoner kronor per ar,
Jordbruksverket 4 miljoner kronor samt SVA 2 miljoner kronor per ar. Myndigheterna
ska slutredovisa uppdragen den 1 mars 2023.

Analys av beroenden och sarbarheter

For att uppratthalla en uthallig och stabil forsorjningskedja kréavs en kontinuerlig
kartlaggning av beroenden och sarbarheter inom forsorjningsformagan av livsmedel och
dricksvatten.
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Regeringen foreslas fran budgetar 2021 anvisa Livsmedelsverket 2 miljoner kronor per
ar, Jordbruksverket 2 miljoner kronor per ar samt SVA 2 miljoner kronor for 6kad
formaga att identifiera och kvantifiera beroenden och sarbarheter i sektorn.

Laboratoriefdrmaga och sjukdomsovervakning - veterinarmedicin

For att uppratthalla en uthallig och stabil livsmedelsforsorjning kréavs en forbattrad
redundans och 6kad robusthet av den mikrobiologiska analyskedjan och
sjukdomsovervakningen inom veterindrmedicin.

Regeringen foreslas for budgetar 2021 anvisa SVA 4 miljoner kronor, for budgetar 2022
anvisa 6 miljoner kronor, for budgetaret 2023 anvisa 8 miljoner kronor samt fran
budgetar 2024 anvisa 10 miljoner kronor per ar for 6kad formaga inom det civila
forsvaret.

Laboratorieformaga och sjukdomsévervakning - livsmedel inklusive dricksvatten

For att uppratthalla en robust forsorjningsformaga for dricksvatten och livsmedel kréavs
over tid en utokad uthallighet och formaga att uppratthalla en god analyskapacitet for
kemiska, mikrobiologiska och radiologiska analyser.

Regeringen foreslas for budgetar 2021 anvisa Livsmedelsverket 13 miljoner kronor samt
fran budgetar 2022 15 miljoner kronor per ar for 6kad férmaga inom det civila forsvaret.
Regeringen foreslas vidare ge Livsmedelsverket i uppdrag att utreda mojligheterna att
etablera utokade samarbeten mellan olika labb inom bade kemi och mikrobiologi. For
uppdraget foreslas Livsmedelsverket for aren 2021-2025 fa 1 miljon kronor per ar.
Uppdraget ska slutredovisas 1 mars 2025.

Vikten av planering for samordning av primarproduktionen vid krigshandlingar

Regeringen foreslas ge Jordbruksverket i uppdrag att arbeta fram en struktur och férslag
till organisation for att ersétta den tidigare blockorganisationen.

For uppdraget foreslas Jordbruksverket for aren 2023-2025 fa 5 miljoner kronor per ar.
Uppdraget ska slutredovisas 31 december 2025.

Behov av forskning och innovation for okad forsérjningsformaga

Det ar viktigt att en kommande sektorsansvarig myndighet inom livsmedelssektorn
samordnar och initierar forskning och utveckling for en 6kad forsérjningsformaga. Det
bygger bland annat pa en aktiv omvarldsbevakning och ett nara samarbete med
forskningsinstitutioner saval nationellt (till exempel bevakningsansvariga myndigheter
med forskningsuppdrag, Sveriges lantbruksuniversitet och Férsvarshégskolan) som
internationellt.
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Omvarldsbevakning av livsmedelskedjan i grazon och hojd beredskap

Omvarldsbevakning av antagonistiska hot och handlingar behover starkas sa att tidig
varning kan astadkommas. Kunskapen om hotbild och sarbarheter beh6ver 6ka hos
aktorerna i sektorn.

Regeringen foreslas att for budgetaret 2021 anvisa myndigheterna 1 miljon kronor per
myndighet 2021 och fran 2022 anvisa 2 miljoner kronor per ar och myndighet for att
starka omvarldsbevakningen, samverkan med underrattelsemyndigheterna och kunskapen
hos aktdrerna i sektorn.

Dricksvatten

Forsvarsberedningens forslag om fortsatt arbete for uthallighet hos
dricksvattenproducenterna

Det ar av stor vikt att dricksvattenproducenterna fortsétter arbetet med att utoka
uthalligheten i de kommunala vattenverken och ledningsnaten. For att arbetet ska ga
framat ar det viktigt att regeringen staller foljande krav pa kommunerna:

- att samtliga vattentakter ska ha ett skyddsomrade
- att samtliga vattenverk ska kunna koras manuellt
- att dricksvattenproducenterna planerar och évar for hojd beredskap och krig

- att samtliga dricksvattenproducenter alaggs ha en produktionskapacitet som motsvarar
minst 120 procent av den anslutna befolkningens konsumtion vid hog forbrukning.

Insatserna for att utoka uthalligheten av de kommunala vattenverken och ledningsnaten
medfor uppskattningsvis en kostnad fér primarkommuner och/eller
dricksvattenproducenter pa 200 miljoner kronor per ar. Det kraver aven
infrastrukturinvesteringar pa omkring 60 miljarder kronor, vilket kommer genomforas
Over de forsvarspolitiska inriktningsperioderna 2021-2025, 2026-2030 samt 2031-2035.

| det arbetet behdver Livsmedelsverket ta fram ett regelverk for dricksvattenkvalitet som
anpassas for hojd beredskap och krig. Det &r vidare viktigt att genomféra utbildnings- och
informationsinsatser for bade ett sadant regelverk och de befintliga forordningsstyrda
kraven pa kontinuitetsplanering. Det avser insatser av Livsmedelsverket, MSB samt
lansstyrelserna. Det &r vidare viktigt att kontinuerligt uppratthalla en kunskap om
sékerhetskansliga eller samhallsviktiga aktorer och intressenter.

Regeringen foreslas fran budgetar 2021 anvisa Livsmedelsverket 7 miljoner kronor, MSB
1,5 miljoner kronor samt lansstyrelserna 21 miljoner kronor.

Forsvarsberedningens forslag om att planering och logistik bor starkas

For att kommunerna ska kunna sékerstalla tillgangen till dricksvatten vid hojd beredskap
och krig ar det viktigt att regeringen staller féljande krav pa kommunerna:
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- att varje kommun har en ngdvattenplanering

- att varje kommun uppratthaller den for var tid gallande miniminivan for
nodvattenutrustning

- att varje kommun har prévat och anpassat sin krisplanering bade internt och i aktuella
fall med dricksvattenproducenten och dricksvattendistributoren.

- att varje kommun lépande deltar i eller arrangerar en stérre évning med andra
samhallsviktiga aktorer rorande dricksvatten.

- att samtliga kommuner och/eller dricksvattenproducenter har ett fullgott skalskydd.

Insatserna att sakerstalla tillgangen till dricksvatten vid hojd beredskap och krig medfor
uppskattningsvis en kostnad for primarkommuner och/eller dricksvattenproducenter pa
150 miljoner kronor per ar. Det kraver dven infrastrukturinvesteringar pa omkring 1,5
miljarder kronor, vilket kan genomfoéras dver de forsvarspolitiska inriktningsperioderna
2021-2025 och 2026-2030. Det finns &ven behov av att Livsmedelsverket kompletterar
befintliga depaer for nddvattenutrustning med lastvaxlarflak samt utokar antalet depaer
for nddvattenutrustning.

Regeringen foreslas for budgetar 2021 anvisa Livsmedelsverket 13 miljoner kronor och
fran budgetar 2022 1 miljon kronor.

Regeringen foreslas ge Livsmedelsverket i uppdrag att genomfora en 6versyn av
Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS 2008:13) om atgarder mot sabotage och annan
skadegorelse riktad mot dricksvattenanlaggningar. For uppdraget foreslas
Livsmedelsverket for aren 2021-2022 fa 1 miljon kronor per ar.

Forsvarsberedningens forslag om inventering av reservvattentakter med mera

For att kommunerna ska kunna sakerstélla tillgangen till dricksvatten vid hojd beredskap
och krig &r det viktigt att sakerstalla mojligheten till reservvattentékter. Med hénsyn
hartill ar det viktigt att regeringen staller féljande krav pa kommunerna:

- att varje kommun och/eller dricksvattenproducent ska ha genomfort en inventering av
mojliga reservvattentdkter och andra vattenresurser

- att reservvattentékter blir beslutade och att de forbereds med borror/intag och ledningar
eller motsvarande for nddvatten

Insatserna att sékerstalla tillgangen till dricksvatten genom reservvattentakter vid hojd
beredskap och krig medfdr uppskattningsvis en kostnad for primérkommuner och/eller
dricksvattenproducenter pa 45 miljoner kronor per ar. Det kraver dven
infrastrukturinvesteringar pa omkring 25 miljarder kronor, vilket kan genomforas dver de
forsvarspolitiska inriktningsperioderna 2021-2025 och 2026-2030.



Oppen sammanfattning 12 (18)

2020-03-02 Dnr
Livsmedelsverket 2019/02459
Jordbruksverket 6.9.17-11624
SVA 2019/748:5

Det finns aven behov av att Livsmedelsverket upprattar tillgang till tolv mobila
vattenverk med stor kapacitet med placeras pa sex strategiska platser.

Regeringen foreslas for budgetar 2021 anvisa Livsmedelsverket 13 miljoner kronor och
fran budgetar 2022 1 miljon kronor.

Forsvarsberedningens forslag om lagerhallining av kemikalier och reservdelar

For att kommunerna och/eller dricksvattenproducenterna ska kunna producera och
distribuera dricksvatten med ordinarie vattenverk och distributionssystem dr tillgangen till
kemikalier och reservdelar avgérande. Mot den bakgrunden ar det viktigt att regeringen
staller foljande krav pa kommunerna:

- att varje kommun och/eller dricksvattenproducent ska risk- och konsekvensbeskriva sin
kemikalieanvandning samt vid behov ¢ka den befintliga lagerkapaciteten

- att varje kommun och/eller dricksvattenproducent och dricksvattendistributor ska ha
grundformaga for reparation och ateruppbyggnad av kritiska ledningar anpassade till en
planerad drift vid hojd beredskap och krig

Insatserna att sékerstalla tillgangen till kemikalier och reservdelar samt férmaga till
reparation och ateruppbyggnad medfor uppskattningsvis en kostnad for primarkommuner
och/eller dricksvattenproducenter pa 10 miljoner kronor per ar.

Regeringen foreslas ge Livsmedelsverket i uppdrag att infor hojd beredskap och krig
planera for samutnyttjande och/eller omférdelning av kemikalier och reservdelar. For
uppdraget foreslas Livsmedelsverket for aren 2021-2023 fa 1 miljon kronor per ar.
Uppdraget ska slutredovisas den 1 mars 2024.

Regeringen foreslas ge Livsmedelsverket i uppdrag att utreda méjliga l16sningar for
lagerhallning av kemikalier samt byggande av omlastningsdepa for kemikalier. For
uppdraget foreslas Livsmedelsverket for 2021 fa 2 miljoner kronor samt for aren 2022-
2023 1 miljon kronor per ar. Uppdraget ska slutredovisas den 1 mars 2024.

Regeringen foreslas ge Livsmedelsverket i uppdrag att i dialog med
branschorganisationen verka for att standardisera utrustning och reservdelar. For
uppdraget foreslas Livsmedelsverket for aren 2021-2023 fa 1 miljon kronor per ar.
Uppdraget ska slutredovisas den 1 mars 2024.

Forsvarsberedningens forslag om reservkraft

For att sékerstalla mojligheten att producera och distribuera dricksvatten med ordinarie
vattenverk och distributionssystem éar tillgangen till reservkraft viktig. Med hansyn hartill
&r det centralt att varje kommun och/eller dricksvattenproducent gor en éversyn av
behovet samt forutsattningar for drift av reservkraft. Insatsen medfor uppskattningsvis en
kostnad for primarkommuner och/eller dricksvattenproducenter pa 15 miljoner kronor.
Det kraver aven infrastrukturinvesteringar pa uppskattningsvis 30 miljarder kronor, vilket
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kan genomforas Over de forsvarspolitiska inriktningsperioderna 2021-2025, 2026-2030
och 2031-2035.

For att skapa forutsattningar for att stabil ateruppbyggnad av reservkraft bor den tidigare
statliga bidragsgivningen aterupptas.

Regeringen foreslas fran budgetar 2022 anvisa MSB 50 miljoner kronor i sakanslag for
bidrag till reservkraft.

Forsvarsberedningens forslag om planering for prioritering av dricksvattenférsérjning

Innan en svar situation uppstar under hojd beredskap eller krig &r det viktigt att utifran de
lokala forutsattningarna planera for en prioritering av dricksvattenforsorjningen. Det kan
vara sarskilt viktigt om en dricksvattenproducent férsorjer flera kommuner. Varje
kommun i samarbete med aktuell dricksvattenproducent och dricksvattendistributor ska
genomfdra en analys av behovet av vatten, nédvatten och reservvatten utifran
kommunens lokala forutsattningar. Det &r ocksa viktigt att genomfora nédvattendvningar
pa lokal och regional niva sa att alla aktorer tar ansvar for sin planering verksamheten
under hojd beredskap eller krig. Insatserna beddms medféra en kostnad for
primarkommuner och/eller dricksvattenproducenter pa 120 miljoner kronor per ar.

Regeringen foreslas ge Livsmedelsverket i uppdrag att gor en dversyn av lagen
(2006:412) om allmé&nna vattentjanster for att tillgodose behovet av dricksvatten hos
samhéllsviktig verksamhet. For uppdraget foreslas Livsmedelsverket for aren 2021-2022
fa 1 miljon kronor per ar. Uppdraget ska slutredovisas den 1 mars 2023.

Forsvarsberedningens forslag om lansstyrelsens roll i prioriteringar vid héjd beredskap

Lansstyrelserna har under hojd beredskap och krig en roll nér det géller att prioritera
nodvatten mellan kommuner inom det egna lanet. Varje lansstyrelse ska utifran
forutsattningarna inom sitt 1an genomfora en analys Over regionens behov av vatten,
nodvatten och reservvatten. Inom varje lansstyrelse behdver det inrattas regionvisa rad for
gemensam planering av dricksvattenfragor under hojd beredskap och krig.

Regeringen foreslas fran budgetar 2022 anvisa lansstyrelserna 21 miljoner kronor per ar
for civilt forsvar.

Mojlighet att fanga tidiga signaler pa sabotage av dricksvattnet

For att i sa hog utstrackning som mojligt undvika problem med grazonsproblematiken &r
det viktigt med tidig forvarning och bra underrattelsebeddmning. Det ar da betydelsefullt
att kunna fa in relevant information. Livsmedelsverket inrattar ett rapporteringssystem for
héndelser i enlighet med det som gjorts for genomférandet av NIS-direktivet.

Regeringen foreslas fran budgetar 2021 anvisa Livsmedelsverket 10 miljoner kronor tkr
per ar for civilt forsvar. Fran budgetar 2026 foreslas regeringen anvisa Livsmedelsverket
5 miljoner kronor per ar for civilt forsvar.
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Kosthadsbeddmningar

Redovisade kostnadsbedémningar for de prioriterade atgarderna ska ses som grova
uppskattningar. For att kunna precisera framtida kostnader behovs ytterligare utredningar
kopplade till faststallda mal. Skalbarheten i foreslagna atgarder ligger till storsta delen i
tidsplanen for nar malen ska vara uppnadda.

Foreslagna atgarder per myndighet 2021-2025

Myndighet 2021 2022 2023 2024 2025 Summa
Livsmedelsverket 95 76 83 75 72 401
Jordbruksverket 31 35 46 39 36 187

Statens veterinarmedicinska
anstalt 27 30 34 31 31 153

Myndigheten for

samhallsskydd och beredskap 515 515 515 515 515 2575

Lansstyrelserna 42 42 42 42 42 210

Sektorsmyndighet 10 10 10 10 10 50
SUMMA | 2565 2445 266,5 2485 2425 12585

Inom ramen for de uppskattade kostnaderna ingar dven avskrivningskostnader for planerade
investeringar. Planering av laneramar ingar inte i underlaget utan halls ihop av respektive
myndighet inom ramen for den sedvanliga ekonomiplaneringen.
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Foreslagna atgarder inom statsforvaltningen 2021-2025 (miljoner kronor)

Uppgifter/uppdrag 2021 2022 2023 2024 2025 Summa
Analys tillgangliga
livsmedel 8 € € =
Kartlaggning strategiska 9 9 9 27
varor
Analys av nodvandiga 9 9 9 97

varor och férnédenheter
Prioriteringsgrunder vid
livsmedelsbrist och 7 7 7 21
ransonering
Samverkan for tryggad
livsmedelsforsorjning
Sektorsmyndighet 10 10 10 10 10 50
Myndigheternas roll for en
robust livsmedelskedja
Forsorjningsformaga - matt

15 15 15 15 15 75

46 46 46 46 46 230

och frisk 8 8 8 24
Analys av beroenden och

sarbarheter g g 2 2 6 =
Laboratorieférmaga och

sjukdomsovervakning - 4 6 8 10 10 38

veterindrmedicin
Laboratorieformaga och
sjukdomsovervakning - 14 16 16 16 16 78
livsmedel inkl. dricksvatten
Samordning av
primarproduktion vid krig
Omvarldsbevakning av
livsmedelskedjan i grazon 3 6 6 6 6 27
och hojd beredskap
Uthallighet hos
dricksvattenproducenterna

Forstarkning av planering

295 295 295 295 295 147,5

och logistik e 44 e Lg
Inventering av reserv-

vattentakter med mera 13 1 1 1 1 17
Lagerhallning av

kemikalier och reservdelar . 8 3 10
Reservkraft 50 50 50 50 50 250
Prioritering av 1 1 2

dricksvattenforsorjning



Lansstyrelsens roll i
prioriteringar vid hoéjd
beredskap

Fanga signaler om sabotage
av dricksvatten

SUMMA
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21 21 21 105

10 10 10 50
1258,5
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Foreslagna atgarder 2021-2025 — kommuner och regioner (miljoner kronor)

Atgard 2021 2022 2023 2024 2025 SUMMA

Samhallsviktig
livsmedelsforsorjning inom 430 430 430 430 430 2150
kommuner och regioner

Uthallighet hos
dricksvattenproducenterna

Forstarkning av planering

200 200 200 200 200 1 000

och logistik 150 150 150 150 150 750
Inventering av

reserwvattentikter med mera 72 4 45 4545 225
Lagerhallning av kemikalier 10 10 i T 10 50

och reservdelar
Reservkraft 15 15 15 15 15 75

Prioritering av
dricksvattenforsorjning 120 42y 14 LA Lt 200

SUMMA 970 970 970 970 970 4850

Foreslagna investeringar 2021-2035 — kommuner (miljoner kronor)

Investeringar 2021-2025 2026-2030 2031-2035 SUMMA
Uthallighet hos
dricksvattenproducenterna A A0 B 2000 R
Forstarkning av planering
och logistik 750 750 1500
Inventering av
reservvattentakter med mera 1250 11250 2500
Reservkraft 10 000 10 000 10 000 30 000

SUMMA 32 000 32 000 30 000 94 000
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Sandlista

Ex 1. N&ringsdepartementet

Ex 2. Forsvarsmakten

Ex 3. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
Ex 4. Jordbruksverket

Ex 5. Statens veterindrmedicinska anstalt

Ex 6. Diariekopia Livsmedelsverket



