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1 Sammanfattning

Regeringen beslutade i december 2019 att Livsmedelsverket skulle fa i uppdrag att
genomfora ett antal atgarder inom ramen for livsmedelsstrategin for att uppna
livsmedelsstrategins évergripande mal om en 6kad livsmedelsproduktion som ar hallbar
och konkurrenskraftig. Uppdraget syftar till att bade utveckla pagdende och inleda nya
insatser inom framst de strategiska omradena Regler och villkor samt Konsument och
marknad, vilka bland annat har som mal att regler och villkor ska vara utformade sa att de
bidrar till en konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja och att konsumenterna ska ha
ett hogt fértroende for livsmedlen och kunna géra medvetna och hallbara val.

Uppdraget ska genomforas under aren 2020-2025. En redovisning av uppdragets
genomfdrande och en bedémning av dess effekter samt ekonomisk redovisning per atgard
ska lamnas varje ar senast den 28 februari frdn och med 2021 till Regeringskansliet och
Tillvaxtverket (samordnande myndighet). En slutredovisning av uppdraget och en
ekonomisk redovisning per atgard ska lamnas senast den 28 februari 2026. | denna rapport
redovisar Livsmedelsverket de atgarder inom ramen for livsmedelsstrategin som
myndigheten arbetar med.

Underldtta fér foretagen genom likvérdig kontroll

Vi har i Sverige stora utmaningar att likrikta livsmedelskontrollen och det finns olikheter
mellan kontrollmyndigheterna sasom kontrollfrekvens, bedémning av avvikelser och
benadgenhet att fatta beslut om atgarder vid bristande efterlevnad. Lagstiftningen pa
livsmedelsomradet ar omfattande och komplex och det &r cirka 300 inblandade
myndigheter som dagligen ska tillampa denna lagstiftning. Pa livsmedelsomradet finns det
dessutom en rad kontrollomraden som &r svara for myndigheterna att kontrollera
eftersom det ror sig om omfattande lagstiftning som dndras ofta och som kontrolleras
séllan. Exempel pa sddana omraden ar material i kontakt med livsmedel, tillsatser och
kosttillskott.

Livsmedelsverket har under 2023 slutfoért arbetet med en ny riskklassningsmodell, vilket
inkluderar foreskrifter, allmanna rad, samt att aven kontaktmaterial och snusliknande
produkter omfattas av modellen. Modellen ska se till att livsmedelskontrollen utférs med
[amplig riskbaserad frekvens.

Uppdraget inom ramen for Livsmedelsstrategin stracker sig till 2026.

Minskat matsvinn

Matsvinnet i hushallen fortsatter att ga ner och detta ar en effekt av ett 6kat medvetande
hos konsumenterna. Generellt har matsvinn tagit ett storre utrymme i samhallsdebatten
fran flera aktérer. Livsmedelsverket har aktivt spridit information senaste aren med syfte
att hoja kunskapen och att matsvinnet har gatt ner ar en effekt av detta.

Under 2023 arrangerade Livsmedelsverket genom finansiering av Nordiska ministerradet
en nordisk matsvinnskonferens. Uppslutningen var stor och det var tydligt att det finns ett
enormt driv att arbeta med fragan i de nordiska landerna. Effekten av konferensen &r att
politiska ataganden har gjorts av nordiska ministerradet och ett nordiskt natverk kommer
att skapas 2024 for att 6ka samarbetet i fragan mellan de nordiska landerna och kunna
utbyta erfarenheter.
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offentliga madltider

Livsmedelsverket arbetar med att uppdatera de nationella riktlinjerna for maltider i skola
och forskola. Som grund for arbetet genomférdes under varen 2023 en kvalitativ
undersokning bland maltidschefer och rektorer. Undersdkningens resultat har bidragit till
analys och prioriteringar i arbetet med att uppdatera Livsmedelsverkets riktlinjer. Under
aret har projektplan, aktivitetsplan och tidsplan tagits fram. Ett flertal externa uppdrag om
att sammanstalla ny forskning som ska komplettera och underbygga de uppdaterade
riktlinjerna har paborijats.

| slutet av 2022 publicerades Handbok for offentliga maltider som syftar till att stédja
kommuner och regioner i arbetet med att ta fram egna beredskapsplaner for
maltidsverksamheten. Under 2023 har ett intensivt arbete genomforts med att
implementera handboken — marknadsféra, kommunicera och sprida — for att stotta
offentliga maltidsverksamheter i deras beredskapsarbete. Under varen bjod
Livsmedelsverket in till ett nationellt mote i syfte att battre forstda kommuners utmaningar
och behov av stod att komma vidare i beredskapsarbetet.

Den forvantade effekten med den medvetna kursdndringen, att na beslutsfattare, ar att
Livsmedelsverkets kunskapsstdd i annu hogre grad anvands i lokala och regionala
styrdokument och att skola och vard- och omsorgsverksamheter bedriver evidensbaserad
praktik och styrning med maltider av hog kvalitet som bland annat bidrar till den nationella
livsmedelsstrategin. Resultat av Kompetenscentrums strategiska arbete med att utveckla
skolmaltiderna, minska matsvinn och na beslutsfattare forvantas kunna féljas upp under
2024 genom nya kommunkartlaggningar.

Vidareutveckling av Nyckelhdlet

Under 2023 har Livsmedelsverket i sin kommunikation arbetat med att fortydliga
bakgrunden till kriterierna och vem som star bakom Nyckehalsmarkningen. Vi har ocksa
sokt narmare samverkan med livsmedelsbranschen for 6kad transparens och framtida
gemensamma initiativ. Publicerade nyheter och pressmeddelanden, tillsammans med den
annonsering som genomforts pa i huvudsak sociala medier, bedéms ha bidragit positivt till
vara malgruppers kdnnedom och kunskap om Nyckelhalet.

Livsmedelsproducerande féretag saval som dagligvaruhandeln fortsatter att satsa pa
Nyckelhalet bade i produktutveckling och marknadsforing. Nyckelhalet har dven en central
roll i den modell for frivilliga 6verenskommelser om salt- och sockersdnkning, som tagits
fram av branschféretradare for de livsmedelsproducerande féretagen. De mal som
kommer att faststdllas inom detta arbete kommer att kopplas till kriterierna for
Nyckelhalsmarkning.

Insatser mot livsmedelsfusk

Livsmedelsverket ska forstarka och vidareutveckla insatserna for att motverka
livsmedelsfusk bland annat i syfte att 6ka konsumenternas fortroende for redligheten i
livsmedelsproduktionen. Livsmedelsverket arbetar langsiktigt och strategiskt for att
motverka livsmedelsfusk. Det kravs att vi i Sverige utfor en effektiv kontroll fér att
motverka bedragliga och vilseledande ageranden i livsmedelskedjan for att méta mal som
att “konsumenten ska ha ett hogt fortroende for livsmedlen” samt att “marknaden for
livsmedel ska kdannetecknas av en val fungerande konkurrens”.
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Under 2023 har Livsmedelsverket genomfort ett antal aktiviteter inom projektet som
framfor allt ska starka kontrollmyndigheternas formaga att forsta vad livsmedelsfusk ar,
och dven skapat forutsattningar for att folja upp deras arbete.

Livsmedelsverket ser ett 6kat intresse for fuskfragor hos kontrolimyndigheterna efter att
kommunikations- och utbildningsinsatser har genomforts.

Bidra till forenkling genom verksamt.se

Under 2023 har Livsmedelsverket infort ett nytt digitalt verktyg som ger mojlighet att
bygga e-tjanster. Med stod av verktyget har vi utvecklat 18 nya e-tjanster. Nar vi ersatter
blanketter med e-tjanster kan foretagen utratta arenden digitalt, oberoende av tid och
plats. E-tjansterna sparar tid och administration for bade foretag och myndigheter. Den
nya digitala I6sningen hamtar automatiskt information fran Bolagsverket, pa sikt dven fran
fler kallor, och mojliggor att lamnad information kan ateranvandas flera ganger om sa
Onskas. E-tjansten ger dven foretagen en battre dverblick 6ver sina drenden och de kan
folja drendenas status. Vara tjanster kan dven nas fran verksamt.se, dar det ocksa finns
stodtexter for att starta foretag.

FOorRatt ar en mall for en ny nationell e-tjanst for uppgiftsinsamling enligt nya
riskklassningsmodellen for livsmedelsforetag. Tjansten férenklar for bade
kontrollmyndigheterna och foretagen. ForRatt syftar till en mer likvardig kontroll i Sverige
genom enhetliga och anvandarvanliga specifikationer av riskklassningsmodellen. Att
specificera standarder for digitala tjanster, istdllet for att bara vagleda och foreskriva ar ett
nytt innovativt arbetssatt for Livsmedelsverket.

Utveckla arbetet med exportgodkédnnanden for svenska livsmedel och
jordbruksvaror samt finansiera verksamhet som syftar till att fa
svenska anlédggningar godkénda for export till tredje land

Inom ramen for uppdragen har Livsmedelsverket tillsammans med Jordbruksverket under
aret arbetat med frageformular for sju olika drenden, bade for nya och befintliga
marknader, och tagit emot en inspektion i Sverige. Under 2023 genomférde
Livsmedelsverket fler aktiviteter inom underhall for att bevara marknader 6ppna an
aktiviteter for att dppna nya marknader. Arbetet for att underhalla befintliga
exportmarknader har under aren, i takt med att fler marknader 6ppnats, 6kat i omfattning
och intensitet och arbetet med nya marknader har darfor fatt sta tillbaka.

Japan godkande Sverige den 27 december 2023 och nu ar det ocksa majligt att exportera
processade och varmebehandlade notkottsprodukter. Dock kommer ytterligare arbete att
kravas innan exporten av dessa produkter kan starta.

Internationellt samarbete har 2023 inletts med nordiska lander samt med olika lander i
varlden.

Under 2023 har minst 15 marknader for griskott och griskottsprodukter stangts till 11 olika
lander med anledning av utbrottet av afrikansk svinpest. Livsmedelsverket och
Jordbruksverket arbetade under senare delen av aret med att uppratthalla pagaende
export genom dialog mellan myndigheterna, bransch och importlanders myndigheter.
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Genomfora atgérder inom vildsvinspaketet

Syftet med uppdraget ar att 6ka mojligheterna for omsattning av vildsvinskott pa
marknaden med bibehallen livsmedelssdkerhet. Det vildsvinskdtt som konsumeras av
jagare och som har analyserats ar verifierat pa ratt sida om gransvardet fér cesium-137 och
utan pavisad forekomst av trikiner, vilket medfor att dessa agens inte orsakar odnskade
halsoeffekter hos dem som ater kottet. Att fa sitt kott kostnadsfritt analyserat skulle kunna
paverka viljan att jaga vildsvin och &ta for eget bruk. Det ar utifran tillgdngliga data svart
att sdga om bendgenheten att jaga vildsvin och Iata sitt kott analyseras har paverkats av
subventionerna. Antalet utforda trikinanalyser har minskat sedan subventionerna infordes.

Vildsvinspaketet hor till Livsmedelsstrategins omrade Konsument och marknad. De
kommande 6kade mojligheterna for jagare att sdlja vildsvinskott forvantas ge en 6kad
mangd vildsvinskott som blir tillgangligt for konsumenter pa marknaden. Svenskt
vildsvinskott ar ett inhemskt producerat livsmedel, som har ett hogt fortroende hos
konsumenter.

En forenklad omsattning av vildsvinskott pa marknaden &r positiv ur flera aspekter. Det &r
en atgard som kan férmodas 6ka incitamentet att jaga vildsvin och darmed halla
vildsvinsstammen pa en balanserad niva. Vildsvinskoétt ar en inhemsk och outnyttjad
livsmedelsresurs. Eventuellt kan det uppsta fler arbetstillfallen till foljd av
foreskriftsforslagets mojligheter av att hantera vildsvin av jagare och
detaljhandelsanlaggningar.

Samordna kommunikationsinsatser i vildsvinspaketet

Enligt regeringsuppdraget ska de myndigheter som arbetar med vildsvinspaketet
(Livsmedelsverket, Jordbruksverket, Statens veterindrmedicinska anstalt samt
Lansstyrelserna, representerade av Lansstyrelsen Kronoberg) identifiera omraden, i
arbetet med och resultat fran, vildsvinspaketet dar det finns behov av sarskild
kommunikation. Med utgangspunkt i detta ska myndigheterna pa ett strategiskt och
langsiktigt satt genomfora kommunikationsinsatser var for sig eller tillsammans.
Livsmedelsverket ska samordna uppdraget.

Genom att publicera samordnad information om alla myndigheters pagaende arbete inom
vildsvinspaketet sa har vi gjort det bade enklare att se vem som gor vad och hur respektive
myndighets arbete hanger ihop.

Utbrottet av afrikansk svinpest har gjort att tidsplanen har justerat. Utbrottet resulterade i
att kommunikationen kring vildsvin pausades, framst pa grund av att tva av myndigheterna
var upptagna av sjalva hanteringen.

1.1 Uppdraginom Livsmedelsstrategins
handlingsplaner 2 och 3

Instruktioner

Handlingsplanerna omfattar konkreta uppdrag och atgarder for att uppna strategins mal
och gar att hitta pa Regeringskansliets hemsida. Kryssa i vilket/vilka av féljande uppdrag
den har lagesrapporten avser.
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https://regeringen.se/livsmedelsstrategin

Kunskap & innovation

U
U
U
U

Medel till Nationella forskningsprogrammet
Innovationsframjande arbete med fokus pa livsmedelskedjan
FérmedIla bidrag till Sweden Food Arena

Utveckla kompetenscentrum for vaxtforadling, SLU Grogrund

Konsument och marknad

OOXXXXNXXOOOOK

Ett kraftfullt vildsvinspaket

Okat marknadstilltridde och anlaggningsgodkidnnande for export

Ett livsmedelsexportprogram med fokus pa sma och medelstora foretag
Fortsatt satsning pa livsmedelsexport-ansvariga stationerade pa potentiella tillvaxtmarknader
Ett regionalt exportprogram for livsmedelsféretag

Arbete for likvardig kontroll

Vidareutveckling och starkande av nyckelhdlsmarkningen

Insatser mot livsmedelsfusk

Myndighetssamarbete for minskat matsvinn

Utveckling av offentliga maltider

Satsning pa att fa svenska anlaggningar godkanda for export till tredje land
Samordningsfunktionen EKO

Utveckling av nationellt centrum fér mathantverk

Regler och villkor

U
U

Analyser av den samlade regelgivningen for livsmedelskedjan
Forenkling genom utveckling av verksamt.se
Miljétillstand (inom forenklingspaketet)

O Strategisk kompetensforsérjning

[ Sékra tillgangen till vaxtskyddsmedel for mindre anvandningsomraden
O Starka Vaxtskyddsradet

O Kompetenscentrum for hallbar hantering av vatten i jordbruket

OJ Vidareutveckla svenskt vattenbruk

[0 Avelsarbete pa regnbage

Tvargaende uppdrag

O
O

O

Samordning av den nationella och de regionala livsmedelsstrategierna
Uppféljning och utvardering av livsmedelsstrategin

Saknas ditt uppdrag? specificera:
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Egenskap

Beskrivning

Uppdrag 1

Underlatta for foretagen genom likvardig kontroll.

Livsmedelsverket ska, som en del i genomférandet av
livsmedelsstrategin, vidta atgarder for att 6ka
likvardigheten i livsmedelskontrollen i hela landet. Genom
att férenkla och underlatta for foretagen ska kontrollerna
effektiviseras, foretagens avgifter minska och féretagens
tid och resurser sparas. | arbetet ska inga bland annat
genomfdrande av projektet God kontrollsed, uppbyggnad
och uppratthallande av en organisation som majliggor
minskad offentlig kontroll av tredjepartscertifierade
foretag, ytterligare satsningar for kontroll pa distans,
utveckling av samrad och samverkan med bland annat
livsmedelskedjans naringslivsorganisationer samt fortsatt
arbete for ett mer dndamalsenligt regelverk, bland annat
genom att tillsammans med féretradare for
livsmedelsforetag utrona for vilka vardagssvarigheter de
ser behov av mer flexibla 16sningar (Regleringsbrev 2021,

Livsmedelsverket).

Tillganglig budget:

For aren 2022—-2023 beraknas 13 miljoner kronor arligen
for atgarderna och for aren 2024-2026 beraknas 11
miljoner kronor arligen (Regleringsbrev 2021,

Livsmedelsverket).

Utnyttjade medel:

13 miljoner kronor.

Uppdragets start- och 2020 - 2025
slutar:
Egenskap Beskrivning

Uppdragets namn

Fran regeringsbeslutet:

Livsmedelsverket ska, tillsammans med Statens
jordbruksverk och Naturvardsverket, fortsatta arbeta i
enlighet med den handlingsplan fér minskat matsvinn,
"Fler gbr mer — handlingsplan for minskat matsvinn 2030”,
som man gemensamt beslutat om (N2018/03968/DL).

Framfor allt Iaggs fokus pa de fyra nyckelfragorna:
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e Mal och méatningar

e Samarbete genom hela livsmedelskedjan — en
forutsattning for framgang

e Forandrat konsumentbeteende

e Forskning och utveckling

Tilldgg i regeringsbrevet 2023:
"Regeringen har darfor gett Livsmedelsverket i
uppdrag att genomfora en utvardering av

hittillsvarande insatser inom handlingsplanen”

Tillganglig budget:

6 miljoner kronor

Utnyttjade medel:

6 miljoner kronor

Uppdragets start- och 2020-2025
slutar:
Egenskap Beskrivning

Uppdragets namn

Livsmedelsverket ska, genom sitt Kompetenscentrum for
maltider inom vard, skola och omsorg, verka for en fortsatt
utveckling av offentliga maltider (N2017/02351/SUN).
Arbetet ska syfta till att fraimja hallbar och halsosam

livsmedelskonsumtion i offentlig sektor.

Tillganglig budget:

4 miljoner kronor.

Utnyttjade medel:

4 miljoner kronor.

Uppdragets start- och 2020-2025
slutar:
Egenskap Beskrivning

Vidareutveckling av

Nyckelhalet

Livsmedelsverket ska vidareutveckla konceptet Nyckelhalet
bl.a. genom informationsspridning om markningen for att
underlatta for alla konsumenter att géra hdlsosamma val
vid kép av livsmedel (N2017/01028/SUN). Arbetet ska ske i

nara samverkan med branschen. Livsmedelsverket ska lata
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en extern aktor utvardera Nyckelhalet senast 2022.
Uppdraget om att genomfora atgarder under 2020-2025
inom ramen for livsmedelsstrategin (N2019/03245),
atgarden om att vidareutveckla Nyckelhalet, kompletteras
genom att Livsmedelsverket dven ska verka for att EU:s
arbete for en gemensam obligatorisk framsidesmarkning
bidrar till en mer halsosam livsmedelskonsumtion i
Sverige. | EU-arbetet ska myndigheten medverka med

erfarenheterna av Nyckelhalet.

Tillganglig budget:

2 miljoner kronor arligen

Utnyttjade medel:

2 miljoner kronor

Uppdragets start- och 2020-2025
slutar:
Egenskap Beskrivning

Uppdragets namn

Insatser mot livsmedelsfusk

Forstarka och vidareutveckla insatserna for att motverka
livsmedelsfusk bland annat i syfte att 6ka konsumenternas
fortroende for redligheten i livsmedelsproduktionen

(Livsmedelsverket)

Tillganglig budget:

Livsmedelsverket far for atgardens genomforande anvanda
3 miljoner kronor arligen. For 2020-2025 berédknas 3

miljoner kronor arligen for atgarden.

Utnyttjade medel:

3 miljoner kronor

Uppdragets start- och 2020 - 2025
slutar:
Uppdrag 6 Utveckla arbetet med exportgodkdnnanden fér svenska

livsmedel och jordbruksvaror

Tillganglig budget:

Livsmedelsverket ska for atgardens genomférande

anvanda minst 6 000 000 kronor.
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Utnyttjade medel:

6 miljoner kronor

Uppdragets start- och 2020-2025.
slutar:
Uppdrag 7 Finansiera verksamhet som syftar till att fa svenska

anlaggningar godkanda for export till tredje land

Tillganglig budget:

Livsmedelsverket ska for atgardens genomforande

anvanda minst 1 000 000 kronor.

Utnyttjade medel:

80 000 kronor

Uppdragets start- och 2020-2025.
slutar:
Egenskap Beskrivning

Uppdrag att genomfora

atgarder i vildsvinspaketet

inom ramen for
livsmedelsstrategin
(Livsmedelsverket)

Regeringen uppdrar at Livsmedelsverket att genomfora
nedan beskrivna atgéarder under aren 2020-2022 inom
ramen for livsmedelsstrategin i syfte att bidra till
uppfyllelsen av strategins 6vergripande mal om en 6kad
livsmedelsproduktion som ar hallbar och
konkurrenskraftig. | uppdraget ingar att inleda nya insatser
inom framst det strategiska omradet Konsument och
marknad, vilket har som mal att konsumenter ska ha ett
hogt fortroende for livsmedlen och kunna géra medvetna
och hallbara val. Dessa atgarder ar en del av det s.k.
vildsvinspaketet i livsmedelsstrategins handlingsplan del 2
(N2019/03241/L).

Tillganglig budget:

1,5 miljoner kronor

Utnyttjade medel:

1,5 miljoner kronor

Uppdragets start- och

slutar:

Ursprungligen 2020-2022. Forlangt over 2024.
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Egenskap

Beskrivning

Uppdrag att samordna
kommunikationsinsatser i
vildsvinspaketet inom
ramen for
livsmedelsstrategin

Livsmedelsverket, Statens jordbruksverk, Statens
veterindarmedicinska anstalt och lansstyrelserna ska
samordnat genomféra kommunikationsinsatser om
vildsvinspaketet inom ramen for livsmedelsstrategin.
Kommunikationen ska stodja de 6vriga uppdrag som pagar
men dven fraimja utvecklingen fér att na malet med en
okad andel vildsvin som nar konsument.

Myndigheterna ska identifiera omraden dar det finns
behov av sarskild kommunikation och pa ett strategiskt
och langsiktigt satt genomfora kommunikationsinsatser -
var for sig eller tillsammans. Livsmedelsverket samordnar
uppdraget.

Tillganglig budget:

2 miljoner kronor

Utnyttjade medel:

2 miljoner kronor

Uppdragets start- och
slutar:

2022-2025
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2 Underlatta for foretagen genom
likvardig kontroll och férenkling for
foretag genom verksamt.se

2.1 Atgarder att vidta inom uppdraget

Enligt regleringsbrevet for 2021 ska Livsmedelsverket, som en del i genomférandet av
livsmedelsstrategin, vidta atgarder for att 6ka likvardigheten i livsmedelskontrollen i hela
landet. Genom att forenkla och underlatta for foretagen ska kontrollerna effektiviseras,
foretagens avgifter minska och foretagens tid och resurser sparas. | arbetet ska inga bland
annat genomforande av projektet God kontrollsed, uppbyggnad och uppratthallande av en
organisation som mojliggdr minskad offentlig kontroll av tredjepartscertifierade foretag,
ytterligare satsningar for kontroll pa distans, utveckling av samrad och samverkan med
bland annat livsmedelskedjans naringslivsorganisationer samt fortsatt arbete for ett mer
andamalsenligt regelverk, bland annat genom att tillsammans med féretradare for
livsmedelsforetag utrona for vilka vardagssvarigheter de ser behov av mer flexibla
[6sningar.

2.2 Genomforda aktiviteter

2.2.1 Sammanfattning

Malgrupp Genomforda aktiviteter

Kontrollmyndigheter God kontrolised

Under 2023 har Livsmedelsverket fortsatt arbetet med God
kontrollsed, ett krafttag med flera initiativ for att forbattra
livsmedelskontrollen. Dessa initiativ foljer nedan i tabellen.

Kontrollmyndigheter och Ny riskklassningsmodell
foretag
Utveckling av en ny riskklassningsmodell med syfte att
stodja kontrollmyndigheternas planering av en riskbaserad
kontroll och att bidra till en likvardig kontroll i hela landet. |
projektet ingar att bygga upp ett system for att foretag, som
ar certifierade enligt en tredjepartsstandard som ar godkand
av Livsmedelsverket, ska kunna fa en reducerad
kontrollfrekvens.

Foretag och andra aktérer | Samradsgrupper for livsmedelskedjans
branschorganisationer och andra aktorer Syftet
med grupperna ar att fa in synpunkter fran aktorer i hela
livsmedelssystemet: foretagen, civilsamhallet och
myndigheterna. Nar Livsmedelsverket far kunskap om olika
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aktorers behov 6kar mojligheterna att battre driva Sveriges
fragori EU.

Kontrollmyndigheter

Utveckla kontroll av kontaktmaterial

Livsmedelsverket stodjer uppbyggnaden av en fungerande
kontroll i Sverige inom omradet material i kontakt med
livsmedel - kontaktmaterial. Detta ska bidra till att
Livsmedelsverket och 6vriga kontrollmyndigheter far de
grundforutsattningar som kravs avseende lagstiftning,

Livsmedelsverkets
kontrollverksamhet inom
slakt och vilthantering

Kontroll pa distans.

| stallet for dagens system dar den officiella
veterindren/assistenten finns pa plats pa ett slakteri eller en
vilthanteringsanlaggning, undersdker Livsmedelsverket
moijligheter att utfora kdttkontroll fore och efter slakt med
hjalp av digitala verktyg (exempelvis mobiltelefon och
dator). Syftet ar att andra EU:s regelverk och mojliggora
distanskontroll vid sma slakterier och
vilthanteringsanlaggningar

Foretag och
kontrollmyndigheter

Ett mer dndamalsenligt regelverk

Foreskriftsarbeten som bidrar till att astadkomma ett mer
andamalsenligt regelverk i syfte att forenkla och underlatta
for foretagen och bidra till 6kad likvardighet i kontrollen:

e Foreskrifter om traditionella lagringsmetoder av ost

e Nya foreskrifter om material och produkter avsedda att
komma i kontakt med livsmedel

e Upphavandet av nationella bestammelser om
ommarkning och omférpackning av livsmedel i vissa fall

e Foreskrifter och allmanna rad om kontrollfrekvens for
riskbaserad offentlig kontroll

e Fortsatt 6versyn av foreskrifterna om dels
livsmedelshygien, dels offentlig kontroll

e Nya foreskrifter om vinframstallning

e Nya foreskrifter om handelsbeteckningar pa fiskeri- och
vattenbruksprodukter

e Foreskrifter om djupfrysta livsmedel

e Nya foreskrifter om ren och ripa

Foretag

Skyddade beteckningar
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Sedan 2021, da Livsmedelsverket fick ett stort antal nya
ansokningar om skyddade beteckningar, har antalet
registrerade svenska skyddade beteckningar stadigt 6kat. 1
juni 2021 inférdes en avgift for ansékningarna, vilket har
resulterat i att inga nya ansékningar har inkommit. Hos
Livsmedelsverket ligger dock ett femtontal inkomna
ansokningar att arbeta vidare med.

Under 2023 har Livsmedelsverkets granskning av inkomna
ansokningar majliggjort att sju ansdkningar har [amnats
vidare for den slutliga granskningen som genomférs av EU-
kommissionen.

Vidare fick under aret dtta svenska skyddade
beteckningar registrering hos EU-kommissionen, varav 4
med skyddad ursprungsmérkning (SUB) och 4 med
skyddad geografisk beteckning (SGB).

Under dret har ocksa viss forenkling i kontrollprocessen
genomforts, da tillverkares anmaélan till kontroll samt
kontrollens aterrapportering nu ingér i de digitala E-
blanketterna.

2.2.1 Beskrivning av genomférda aktiviteter

2.2.1.1 God kontrolised

Under 2023 har Livsmedelsverket fortsatt arbetet med God kontrollsed, ett krafttag med
flera initiativ for att forbattra livsmedelskontrollen. Visionen ar en likvardig
livsmedelskontroll med hog kvalitet som ocksa ger foretagen storre konkurrenskraft och
som upplevs som meningsfull av foretagarna. Arbetet ska pa sikt leda till en verkningsfull,
riskbaserad, rattssdaker och mer likvardig livsmedelskontroll. En livsmedelskontroll som ar
forutsagbar och tydligt underlattar for féretagen att gora ratt fran borjan - sa att de kan ta
fram sdker mat till konsumenterna. God kontrollsed bestar bland annat av féljande
initiativ:

Ny riskklassningsmodell

Livsmedelsverket har under flera ar utvecklat en ny modell for riskklassning av
livsmedelsforetag. Framtagandet av den nya riskklassningsmodellen har slutforts under
2023 och foreskrifterna om kontrollfrekvens for riskbaserad offentlig kontroll ska tillampas
fran och med 2024.

Den nya modellen &dr nu anpassad till de krav som stalls pa dels myndighetsrapportering till
EU, dels kontrollen enligt kontrollférordningen - (EU) 2017/625. Modellen ska darmed
aven resultera i att livsmedelskontroll utférs med lamplig och riskbaserad frekvens for att
upptacka icke sdkra livsmedel samt bedragliga eller vilseledande forfaranden. En del av
arbetet handlar om att bygga upp ett system for hur féretag som ar certifierade enligt en
tredjepartsstandard, som &r granskad och listad av Livsmedelsverket, ska kunna fa en
reducerad kontrollfrekvens. For att fa en mer enhetlig tillampning av riskklassningen har
Livsmedelsverket beslutat nya foreskrifter och allmanna rad om kontrollfrekvens for
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riskbaserad offentlig kontroll. Foreskrifterna gor det obligatoriskt for
kontrollmyndigheterna att ha en riskklassningsmodell som bygger pa samma
grundprinciper som den modell som Livsmedelsverket féreslar. Under 2023 har
tillampningsomradet for dessa foreskrifter utvidgats till att aven omfatta
kontaktmaterialverksamheter och anldaggningar for tillverkning av snusliknande produkter.

Till arbetet med att ta fram modellen och féreskrifterna har det kopplats en referensgrupp
med representanter fran Livsmedelverket. | referensgruppen har dven representanter fran
kommunala kontrollmyndigheter och branschorganisationer ingatt. Vid utarbetande av
den nya modellen har Livsmedelsverket haft tat kontakt med referensgruppen. Uppgifter
har begarts in for att kunna berdkna kontrollens omfattning pa nagra typiska
verksamheter. Under 2023 faststélldes de sista delarna av modellen kopplat till
kontaktmaterialverksamheter, vilket innebar att modellen nu ar helt klar for verkstallande.

Tio digitala seminarier for kontrollmyndigheternas personal har hallits, dar
Livsmedelsverket har informerat om den nya modellens uppbyggnad och deltagarna har
kunnat stalla fragor.

Foretag som ar certifierade enligt standarder upptagna pa Livsmedelsverkets forteckning
av tredjepartsstandarder kommer att fa reduktion av kontrollfrekvensen. Under 2023 har
detta system utvecklats ytterligare och det kommer att implementeras fullt ut tillsammans
med resten av riskklassningsmodellen. Under arbetets gdng har Livsmedelsverket stamt av
med Swedac, olika standarddgare och myndigheter som motsvarar Livsmedelsverket i
andra EU-medlemslander i syfte att utveckla systemet.

Ny e-tjanst

Livsmedelsverket har drivit projektet ForRatt i samverkan med Tillvaxtverket, kommuner
och leverantorer av e-tjansteplattformar och verksamhetssystem. Bakgrunden ar
inforandet av den nya riskklassningsmodell dar 90 000 anldggningar klassats om under
2023 och 10 000 nya anlaggningar/ar kommer att registreras fran 2024.

| ForRatt har vi utvecklat en metod for att standardisera underlag for dels en e-tjanst for
omklassning, dels en e-tjanst for registrering och andring av livsmedelsverksamhet hos
kommunen. Underlagen anvands for utveckling av e-tjanster som infors lokalt hos
deltagande kommuner.

Fran guider och checklistor nar livsmedelsforetagaren e-tjansterna via lank fran
verksamt.se till sin kommun. Med standardiserade e-tjanster pa kommunal niva blir
tilldmpningen av regler mer lika i hela Sverige. Det blir dven enklare for
livsmedelsforetagen nar de kan lamna uppgifter digitalt. Sedan december 2023 har e-
tjanster funnits tillgangliga for foretagare i vissa kommuner.

Samradsgrupper

FOr att battre kunna driva svenska intressen i lagstiftningsprocessen inom EU har
Livsmedelsverket startat fem samradsgrupper for bransch och andra aktorer, sa kallade
SamBA-grupper. Genom dessa grupper kan Livsmedelsverket fa kunskap som 6kar
mojligheterna att ta hansyn till olika aktorers behov nér Sverige ska driva fragor inom EU.
Malet ar effektiva regler som ar tydliga och latta for foretag att folja, vilket i sin tur gynnar
konsumenterna, ger sdkra livsmedel och bidrar till hallbar konsumtion och produktion.
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Tva av SamBA-grupperna har funnits sedan 2020 och jobbat med fragor kring
livsmedelshygien och markning. Under 2021 kompletterades arbetet med ytterligare tva
grupper som arbetar med material i kontakt med livsmedel respektive tillsatser, aromer
och enzymer. En femte grupp om kosttillskott har startats under hosten 2023. De &mnen
grupperna tacker ar nagra av de omraden som ar sarskilt efterfragade av foretagen.

Livsmedelsverket har fatt ett stort gensvar for initiativet och i grupperna ingar
representanter for foretag, konsumenter, universitet, myndigheter samt organisationer
inom det civila samhallet. De medverkande har visat ett stort engagemang i arbetet. Under
2023 har SamBA-méten hallits under varen respektive hdsten fér samtliga SamBA-grupper,
med undantag fér hygiengruppen. Aven skriftlig kommunikation anvénts for att informera
om och samla in synpunkter pa aktuella EU-fragor. Livsmedelsverket uppfattar att
aktoérerna ar ndéjda med SamBA-grupperna och att detta arbetssatt uppfattas som
transparent och 6kar delaktigheten i Sveriges férhandlingsarbete internationellt.

Kontroll av kontaktmaterial

Den 15 juli 2021 utvidgades livsmedelslagens tillampningsomrade till att dven omfatta
material och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel, i dagligt tal “-
kontaktmaterial”. Verksamheter som tillverkar, foradlar eller distribuerar kontaktmaterial
star sedan dess under framfor allt kommunal kontroll. Kontrollen kommer att byggas upp
successivt utifran de risker som kontaktmaterial innebar fér manniskors hilsa. Bade
Livsmedelsverket och 6vriga kontrollmyndigheter behover starka sin kompetens pa
omradet. Darfor startade Livsmedelsverket 2021 en nationell kontrollgrupp déar
kompetenshdjande insatser prioriterats, bland annat utbyte med danska
Fgdevaredirektoratet och deltagande i workshops anordnade av EU-kommissionen.
Gruppen ska skapa en god grund for att kunna bygga upp kontrollen successivt.

Livsmedelsverket har dven tagit med sig erfarenheter och lardomar i vagledningsarbetet
under 2023. En samradsgrupp med branschorganisationer och andra intressenter med
inriktning pa kontaktmaterial startades under 2021. Gruppen har haft regelbundna méten
under 2023. Omfattande kommunikationsinsatser har genomforts under aret for att
informera branschorganisationer och kontrollmyndigheter om den kommande kontrollen,
exempelvis vid lansmoten och branschmoéten. Nya foreskrifter om material och produkter
avsedda att komma i kontakt med livsmedel har beslutats under 2023. Foéreskrifterna
innehaller kompletterande bestimmelser som ska skapa battre mojligheter for likvardig
kontroll. Det galler exempelvis bestimmelser om anmalan och registrering av
verksamheter.

Under 2022 beviljade Nordiska ministerradet medel for att anordna en nordisk kurs om
kontroll av kontaktmaterial, vilken genomfdérdes under 2023. Kursen, som hélls under 3
dagar, har bidragit till en kompetenshoéjning hos berérda kontrolimyndigheter och
understodjer darmed en likvardig kontroll, samtidigt som ett vardefullt utbyte mellan de
nordiska landerna har skett.

Under 2023 har de grundlaggande forutsattningarna for uppstarten kring kontroll av
kontaktmaterial slutférts. Grundldggande vagledningsarbete, implementering av
kontaktmaterialverksamheter i riskklassningsmodellen, samt foreskrifter om bland annat
anmalan och registrering av kontaktmaterialverksamheter, finns nu pa plats. Detta ger en
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grund for kontrollmyndigheter att i bredare omfattning utéva den operativa kontrollen
inom omradet.

Digitalisering av kontrollen

Livsmedelsverket leder och genomfor ett utvecklingsprojekt om kottkontroll pa distans vid
mindre slakterier och vilthanteringsanlaggningar. Dessa ligger ofta pa geografiskt avlagsna
platser och har inte standig bemanning. Projektets mal ar att kunna genomfora
kottbesiktning med hjalp av digitala verktyg utan att personal ar pa plats fysiskt i
anlaggningen vid varje besiktningstillfdlle. Arbetet &r pa god vag, vi har bland annat tagit
fram en modell for att garantera sdkerheten och palitligheten, sa att syftet med kontrollen
uppnas pa ett lika bra satt som med traditionell kéttbesiktning.

Syftet ar att skapa ytterligare underlag for ett arbete pa EU-niva om att utveckla reglerna
om besiktning fore slakt (ante mortem-inspektion) och efter slakt (postmortem-inspektion)
av tama hov- och klévdjur, hdagnat vilt samt frilevande vilt. Ny teknik ar en forutsattning for
att myndigheten ska kunna uppna malen med hallbarhet, 6ka resiliens, underlatta
bemanning och minska kontrollkostnader. For foretagen skulle mojligheten att genomfora
kottkontrollen pa distans minska de logistiska hinder och negativa ekonomiska
konsekvenser som kan finnas idag.

Under 2023 har ytterligare utvecklingssteg tagits genom en pilotstudie om att kdnna lukt
med hjalp av sensorer, en sa kallad "elektronisk ndsa”. Studien genomférs i samarbete
med Sveriges Lantbruksuniversitet och Linkdpings universitet med malet att ta fram ett
underlag for vidare studier. En teknisk mojlighet att kdnna lukt pa distans skulle bidra till
likriktning av kontrollen.

Parallellt med det praktiska arbetet har projektet presenterats vid flera olika fora inom och
utanfor landet. De huvudsakliga internationella aktiviteterna har genomférts dels via var
plats inom natverket Risk based meat inspection and integrated meat safety assurance
(RIBMINS), dels vid ett antal nordiska konferenser om kontroll

Projektet har publicerat flera vetenskapliga artiklar i internationella tidskrifter.

Se vidare webbplatsen: https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/samarbeten-och-
projekt/projekt2/kontroll-pa-distans

Den viktigaste fragan for foretagen ar att kontrollen ska vara likvardig. Livsmedelsverkets
nodnétverk ar ett verktyg for att uppna detta inom kottkontrollen. En mindre del av detta
arbete subventioneras genom pengar fran livsmedelsstrategin. Nodnatverket bestar av
expertnoder fran den regionala kontrollen och teamnoder i varje team, kopplade till
Livsmedelsverkets kottkontroll. Nodnatverket har ett ndra samarbete med
Livsmedelsverkets expertstdd till kottkontrollen for att uppna sa stor effekt som mojligt
nar det galler 6kad likriktning i hela landet.

Ett mer dndamalsenligt regelverk

Ett antal foreskriftsarbeten har bade pabdrijats och fortsatt under 2023 for att astadkomma
ett mer andamalsenligt regelverk och ddarmed forenkla och underlatta for foretagen samt
Oka likvardigheten i kontrollen:
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e Foreskrifter om traditionella lagringsmetoder av ost: For att mojliggora for
livsmedelsforetag att lagra ostar i grottor, jordkallare och liknande lokaler har
nationella anpassningar av krav som finns i EU-lagstiftningen beslutats. Foreskrifterna
tradde i kraft den 15 juli 2023.

e Nya foreskrifter om material och produkter avsedda att komma i kontakt med
livsmedel - kontaktmaterial: For att kontrollmyndigheter pa ett effektivt satt ska kunna
utova en riskbaserad offentlig kontroll av dessa verksamheter behover
verksamheterna vara kdnda av myndigheterna. Det finns darfor en skyldighet for vissa
tillverkare, foradlare och importorer av kontaktmaterial att anmala sin verksamhet till
kontrollmyndigheten for registrering. Genom en storre likvardighet i kontrollen gynnas
dven en sund konkurrens mellan féretagen. For att underlatta for foretag och
kontrollmyndigheter har alla bestimmelser om kontaktmaterial samlas i samma
foreskrifter. Foreskrifterna tradde i kraft den 1 augusti 2023.

e Upphdvandet av nationella bestammelser om ommarkning och omférpackning av
livsmedel i vissa fall: Bestimmelserna gick utover de krav som stélls i nuvarande EU-
lagstiftning och forsvarade till exempel foretagarnas maojligheter att arbeta for ett
minskat matsvinn. Reglerna var dessutom svartolkade vilket medférde svarigheter for
livsmedelsforetagarna att folja bestimmelserna samt forsvarade
kontrollmyndigheternas forutsattningar att bedriva en dndamalsenlig och likvardig
kontroll. Foreskrifterna tradde i kraft den 1 januari 2024.

e Nya foreskrifter och allmanna rad om kontrollfrekvens for riskbaserad offentlig
kontroll: Foreskrifterna syftar till att underlatta for kontrollmyndigheterna att kunna
bedriva en dndamalsenlig, riskbaserad och likvardig kontroll. Genom en storre
likvardighet i kontrollen gynnas dven en sund konkurrens mellan féretagen.
Foreskrifterna gor det obligatoriskt for kontrollmyndigheterna att ha en
riskklassningsmodell som bygger pa samma grundprinciper som den modell som
Livsmedelsverket har tagit fram. Tillampningsomradet for dessa foreskrifter har under
2023 utvidgats till att aven omfatta kontaktmaterialverksamheter och anlaggningar for
tillverkning av snusliknande produkter. Foreskrifterna tradde i kraft den 1 januari 2024.

e Nya foreskrifter om vinframstallning: Livsmedelsverkets foreskrifter om
vinframstallning har setts 6ver i sin helhet med anledning av ny EU-lagstiftning.
Livsmedelsverket har bedomt att bland annat vissa bestammelser om féretagens
anmalan av behandlingsmetoder boér kunna upphavas. Ett foreskriftsforslag kommer
att remitteras under varen 2024.

e Nya foreskrifter om handelsbeteckningar pa fiskeri- och vattenbruksprodukter:
Nuvarande foreskrifter behdver ses 6ver med anledning av att ett flertal vetenskapliga
namn har dndrats. Det finns dven flera av Livsmedelsverket faststallda tillfalliga
handelsbeteckningar som i stallet bor regleras i foreskrifterna. Ett foreskriftsforslag
kommer att remitteras under varen 2024.

e Foreskrifter om djupfrysta livsmedel: For att underlatta for foretagen foreslas en

mindre dndring vad géller méarkning av djupfrysta livsmedel till enskilda konsumenter
eller storhushall. Ett foreskriftsforslag kommer att remitteras under varen 2024.
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e Nya foreskrifter om ren och ripa: EU-forordningar medger att Sverige far bevilja
sarskilda undantag for tamren och ripa fran vissa krav pa offentlig kontroll. Ett
foreskriftsarbete har darfér paborjats, och ett foreskriftsforslag kommer att remitteras
under 2024.

e En Oversyn av foreskrifterna om livsmedelshygien respektive offentlig kontroll:
Livsmedelsverket borjade under 2021 ett flerarigt arbete med att se 6ver
foreskrifterna (LIVSFS 2005:20) om livsmedelshygien och (LIVSFS 2005:21) om offentlig
kontroll. Det arbetet har fortsatt under 2023. Arbetet &r omfattande och inrymmer
manga olika delfragor.

Skyddade beteckningar

Foljande livsmedel har 2023 [amnats till kommissionen for fortsatt granskning

e Norrlandsstromming

e  Ostkuststromming

e Kaffeost

e Akeroapple fran Sérmland
e Apple fr&n Appledalen

e Hjadlmargos

e Halsingeostkaka

Foljande livsmedel har 2023 registrerats som skyddad ursprungsbeteckning (SUB)

e Bohuslans blamusslor

e ROkt Vattersik

e Alldkerbér fran Norrland
e Skedvi brod

Foljande livsmedel har registrerats som skyddad geografisk beteckning (SGB)

Vit farsksaltad Ostgdtagurka
Kullings Kalvdans
Grebbestadostron
Sérmlands Adel

Verksamt.se

Under 2023 har Livsmedelsverket infort ett nytt digitalt verktyg som ger mojlighet att
bygga e-tjanster. Med stod av verktyget har vi utvecklat 18 nya e-tjanster. Nar vi ersatter
blanketter med e-tjanster kan foretagen utratta drenden digitalt, oberoende av tid och
plats. E-tjansterna sparar tid och administration for bade foretag och myndigheter. Den
nya digitala I6sningen hamtar automatiskt information fran Bolagsverket, pa sikt dven fran
fler kallor, och mojliggor att lamnad information kan ateranvandas flera ganger om sa
onskas. E-tjansten ger dven foretagen en battre 6verblick 6ver sina darenden och de kan
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folja drendenas status. Vara tjanster kan dven nas fran verksamt.se, dar det ocksa finns

stodtexter for att starta foretag.

2.3 Uppnadda resultat

Sammanfattning

Livsmedelsverket har under 2023 haft nara kontakter med kontrollmyndigheter,
branschrepresentanter och foretag under arbetet med att utveckla en ny
riskklassningsmodell, kontroll av kontaktmaterial och nya EU-regler. Detta gor att
intressenterna har kunnat paverka, och ar val forberedda for de forandringar som
Livsmedelsverket raknar med ska leda till en kontroll som ar mer riskbaserad, mer
traffsaker, enklare att planera och som gar att félja upp battre.

Resultat

Fordndring hos malgrupp

Livsmedelsverket har under 2023 slutfort arbetet med
en ny riskklassningsmodell, vilket inkluderar
foreskrifter, allmanna rad, samt att dven
kontaktmaterial och snusliknande produkter omfattas
av modellen. Modellen ska se till att
livsmedelskontrollen utfors med lamplig riskbaserad
frekvens.

Okad kunskap och béttre
forutsattningar att genomfora en
likvardig kontroll.

| en enkdt som Livsmedelsverket har skickat till
Sveriges kommuner uppger 70 procent av
kommunerna att de planerar att inféra e- tjanster som
bygger pa ForRatt. Livsmedelsverket uppskattar att
drygt 180 kommuner hade omklassningstjansten i
drift december 2023. Tjansten forenklar for bade
kontrollmyndigheterna och féretagen och
utvecklingen ger i sin tur en mer likvardig kontroll.

Bidrar till ett andrat och battre
anvandningsmonster hos bade
foretag och kontrollmyndigheter.

Samradsgrupperna har gett aktérerna ckade
mojligheter att fa information om vad som sker inom
olika @mnesomraden samt att bidra med synpunkter i
Livsmedelsverkets regelutvecklingsarbete i EU.

Okad kunskap och
paverkansmojligheter hos
foretagen.

Myndigheten har under 2023 férvaltat en nationell
kontrollgrupp inom omradet kontroll av
kontaktmaterial. Myndigheten har dven tagit fram
forslag och under 2023 remitterat och beslutat nya
foreskrifter och vagledningar om kontaktmaterial.

Okad kunskap hos bade féretag
och kontrollmyndigheter.

De preliminara resultaten tyder pa att kontroll pa
distans dr minst lika palitlig som kontroll pa plats,
forutsatt att vissa praktiska forutsattningar ar
uppfyllda. De genomforda beteendestudierna visar att
kontrollpersonalen ar neutrala eller positiva till denna
utveckling, under férutsattning att implementeringen

Underlattar arbetet fér personal
inom kottkontrollen.
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av den nya metodiken f6ljs av god utbildning och bra
utrustning.

Under 2023 har ett antal foreskrifter beslutats i syfte Underlatta for foretagen.
att astadkomma ett mer dndamalsenligt regelverk
och darmed i olika avseenden forenkla och underlatta
for foretagen samt 6ka likvardigheten i kontrollen.

Livsmedelsverkets nya digitala verktyg hamtar Okad anviandbarhet, vilket
automatiskt information fran Bolagsverket, pa sikt underlattar for foretag och
aven fran fler kallor, och maojliggor att lamnad kontrollmyndigheter att gora ratt.

information kan ateranvéndas flera ganger om sa
onskas. E-tjansten ger dven foretagen en battre
Overblick 6ver sina drenden och de kan folja status pa
dem. Vara tjanster kan dven nas fran verksamt.se, dar
det ocksa finns olika stodtexter for att starta foretag.

Beskrivning av uppnadda resultat

Ny riskklassningsmodell

Under 2023 har Livsmedelsverket justerat riskklassningsmodellen efter ytterligare ett
remissforfarande samt inkluderat kontaktmaterialverksamheter och anlaggningar for
tillverkning av snusliknande produkter. Darmed ar modellen klar att anvandas fran och
med ar 2024. Kontrollmyndigheter, branschorganisationer och féretag har hallits
informerade om hur arbetet fortskridit och har givits mojlighet att komma med
synpunkter. Intressenterna har haft mojlighet att borja planera infor verkstallande av
modellen samt uppskatta hur den kommer att paverka den enskilda kontrolimyndighetens
eller det egna foretagets framtida verksamhet.

Tillsammans ger modellen och de nya féreskrifterna om kontrollfrekvens forbattrade
forutsattningar for Livsmedelsverket att styra kontrollen dit den har storst effekt. Det
innebar en forskjutning av kontrollresurser fran det sista ledet i livsmedelskedjan till
tidigare led for att upptacka och forebygga saval halsorisker som informationsbrister
tidigare i kedjan.

Modellen forvantas bidra till en likvardig riskklassning i hela landet. Den kommer att
underlatta for kontrollmyndigheterna att uppfylla kravet pa en riskbaserad offentlig
kontroll som ar verkningsfull och som utférs med en regelbunden frekvens. Kontrollen ska
fokusera pa de omraden dar den har storst effekt. Den nya modellen ger
kontrollmyndigheten en battre helhetsbild av verksamheterna och kontrollbehovet.
Modellen ger forutsattningar att upptacka bedragligt eller vilseledande forfarande och den
kommer ocksa att bidra till att riskbaserad kontroll utférs pa verksamheter som tillverkar
och distribuerar material och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel.

Ny e-tjanst

Arbetet med att utveckla e-tjansten ForRatt har framgangsrikt tagit fram gemensamma
I6sningar som varit uppskattade av alla deltagare (foretag, kommuner, systemleverantorer,
berérda myndigheter). Alla ser positivt pa att myndigheterna tar ett storre ansvar for
digitalisering och inte stannar vid foreskrifter och vagledningar. Kommunerna har visat
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stort intresse for arbetet. Livsmedelsverket beddémer att det finns goda mojligheter att
fortsatta att samverka for fler tjanster kopplade till att starta och driva foretag.
Arbetssattet bedoms ocksa vara en forebild i genomférandet av de centrala digitala
kommunala férfaranden som Myndigheten for digital forvaltning foreslagit for
genomfdrandet av EU-forordningen Single digital gateway.

Samradsgrupper underlittar dialogen for nya regler

Genom deltagande i Livsmedelsverkets samradsgrupper for bransch och andra aktorer har
aktorerna fatt kade mojligheter att fa information om vad som sker inom ett
forhandlingsomrade samt att bidra med synpunkter. Livsmedelsverkets
regelutvecklingsarbete i EU har forstarkts genom att vi har fatt 6kade mojligheter att
inhdmta synpunkter pa olika fragestallningar i EU:s regelutvecklingsprocess.

Kontroll av kontaktmaterial

Genom samradsgruppen har aktorerna fatt tydlig information om vad som sker inom
kontaktmaterialomradet. De har ocksa haft maéjlighet att bidra med synpunkter, dels pa
EU:s regelutvecklingsprocess, dels pa kontrollens utveckling. Den nationella
kontrollgruppen bidrar till att stallningstaganden férankras hos deltagande kommuner.
Viktiga erfarenheter tas omhand nar Livsmedelsverket och kommunerna tillsammans
utvecklar kontrollen.

Bransch och andra aktoérer samt kontrollmyndigheter har daven haft mojlighet att bidra med
synpunkter i samband med remittering av vagledningar under 2023.

| samband med den nordiska kursen om kontroll av kontaktmaterial har berérda
kontrollmyndigheter erhallit kompetenshdjning pa omradet. De har ocksa skapat
vardefulla kontakter mellan myndigheter i de nordiska landerna. Detta medfor ett
vardefullt utbyte av erfarenhet och bidrar aven till en 6kad likvardighet av kontrollen som
nu startas upp i Sverige. En nojdhetsenkat genomférdes i slutet av kursen. Denna visade
att minst 95 % av deltagarna var mycket néjda med kursens innehall.

Digitalisering av kontrollen

De prelimindra resultaten tyder pa att kontroll pa distans kan genomfdras minst lika
palitligt som kontroll pa plats, forutsatt att vissa praktiska forutsattningar ar uppfylida.
Beteendestudier visar en neutral eller positiv installning till denna nya kontrollmetodik
bland inspektorer.

Ett mer andamalsenligt regelverk

Under 2023 har ett antal foreskrifter beslutats i syfte att astadkomma ett mer
andamalsenligt regelverk och darmed i olika avseenden férenkla och underlatta for
foretagen samt oka likvardigheten i kontrollen.

2.4 Uppdragets koppling till
Livsmedelsstrategins strategiska mdl

Uppdraget syftar till att utveckla pagaende insatser inom framst det strategiska omradet
Regler och villkor som bland annat har som mal att regler och villkor ska vara utformade sa
att de bidrar till en konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja, inklusive att den
offentliga kontrollen bor vara likvardig i hela landet och préaglas av hog kompetens.
Uppdraget bidrar dven till att nd malen inom Konsument och marknad, som bland annat
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har som mal att marknaden for livsmedel ska kdnnetecknas av en val fungerande
konkurrens. Likvardigheten i utférande och resultat av livsmedelskontrollen ar en viktig
rattviseaspekt, vilket ar viktigt for en konkurrenskraftig livsmedelsbransch.

En koppling kan ocksa goras till de strategiska malen inom Kunskap och innovation. En
utveckling av att digitalisera Sveriges kottkontroll pa ett innovativt satt bidrar till en 6kad
produktivitet samt hallbar livsmedelsproduktion.

De beskrivna initiativen i uppdraget syftar till att forbattra férutsattningarna for en mer
verkningsfull och likvardig riskbaserad offentlig livsmedelskontroll i Sverige, samt att
erhalla ett effektivt och andamalsenligt regelverk som stodjer malet for
livsmedelsstrategin.

Strategiskt omrade Beskrivning av mal enligt handlingsplanen

Regler och villkor Malet for det strategiska omradet Regler och villkor ska
vara att utformningen av regler och villkor ska stodja
malet om en konkurrenskraftig och hallbar
livsmedelskedja dar produktionen 6kar. Detta genom
andamalsenliga skatter och avgifter, regelférenklingar,
administrativa lattnader och andra atgarder for att starka
konkurrenskraften och I6nsamheten.

Konsument och marknad Malet for det strategiska omradet Konsument och
marknad ska vara att konsumenterna ska ha ett hogt
fortroende for livsmedlen och kunna géra medvetna och
hallbara val, exempelvis av ndrproducerat och ekologiskt.
Marknaden for livsmedel ska kdnnetecknas av en val
fungerande konkurrens. Den svenska livsmedelsexporten
ska ges forutsattningar att 6ka for att moéta efterfragan pa
relevanta marknader.

Kunskap och innovation Malet for det strategiska omradet Kunskap och innovation
ska vara att stodja kunskaps- och innovationssystemet for
att bidra till 6kad produktivitet och innovation i
livsmedelskedjan samt hallbar produktion och konsumtion
av livsmedel.

2.5 Slutsatser

Livsmedelsverket har haft en flerarig plan for de kommande férandringarna i
livsmedelskontrollen. De olika initiativen inom ramen for God kontrollsed har haft sin
grund i flera olika regeringsuppdrag som vi har fatt under tiden 2017-2019.
Livsmedelsverkets egen utvdrdering av effekten av dessa initiativ har visat att det fortsatt
finns stora olikheter mellan myndigheter vad galler kontrollfrekvens, bedémning av
avvikelser och bendgenhet att fatta beslut om atgarder vid bristande efterlevnad. Man kan
dock urskilja en rorelse i ratt riktning vad géller kontrollmyndigheternas formaga att na
kraven i lagstiftningen. Livsmedelsverket behover fortsatta vara uthalliga i arbetet for att
utvecklingsarbetet ska fortsatta fa genomslag dven pa likvardigheten. Flera viktiga och
styrande utvecklingsinsatser ar dnnu inte implementerade, som efterhandsdebitering och
den nya riskklassningsmodellen, vilka tillsammans bedoms paverka
kontrollmyndigheternas beteende. Vi fortsatter att, i dialog med berérda intressenter,
driva de paborjade projekten enligt plan.
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2.6 Fortsatt arbete

Att skapa forutsattningar for en mer likvardig kontroll samt att underlatta for
livsmedelsforetag att gora ratt kraver ett langsiktigt och kontinuerligt arbete.
Livsmedelsverket vill darfor halla i och utveckla arbetet med god kontrollsed, exempelvis
fortsatta att utveckla kontrollprocessen och bidra till kontrollpersonalens
kompetensutveckling.

| Sverige har vi stora utmaningar med att likrikta livsmedelskontrollen. Lagstiftningen pa
livsmedelsomradet ar omfattande och komplex och det ar cirka 300 behoriga myndigheter
som dagligen ska tillampa denna lagstiftning. Pa livsmedelsomradet finns det dessutom en
rad kontrollomraden som &r svara for myndigheterna att kontrollera eftersom det ror sig
om omfattande lagstiftning som dndras ofta och som kontrolleras sallan. Exempel pa
sadana omraden ar material i kontakt med livsmedel, tillsatser och kosttillskott. For att
arbeta effektivare och mer likvardigt ser Livsmedelsverket behov av fler insatser for att
stddja och uppmuntra till 6kad samverkan och samarbete mellan olika
kontrollmyndigheter.

Vi vill ocksa bidra till att skapa en kultur som starker inspektorskollegiet, gynnar foretagen
och i férlangningen dven konsumenterna. Under 2023 inférdes nya koordinatorroller med
syfte att fordjupa samarbetet med de storre branschorganisationerna. En fordjupad dialog
med branscherna hjilper Livsmedelsverket att komma framat i arbetet med att
underlatta for foretagen och bidra till ett mer strategiskt och proaktivt arbete.

Sarskild satsning pa smaforetag.

| Livsmedelsverkets kontakter med foretag framkommer ett starkt behov av forenklingar
av olika slag. Livsmedelsforetag har manga myndighetskontakter och upplever ofta att
dessa ar krangliga. De tycker att det dr svart att veta vilken myndighet de ska kontakta, de
maste ldmna samma uppgifter flera ganger och att informationen fran myndigheterna ar
svar att hitta och forsta.

Som livsmedelsforetagare behéver man forhalla sig till ett omfattande regelverk som kan
vara svart att hitta och ta till sig. Utvarderingar och fértroendematningar har visat att
Livsmedelsverket har svart att na i synnerhet mindre féretag med information och rad.
Sma livsmedelsforetag har svart att avsatta tid att soka information pa webben och kdnna
till allt som kravs for att driva ett livsmedelsforetag. For att skapa goda forutsattningar for
foretagande i hela landet behdver mer fokus laggas pa att na dessa foretag.

Livsmedelsverket ser darfor behov av att initiera ett aktivt samarbete med
kontrollmyndigheter och branschorganisationer for att dessa ska vara vidareférmedl|are av
information sarskilt riktad till smaféretagare.

Moijliga aktiviteter ar:
e  En”Latt att gbra ratt-portalwebbsida” som vi lankar till fran Verksamt.se. Den som
driver en verksamhet och som har ett riskklassningsbeslut kan lankas direkt till en

informationssida. Har kan det finnas filmat material som beskriver kontrollbesdket,
de vanligaste avvikelserna och vad som kan goéras for att undvika dem.
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e Utbildningar riktade till mindre féretag pa olika sprak.

e Mojligheten att nd och underlatta for de sma foretagen bygger pa tillit i det
personliga motet, framfor allt vid kontrollbeséken. Att satsa pa motiverande
samtal (MI) skulle leda till ett battre bemotande fran livsmedelsinspektorer i
kontrollsituationen och stédja en utveckling fran att leta fel till att skapa dialog och
larande.

Digitala verktyg

Ratt information vid ratt tillfalle ar ett viktigt nskemal fran foretagen. Det ar ofta svart att
veta vilken myndighet man ska kontakta. Vi bedomer att man skulle kunna underlatta for
foretagen om berérda myndigheter gemensamt samverkar i hdgre utstrackning med
gemensamma digitala tjanster. Har kan sarskilt némnas ett myndighetsgemensamt
chatbaserat Al-stod for radgivning som skulle kunna stodja foretagen utifran deras
individuella behov. Med en sadan tjanst kan foretagen fa en battre och mer likartad service
som &r tillgénglig dygnet runt och som inte ar begransad till en myndighet. Tjansten kan fa
bred spridning genom att den blir 14tt att nd fran manga digitala platser, till exempel via
samlingsplatser som verksamt.se och branschorganisationer eller fran myndigheternas och
kommunernas webbplatser. Vidare finns det battre maojligheter att snabbt bygga pa
informationen utifran nya behov, exempelvis vid lagandringar och att kunna ge stod pa
flera sprak.

Satsning pa ett battre anpassat internationellt regelverk

Livsmedelsverket ser en mojlighet att forstarka arbetet inom strategiskt utvalda omraden
inom ramen for livsmedelsstrategin for att fa foérbattrade EU-regler utifran svenska
forutsattningar och behov. En sadan forstarkning skulle mojliggora ett mer fokuserat
arbete inom prioriterade omraden, med mer djuplodande samverkan med bransch och
andra aktorer. Vidare skulle mer kraft kunna ldggas pa att arbeta mycket mer proaktivt i
fragorna, bland annat genom att natverka, paverka och samarbeta nationellt och
internationellt, och darigenom skapa 6kade mojligheter for att fanga upp och sedan fa
gehor for svenska synpunkter.

Planerade atgérder under 2024
Samradsgrupper underlattar dialogen for nya regler

Arbetet med befintliga samradsgrupper fortsatter under 2024.
Kontroll av kontaktmaterial

Fran 2024 kommer riskklassad, planerad kontroll att utforas av
kontaktmaterialverksamheter. Livsmedelsverket kommer fortsatt att samla erfarenheter
och lardomar som sedan kommer att tas tillvara nar vi under 2024 bygger pa
grundlaggande vagledningar, med malet att na likvardighet och kvalitet i kontrollen.
Livsmedelsverkets utformade foreskrifter om registreringsplikt for
kontaktmaterialverksamheter kommer fortsatta tillampas.

Digitalisering av kontrollen
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Under 2024 sa kommer pilotstudier genomfdras under verkliga forhallanden for att ta
ytterligare ett steg i forverkligandet av digitalisering av kottkontrollen.

Utvecklandet av den sa kallade elektroniska ndsan fortsatter.

Examensarbeten kommer att genomfdras inom omradet, i samarbete med Sveriges
Lantbruksuniversitet.

Ytterligare kommunikationsinsatser genomférs under aret, bland annat kommer projektet
presenteras inom EU under Belgiens ordférandeskap via flertalet workshops.

Kommunikationsplanen innefattar ocksa tata kontakter med Jordbruksverket som ar den
ansvariga myndigheten for djurskydd och djurhalsa.

Resultaten av olika projekt kommer att publiceras regelbundet och presenteras i enlighet
med artikel 6 i (EU) 2019/627 nar det galler att informera kommissionen och andra
medlemsstater. Detta ar grunden for eventuellt fortsatt arbete pa EU-niva, sdsom
andringar i EU-lagstiftningen eller fortsatta forskningsprojekt. Arbetet pa EU-niva
representeras av regeringen. SFA bistar regeringen i detta arbete inom dess
ansvarsomrade.

Ett andamalsenligt regelverk

Forslag om nya och andrade foreskrifter om vinframstallning, handelsbeteckningar pa
fiskeri- och vattenbruksprodukter samt djupfrysta livsmedel kommer att remitteras innan
sommaren. Under 2024 kommer ocksa nya foreskrifter om ren och ripa att remitteras. | de
flesta fall behéver foreskriftsforslagen dven notifieras till EU-kommissionen och 6vriga
medlemsstater innan de kan beslutas. Vad géller den 6versyn som pagar av
Livsmedelsverkets foreskrifter om livsmedelshygien och foreskrifter om offentlig kontroll
kommer arbetet att fortsatta aven under 2024.

Verksamt.se

Under 2024 kommer vi att utvardera om vara e-tjanster aven kan integreras med Mina
drenden pa verksamt.se samt sakerstalla att information om ForRéatt dven nas via
verksamt. Utifran dndrade férutsattningar hos verksamt.se behéver vi dven géra
anpassningar i var gemensamma Samtjanst for vattenbruk. Det kommer ocksa att startas
upp en pilotstudie for att avgdra hur vi pa olika satt kan ge ”hjalp till sjalvhjalp” for
foretagare under bade starta- och driva-fasen. | piloten kommer man bland annat
undersoka hur illustrationer och filmer kan gora det lattare att forsta vad foretagare maste
tanka pa for att uppfylla olika lagkrav. Att undersdka vad Al-chattar kan ge for stod till
foretagen och vad de kraver av myndigheter m.fl. for att bli anvandbara tjanster ar ocksa
nagot vi kommer att studera 2024.

E-tjanst

Under 2024 kommer projektet att folja inférandet av den nya tjansten for registrering och
andring hos kommunerna. Tjansten kommer dven vidareutvecklas med bland annat
koppling till Mina ombud och den nationella standardmallen for livsmedelsverksamhet
som tagits fram tillsammans med Bolagsverket. For att folja SDG, men dven som ett behov
for spraksvaga foretagare, har granssnittspecifikationen och kodverket dversatts till
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engelska. Slutligen hanteras I6pande aterkoppling fran foretagare av omklassningstjansten
och den nya tjansten och andringar kommer att goras. For att underlatta fér dem som
bygger systemen och andra anvandare kommer Livsmedelsverkets riskklassningsmodell
dven att tillgéngliggoras som ett 6ppet applikationsprogrammeringsgranssnitt (API) pa
dataportalen.se.

Skyddade beteckningar

I det fortsatta utvecklingsarbetet med skyddade beteckningar ser Livsmedelsverket
behov av att vidareutveckla och foérenkla arbetet med anséknings- och
kontrollprocessen, i samarbete med foretag och myndigheter.
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3 Minskat matsvinn

3.1 Uppdragsbeskrivning och syfte

Livsmedelsverket ska, tillsammans med Statens jordbruksverk och Naturvardsverket,
fortsatta arbeta i enlighet med den handlingsplan for minskat matsvinn, ”"Fler gor mer —
handlingsplan for minskat matsvinn 2030”, som man gemensamt beslutat om
(N2018/03968/DL). Inom ramen fér den arliga redovisningen ska myndigheterna
aterrapportera vilka insatser som genomforts och redogéra for planerade atgarder for
kommande ar. Livsmedelsverket far for atgdardens genomférande anvanda 6 miljoner
kronor under 2020. For aren 2021-2025 beréknas 6 miljoner kronor arligen for atgarden.

Framfor allt 1aggs fokus pa de fyra nyckelfragorna:

e Mal och matningar

e Samarbete genom hela livsmedelskedjan — en forutsattning for framgang

e Forandrat konsumentbeteende

e Forskning och utveckling

e Tillagg i regeringsbrevet 2023:

e ”Regeringen har darfor gett Livsmedelsverket i uppdrag att genomféra en
utvardering av hittillsvarande insatser inom handlingsplanen”

3.2 Genomforda aktiviteter

Sammanfattning

Syftet med arbetet med minskat matsvinn

En tredjedel av all mat som produceras i varlden ats inte upp. Det ar ett enormt sloseri
med resurser. Darfor har FN malet att halvera det globala matsvinnet till ar 2030. Sedan
varen 2020 har vi ocksa ett nationellt etappmal i Sverige, med 2025 som malar. Regeringen
har beslutat om att Sverige ska bidra till att FN:s globala hallbarhetsmal uppfylls och har
gett Livsmedelsverket i uppdrag att tillsammans med Jordbruksverket och
Naturvardsverket arbeta for att minska det svenska matsvinnet. Arbetet utgar fran
handlingsplanen Fler gér mer — handlingsplan fér minskat matsvinn 2030 .

Matsvinnet i hushallen fortsatter att ga ner och detta ar en effekt av ett 6kat medvetande
hos konsumenterna. Generellt har matsvinn tagit ett storre utrymme i samhallsdebatten
fran flera aktorer. Livsmedelsverket har aktivt spridit information senaste aren med syfte
att hoja kunskapen och att matsvinnet har gatt ner ar en effekt av detta.

Naturvardsverket har latit ta fram en metod for berdknande av matsvinnets miljopaverkan
vilken har nu etablerats och testats. Detta resulterande i 6kad kunskap om matsvinnets
miljopaverkan och i hur statistikinsamlingen framoéver kan férbattras for att ge ytterligare
kunskap langs med vardekedjan. Naturvardsverket utvecklar kontinuerligt
livsmedelsavfallsstatistiken for rapportering till EU samt for uppféljning av nationella

31(85)



etappmal. Rapporteringen till EU anvdands som underlag vid framtagande av EU
gemensamma mal. Under aret genomférde Naturvardsverket en sarskild satsning for mer
kunskap om av restprodukter fran livsmedelsindustrin.

Kunskapen om matsvinn i livsmedelsproduktionen har 6kat. Genom matningar av totalt
atta produkter som omfattar drygt halften av primarproduktionen av livsmedel har
malgrupperna fatt 6kad kunskap for att arbeta med atgarder. Jordbruksverket har deltagit
vid och arrangerat méten med branschféretradare, myndigheter och akademi for att
sprida resultat och diskutera atgarder. Ett arbete om majligheter till minskade kottforluster
har genomforts. Matningarna syftar ocksa till att mata basaret for etappmalet om
minskade livsmedelsforluster och gor att uppgifter kommer kunna rapporteras till FAO vid
uppfoéljning av SDG 12.3 i Agenda 2030.

Malgrupp

Genomforda aktiviteter

Konsumenter

Under aret har kommunikationen mot konsument fortsatt

Livsmedelsforetag

Dialog har pagatt och pagar om regelférenklingar och
tilldmpningar som kan minska matsvinnet.

Livsmedelskontrollen

Under aret har Livsmedelsverket arbetat med att lyfta
fragan om matsvinn och géra den kiand inom
livsmedelskontrollen

Myndigheter

Utveckling, framtagande och publicering av nationell
livsmedelavfallsstatistik och information om matsvinnsdata.

Myndigheter

Samverkan mellan matsvinnsmyndigheterna gallande EU
kommissionens forslag pa EU mal for minskat
livsmedelsavfall.

Aktorer, myndigheter,
akademi

Kunskap livsmedelsforluster i produktionen hos ytterligare
sex produktgrupper. Malgruppen har fatt kunskap om
mangder, orsaker och forslag till atgarder for att mer ska bli
mat.

Aktorer, myndigheter,
akademi

Framtagande och testande av metod for berdkning av
livsmedelsavfallets miljopaverkan.

Foretradare for
kottbranschen

Kunskapen fran rapporter om kottférluster spreds och
diskuterades i en storre workshop med fokus pa atgarder.
Fragan uppmarksammades i radio.

Potatisodlarna,

restaurang, radgivning,
donationsorgan.

dagligvaruhandel, packeri,

Dialogmdte om hur mer potatis kan bli mat och hur
agerande i olika led paverkar. Deltagarna fick 6kad insikt och
inspiration.

Samarbete for minskat
matsvinn - SAMS

Medverkan i SAMS styrgrupp samt urval av arbetsgrupper.
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Beskrivning av genomférda aktiviteter

Uppféljande konsumentundersékning

En uppféljande kvantitativ konsumentundersoékning via webbpanel har genomférts for att
folja konsumenternas kunskap om matsvinn. Detta har tidigare gjorts 2020 och kommer
att goras 2024 igen.

Nordisk matsvinnkonferens

En nordisk matsvinnskonferens - Nordic Foods Waste Summit genomférdes i slutet av april
i Stockholm med finansiering av Nordiska ministerradet.

Forfinade plockanalyser i hushdllen

Forfinade plockanalyser av de livsmedel som slangs i hushallen har genomférts for att ta
reda pa vilken typ av mat som slangs.

Kartldggning av matsvinn i kommunala férskolor och skolor

For tredje gangen har Livsmedelsverkets kartlagt matsvinn fran luncher i kommunala
forskolor, grundskolor och gymnasier. 184 av landets 290 kommuner har rapporterat in
data fran 2022 ars matsvinnsmatningar.

Matsvinnsdagen 2023

For fjarde aret agde den internationella matsvinnsdagen rum den 29 september. Det ar an
mer tydligt att dagen har borjat bli an mer etablerad och fler och fler aktérer “pratar”
matsvinn denna dag. Fran Livsmedelsverket slappte vi ovan ndmnda rapport om vilka
livsmedel hushallen slanger mest av och lanserade en kampanj bestaende av
"produktkort” med konsumentnara tips kopplade till dessa.

Konsumentunders6kning om 6kade matpriser och matsvinn och
livsmedelsval

En uppféljande konsumentundersékning via webbenkat har genomforts for att ta reda pa
om Okade livsmedelspriser leder till andrat beteende kring hur konsumenter tanker kring
maten och dess varde. | samma undersdkning stalldes fragor kring om képbeteendet
andrats for vissa produkter.

Kampanj tillsammans med Finansinspektionen - svinnrik

Livsmedelsverket har tillsammans med Finansinspektionen lanserat kampanjen ”Svinnrik”
varen 2022 och under hosten 2023 har webbidan gjorts om vilket har lett till medial
uppmarksamhet igen. Den riktar sig till Hem- och konsumentkunskapsundervisningen. Det
ar ett laromaterial med korta filmer, uppgifter och utmaningar med koppling till matsvinn
och privatekonomi.

Uppdaterade rad om moégel i frukt och gronsaker

Livsmedelsverket har uppdaterat och utokat raden om vilka mdgliga frukter och gronsaker
som kan raddas. Raden baseras pa Livsmedelsverkets vetenskapliga underlag om risker
med mogel i dessa livsmedel.
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Livsmedelskontrollen

Under aret har Livsmedelsverket arbetat med att lyfta frdgan om matsvinn och gora den
kdnd inom livsmedelskontrollen. Under aret har Livsmedelsverket vid den nationella
kontrollkonferensen foreldst om hur matsvinnsfragan kan berdéra livsmedelskontrollen.

Handbok fér minskat matsvinn

En handbok for minskat matsvinn - For verksamheter inom kok, restaurang och butik
(livsmedelsverket.se) har publicerats, som framst riktar sig till foretag som vill arbeta for
minskat matsvinn men det ar dven tankt att den ska kunna anvandas av kontrollpersonal
som vill bifoga information till de foretag som behover stéd for att gora ratt nar de arbetar
for minskat matsvinn.

Frivilliga 6verenskommelsen — SAMS - samarbete fér minskat
matsvinn

Livsmedelsverket har inom regeringsuppdraget under 2023 fortsatt att delfinansiera det
branschsamarbete som inleddes i mars 2020, "Samarbete for minskat matsvinn".
Branschens samarbete ar en viktig forutsattning for att kunna halvera matsvinnet.
Samarbetet leds av IVL (Svenska Miljoinstitutet). Livsmedelsverket och Jordbruksverket
medverkar i styrgruppen och uppdragets samtliga myndigheter tar del i olika
arbetsgrupper. Jordbruksverket ar ordférande i tva av arbetsgrupperna och har bland
annat arrangerat ett dialogmdte om svinn i potatisens vardekedja. Myndigheterna for en
aktiv dialog kring data och Naturvardsverket anvander en del av den data som samlas in av
medlemmarna vid produktion av statistiken.

EU-plattformen fér minskat matsvinn

Livsmedelverket fortsatter delta i den nya plattformen f6r minskat matsvinn som startade
2022 och pagar till 2026. Livsmedelsverket, Naturvardsverket och Jordbruksverket ar med i
tre subgrupper. Under aret har Naturvardsverket deltagit i tva méten om metoder och
matningar, totalt har myndigheterna deltagit i 4 moten inom plattformen. Sverige har
bidraget med att foreldsa och dela med oss av vara erfarenheter.

Statistik: Livsmedelsavfall i Sverige 2022

Naturvardsverket har genom medel fran EU (HADEA, European Health and Digital
Executive Agency) och viss medfinansiering via regeringsuppdraget kunnat géra en storre
insats gallande data om restprodukter fran livsmedelsindustrin samt matsvinn inom
livsmedelsdistributionen. Under 2023 har livsmedelsindustrin for forsta gangen lamnat
uppgifter specifikt over livsmedelsavfall och andra restprodukter i en branschspecifik
enkatundersokning. Metoden innebar ocksa att uppgifter om livsmedelsforluster
efterfragas. Under aret har dven fler foretag inom partihandel och e-handel kontaktats
med ambitionen att branschen pa sikt ska kunna Idmna fler uppgifter. Aven
livsmedelsavfallsstatistik avseende hushall, offentlig maltid, restauranger och
detaljhandeln har under 2023 tagits fram for referensar 2022. Statistiken publiceras av
Naturvardsverket genom Livsmedelsavfall i Sverige 2022 den 18 mars 2024 samt
rapporteras till EU i juni.

Forskning for minskat matsvinn

Naturvardsverkets milj6forskningsanslag beviljade varen 2023 tre forskningsprojekt for att
Oka kunskapen om atgarder mot matsvinn i dagligvaruhandeln och hushallen.
Forskningsprojekten delar pa 9 miljoner kronor och pagar fram till 2026.
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De tre beviljade projekten ar:

Separationsgladje - nar forpackningar och livsmedel ska at olika hall. Syftet med projektet
ar utreda nettoekonomiska vinster, minskad klimatpaverkan samt vilka affarsmodeller som
kan tillampas i dagligvaruhandeln fér att minska matsvinn orsakat av hopbuntade
produkter eller skadade forpackningar.

Minska hushallens matsvinn: Projektet ska utveckla och testa hur vil olika former av
aterkoppling av individuella matsvinnsmatningar paverkar beteendet bland konsumenter
sa att de kastar mindre mat.

Living lab — minskning av matsvinn i hushall med hjalp av smarta karl. Syftet med projektet
ar att anvanda smarta karl som ett verktyg for att analysera hushallsavfallets
sammansattning. Genom att vaga och fota allt som slangs vill forskarna 6ka kunskapen om
sammansattningen av hushallens matavfallet.

Miljopdverkan av livsmedelsavfall i Sverige

Pa uppdrag av Naturvardsverket har RISE utarbetat en metod for att berakna
livsmedelsavfallets miljopaverkan langs med vardekedjan med grund i officiell statistik
samt emissionsfaktorer for olika typer av miljopaverkan. Metoden har darefter testats med
data om klimatpaverkan fran RISE klimatdatabas for livsmedel samt data fran JRC:s
berakningsverktyg for livsmedelsavfall for 6vergddning, landanvandning och
vattenknapphet. Resultaten fran berdkningarna visar att av den totala miljépaverkan fran
matsvinn ar kott den produktkategori som bidrar mest till klimatpaverkan, évergédning
och landanvandning medan frukt och grént ar den produktkategori som bidrar mest till
vattenknapphet. Berakningarna visar aven pa forbattringsbehov inom datainsamlingen.

Végledning om kommunernas information om avfallsférebyggande
atgarder inklusive matsvinn

| januari 2023 publicerade Naturvardsverket en vagledning och en rapport om
avfallsforebyggande atgarder och dessa har spridits till landets kommuner, lansstyrelser
och andra aktoérer. Ett webinarium holls i februari 2023 med 331 deltagare for att stotta
kommunerna i att ta informationsansvaret till hushallen.

Matsvinnsndtverket

Det nationella Matsvinnsnatverket ar fortsatt aktivt pa LinkedIn . Natverket leds av
myndigheterna och ar 6ppet for alla aktérer som arbetar med matsvinn. Kinnedomen om
detta natverk fortsatter 6ka. | skrivande stund bestar natverket av cirka 550 medlemmar.

Samverkan kring forlaget pd EU mal for livsmedelsavfall inom ramen for
revidering av avfallsdirektivet

I juli 2023 lamnade EU kommissionen forslag pa tva EU rattsligt bindande mal for minskat
livsmedelsavfall. Naturvardsverket har samordnat analys, konsekvensutredning och
underlag for synpunkter och forhandling av férslaget som genomfors 2024. Dialog och
samverkan med Livsmedelsverket och Jordbruksverket har foljt processen.
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Rapporter om livsmedelsférluster

Ytterligare sex rapporter om livsmedelsforluster publicerades under aret. De omfattar
morotter, potatis, kvarnvete, jordgubbar, vildfangad fisk & skaldjur, samt en pilotstudie om
matsvinn och restprodukter i livsmedelsindustrin.

Resultaten har kommunicerats vid flera olika tillfallen. Jordbruksverket presenterade
resultaten som sedan diskuterades av tva foretradare for slakterier vid ett digitalt
seminarium med omkring 200 deltagare. Ett 40-tal foretradare for kottbranschen,
myndigheter, akademi samlades pa Jordbruksverket i mars for att fokusera pa hur fler djur
och mer av djuren kan bli mat. | november anordnades ett dialogm&te med studiebesok i
Laholm med aktorer i samarbete med SAMS om minskat svinn i potatisens vardekedja.
Dartill har kommunikation skett pda moten som anordnats inom ramen for regionala
livsmedelsstrategier i Vasterbotten och Kalmar lan, som input till forskningsprojekt pa IVL
svenska miljoinstitutet, presenterats vid mote i EU-kommissionens matsvinnsplattform
samt vid det nordiska matsvinnsmotet. En poster over kottforluster togs fram och visades i
samband med ett mote for EU:s chefsveterindrer inom ramen for EU-ordférandeskapet.
Jordbruksverket producerade ett avsnitt om livsmedelsforluster i podden Upp pa bordet
samt medverkade i ett avsnitt av SLU-podden Feeding Your Mind. Matsvinnsfragan
uppmarksammades ocksa av Sveriges Radio Vetenskapsradion Klotet.

Jordbruksverket initierade och handledde tillsammans med SLU ett examensarbete om
slakteriers instéllning till 6kad nodslakt och Slakt pa gard for att minska forlusterna av kott.

3.3 Uppndadda resultat

Sammanfattning

Resultat (Eventuell) fordandring hos malgrupp

Kunskap om Okad kunskap fér myndigheten som kan anvindas for att

konsumenternas rikta kommunikationsinsatser ratt.

kdannedom och kunskap om

matsvinn

Natverk i Norden Myndighetspersoner i Norden fick chansen att traffas och
skapa ett natverk. Som ger maojlighet for samverkan
framover.

Kunskap om vad Ny och 6kad kunskap for myndigheten som kan anvandas

konsumenter sldanger via for att rikta kommunikationsinsatser ratt.

plockanalys

Kunskap om mangden Att malgruppen forskola, skola och dldreomsorg mater sitt

matsvinn inom offentliga matsvinn ger dem incitament att jobba med atgarder for att

maltider minska matsvinnet

Ny kunskap om livsmedel Mojlighet att lara och 6ka kunskapen hos konsumenterna

dar mogel kan skaras bort som i sin tur leder till minskat matsvinn.
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och 6vriga delen av
livsmedlet kan atas upp

Dialog och moéten med
livsmedelskontrollen.

Okad kunskap om att prata om atgédrder som leder till
minskat matsvinn kan ses som en del av den vanliga
livsmedelskontrollen

Sex rapporter om
livsmedelsforluster

Okad kunskap samt att underlag i form av atgéardsférslag nu
finns for olika aktorer att arbeta vidare med.

Moten och presentationer
om resultat och atgarder
for minskade
livsmedelsforluster

Okad kunskap och insikter hos deltagare samt samhillet
eftersom motet bidrog till att media lyfte amnet.

Examensarbete om
kottforluster

Okad kunskap om hinder och méjligheter som slakterier ser
for att ta tillvara kottet fran fler nétkreatur och grisar

Aktuell
livsmedelsavfallsstatistik
samt forbattrade
undersokningsmetoder

Okad kunskap om livsmedelsavfallsmangder langs
livsmedelskedjan. For livsmedelsindustrin har
undersokningen utvecklats och enkdtundersékningen
omfattar dven livsmedelsforluster.

Okad kunskap om
miljopaverkan av
livsmedelsavfall i Sverige

Resultaten fran berdkningarna visar att av den totala
miljopaverkan fran matsvinn ar kott den produktkategori
som bidrar mest till klimatpaverkan, dvergédning och
landanvandning medan frukt och gront ar den
produktkategori som bidrar mest till vattenknapphet.
Berakningarna visar dven pa forbattringsbehov inom
datainsamlingen.

Véagledning till
kommunerna om
avfallsforebyggande

Ge stod och kunskap till kommunerna sa de pa ett
kostnadseffektivt satt kan informera hushallen om
avfallsforebyggande atgarder

Samverkan vid forslag pa
EU mal for minskat
livsmedelavfall

Kunskapsutbyte och samverkan mellan myndigheter.

Samarbete for minskat
matsvinn - SAMS

Forvantade effekter dr 6kad dialog med aktorerna om
utveckling av det svenska matsvinnsarbetet och tydliga mal
samt uppfoljning av dessa hos SAMS deltagare. Dartill 6kad
kunskap och dialog, utveckling av nya produkter fran
sidofléden samt minskat matsvinn i primarproduktion.
Effekterna kan ocksa vara att skapa drivkrafter for
butikerna, sprida kostnadseffektiva losningar till
dagligvaruhandeln samt 6kad tydlighet i hur lagstiftning kan
tolkas, undersdka andra styrmedel for minskat matsvinn.
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Beskrivning av uppnadda resultat

Uppféljande konsumentundersékning 2022
Den uppfdljande konsumentundersékningen visade att:

e Fler har natts av information om att och hur man kan minska sitt matsvinn
e Kunskapen om vad datummarkningen betyder behéver 6ka

e Fler behover kdnna till att 4 grader i kylskapet gor att maten haller langre

e Fler behdver kanna till att tillagad mat kan halla upp till en vecka i 4 grader.

Nordisk matsvinnkonferens

Uppslutningen var stor och det var tydligt att det finns ett enormt driv att arbeta med
fragan i de nordiska landerna. Effekten av konferensen ar att politiska ataganden har gjorts
av nordiska ministerradet och ett nordiskt natverk kommer att skapas 2024 for att 6ka
samarbetet i fragan mellan de nordiska ldnderna och kunna utbyta erfarenheter.

Forfinade plockanalyser i hushdllen

Resultatet visade att frukt och gronsaker utgér den storsta delen av den mat som slangs i
hushallen, foljt av brod. Tidigare har matrester varit det som slangts mest, efter frukt och
gronsaker. Att matrester nu hamnar langre ner pa listan tyder pa att konsumenternas
kunskap om att ta vara pa tillagad mat har 6kat, men har finns potential att minska
matsvinnet ytterligare. De forfinade plockanalyserna ger ocksa fordjupad kunskap om vilka
livsmedel som sldangs inom de olika kategorierna. Detta ar viktig kunskap i
Livsmedelsverkets vidare arbete for att minska matsvinnet i hushallen.

Kartldéggning av matsvinn i kommunala férskolor och skolor

184 av landets 290 kommuner har rapporterat in data fran 2022 ars matsvinnsmatningar.
Svarsfrekvensen ar hog och det ar troligtvis en effekt av Livsmedelsverkets langtgaende
arbete med malgruppen och vart hoga fortroende. Det ar fortsatt skolan som rapporterar
in mest data foljt av forskolan. Matsvinnet ar pa samma nivaer som i kartlaggningen 2020,
men pa grund av metodbyte i hur insamlingen gatt till, kan inte Iangtgaende slutsatser
dras, mer an att nivaer verkar bekraftas. Det finns potential att fortsatta minska
matsvinnet inom de offentliga maltiderna.

Matsvinnsdagen 2023

Det ar an mer tydligt att dagen har borjat bli an mer etablerad och fler och fler aktérer
"pratar” matsvinn denna dag. Rapporten om plockanalyser (se ovan) som Livsmedelsverket
slappte fick stor medial spridning (aterkommer med data). Medverkan i SVT, SR och flera
lokala radiokanaler. Kampanjen fick stor spridning via andra myndigheter, kommuner och
andra aktorer som delade materialet digitalt eller exempelvis skrev ut och anvande detien
maltidsmiljo.

Konsumentundersékning om 6kade matpriser och matsvinn och
livsmedelsval

Konsumenterna svarar att de i hégre grad planerar sina inkop, tar vara pa matrester och
anvander sina sinnen och tittar, luktar och smakar for att inte slanga mat i onédan. Detta
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ar beteenden som vi vet leder till att matsvinnet kan minska. En effekt av 6kade matpriser
ar sannolikt att matsvinnet in hushallen gar ner.

Kampanj tillsammans med Finansinspektionen - svinnrik

Livsmedelsverket har tillsammans med Finansinspektionen lanserat kampanjen ”Svinnrik”
varen 2022 och under hosten 2023 har webbidan gjorts om vilket har lett till medial
uppmarksamhet igen. Den riktar sig till Hem- och konsumentkunskapsundervisningen.

Uppdaterade rad om mégel i frukt och gronsaker

Livsmedelsverket har uppdaterat och utékat raden om vilka mogliga frukter och gronsaker
som kan raddas. Raden baseras pa Livsmedelsverkets vetenskapliga underlag om risker
med mogel i dessa livsmedel. Férutom dpplen kan nu dven potatis, apelsiner och andra
citrusfrukter med mindre mogelangrepp raddas om tva centimeter skars bort runt det
angripna omradet. Ett nytt rad har ocksa tagits fram for ej mogliga frukter och gronsaker i
forpackning/nat som ligger intill sadana som har moglat. De kan &tas efter att de som
moglat har rensats bort.

Frukter och gronsaker ar den livsmedelskategori som genererar mest matsvinn, delvis pa
grund av att de ar kdnsliga for mogelangrepp. Effekterna av rad om att fler frukter och
gronsaker kan raddas utan risk for skadlig exponeringen av mogelgifter bedoms kunna leda
till ett minskat matsvinn.

Livsmedelskontrollen

Under aret har Livsmedelsverket arbetat med att lyfta fragan om matsvinn och géra den
kiand inom livsmedelskontrollen. Aven om livsmedelskontrollen inte direkt kontrollerar hur
foretagen arbetar for ett minskat matsvinn sa kan foretagens arbete for minskat matsvinn i
forlangningen vara faktorer som paverkar hur val foretagen lever upp till
livsmedelslagstiftningens krav. Det kan vara bra att matsvinnsfragan finns med i
diskussionen och att livsmedelskontrollen kdnner till vilket stod féretagarna kan fa i fragan.
Under aret har Livsmedelsverket vid den nationella kontrollkonferensen forelast om hur
matsvinnsfragan kan berdéra livsmedelskontrollen.

Handbok fér minskat matsvinn

En handbok for minskat matsvinn - For verksamheter inom kok, restaurang och butik
(livsmedelsverket.se) har publicerats, som framst riktar sig till foretag som vill arbeta for
minskat matsvinn men det ar dven tankt att den ska kunna anvédndas av kontrollpersonal
som vill bifoga information till de féretag som behover stéd for att géra ratt nar de arbetar
for minskat matsvinn.

Frivilliga 6verenskommelsen — SAMS - samarbete for minskat
matsvinn

Livsmedelsverket och Jordbruksverket medverkar i styrgruppen och uppdragets samtliga
myndigheter tar del i olika arbetsgrupper. Jordbruksverket ar ordférande i tva av
arbetsgrupperna och har bland annat arrangerat ett dialogmote om svinn i potatisens
vardekedja. Myndigheterna for en aktiv dialog kring data och Naturvardsverket anvander
en del av den data som samlas in av medlemmarna vid produktion av statistiken.
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EU-plattformen féor minskat matsvinn

Sverige har bidraget med att foreldsa och dela med oss av vara erfarenheter. Plattformen
ar viktig for erfarenhetsutbyte.

Samverkan kring férlaget pa EU mal for livsmedelsavfall inom ramen for
revidering av avfallsdirektivet

Underlag till Fakta-PM, konsekvensutredning, synpunkter till kommissionen och infér
forhandlingar. Forhandlingar har inletts och forvantas paga under varen 2024.

Rapporter om livsmedelsférluster

Rapporterna om livsmedelsforluster visar att betydande mangder mordtter, potatis,
jordgubbar, kvarnvete och vildfangad fisk och skaldjur inte gar vidare i livsmedelskedjan for
att bli mat. En av rapporterna visar ocksa att det finns betydande mangder restprodukter i
livsmedelsindustrin som genom produktutveckling, féradling och 6kad efterfragan skulle
kunna ga till humankonsumtion.

Det webinarium som arrangerades i januari for att sprida resultat om livsmedelsforluster
av kott och vegetabilier fick hoga betyg av dhoérarna:

e 94 procent ansag att det var genomtankt och hade en bra helhet (de gav betyget
4-6 pa en sexgradig skala)

e 77 procent ansag att de kommer ha nytta av det i sitt fortsatta arbete (de gav
betyget 4-6 pa en sexgradig skala)

e 92 procent ansag att de larde sig nagot nytt (de gav betyget 4—6 pa en sexgradig
skala)

Resultat: Naturvardsverkets webbsidor om Matavfall och matsvinn respektive
Livsmedelsavfall i Sverige.

Naturvardsverkets hemsidor har bearbetats och férnyats under 2023. Det géller 1/1-31/12
2023 for:

e Matavfall och matsvinn: 6760 sidvisningar
e Minska svinnet av matavfall: 1640 sidvisningar
e Livsmedelsavfall i Sverige: 6251 sidvisningar

e Informera hushall om atgarder for att férebygga avfall: 3019 sidvisningar, PDF: en
har 6ppnats ca 580 ganger

Miljopaverkan av livsmedelsavfall i Sverige

Resultaten fran berdkningarna visar att av den totala miljopaverkan fran matsvinn ar kott
den produktkategori som bidrar mest till klimatpaverkan, 6vergédning och landanvandning
medan frukt och gront ar den produktkategori som bidrar mest till vattenknapphet.
Berdkningarna visar dven pa forbattringsbehov inom datainsamlingen.
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Forskning

De av Naturvardsverkets beviljade forskningsprojekten férvantas bidra med férdjupad
kunskap om var effektiva atgarder ska sattas in samt analysera hur utvardering av
fallstudier om atgarder for att forebygga matsvinn kan utvecklas och effektiviseras.

Resultat statistik: Livsmedelsavfall i Sverige 2022

Uppgifter éver uppkomna mangder livsmedelsavfall avseende referensar 2022 har
sammanstallts for primarproduktionen, livsmedelsindustrin, livsmedelsbutiker, parti- och
e-handel, restauranger och offentlig maltid samt i hushallen. Statistiken publiceras av
Naturvardsverket genom Livsmedelsavfall i Sverige 2022 den 18 mars 2024 samt
rapporteras till EU i juni.

Naturvardsverket har genom medel fran EU (HADEA, European Health and Digital
Executive Agency) kunnat gora en storre insats gallande data om restprodukter fran
livsmedelsindustrin samt matsvinn inom livsmedelsdistributionen. Genomférd
enkatundersékningen over livsmedelsavfall och andra restprodukter i livsmedelsindustrin
redovisar att flodena ar storre an vad tidigare undersoékningar visat, samt ger ny kunskap
om i vilka branscher de uppkommer. Projektet har ocksa majliggjort dialog med parti och
e-handel kring matning av matsvinn.

Aven livsmedelsavfallsstatistik avseende hushall, offentlig maltid, restauranger och
detaljhandeln har under 2023 tagits fram for referensar 2022.

(Tidiga) effekter

Effekt/utveckling av webbesok Livsmedelsverket

Sida Webbesok 2023

Fdrvara maten ratt 35461
Forvara frukt och gront ratt 23519
Vad betyder datummarkningen? 28 812
Matsvinn 15110
Varfor ar det viktigt att minska matsvinnet? 4236
Tips for minskat matsvinn 11187
Talar du svinniska 2223
Fakta om matsvinn 7779

Uppféljande konsumentundersékning 2022

Under 2023 har uppfoljning av 2022 ars konsumentundersokning gjorts. Effekter av
konsumentundersokningen ar att det ger oss kunskap om vilken kunskap som behéver 6ka
hos konsumenterna. Livsmedelsverket fortsatter att arbeta for att 6ka denna kunskap med
en férvantad effekt om att matsvinnet i hushallen da kan minska.
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Nordisk matsvinnkonferens

Effekten av konferensen ar att politiska ataganden har gjorts av nordiska ministerradet och
ett nordiskt natverk kommer att skapas 2024 for att 6ka samarbetet i fragan mellan de
nordiska landerna och kunna utbyta erfarenheter.

Forfinade plockanalyser i hushallen

De forvantade effekterna av att veta mer om vad som slangs i hushallen ar att
kommunikationen kan riktas mot de livsmedel och livsmedelsgrupper det handlar om. Det
kan i sin tur leda till minskat matsvinn.

Matsvinnsdagen 2023

Den forvantade effekten av att fortsatta kommunicera om matsvinn dr matsvinnet minskar
i hushallen.

Konsumentunders6kning om 6kade matpriser och matsvinn och
livsmedelsval

En effekt av 6kade matpriser ar sannolikt att matsvinnet in hushallen gar ner.

Kampanj tillsammans med Finansinspektionen - svinnrik

Forvantad effekt om detta material anvands i stérre utstrackning ar att elever lar sig mer
om hur man bast tar hand om mate och kan minska sitt och familjens matsvinn.

Uppdaterade radd om mégel i frukt och gronsaker

Frukter och gronsaker &r den livsmedelskategori som genererar mest matsvinn, delvis pa
grund av att de ar kansliga for mogelangrepp. Effekterna av rad om att fler frukter och
gronsaker kan raddas utan risk for skadlig exponeringen av mogelgifter bedéms kunna leda
till ett minskat matsvinn.

Kartldéggning av matsvinn i kommunala férskolor och skolor

Forvantad effekt av att matsvinnet regelbundet kartlaggs inom offentliga maltider ar att
fragan lyfts och att fler mater och rapporterar. Att mata ar en forutsattning for att
verksamheterna sedan ska veta var och hur de ska agera for att minska sitt matsvinn.

Livsmedelskontrollen

Aven om livsmedelskontrollen inte direkt kontrollerar hur féretagen arbetar for ett
minskat matsvinn sa kan foretagens arbete for minskat matsvinn i forlangningen vara
faktorer som paverkar hur val foretagen lever upp till livsmedelslagstiftningens krav.
Forvantad effekt ar att livsmedelsféretagen minskar sitt matsvinn.

Frivilliga 6verenskommelsen — SAMS - samarbete for minskat
matsvinn

Branschens samarbete ar en viktig forutsattning for att kunna halvera matsvinnet.
Samarbetet leds av IVL (Svenska Miljoinstitutet. Jordbruksverket dr ordférande i tva av
arbetsgrupperna och har bland annat arrangerat ett dialogmote om svinn i potatisens
vardekedja. Myndigheterna for en aktiv dialog kring data och Naturvardsverket anvdander
en del av den data som samlas in av medlemmarna vid produktion av statistiken.
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EU-plattformen féor minskat matsvinn

Forvantad effekt av att vara en del av EU-plattformen ar utbyte och 6kad genomslagskraft
for den svenska hallningen.

Okad kunskap om livsmedelsférluster och livsmedelsavfall

Vad géller livsmedelsforluster sa finns det tecken pa ett 6kat intresse hos branschen for att
matsvinn kan ske i hela kedjan och att det dven handlar om att ta tillvara primarprodukter
och reststrommar battre. Till exempel var primarproduktionen vél representerad vid den
workshop som holls med aktorer for hela livsmedelskedjan géllande utvardering av
handlingsplanen. Bade LRF Tradgard, Potatisodlarna, Svenskt Kétt och LRF Mjolk
narvarade.

Genom 6kad kunskap om saval mangder som vilka produktgrupper som uppkommer i olika
led sa kan dven kunskapen om vilken miljépaverkan 6kas. Sadan kunskap satter fokus pa
var atgarder kan fa stor betydelse. Utveckling och testning av metod for berakning av
livsmedelsavfallets miljopaverkan har givit kunskap om pa vilket satt rapportering av
livsmedelsavfall kan forbattras for att ge mer detaljerad kunskap om dess miljopaverkan i
olika delar av vardekedjan.

Samverkan kring férlaget pa EU madl for livsmedelsavfall inom ramen for
revidering av avfallsdirektivet

Forhandlingar har inletts och férvantas paga under varen 2024 och det ar darmed for tidigt
att bedoma effekten av insatsen.

3.4 Uppdragets koppling till
Livsmedelsstrategins strategiska madl

De aktiviteter som genomfors ska bidra till att matsvinnet minskar samt att mer fran de
tidiga leden blir mat, vilket leder till bade hallbar produktion och konsumtion (strategiskt
omrade: konsument och marknad)

Alla aktiviteter och atgarder som ndmns ovan for att minska matsvinnet och
livsmedelsforlusterna bidrar till att mer mat kan tas till vara, alltsa att
livsmedelsproduktionen 6kar och att livsmedelskedjan blir mer konkurrenskraftig.

Strategiskt omrade Beskrivning av mal enligt handlingsplanen
Regler och villkor Genom dialog med livsmedelsbranschen har regel om
markning forenklats.

Den 6kade kunskapen om livsmedelsforluster har gett
Okad insikt om vilka hinder och eventuella méjligheter
som slakteriféretagen ser gallande nddslakt och slakt pa
gard som atgéard for att minska forluster av kétt och atliga
slaktbiprodukter. Kunskapen har ocksa 6kat om hur svinn
kan paverkas av de krav som stélls pa vegetabilier sasom
handelsnormer och krav utéver dessa. Vad galler fisk och
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skaldjur sa har kunskapen 6kat kring hur regelverk som
styr utkast, skydd mot miljogifter att utformning av
konsumentinformation kan paverka livsmedelsforluster.

Konsument och marknad Fokus pa fortsatt konsumentkommunikation ger
konsumenter méjlighet till 6kad kunskap att géra med
medvetna val bade for planbok och miljoé och klimat.

Den 6kade kunskapen om livsmedelsfoérluster har
tydliggjort hur marknaden paverkar uppkomsten av svinn
tidigt i livsmedelskedjan eftersom efterfragan styr vad
som (som regel eller vid tillfalliga 6verskott) sorteras
bort/kasseras eller lamnas i falt/utkast av fisk och skaldjur.

Kunskap och innovation Ny kunskap om mogel i livsmedel haller pa att tas fram,
det kommer forhoppningsvis leda till att vi kan dta flera
livsmedel efter att vi skurit bort mégel med god marginal

Behovet av 6kad kunskap och innovation har
uppmarksammats genom rapporter om
livsmedelsforluster. Inte minst for att utveckla produkter
fran fler delar av djuren, arter av fisk och restprodukter
fran industrin.

Genom forskningssatsningar utreda nettoekonomiska
vinster och minskad klimatpaverkan genom minskat
matsvinn i dagligvaruhandeln relaterade till skadade
livsmedelsforpackningar; utveckla och testa hur
aterkoppling till konsumenten paverka beteendet sa att
matsvinnet minskas; genom smarta karl kunna analysera
hushallsavfallets sammansattning.

3.5 Slutsatser

Matsvinn fortsatter vara ett aktuellt amne i media och samhallsdebatten. De 6kade
matpriserna gjorde att fragan om att ta vara pa mat, blev an mer viktig och aktuell. Arbetet
med att minska matsvinnet behover fortsatta i alla delar av kedjan. Genom ny kunskap om
vad som slangs i hushallen kan kommunikationen formas utifran det.

Kunskapen har 6kat om matsvinn i livsmedelsproduktionen. Dels har Naturvardsverket
undersokt livsmedelsavfall och andra restprodukter i livsmedelsindustrin genom en
branschspecifik enkatundersdkning. Undersokningen har gett mer kunskap om i vilka
branscher livsmedelsavfallet och delvis livsmedelsférluster uppkommer samt hur det
behandlas.

Dels visar Jordbruksverkets rapporter att en arlig kvantitet om ungefar 400 000 ton

livsmedelsforluster kunde uppmatas hos de atta utvalda produkterna som tillsammans
motsvarar drygt halften av primarproduktionen for livsmedel. Livsmedelsférlusterna ger
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bade ett betydande ekonomiskt bortfall saval som klimatpaverkan. Genom att minska
livsmedelsforlusterna kan miljé- och klimatpaverkan fran sektorn minska. Det gér ocksa att
livsmedelsproduktionen kan 6ka utan att miljo- och klimatpaverkan 6kar i motsvarade
grad. Om utbytet 6kar i forhallande till de insatsvaror som produktionen kraver sa ar det
ocksa positivt for foretagens ekonomi och ur ett beredskapsperspektiv.

Viktiga lardomar fran projektet om livsmedelsforluster ar att samverkan med
branschforetradare varit centralt for att kunna lagga upp undersdkningar pa ratt satt och
for att fa producenter att vilja medverka. Valet att sa langt maojligt fa en helhetssyn pa
livsmedelsforluster har ocksa varit vardefullt for att forsta rotorsaker och vilka atgarder
som behovs. Detta for att kunna koppla resultaten till insatser och for fortsatt arbete mot
malen. Matningarna behoéver upprepas och det behdvs dven kunskap om fler produkter
utoéver de atta som omfattats hittills.

3.6 Fortsatt arbete

Arbetet fortsatter genom att arbeta med atgarder i handlingsplanen fér minskat matsvinn:

e Fortsatt kommunikation till konsument med syfte att fa till beteendefordndring
och ddarmed minskat matsvinn.

e Dialog med avfallsbolag och kommuner foér diskussioner om hur de kan arbete for
minskat matsvinn hos medborgarna.

e Uppféljande konsumentundersékning om kunskap kring matsvinn
e Kartlaggning av matsvinnet inom forskola, skola och dldreomsorg
e Fortsatt dialog med livsmedelsféretag for regelférenkling for minskat matsvinn

e Fortsatt arbete med att ta reda pa att ta reda pa om det ar fler frukter och
gronsaker dar mogel kan skaras bort och resten av livsmedlet dtas upp (ar
tillrackligt sakert).

e Vara ordférande i nordiskt matsvinnsnatverk

Fortsatt arbete livsmedelsavfallsstatistik

Arbetet med att understka och forbattra livsmedelsavfallsdata fortsatter 2024, da planeras
dven andelen matsvinn i livsmedelsavfall fran hushall att undersékas. Aven undersdkning
av mat och dryck till avloppet kommer att paborjas samt att forbattrad metodik ska
undersokas.

I juli 2023 Iamnade EU kommissionen forslag pa bindande mal fér minskat livsmedelsavfall
som &r under forhandling. Beroende pa hur forslaget slutligen genomfoérs kan det paverka
rapportering, uppfoéljning och atgardsarbetet.

Jordbruksverket publicerar i bérjan av 2024 en slutrapport 6ver livsmedelsforluster som
sammanfattar de atta delrapporter som tagits fram samt jamfor de olika produkterna
utifran mangd och andel livsmedelsforluster samt betydelsen for foretagens lonsamhet,
och for klimatpaverkan fran livsmedelsproduktionen. De atgarder som foreslas i
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rapporterna kommer diskuteras och arbetas vidare med uppstart av olika atgardsméten
med branschféretradare fran bade priméarproduktion och industri, men dven med senare
led och med andra myndigheter. Jordbruksverket kommer ocksa genomfora ett projekt
riktat till odlare.
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4 Utveckling av offentliga maltider

4.1 Uppdragsbeskrivning och syfte

Livsmedelsverket ska, genom sitt Kompetenscentrum fér maltider inom vard, skola och
omsorg, verka for en fortsatt utveckling av offentliga maltider (N2017/02351/SUN).
Arbetet ska syfta till att framja hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion i offentlig

sektor.

4.2 Genomforda aktiviteter

Sammanfattning

Malgrupp

Genomforda aktiviteter

Chefer och politiker med
helt eller delat ansvar for
maltider i vard, skola och
omsorg, dvriga intressenter
kring offentliga maltider

Utatriktat arbete

Kompetenscentrum har medverkat vid ett flertal nationella
konferenser och arenor for fortroendevalda och chefer. Vi
har dven medverkat i radio, TV, dagstidningar och
branschtidningar i fragor som ror offentliga maltider —
utéver vara egna informationskanaler som webbsidor och
Maltidsbloggen.

Beslutsfattare med ansvar
for skolmaltider,
maltidschefer och -
personal, rektorer och
skolpersonal,
livsmedelsproducenter,
inkdpare/upphandlare

Stod for utvecklingen av hallbara maltider i skola och
forskola

Livsmedelsverket arbetar med att uppdatera de nationella
riktlinjerna for maltider i skola och forskola. Som led i det
genomforde vi under varen 2023 en kvalitativ undersoékning
bland maltidschefer respektive rektorer i syfte att identifiera
deras behov av kunskapsstod kring maltiderna.

Livsmedelsverket koordinerar den Vinnovafinansierade
missionen "Ett nytt recept for skolmaltider” som genom en
unik samverkan mellan myndigheter och kommuner
moijliggjort innovationsarbete som syftar till att skapa
systemforandring for att uppna mer hallbara skolmaltider.
Under aret har missionen genomfort manga aktiviteter som
bidragit till kunskapshdjning och uppskalning.

Maltidschefer och -
personal, chefer och
politiker i service-, dldre-
och utbildningsnamnder,
miljo- och
hallbarhetsstrateger

Kartlaggning av kommuners matsvinn

For tredje gangen har Livsmedelsverkets kartlagt matsvinn i
skolor, forskolor och pa dldreboenden for att se hur
kommunerna bidrar till FN:s globala mal for hallbar
utveckling och mer specifikt delmalet om att halvera
matsvinnet till 2030.
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Maltids- och kostchefer,
beredskapssamordnare,
lansstyrelser, myndigheter
och organisationer inom
livsmedelsforsorjning

Starkt beredskap for offentliga maltider

Med Handbok for offentliga maltider som grund har ett
fortsatt intensivt arbete att starka beredskapen for de
offentliga maltiderna genomforts. Det inkluderar fortsatt
spridning av handboken, uppstart av nationellt
beredskapsnatverk, kompletterande utbildnings- och
stodmaterial samt lansvisa workshops tillsammans med
lansstyrelser.

Chefer och politiker med
ansvar for vard och omsorg
av aldre, maltidschefer,
maltidsutvecklare, dietister,
bistandshandlaggare,
dldrekoordinatorer och
vardpersonal.

Systemforandring for att forebygga undernaring bland
aldre

[ satsningen Nollvision for undernaring bland aldre
samarbetar kommuner, myndigheter, en region,
civilsamhallesorganisationer och foretag for att na
visionen att ingen dldre i Sverige ska beho6va bli
undernard ar 2030. Livsmedelsverket medverkar i
innovationsmiljons kdrnteam. Karnteamet hanterar fragor
som ror hela innovationsmiljon och fattar beslut som for
arbetet mot visionen.

Chefer, dietister,
maltidsutvecklare och
vardpersonal inom LSS

Stod for chefer och personal i LSS-verksamheter

Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, och
Livsmedelsverket driver tillsammans natverket mat och
maltider i LSS-verksamheter som ar 6ppet for alla som pa ett
eller annat satt arbetar med att framja bra maltider och
hadlsosamma matvanor for personer med intellektuell
funktionsnedsattning. Livsmedelsverket ansvarar for
administrationen av nya medlemmar och natverkets
samarbetsrum pa SKR:s plattform. Under aret har en
natverkstraff genomforts.

Beskrivning av genomforda aktiviteter

Utatriktat arbete

For att starka beslutsfattare inom skola och omsorg och ge annu battre forutsattningar for
evidensbaserad praktik och styrning har Kompetenscentrum under 2023 medverkat vid
bland annat SKR:s konferens Skolriksdag 2023 med 6ver 2000 fortroendevalda och chefer
samt vid Socialchefsdagarna med knappt 1000 deltagare. Medarbetare har dven
medverkat vid ett mote inom LEARNFOOD, ett forsknings- och erfarenhetsutbyte mellan
Danmark, Norge och Sverige med knappa 100 deltagare fran forskning och
maltidsverksamhet och informerat om uppdateringen av de svenska kostraden och

revideringen av riktlinjerna foér maltider i skola och forskola.
Vi har medverkat i radio, TV, dagstidningar och branschtidningar i fragor som ror offentliga

maltider. Vara egna informationskanaler som webbsidor och Maltidsblogg har utvecklats —
ett knappt 20-tal nya webbsidor samt ett 50-tal inlagg pa Maltidsbloggen.
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Stod for utvecklingen av hallbara maltider i skola och férskola

Livsmedelsverket arbetar med att uppdatera de nationella riktlinjerna for maltider i skola
och forskola. Som grund for arbetet genomférdes under varen 2023 en kvalitativ
undersokning bland maltidschefer respektive rektorer. Genom undersoékningen har
Livsmedelsverket fatt férdjupad kunskap om hur riktlinjerna for maltiderna i skolan
anvands av professionerna inom maltidsverksamheten och hur anvandbara de uppfattas
vara, samt kunskap om hur rektorer ser pa skolmaltiderna och rektorers behov av stod
kopplade till skolmaltiderna. Undersdkningens resultat har bidragit till analys och
prioriteringar i arbetet med att uppdatera Livsmedelsverkets riktlinjer. Under aret har
projekt-, aktivitets-, och tidsplan tagits fram samt paborjat ett flertal externa uppdrag om
att sammanstalla ny forskning som ska komplettera och underbygga de uppdaterade
riktlinjerna.

Livsmedelsverket koordinerar den Vinnovafinansierade missionen ”Ett nytt recept for
skolmaltider” som genom en unik samverkan mellan myndigheter och kommuner
mojliggor innovationsarbete som syftar till att skapa systemférandring for att uppna mer
hallbara skolmaltider. Arbetet utgar fran en systemanalys genom vilken omraden med stor
potential till férandring har identifierats. Kommuner och myndigheter har enskilt och
gemensamt arbetat med att utveckla och testa losningar, sa kallade prototyper. Flera av
I6sningarna syftar till att 6ka samarbetet i skolan mellan rektor, pedagoger och
maltidsorganisation for att 6ka elevernas kunskap om hallbar livsmedelsproduktion och
konsumtion. Under aret har arbetet med att vidareutveckla ett metodstéd for att arbeta
integrerat med hdlsosamma och hallbara maltider i skolan intensifierats. For att underlatta
for mindre, ofta lokala, livsmedelsproducenter och kommuner att géra affarer med
varandra har en digital prototyp som bygger pa dynamiskt inkdpssystem utvecklats.

Under aret har verksamheten kommunicerats i olika sasmmanhang. Dels har
Livsmedelsverkets webbsidor om arbetet uppdaterats och en skribent har anlitats for att
beskriva alla framtagna prototyper. Arbetet i missionen har under aret presenterats i olika
sammanhang sasom Innovationsveckan (100 deltagare), Miljomalsdagarna, Lansstyrelsen i
Varmlands konferens om Framtidens offentliga maltider (20-talet deltagare) och beskrivits
i internationella sammanhang, exempel den brittiska innovationsmyndigheten Nestas
sammanstallning av atgarder for battre matmiljéer och School Meal Coalition Global
Summit i Paris. Som ett stod for att sprida och dela goda exempel pa utveckling inom
omradet har MATtanken pa Jordbruksverket fatt i uppdrag att utveckla en
Erfarenhetsbank. Erfarenhetsbanken lanserades under bdrjan av aret och har successivt
fyllts pa med goda exempel och i slutet pa 2023 fanns det 90-talet |6sningar for mer
hallbara offentliga maltider i banken. MATtanken har darutéver anordnat tva tematraffar
for att fordjupa erfarenheterna i Erfarenhetsbanken.

Kartldggning av kommuners matsvinn

Livsmedelsverket kartlagger regelbundet matsvinnet i skola, forskola och dldreomsorg for
att se hur kommunerna bidrar till FN:s globala mal for hallbar utveckling och mer specifikt
delmalet om att halvera matsvinnet till 2030. Uppgifter om matsvinnets storlek ar ocksa
viktigt for jamforelser mellan kommuner och som ett underlag for beslutsfattare och
verksamhetsplanering. For tredje gangen har Livsmedelsverket kartlagt matsvinn i skolor,
forskolor och pa dldreboenden i tva separata rapporter och utvecklat webbsidor om
resultaten.
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Starkt beredskap for offentliga maltider

| slutet av 2022 publicerades Handbok for offentliga maltider som syftar till att stédja
kommuner och regioner i arbetet med att ta fram egna beredskapsplaner for
maltidsverksamheten. Under 2023 har ett intensivt arbete genomforts med att
implementera handboken — marknadsféra, kommunicera och sprida — for att stotta
offentliga maltidsverksamheter i deras beredskapsarbete. Under varen bjod
Livsmedelsverket in till ett nationellt mote i syfte att battre forsta kommuners utmaningar
och behov av stdd att komma vidare i beredskapsarbetet. Med motesdeltagarnas insikter
och uttryckta behov som grund har utbildningsmaterial och stéd, som kompletterar
beredskapshandboken, tagits fram. Bland annat en dvningskortlek med
diskussionsévningar for att 6va beredskap i verksamheter, en checklista som ger en
overblick over beredskapsarbetet med hanvisningar till beredskapshandboken samt en film
som riktar sig till beslutsfattare och kortfattat beskriver offentliga maltiders roll i en
samhallskontext och som en grundbult i det civila férsvaret. Under aret har seminarier och
workshops genomforts tillsammans med sju olika lansstyrelser, vilka har samlat
nyckelfunktioner for livsmedelsberedskap fran samtliga av de sju lanens kommuner.
Genom uppstart av ett nationellt beredskapsnatverk har erfarenhetsutbyte och darigenom
kunskapsbyggnad skett.

Systemforandring for att forebygga undernaring bland aldre

Nollvisionen fér undernaring bland aldre samarbetar kommuner, myndigheter, en region,
civilsamhallesorganisationer och féretag for att na visionen att ingen aldre i Sverige ska
behova bli undernard ar 2030. Livsmedelsverket medverkar i kirnteamet som féljer och
stottar lokala piloter och utvecklingsarbeten. Arbetet utgar fran fem fokusomraden:
Identifiering: 6ka samhallets férmaga att identifiera dldre som riskerar att bli undernarda

Tillgang: oka aldres tillgang till anpassade livsmedel och maltidstjanster

Kunskap: 6ka kunskapen i samhallet om vardet av naringsrika och trivsamma maltider for
ett friskt aldrande

Ensamhet: minska ofrivillig upplevd ensamhet kopplat till mat och maltider
Beslutsunderlag: visa nyttan av forebyggande atgarder mot undernaring
Stod for chefer och personal i LSS-verksamheter

Under aret har antalet deltagare i ndtverket Mat och maltider i LSS-verksamheter 6kat och
uppgar till 250 personer. Pa arets natverkstraff med 100 deltagare presenterade forskare
fran Hogskolan i Kristianstad ett deltagarstyrt forskningsprojekt med fokus pa att
undersdka hur gemensam matlagning och maltider kan framja upplevelsen av hélsa och
vélbefinnande hos personer med intellektuell funktionsnedsattning.
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https://www.nollundernaring.se/identifiera-de-som-riskerar-att-bli-undernarda/
https://www.nollundernaring.se/behovsanpassad-mat/
https://www.nollundernaring.se/oka-kunskapen-om-undernaring-och-maltider/
https://www.nollundernaring.se/utga-fran-den-aldres-behov-och-onskemal/
https://www.nollundernaring.se/berakna-och-forankra-vinsterna-med-forebyggande-arbete/

4.3 Uppndadda resultat

Beskrivning av uppnadda resultat
Utatriktat arbete

Den forvantade effekten med den medvetna kursandringen, att na beslutsfattare, ar att
Livsmedelsverkets kunskapsstod i annu hogre grad anvands i lokala och regionala
styrdokument och att skola och vard- och omsorgsverksamheter bedriver evidensbaserad
praktik och styrning med maltider av hég kvalitet som bland annat bidrar till den nationella
livsmedelsstrategin. Resultat av Kompetenscentrums strategiska arbete med att utveckla
skolmaltiderna, minska matsvinn och na beslutsfattare forvantas kunna féljas upp under
2024 genom nya kommunkartlaggningar.

Media ar en viktig kanal for att lyfta fram de offentliga maltidernas betydelse pa
samhallsagendan, vilket bidrar till att starka beslutsfattares maojligheter att satsa pa och
utveckla maltidsarbetet. Under 2023 har Livsmedelsverkets talespersoner medverkat i ett
nittiotal artiklar om offentliga maltider. Ett knappt sextiotal handlade om matsvinn pa
dldreboenden, ett tiotal om det sa kallade “kottbullsexperimentet” och 6vriga om
nedskarningar kopplat till skolmaltiderna. Det bekraftar Livsmedelsverkets position som en
sjalvklar kunskapskalla i fragor om offentliga maltider samt starker fortroendet for
myndighetens arbete.

Webbsidorna om offentliga maltider innehaller kunskapsstod for beslutsfattare och hade
sammanlagt 194 000 besdk under 2023, av dem hade Maltidsbloggen 77 000 besok.
Antalet som prenumererar pa Maltidsbloggen har mer &n férdubblats under 2023 (fran
660 till 1550).

Vid Kompetenscentrums féreldsning vid Socialchefsdagarna var det 9 av 10 deltagare som
ansag att Livsmedelsverkets foreldsning om maltiden som verktyg for ett hdlsosamt
aldrande och battre samhallsekonomi var bra eller mycket bra.

Stod for utvecklingen av hallbara maltider i skola och férskola

Livsmedelsverkets riktlinjer for maltider i skolan och forskolan ar valkdnda och anvanda av
kommunerna. Under 2023 laddades den digitala versionen av riktlinjerna fér skolan och
forskolan ned 23 000 respektive 14 000 ganger.

Den kvalitativa undersékningen bland maltidschefer respektive rektorer visade att det
finns ett grundmurat fértroende for Livsmedelsverket bland bade maltidschefer och
rektorer. Det dr nagot som bekraftas i Livsmedelsverkets fortroendematning bland
beslutsfattare och yrkesverksamma som arbetar med eller vidareférmedIlar information
fran Livsmedelsverket (publiceras 29 februari 2024).

Nuvarande riktlinjer uppskattas och anvands saval i det vardagliga arbetet som i strategiska
beslut. Undersékningens resultat har anvants som utgangspunkt i analys infér uppdaterade
riktlinjer och stod till de olika malgrupperna. Forvantad effekt av arbetet ar att det kommer
att underlatta kommunernas arbete mot mer halsosam och hallbar mat, som i sin tur
bidrar till en 6kad kvalitet av skolans och férskolans verksamhet. Hallbar
landsbygdsutveckling och starkt lokalt naringsliv, ett mer robust samhalle och en mer
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halsosam och hallbar livsmedelskonsumtion bland barn och unga ar andra langsiktiga
effekter av att Nationella riktlinjer utvecklas.

Aktiviteter inom ramen for Ett nytt recept for skolmaltider har lett till 6kad tillgang till
information om I6sningar for mer hallbara skolmaltider. Losningar som har bidragit till
forandrade beteenden hos exempelvis elever genom att fler valjer att stanna kvar pa
skolan och &ta halsosam och naringsriktig mat istéllet for att hoppa 6ver maltider eller
lamna skolan for att kopa mindre hdlsosamma alternativ.

Andra aktiviteter har bidragit till att elever lar sig mer om och vagar testa hallbara och
halsosamma ravaror och réatter.

Arbetet med att utveckla en digital tjanst for att forenkla affaren mellan smaskaliga
livsmedelsproducenter och upphandlande myndigheter har lett till en prototyp som testats
med malgrupperna. Prototypen ar byggd med 6ppen kallkod och kan vidareutvecklas av
foretag eller kommuner som ar intresserade av l6sningen.

Kartlaggning av kommuners matsvinn

For tredje gangen har Livsmedelsverkets kartlagt matsvinn i skolor, férskolor och pa
dldreboenden. Vad géller matsvinnet i skola och férskola har antal deltagande kommuner
Okat fran 150 ar 2020 till 184 vid 2022 ars matsvinnsmatningar. Detta kan vara en effekt av
Livsmedelsverkets langsiktiga arbete med att stodja malgruppen och det hoga fortroende
det har genererat i. Det ar fortsatt skolverksamheter som rapporterar in mest data. Det
sammanlagda matsvinnet som slangs i kok, servering och fran tallrik vid skollunchen
uppgar till ungefar 56 gram per elev, exklusive dryck. Det betyder att ungefar en av sex
portioner slangs. Pa ett ar motsvarar det ungefar 11 700 ton mat som inte ats upp utan
hamnar i sopkorgen. Matsvinnet ligger pa ungefar samma nivaer som i kartlaggningen
2020 och det finns potential att fortsatta minska matsvinnet.

Jamfort med kartlaggningen fran 2020 har fler kommuner rapporterat matsvinnsdata for
dldreboenden, men det ar fortfarande fa. Som jamforelse rapporterade tre ganger sa
manga kommuner in matsvinnsdata for skolan och férskolan. Ett skal kan vara att
omsorgsverksamheterna har svart att prioritera matsvinnsarbetet. Samtidigt kan
matsvinnsmatningar anvandas for att synliggdéra maten som inte ats upp och darmed
fungera som ett verktyg for att identifiera risk fér undernaring. | genomsnitt slangs cirka
108 gram per atande vid lunchen — det vill siga uppemot en tredjedel av maltiden. Detta
ar, forutom ett stort resurssloseri, allvarligt med tanke pa den stora
undernaringsproblematiken bland aldre. Dessa resultat fick stor medial uppmarksamhet,
vilket bidrar till att 6ka medvetenheten om matsvinnet, synliggéra brister och behov av
atgarder, bade inom maltidsverksamheten och dldreomsorgen samt i samarbetet
daremellan i dldreomsorgen, de bakomliggande orsakerna och behoven av atgarder.

Stéarkt beredskap for offentliga maltider
Livsmedelsverkets beredskapshandbok fér offentliga maltider har gett kommuner och
regioner battre forutsattningar att sikra att maltider i vard, skola och omsorg kan serveras

aven vid samhallsstorningar. Beredskapshandboken och dvningskortleken har varit
efterfragad och spridits stort och brett:

*  Webbsidan, dar den digitala handboken ligger, har haft ndstan 5 550 besék under
det dryga ar beredskapshandboken varit publicerad, varav 4250 under 2023.
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* Vid ett digitalt mote i april 2023, med 180 representanter fran kommuner och
regioner svarade drygt 70 % av motesdeltagarna att man hade pabérjat
beredskapsarbetet med stod av Livsmedelsverkets beredskapshandbok for
offentliga maltider eller regelbundet anvande den.

»  Ovningskortleken, som &r ett diskussionsstdd for att 6va olika typer av scenarier
som kan drabba en maltidsverksamhet, lanserades i samband med MSB:s
beredskapsvecka. Livsmedelsverket distribuerade tva kortlekar till varje kommun
respektive region. Dessutom publicerades innehallet pa évningskorten pa
Livsmedelsverkets webbplats. Webbsidan har haft drygt 700 sidvisningar sedan
lanseringen i slutet av september. For att underlatta erfarenhetsutbyte och
natverkande, som manga kommuner efterfragat, har ett nationellt
beredskapsnatverk startats tillsammans med Jordbruksverket via MATtanken.
Natverket har 331 deltagare och tre natverkstraffar har genomférts under 2023.
Den férvantade effekten ar kompetenshojning och att fler kommuner och regioner
ska ta lokala initiativ som starker beredskapen.

Under aret har seminarier och workshops genomforts tillsammans med sju olika
lansstyrelser, vilka har samlat nyckelfunktioner for livsmedelsberedskap fran samtliga av
de sju lanens kommuner. Genom natverk pa regional niva har erfarenhetsutbyte och
darigenom kunskapsbyggnad skett.

Systemforandring for att forebygga undernaring bland aldre

Natverkstraffar och webbinarier har lett till erfarenhetsutbyte och kunskapshdjning
gallande aktiviteter som bidrar till minskad ofrivillig ensamhet, nya maltidstjanster och
metoder for minskad undernaring bland aldre.

Stod for chefer och personal i LSS-verksamheter

Genom samarbetsrummet har aktérer med utmaningar respektive 16sningar kunnat hitta
varandra for att utbyta erfarenheter. Natverkstraffen har lett till kunskapsdkning genom
savél informationsdelning som majlighet att stalla fragor och samtala om upplevda
problem.

4.4 (Tidiga) effekter

Kommunernas och regionernas inkdp av livsmedel och arbete med att utveckla maltiderna
i vard, skola och omsorg har stor betydelse for Sveriges omstallning till en
livsmedelskonsumtion som ar hallbar fér hilsan, ekonomin och miljén samt uppbyggnaden
av det civila forsvaret. Kartlaggningar som Livsmedelsverket genomfort visar att
foljsamheten till Livsmedelsverkets nationella riktlinjer fér maltider i vard, skola och
omsorg ar mycket hég och ligger till grund for en majoritet av policys och politiska
styrdokument avseende livsmedelsinkop och hur maltiderna i vard, skola och omsorg
utformas. En majoritet av landets kommuner och regioner har politiskt beslutade mal kring
exempelvis minskat matsvinn, livsmedelsinkdp som bidrar till de nationella miljomalen och
andra svenska mervarden samt en minskad klimatpaverkan. Enligt Jordbruksverkets
statistikinsamling 2022 av livsmedelsinkop till offentlig sektor (SILO) upphandlar och
serverar svenska kommuner i mycket hog grad livsmedel med svenskt ursprung.
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Exempelvis var 93 procent av inkdpt oberett kott fran Sverige. Motsvarande siffra for dgg
fran Sverige var 97,3 procent och mejerivaror 88,6 procent. Det bekraftar att offentliga
maltider inte bara bidrar, utan ar féregangare, vad géller att starka den inhemska
primarproduktionen, féretagande inom de gréna och bla naringarna samt bidrar till 6kad
forsorjningsférmaga och krisberedskap. Men ocksa att politiskt beslutade mal och styrning
ar viktiga for att styra utvecklingen mot ett hallbart livsmedelssystem och framja svenska
mervarden.

Kartlaggning av matsvinn synliggor brister och styrkor i alla led dar maltider hanteras, vilket
utgor viktig kunskap som kan underlatta utveckling och beslut som driver utvecklingen
framat. De innovativa I6sningar som utvecklats inom ramen fér projektet Ett nytt recept
for skolmaltider for att adressera identifierade hinder i skolmaltidssystemet har potential
att underlatta och snabba pa omstallningen till ett hallbart livsmedelssystem genom
uppskalning och spridning under 2024. Effekter som aktiviteterna férvantas leda till ar
bland annat battre attityder till skolmaltiderna sa att mer av maten ats upp och matsvinnet
darmed minskar, 6kad kunskap om halsosam och hallbar livsmedelskonsumtion och
produktion samt att fler lokala, smaskaliga sdsongsbetonade livsmedelsproducenter kan
utveckla och sélja sina produkter till upphandlande myndigheter. P3 lang sikt bidrar ett
mer hallbart skolmaltidssystem till att barn och unga far mindre mat- och
levnadsrelaterade halsoproblem, att fler elever nar kunskapsmalen och gar vidare till hogre
studier, 6kad efterfragan pa hallbar mat i samhallet, ett starkt lokalt naringsliv, starkt lokal
forsorjningsformaga och lagre miljopaverkan fran skolmaltidssystemet.

4.5 Uppdragets koppling till
Livsmedelsstrategins strategiska mal

Strategiskt omrade Beskrivning av mal enligt handlingsplanen

Regler och villkor Malet for det strategiska omradet Regler och villkor ska
vara att utformningen av regler och villkor ska stodja
malet om en konkurrenskraftig och hallbar
livsmedelskedja dar produktionen 6kar. Detta genom
dndamalsenliga skatter och avgifter, regelférenklingar,
administrativa lattnader och andra atgarder for att starka
konkurrenskraften och I6nsamheten.

Konsument och marknad Malet for det strategiska omradet Konsument och
marknad ska vara att konsumenterna ska ha ett hogt
fortroende for livsmedlen och kunna gora medvetna och
hallbara val, exempelvis av ndrproducerat och ekologiskt.
Marknaden for livsmedel ska kdnnetecknas av en val
fungerande konkurrens. Den svenska livsmedelsexporten
ska ges forutsattningar att 6ka for att mota efterfragan pa
relevanta marknader.

Kunskap och innovation Malet for det strategiska omradet Kunskap och innovation
ska vara att stddja kunskaps- och innovationssystemet for
att bidra till 6kad produktivitet och innovation i
livsmedelskedjan samt hallbar produktion och konsumtion
av livsmedel.
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Livsmedelsverkets nationella Kompetenscentrum for maltider i vard, skola och omsorg
verkar for en fortsatt utveckling av offentliga maltider med syfte att framja en hallbar och
halsosam livsmedelskonsumtion. Kompetenscentrums arbete bidrar till malet for det
strategiska omradet Konsument och marknad genom att ge kommuner och regioner
relevant stéd och kunskap for att snabbare stalla om till en livsmedelskonsumtion som ar
hallbar fér miljon och halsan och som bidrar till det civila forsvaret. Genom det
malinriktade och I6sningsfokuserade stéd som Livsmedelsverket ger, som pekar ut en
ambitids riktning, ges utrymme for lokala anpassningar i kommunerna och basta
forutsattningar att fortsatta ga i braschen for en hallbar och halsosam
livsmedelskonsumtion och robust livsmedelsforsérjning - pa sina egna villkor. Det bidrar
ocksa till livsmedelsstrategins strategiska mal Kunskap och innovation.

4.6 Slutsatser

Genom att utvardera effekten av vara aktiviteter, som anvandning av vart stod, trafik pa
vara webbsidor, medverkan i media och vid konferenser som samlar nyckelaktérer i
offentlig sektor, bekraftar det att var kompetens ar efterfragad och relevant och uppfattas
som ett viktigt stod for en fortsatt utvecklingen av sektorn, ett starkt civilt forsvar och
snabbare omstallning till en hallbar livsmedelskonsumtion.

Dock tar utveckling i offentlig sektor tid. Dessutom kravs utveckling och smartare
arbetsmetoder for att uppna hallbara l6sningar och effektivisering — samtidigt som
kommuner och regioner har stora ekonomiska utmaningar, vilket paverkar det dagliga
linjearbetet. For att méta malgruppernas behov, ge ett annu battre stéd och fa mer
avkastning av nedlagt arbete inom exempelvis missionen Ett nytt recept for skolmaltider
kommer nésta ars satsningar att praglas av utveckling och slutférande av pagaende
aktiviteter inom Kompetenscentrum som att utveckla stodet kring beredskap for offentlig
maltidsverksamhet och livsmedelsforsérjning, uppskalning av innovativa l6sningar for
hallbara skolmaltider och stdd i policyutveckling.

4.7 Fortsatt arbete

Under 2024 planerar vi att fortsatta utveckla vart stod till maltidsansvariga och chefer i
kdrnverksamheterna i vard, skola och omsorg for att skapa battre forutsattningar for
utveckling av hallbara offentliga maltider. Generellt kommer ett viktigt fokus vara att
utveckla stodet till beslutsfattare med ansvar for barn och ungas livsmedelskonsumtion.

Aktiviteter som planeras ar bland annat:

- Kartlagga matsvinnet och maltidsverksamheten i kommunalt driven skola, forskola
och dldreomsorg. En viktig insats och kunskapsbas for att félja upp och utvardera
kommuners arbeta med offentliga maltider och hur de i sin tur bidrar till att
exempelvis na malen i den svenska livsmedelsstrategin.

- Fortsatta det missionsorienterade arbetet i Ett nytt recept fér skolmaltider genom
att fortsatta arbetet med att utveckla stod for beslutsfattare, maltidschefer,
rektorer, pedagoger, kockar, upphandlare och livsmedelsproducenter att kunna
bidra till mer hallbara skolmaltider. Vi planerar bland annat att ateruppta arbetet
med att ta fram malsattningar for hallbara skolmaltider, bredda projektet med fler

55(85)



aktorer och tillsammans utveckla en ansdkan for att forlanga missionen. Darutover
vill vi vidareutveckla och sprida framtagna I6sningar till fler verksamheter.

- Uppdatera och utveckla Nationella riktlinjer for maltider i skola, forskola samt stod
till rektorer.

- Fortsatta att utveckla stod kring beredskap for offentlig maltidsverksamhet och
livsmedelsforsorjning till kommuner samt genomféra workshops, seminarier och
foreldasningar i samverkan med lansstyrelser och andra relevanta aktorer.

Ett bredare uppdrag och en samsyn i kommunala verksamheter om hur en hallbar och
hdlsosam livsmedelskonsumtion i samhallet ska uppnas kravs for att fler aktorer ska ta
ansvar och mojliggora en forandring. Exempelvis behovs en storre forstaelse for
matmiljoers betydelse kopplat till livsmedelskonsumtionen och vilka atgarder som kravs
for att, sarskilt barn och unga, ska fa forutsattningar till en god och jamlik halsa. Matmiljé ar
den delen av ett livsmedelssystem dar méanniskor interagerar med systemet for att vélja, kdpa och &ta
mat. Vuxna styr barn och ungas matmiljoer, vilket omfattar manga olika offentligt
finansierade miljoer i samhallet. Forskningen visar att atgarder pa alla nivaer kan gora
skillnad, men politisk styrning ar viktigt for att skapa férandring. Livsmedelsverket kan ge
ett viktigt stod i den policyutveckling som kravs for att forandra barn och ungas villkor.

Utformningen av maltiderna i skola, férskola och omsorg vilar pa fler verksamheter an
maltidsverksamhet. Darfor kravs ett breddat men tydligt uppdrag och en samsyn i
kommuner om vad maltiderna ska bidra med i kdrnverksamheten. Likasa kravs uppfoljning
av hur val offentliga maltider bidrar till sdval social och hdlsomassig hallbarhet som
miljomassig - exempelvis genom minskad undernaring och ensamhet bland dldre eller
hogre maluppfyllelse och 6kad upplevelse av trygghet i skolan. Uppféljning pa en hogre
niva i kommuner och regioner kravs for att maltiderna inte ska forbli enbart en fraga for
maltidsverksamheten. For att kunna stddja kommuner och regioner i omstéllningsarbetet
mot en mer hallbar livsmedelskonsumtion behévs en tydligare riktning och ambitionsniva,
exempelvis nationella mal och indikatorer samt ett gemensamt uppdrag med berérda
myndigheter, som till exempel Folkhdlsomyndigheten, Socialstyrelsen och Skolverket.
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5 5. Vidareutveckling av Nyckelhdlet

5.1 Uppdragsbeskrivning och syfte

Enligt regeringsbeslut (N2019/03245/DL) ska Livsmedelsverket vidareutveckla konceptet
Nyckelhalet bl.a. genom:

e informationsspridning om markningen for att underlatta for alla konsumenter att
gora hdlsosamma val vid kop av livsmedel. Arbetet ska ske i ndra samverkan med
branschen.

e Livsmedelsverket ska lata en extern aktor utvardera Nyckelhalet senast 2022.

Enligt andringsbeslut 2022-06-30 ska dtgarden om att vidareutveckla Nyckelhdlet,
kompletteras genom att Livsmedelsverket dven ska:

o verka for att EU:s arbete for en gemensam obligatorisk framsidesmarkning bidrar
till en mer halsosam livsmedelskonsumtion i Sverige. | EU-arbetet ska myndigheten
medverka med erfarenheterna av Nyckelhalet.

5.2 5.2. Genomforda aktiviteter

Sammanfattning
Malgrupp Genomforda aktiviteter
Svenska Med avstamp i den utvardering som gjordes under slutet av
livsmedelsproducenter 2022 har Livsmedelsverket under 2023 genomfort en rad

aktiviteter for att starka samarbetet med branschen samt
Nyckelhalets varumarke och kdannedomen bland
prioriterade malgrupper. Detta omfattar riktade nyheter och
pressmeddelanden, samt en uppmarksammad
Nyckelhalsvecka i samverkan med dagligvaruhandeln. Dessa
initiativ bedoms ha bidragit positivt till vara malgruppers
kdnnedom och kunskap om Nyckelhalet. Branschens
intresse for Nyckelhalsmarkningen ar fortsatt hogt och
markningen anvands for att lyfta fram halsosamma
produkter, profilera kategorier och i inriktningsmal for
produktutveckling.

Dagligvaruhandeln Dagligvaruhandeln genomforde i borjan av 2023 en
"Nyckelhalsvecka”, for att uppmuntra konsumenter att
handla nyckelhalsmarkt. Livsmedelsverket och
dagligvaruhandeln har nu bildat en samverkansgrupp for att
utveckla det samarbetet och tillsammans oka efterfragan av
Nyckelhalet bland konsumenter.
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Svenska konsumenter

Under 2023 har tre annonsperioder genomforts, via egna
sociala kanaler, varav den forsta sammanfoll med den
Nyckelhalsvecka som genomférts i samverkan med
dagligvaruhandeln. Var bedomning &r att dessa varit
framgangsrika och kostnadseffektiva. Sammantaget hade
dessa en rackvidd pa ca 2,5 miljoner unika anvandare och
300 000 anvandare har sett vara videoannonser fran bérjan
till slut. Dessa initiativ bedoms ha bidragit positivt till vara
malgruppers kinnedom och kunskap om Nyckelhalet, vilket
kan bidra till 6kad efterfragan av naringsmassigt hallbara
livsmedel.

Internationella arenor/EU-
kommissionen

En jamforelse mellan Nyckelhalet och en uppdaterad
version av Nutri-Score, som visar god éverenstammelse
overlag, har publicerats i samarbete med Karolinska
Institutet och delats med EU-kommissionen som ett
underlag till kommande forslag om gemensam
framsidesmarkning inom EU. Livsmedelsverket har féljt EU-
arbetet noggrant och haft kontinuerlig kontakt med
branschen, men forslaget ar kraftigt forsenat och ingen ny
tidplan har @nnu kommunicerats.

Svenska livsmedelsforetag

Fortsatt utveckling av ett digitalt verktyg for Nyckelhalet har
genomforts och anvandardialoger har hallits med bade
livsmedelsproducenter och foretradare for
dagligvaruhandeln. Bedomningen ar att arbetet har
potential, men i nuldget saknas det ekonomiska
forutsattningar for att ta utvecklingen av ett verktyg vidare.

5.3 Uppnadda resultat

Sammanfattning

Resultat

(Eventuell) fordndring hos malgrupp

Okad kidnnedom och
kunskap om Nyckelhalet
bland konsumenter

Starkare varumarke och okad forstaelse for Nyckelhalet
bidrar till 6kad efterfragan pa livsmedel med Nyckelhalet

Okad efterfragan pa
livsmedel med Nyckelhalet

Starkt incitament for foretagen att fortsatta att utveckla
produkter som klarar kriterierna fér Nyckelhalsmarkning

Nyckelhalsvecka i
samarbete med
dagligvaruhandeln

Okat intresse i dagligvaruhandeln fér att uppmarksamma
Nyckelhalet i marknadsféringen och 6ka forsaljningen av
Nyckelhalsmarkta livsmedel.
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Jamforelse mellan
Nyckelhalet och en
uppdaterad version av
Nutri-Score

Okad kunskap om Nyckelhdlet i férhallande till Nutri-Score i
Sverige och EU

5.4 (Tidiga) effekter

Tack var den kommunikation som har genomforts bedoms efterfragan pa Nyckelhalsmarkt
mat ha okat. Detta har i sin tur bidragit till att livsmedelsproducerande féretag saval som
dagligvaruhandeln fortsatter att satsa pa Nyckelhalet bade i produktutveckling och
marknadsforing. Nyckelhalet har dven en central roll i den modell for frivilliga
overenskommelser om salt- och sockersankning, som tagits fram av branschféretradare for
de livsmedelsproducerande féretagen. De mal som kommer att faststallas inom detta
arbete kommer att kopplas till kriterierna for Nyckelhalsmarkning.

5.5 Uppdragets koppling till
Livsmedelsstrategins strategiska mal

Strategiskt omrade

Beskrivning av mal enligt handlingsplanen

Regler och villkor

Malet for det strategiska omradet Regler och villkor ska
vara att utformningen av regler och villkor ska stodja
malet om en konkurrenskraftig och hallbar
livsmedelskedja dar produktionen dkar. Detta genom
andamalsenliga skatter och avgifter, regelférenklingar,
administrativa lattnader och andra atgarder for att starka
konkurrenskraften och l6nsamheten.

Konsument och marknad

Malet for det strategiska omradet Konsument och
marknad ska vara att konsumenterna ska ha ett hogt
fortroende for livsmedlen och kunna gora medvetna och
hallbara val, exempelvis av ndrproducerat och ekologiskt.
Marknaden for livsmedel ska kdnnetecknas av en val
fungerande konkurrens. Den svenska livsmedelsexporten
ska ges forutsattningar att 6ka for att mota efterfragan pa
relevanta marknader.

Kunskap och innovation

Malet for det strategiska omradet Kunskap och innovation
ska vara att stddja kunskaps- och innovationssystemet for
att bidra till 6kad produktivitet och innovation i
livsmedelskedjan samt hallbar produktion och konsumtion
av livsmedel.

Uppdraget om att vidareutveckla Nyckelhalet hor till det strategiska omradet Konsument
och marknad med bland annat malet att konsumenterna ska ha ett hogt fortroende for
livsmedlen och kunna géra medvetna och hallbara val. Analys av den annonsering som
gjorts baserat pa kommunikationskonceptet "Byt inte liv” visar att manga i malgrupperna
har exponerats for annonserna. Med tanke pa hur manga som sett och klickat pa
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annonserna ar det rimligt att anta att annonseringen 6kat medvetenheten om markningen
bland konsumenter och i forlangningen potentiellt dven efterfragan. En tydligare bild av
Nyckelhalet hos konsumenter bidrar till 6kad medvetenhet och efterfragan av
hdlsosamma, hallbara livsmedel. Manga foretag anvander sig av Nyckehalets olika kriterier
i produktutveckling. Om foretagen i hogre utstrackning marker sina produkter med
Nyckelhalet 6kar ocksa sannolikheten att konsumenten kdper Nyckelhalsmérkt, saval
medvetet som omedvetet.

Resultat inom uppdraget bedéms dven bidra till malet inom det strategiska omradet
Kunskap och innovation. Det producentverktyg som ar under utveckling och testning kan i
forlangningen ge en mer flexibel modell for Nyckelhalet som stddjer produktinnovation
och kan underlatta for producenter att ta fram produkter som tilldts méarkas med
Nyckelhalet. | nulaget saknas dock ekonomiska forutsattningar for att ta utvecklingen av
ett verktyg vidare.

5.6 Slutsatser

Livsmedelsverkets arbete med att vidareutveckla Nyckelhalsmarkningen kan pa sikt bidra
till 6kad efterfragan pa Nyckelhalsmarkt mat och att det ar lattare att marka med
Nyckelhalet. Detta kan stimulera produktion av hadlsosam, hallbar mat och i férldangningen
bidra till att 6ka svenska producenters konkurrenskraft nar det galler hdlsosamma
livsmedel dven ur ett internationellt perspektiv.

5.7 Fortsatt arbete

Uppdraget om vidareutveckling av Nyckelhalet I6per till och med 2025. Det planerade
forslaget om en EU-gemensam framsidesmarkning kommer att bli viktigt for
uppdragets fortsatta inriktning. Den komplettering av uppdraget som kom i juni 2022
och som innebar en ytterligare forstarkning av det internationella arbetet har lett till
att den langsiktiga planeringen fér uppdraget dndrats nagot. For 2024 planeras fortsatt
aktiviteter inom kommunikation, internationellt arbete och for att underlatta for
foretagen. Dessa aktiviteter kommer behdva vara flexibla da arbetssétt och
prioriteringar kan forandras beroende pa vad som hander pa den internationella
arenan.

Ett delvis uppdaterat annonsmaterial, 6kat fokus pa barnfamiljer, diskussioner med
branschen och en I6pande utvardering kommer att paverka hur fortsatta insatser for
kommunikation till konsumenter genomfors.

Under 2024 planeras en insats kopplat till sokordsoptimering och annonsering for att
pa ett kostnadseffektivt vis underlatta for konsumenter som aktivt soker mer
information att hitta information om Nyckelhalet.

| fjol togs flera kontakter med livsmedelsbranschen, bade producenter och
dagligvaruhandel, for att starka samarbetet, 6ka transparensen och framtida
gemensamma initiativ. Forhoppningsvis kan detta leda till att Nyckelhalet synliggors an
mer gentemot konsumenterna.
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En sammanstéllning av forsaljningsstatistik av Nyckelhalsmarkta produkter och
kommunikation kring den planeras, med syfte att uppmuntra féretag till 6kad
anvandning av Nyckelhalet.

Likasa planeras en genomgang av produktsortimentet i olika livsmedelsgrupper for att
identifiera produkter som klarar kraven fér Nyckelhalsmarkning men dnnu inte ar
markta.

En inventering av behov av material till skolan och varden kommer att genomféras och
behovet av information om Nyckelhalet i uppdaterade riktlinjer om maltider i forskola
och skola kommer att uppmarksammas.
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6 Insatser mot livsmedelsfusk

6.1 Uppdragsbeskrivning och syfte

Livsmedelsverket ska forstarka och vidareutveckla insatserna for att motverka
livsmedelsfusk bland annat i syfte att 6ka konsumenternas fortroende for redligheten i
livsmedelsproduktionen. Detta enligt Regeringsbeslut N2019/03245/DL.

6.2 Genomfora aktiviteter

Malgrupp

Genomforda aktiviteter

Kontrollmyndigheter
(kommunala
kontrollmyndigheter,
Lansstyrelse,
Livsmedelsverkets kontroll)

- Utbildnings- och kommunikationsinsatser genom
bland annat foredrag pa den nationella
kontrollkonferensen, artiklar i tidningen
KontrolINytt samt information vid Lansmd&ten under
2023. Livsmedelsverket erbjod dven alla inspektorer
i kontrollmyndigheterna att avgiftsfritt ga e-
utbildningen Bedragliga ageranden pa
Livsmedelsverkets utbildningsportal.

- Justering av nationell kontrollplan (NKP) sa att den
aven omfattar livsmedelsfusk.

- Framtagande av stodjande och vagledande texter
for att starka kontrollmyndigheternas férmaga att
kontrollera och upptacka livsmedelsfusk vid
livsmedelskontroll pa Livsmedelsverkets websidor
for fordjupning (kontrollwiki).

- Samarbete med en referensgrupp av inspektorer
och genom tjanstedesign ta fram verktyg som ska
starka inspektorernas kunskaper och formaga att
gora kontroll av livsmedelsfusk.

- Skapat en gemensam plattform (arbetsrum pa
Livstecknet pa Livsmedelsverkets webbplats) for
utbyte av inspiration, idéer och arbetsmaterial om
livsmedelsfusk for inspektorer i syfte att mojliggora
spridning av kunskap och erfarenheter mellan
kontrollmyndigheter.

Livsmedelsverket

- Omvarldsbevakning pa omradet livsmedelsfusk.

- Tydligare rapporteringspunkter av fuskkontroll i
myndighetsrapporteringen (uppféljning av utford
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kontroll som kontrollmyndigheter arligen skickar in
till Livsmedelsverket).

- Interna workshops och diskussionsmoten om
utveckling av livsmedelsfusk inom centrala
Livsmedelsverket samt bildande av tvargrupp
Bedragliga ageranden.

Beskrivning av genomforda aktiviteter

Malgrupp kontrolimyndigheter
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Utbildnings- och kommunikationsinsatser.

Under mars 2023 genomférdes ett foredrag pa amnet kontrollera och upptécka
fusk vid den nationella kontrollkonferensen. Omkring 500 livsmedelsinspektorer
och chefer fran livsmedelskontrollen deltog, framst fran de kommunala
kontrollmyndigheterna och till viss del Livsmedelsverkets operativa kontroll och
lansstyrelserna. Foredraget publicerades sedan som en film pa Livsmedelsverkets
utbildningsportal for alla som arbetar inom livsmedelskontrollen att ta del av.

| tvd nummer av webbtidningen KontrolINytt har artiklar om kontroll av
livsmedelsbedrageri publicerats. Tidningen riktar sig framforallt till chefer och
beslutsfattare inom livsmedelskontrollen. | artiklarna har Livsmedelsverket
adresserat budskapet att livsmedelsfusk ar en del av kontrollmyndighetens uppgift
samt presenterat det stod som Livsmedelsverkets erbjuder genom bland annat en
e-utbildning. Aven den pagdende utvecklingen p& omradet har presenterats.

Livsmedelsverket har under 2023 deltagit vid majoriteten av de sa kallade
ldnsméten som halls runtom i landet. Lansmote ar ett mote dar lansstyrelsen i
varje Ian bjuder in lanets kontrollmyndigheter. Livsmedelsverket berattade bland
annat om uppdraget som varje lansstyrelse och kommunal kontrollmyndighet som
bedriver livsmedelskontroll har, att kontrollera livsmedelsfusk. Livsmedelsverket
berattade dven kort om utvecklingen av kontroll mot livsmedelsfusk samt det stod
och vagledning som Livsmedelsverket utvecklar.

Under hela varen 2023 erbjod Livsmedelsverket alla kontrollmyndigheter i Sverige
att avgiftsfritt ga Livsmedelsverkets grundldggande e-utbildning Kontroll
bedrdgliga ageranden. Erbjudandet kommunicerades i flera kanaler for att fa sa
manga som mojligt att ta del av utbildningen.

Bearbetning av texter, nationell kontrollplan (NKP)

Livsmedelsverket har reviderat och bearbetat forslag till justeringar i den
nationella kontrollplanen sa att livsmedelsfusk ska kunna integreras. De reviderade
texterna har remitterats via arbetsgruppen for den nationella kontrollplanen.
Denna arbetsgrupp lyder under den strategiska gruppen som i slutdndan fattar
beslut om att godkanna de reviderade texterna. Pa sa satt har alla centrala
myndigheter med ansvar i den jordbruksbaserade livsmedelskedjan beretts
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mojlighet att ge synpunkter. Den strategiska gruppen forvantas fatta beslut om
texterna under varen 2024.

Stodjande och végledande texter om kontroll fér att motverka livsmedelsfusk

Livsmedelsverket har tagit fram vagledande texter som pa sikt ska publiceras pa
kontrollwiki, Livsmedelsverkets fordjupningssidor for kontrollmyndigheter och
foretag. Arbete pagar med juridisk granskning och extern remiss till andra
myndigheter och branschorganisationer, och férvantas bli klart under 2024.

Referensgrupp fér att samskapa verktyg for kontroll av livsmedelsfusk

Livsmedelsverket har under aret genomfort flera workshops tillsammans med
livsmedelsinspektorer fran olika kontrolimyndigheter. Genom att kartlagga
inspektorernas behov av redskap for att utféra kontroll av livsmedelsfusk har
Livsmedelsverket sedan bearbetat det som framkom och tillsammans med
kontrollmyndigheterna i referensgruppen tagit fram ett antal prototyper med
forslag till I6sningar. Plattformen for att dela idéer, kunskap och fa inspiration ar
en av dessa losningsforslag. Ett annat forslag var att anordna webbinarium dar
inspektorer ska fa folja olika bedrageriarenden som andra kontrollmyndigheter
gjort, for att fa lara sig mer om kontrollmetodik. Slutligen fanns idéer om att man
behdver tanka annorlunda an vid vanlig kontroll vilket generade ett forslag till
tankeovning for inspektorer. Inspektorer ska kunna genomféra den tillsammans
med kollegor i grupp, for att 6va sitt mindset och darigenom bli battre pa att
upptacka och beivra fusk.

Samtliga ovan namnda I6sningsforslag har eller ska genomforas, i syfte att ge en s
bred verktygslada som mojligt for att stimulera och 6ka kunskaper om kontroll av
livsmedelsfusk.

Gemensam plattform for utbyte av idéer, inspiration och kunskap om
livsmedelsfusk (arbetsrum pa Livstecknet)

Livsmedelsverket ser att kunskaper och erfarenheter hos inspektérerna av att gora
kontroll mot livsmedelsfusk ar ojamn mellan Sveriges kontrollmyndigheter. Vissa
kontrollmyndigheter har 13g kunskap och erfarenhet, medan andra har en relativt
hég kompetens. For att bredda och dela kunskap lanserades ett arbetsrum pa
Livstecknet, som ar en inloggningsskyddad sida som riktar sig till alla som arbetar
med livsmedelskontroll.

Arbetsrummet anvander Livsmedelsverket for att publicera exempel pa drenden
som hanterats — bade inom Sverige och i EU. Aven kontrolimyndigheter kan
publicera information om arenden och aven dela beslut, men alla
foretagsuppgifter maskeras bort innan publicering. Kontrollmyndigheterna delar
aven olika former av arbetsmaterial for praktiskt arbete, till exempel rutiner.

Bara en vecka efter att arbetsrummet publicerades hade runt 100 inspektérer fran
saval kommunala kontrollmyndigheter som lansstyrelser anslutit sig till
arbetsrummet. | nuldget finns lite mer dn 200 inspektorer anslutna.



Malgrupp Livsmedelsverket
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Omvairldsbevakning livsmedelsfusk

Livsmedelsverket behdver ha mojlighet att leda kontrollmyndigheterna mot
aktorer eller sektorer dar riskerna ar storst for att ge bast effekt. For det kravs en
regelbunden omvarldsbevakning som ska utgéra underlag for en risk- och
sarbarhetsvardering. Genom risk- och sarbarhetsvarderingen kan man vikta och
peka ut de storsta hoten och riskerna.

Under hosten 2023 gjordes den forsta omgangen av omvarldsbevakning av
livsmedelsfusk. Insamlade data och underlag ska senare anvadndas i risk- och
sarbarhetsvarderingen. Omvarldsbevakningen fokuserade pa férandringar och
rorelser pa marknaden i Sverige, konsumentens kopbeteende samt vad och var
kontrollmyndigheter lagger fokus och utfér kontroll.

Rapporteringspunkter om livsmedelsfusk i myndighetsrapporteringen

Livsmedelsverket samlar in underlag fran alla kontrollmyndigheter pa den kontroll
som har utforts under ett ar. For att fa en battre uppfattning i hur stor omfattning
livsmedelsfusk kontrolleras, pa vilka omraden det har konstaterats och i hur stor
omfattning det utfors riskbaserade, planerade kontroller mot livsmedelsfusk har
nya punkter inforts i rapporteringen.

Utover att utforma rapporteringspunkterna har dven stodtexter tagits fram i
anvisningen till rapporteringen, som vagledning for kontrollmyndigheterna. Under
slutet av 2024 och borjan av 2025 kommer man kunna sammanstaélla dessa data
och fa en uppfattning om var och i vilken omfattning kontrollmyndigheterna har
utfort kontroll av livsmedelsfusk.

Interna workshops inom Livsmedelsverket

For att understédja den utveckling som sker genom bland annat projektet
Tillsammans mot livsmedelsbedrdgeri ar det manga olika ansvarsomraden inom
Livsmedelsverket som behover samlas och diskutera. Darfor bildades under varen
2023 en tvargrupp kallad Bedrdgliga ageranden.

Under 2023 har tva workshops genomférts dar sakexperter fran flera olika
omraden inom Livsmedelsverket deltagit. Det ar experter som arbetar inom olika
enheter, till exempel kontrolledning, revision, markning och livsmedelsinformation
och EU-ekologiska regelverket.

Varje workshop har innehallit tva delar. Dels en kompetenshéjande del for att
sprida kunskaperna om livsmedelsfusk. Dels en utvecklande del dar sakexperterna
har diskuterat prioriteringar, arbetsmetoder och vilka steg som kravs for att oka
formagan och kunskaperna for att upptacka och kontrollera livsmedelsfusk.
Resultatet av diskussionerna har lett till fortsatt arbete med aktiviteter inom
projektet Tillsammans mot livsmedelsbedrdgeri.



6.3 Uppnadda resultat

Resultat

(Eventuell) fordndring hos malgrupp

Utbildnings- och
kommunikationsinsatser

Manga inspektdrer inom livsmedelskontrollen har fatt ta del
av kommunikations- och utbildningsinsatser for att forsta
vad livsmedelsfusk ar och hur de kan utféra kontroll for att
upptacka livsmedelsfusk. | siffror:

- Cirka 500 inspektorer, framst fran den kommunala
livsmedelskontrollen, tog del av anférandet pa
nationella kontrollkonferensen.

- Livsmedelsverket har medverkat pa 16 st [dnsmdten
runtom i landet for att sprida information om
kontrollmyndigheternas ansvar att utféra kontroll av
livsmedelsfusk.

- Cirka 200 inspektorer i livsmedelskontrollen tog del
av e-utbildningen Kontroll bedréigliga ageranden
under den avgiftsfria perioden 1 januari till 30 juni
2023.

Referensgrupp for att
samskapa verktyg for
kontroll av livsmedelsfusk

Resultatet av samarbetet resulterade i tre 16sningsforslag
som har eller ska genomforas:

- Utformning och anvandning av gemensam plattform
for utbyte av idéer och dela kunskap om
livsmedelsfusk mellan inspektérer. Lansering 1
oktober 2023.

- Enserie av webbinarier dar Livsmedelsverket och
tva kontrollmyndigheter berattar hur man upptackt
och kontrollerat fusk baserat pa verkliga fall
(drenden). Genomférande januari/februari 2024.

- Enscenariodvning som inspektérer kan genomfora i
arbetsgrupper for att 6ka medvetenheten och forsta
hur en fuskare tanker. Lansering under varen 2024.

Gemensam plattform
(arbetsrum) for utbyte av
idéer och kunskap om
livsmedelsfusk

Ungefar 200 inspektdrer inom livsmedelskontrollen anslot
till arbetsrummet en vecka fran att det lanserades.
Livsmedelsverket har i arbetsrummet publicerat en nyhet
per vecka som rér drenden dar det konstaterats
livsmedelsfusk, inom Sverige eller i Europa. Inldggen har fatt
manga kommentarer och stallda foljdfragor.
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Rapporteringspunkter Det finns forutsattningar for tydligare rapportering for att
livsmedelsfusk i samla in och félja upp underlag fran kontrollmyndigheterna
myndighetsrapporteringen | for ar 2024 och framat.

Omvarldsbevakning Omvarldsbevakningen av livsmedelsfusk har resulterat i en
livsmedelsfusk sammanstalld men inte officiellt publicerad rapport.
Interna workshops inom Genomfdrda workshops har lett till:

Livsmedelsverket

- Okad kunskap om livsmedelsfusk hos medarbetare
internt pa Livsmedelsverket.

- Utvecklingsinsatser inom ramen for projekt
Tillsammans mot livsmedelsbedrdgeri under 2024.
Bland annat ska man arbeta med att ge battre stod
kring tillampning av olika kontrollmetoder for att
upptacka livsmedelsfusk samt anpassa stodet for
livsmedelskontroll i primarproduktionen som
lansstyrelsen ansvarar for.

Beskrivning av uppnadda resultat

Livsmedelsverket har genom projektet Tillsamman mot livsmedelsbedréigeri genomfort ett
antal delaktiviteter som syftar till att:

6.4

Ge forutsattningar for kontrollmyndigheter att 6ka sina kunskaper och forsta vad
livsmedelsfusk dr samt pa grundlaggande niva kunna utféra kontroll for att
upptéacka och kontrollera livsmedelsfusk.

Ge forutsattningar for att kontrollmyndigheter pa ett tydligare satt ska kunna
rapportera in resultat av utférd kontroll av livsmedelsfusk i den arliga
myndighetsrapporteringen till Livsmedelsverket.

Genomfort omvarldsbevakning som ett forsta steg i att Livsmedelsverket ska
kunna leda kontrollmyndigheterna mot riskbaserade kontrollinsatser.

Internt inom Livsmedelsverket verkat for att fler forstar vad livsmedelsfusk ar samt
fatt ge inspel kring vidareutveckling i arbetet genom projekt Tillsammans mot
livsmedelsbedrdgeri.

Uppdragets koppling till
Livsmedelsstrategins strategiska mal

Strategiskt omrade Beskrivning av mal enligt handlingsplanen

Konsument och marknad Malet for det strategiska omradet Konsument och

marknad ska vara att konsumenterna ska ha ett hogt
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fortroende for livsmedlen och kunna géra medvetna och
hallbara val, exempelvis av ndrproducerat och ekologiskt.
Marknaden for livsmedel ska kdnnetecknas av en val
fungerande konkurrens. Den svenska livsmedelsexporten
ska ges forutsattningar att 6ka for att moéta efterfragan pa
relevanta marknader.

Livsmedelsverket arbetar langsiktigt och strategiskt for att motverka livsmedelsfusk. Det
kravs att vi i Sverige utfor en effektiv kontroll for att motverka bedragliga och vilseledande
ageranden i livsmedelskedjan for att méta mal som att “konsumenten ska ha ett hogt
fortroende for livsmedlen” samt att “marknaden for livsmedel ska kdannetecknas av en val
fungerande konkurrens”.

6.5 Slutsatser

Livsmedelsverket vill astadkomma en langsiktig och hallbar effekt med att 6ka kontrollerna
mot livsmedelsfusk. Av den anledningen har myndigheten behovt bérja med att ta fram en
strategi for att darefter arbeta fram hur den ska omsattas. Darefter har Livsmedelsverket
startat ett projekt som kallas Tillsammans mot livsmedelsbedrdgeri.

Under 2023 har Livsmedelsverket genomfort ett antal aktiviteter inom projektet som
framforallt ska starka kontrollmyndigheternas formaga att forsta vad livsmedelsfusk ar,
och dven skapat forutsattningar for att folja upp deras arbete.

Livsmedelsverket ser en positiv trend fran kontrollmyndigheterna fran de kommunikations-
och utbildningsinsatser som har genomforts. Livsmedelsverket bedomer att det ar for
tidigt att dra slutsatser om utfallet och om kontrollmyndigheterna verkligen upptacker och
vidtar atgarder mot livsmedelsfusk.

6.6 Fortsatt arbete

Livsmedelsverket kommer fortsatta arbetet med projekt Tillsammans mot
livsmedelsbedrégeri men dverga till mer fokus pa tekniker och kontrollmetoder for att
upptacka livsmedelsfusk samt skapa battre forutsattningar for samarbete och samverkan
mellan kontrollmyndigheter.

Ett antal aktiviteter som pabdrjats under 2023 kommer avslutas under 2024, till exempel
den bearbetade versionen av nationell kontrollplan dar man integrerat livsmedelsfusk. Det
kommer dven avslutas arbete med stodtexter som ger vagledning om kontroll for att
motverka bedragliga ageranden pa Livsmedelsverkets fordjupningssidor kontrollwiki.

Livsmedelsverket lamnade ett forslag pa forandring av regeringsuppdraget “insatser mot
livsmedelsfusk” i rapporteringen for 2022. Livsmedelsverket menade da och vidhaller att
regeringsuppdraget skulle behdva lyftas i ett vidare perspektiv som “insatser mot fusk i
den jordbruksbaserade livsmedelskedjan”.

Livsmedelsverket ser att andra centrala myndigheter med ansvar for kontroll i den

jordbruksbaserade livsmedelskedjan (Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, Statens
veterinarmedicinska anstalt) inte har ett riktat uppdrag att arbeta med bedrageri, i likhet
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med det som Livsmedelsverket har fatt genom “insatser mot livsmedelsfusk”. Om det sker
fusk i tidigt skede av livsmedelskedjan - det vill sdga inom primarproduktionen med
vaxtskadegorare, vaxtskyddsmedel, foder eller liknande - sa ger det foljdeffekter och
konsekvenser langre fram i livsmedelskedjan.

Att vidga uppdraget skulle ocksa innebara en harmonisering mot EU-kommissionens
arbete och hos flera andra medlemslander eftersom definitionen ar “agri food fraud

chain”.
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7 Utveckla arbetet med
exportgodkdannanden for svenska
livsmedel och jordbruksvaror

7.1 Atgdrder att vidta inom uppdraget

Livsmedelsverket ska fortsatt utveckla arbetet med exportgodkdannanden for svenska
livsmedel och jordbruksvaror i syfte att underlatta for 6kad export (N2017/07504/JM samt
N2017/06252/JM). Arbetet ska ske i ndra samverkan med branschens aktorer. Offentliga
insatser inom omradet och det svenska myndighetsarbetet ska matcha dels
livsmedelsindustrins formaga att exportera, dels omvarldens behov och efterfragan pa
livsmedel och jordbruksvaror samt tillvarata de mojligheter som kommer av det svenska
EU-medlemskapet. (Enligt regeringsbeslutet)

Vissa lander utanfor EU/EES dnskar godkdnna Sverige och svenska anldggningar for en viss
produkt innan export av svenska livsmedel far ske till landet. Livsmedelsverket tillsammans
med Jordbruksverket, SVA och branscher arbetar med denna process genom att
exempelvis beskriva Sveriges kontrollsystem, organisera och ta emot inspektioner fran
importlandet, forhandla exportintyg och férmedla ansdkan om registrering av anlaggningar
i det land som 6nskar importera fran Sverige. Processen ar komplex och tidskréavande, och
ibland tar det flera ar innan Sverige nar ett godkdnnande for export.

Livsmedelsverkets arbete med att bevara Sveriges och anldaggningarnas godkdnnande
fortsatter ocksa nar marknaden ar 6ppnad. Tillsammans med berérda branscher, foretag
och Jordbruksverket prioriterar Livsmedelsverket vilka marknadstilltrddesdrenden som ger
mest effekt och vilka drenden som myndigheterna har resurser att hantera.

7.2 Genomforda aktiviteter

Inom ramen fér uppdraget har Livsmedelsverket tillsammans med Jordbruksverket under
aret arbetat med frageformular for 7 olika drenden, bade fér nya och befintliga marknader,
och tagit emot en inspektion i Sverige. Under 2023 genomforde Livsmedelsverket fler
aktiviteter inom underhall for att bevara marknader 6ppna an aktiviteter for att 6ppna nya
marknader. Arbetet for att underhalla befintliga exportmarknader har under aren, i takt
med att fler marknader 6ppnats, 6kat i omfattning och intensitet och arbetet med nya
marknader har darfor fatt sta tillbaka.

Internationellt samarbete har 2023 inletts mellan nordiska ldander samt mellan olika lander
i varlden.

Malgrupp Genomforda aktiviteter

Producenter, kyllager, Exempel pa processer for ny och befintlig marknad:
exportorer och Frageformular besvarades i 7 olika drenden av bade
branschorganisationer for Livsmedelsverket och Jordbruksverket:

export av griskott, notkott,
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fjaderfakott, agg,
aggprodukter,
mjolkprodukter

e Vietnam fjaderfakott, griskott och dgg och
aggprodukter

e Japan notkott

e Indien mjoélkprodukter
e Singapore Fjaderfakott
e Taiwan BSE och CSF

Japan utvarderade pa nytt Sverige for BSE under en vecka i
december.

Nya marknader 6ppnades for dgg till Singapore,
mjolkprodukter till Bosnien-Hercegovina och Nya
Kaledonien, glass till Franska Polynesien och kollagen till
Turkiet.

Livsmedelsverket har tagit emot Vietnam pa ett studiebesok
i Sverige i juni i syfte att 6ka vara chanser for
marknadstilltrade i vara drenden dit.

Syftet med dessa processer ar att i framtiden fa ett
godkdnnande for export eller att bevara ett befintligt
godkdnnande.

Producenter, kyllager,
exportorer och
branschorganisationer for
export av griskott, notkott,
fjaderfakott, agg,
dggprodukter,
mjolkprodukter

Upprétthalla befintligt marknadstilltrade — 6vrigt arbete:

76 anlaggningar rekommenderades foér ny- och
omregistrering vid myndigheter i Kina, Hong Kong,
Indonesien, Malaysia, Japan, Singapore, Sydkorea, Taiwan
och Vietnam.

Uppdateringar och férlangning av registreringar av
anlaggningar som producerar exportprodukter till Kina
genomfordes.

Arbete med fortsatt utveckling av metod och stéd till
foretag i det kinesiska digitala systemet CIFER har pagatt
Over aret.

Livsmedelsverket deltog ocksa aktivt i arbetet med att fa
svensk grisexport att fortga i samband med utbrottet av
afrikansk svinpest.

Nordiskt och internationellt
samarbete for att utveckla
arbetet med
exportgodkannanden

Ett nytt nordiskt samarbete startades pa uppdrag av det
Nordiska Ministerradet. Syftet ar att utbyta erfarenheter
och lara sig av hur landerna arbetar med marknadstilltrade,
och darigenom ha majlighet att vidareutveckla vara
arbetssatt och fa synergieffekter. | september deltog
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Livsmedelsverket tillsammans med Jordbruksverket i ett
seminarium som arrangerades av Mattilsynet i Norge.
Lander som deltog var Norge, Sverige, Finland, Danmark,
Island och Faroarna.

Livsmedelsverket deltar ocksa sedan 2022 i ett
internationellt samarbete dar framst Kina och systemet
CIFER diskuteras. Motena leds av Mattilsynet. Deltar gor ar
livsmedelsmyndigheter fran Norge, Sverige, Danmark,
Island, Kanada, Storbritannien, Nederlanderna, Portugal,
Fardarna, Chile, Nya Zeeland, Schweiz, Island, Australien och
Tyskland. Syftet ar att knyta kontakter och lara av varandra.

Jordbruksverket, Deltagande i marknadstilltradesarbetsgruppen fér SPS-
Kommerskollegium, fragor (MAWG SPS), en undergrupp till

Regeringskansliet, Marknadstilltradeskommittén (MAAC), som &r en plattform
Tillvaxtverket, EU KOM, dar tekniska fragor relaterade till handel med djur,
importlander djurprodukter, vaxter och vaxtprodukter presenteras och

samordnas av EU-kommissionen for europeiska
branschorganisationer och andra medlemslander. Syftet ar
att sakerstalla ett enhetligt tillvdgagangssatt och 6kad
Oppenhet gallande hantering av specifika handelshinder.

Underlag till méten i Potsdam?, WTO SPS samt MAAC.

Bevakning av importregler i [ander med sarskild betydelse;
dar export sker eller dar processer pagar for att na ett
godkdnnande for export.

7.3 Uppnadda resultat

Efter att de besvarade frageformuldren fér ny marknad lamnats till importlandet kan
processen fortsdtta med en inspektion i Sverige dar Sverige och/eller svenska anldggningar
utvarderas infor kommande godkannande. Aktiviteter for att bevara marknadstilltrade har
resulterat i att svenska livsmedelsféretag kan bibehalla eller 6ka sin export fran Sverige.

Beskrivning av uppndadda resultat

For att 6ka forutsattningarna for framtida export har Livsmedelsverket och
Jordbruksverket fortsatt att arbeta med fler frageformular till flera lander. Flera av dessa
var pa begaran fran importlandet om kompletteringar pa tidigare frageformular. Arbetet
gors i enlighet med det uppdrag som exportforetag ger myndigheterna och efter
prioritering tillsammans med branscherna. Myndigheterna har under 2024 dessutom
samarbetat med EU-kommissionen genom att ta emot ett studiebesok fran Vietnam.

Den 27 december 2023 godkande Japan Sverige i den nya utvadrderingen som gjordes for
notkott under 2023. Nu ar det exempelvis mojligt att ocksa exportera processade och
varmebehandlade notkottsprodukter och kottravaran far komma fran djur dldre &n 30
manader. Japan stallde krav pa att fler sarskilda kontroller mot Japans importkrav ska
genomfoéras pa anldggningarna och att anlaggningarna har en rutin som beskriver hur
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information mellan anlaggningarna om godkanda produkter till Japan overfors. Syftet ar att
sakerstalla att Japans krav uppfylls langs hela produktionskedjan.

Under 2023 har minst 15 marknader for griskdtt och produkter darav stangts till 11 olika
lander med anledning av utbrottet av afrikansk svinpest. Livsmedelsverket och
Jordbruksverket arbetade under senare delen av aret med att uppratthalla pagaende
export genom dialog mellan myndigheterna, bransch och importlanders myndigheter.

7.4 Uppdragets koppling till malinom
Livsmedelsstrategins 3 strategiska omrdaden

Marknadstilltradesarbete och bevarande av marknader syftar till att 6ka marknadstilltradet
och bevara den export som sker for svenska livsmedelsexportorer.

Beskrivning av uppdragets koppling till mdl

Ovan namnda aktiviteter syftar till att 6ka mojligheten for svenska foretag att bibehalla
och 6ka sin livsmedelsexport. Detta &r en del i strategins dvergripande mal avseende 6kad
livsmedelsproduktion, 6kad tillvaxt, starkt konkurrenskraft, 6kad ldnsamhet och
sjalvforsorjningsgrad och minskad sarbarhet i livsmedelskedjan.

7.5 Slutsatser

Livsmedelsverkets arbete med att bevara 6ppnade marknader har 6kat dver tid, och

arbetet med nya marknader har darfor fatt sta tillbaka. Fler 6ppnade marknader innebar
att underhallsarbetet 6kar. Om de befintliga marknaderna inte underhalls riskerar de att
stangas och da forlorar Sverige etablerade marknader och exportmajligheterna minskar.

Processen for att na ett godkdnnande till ett visst importland stracker sig i de flesta fall
over flera ar. Det krdaver mycket resurser fran myndigheterna som bland annat behdver
tolka regler och utveckla nya metoder. Vissa importlander har langa handlaggningstider
och komplicerade godkdnnandeprocesser med flera delmoment som kraver resurser fran
bada myndigheterna. Dartill krdvs ett ihdllande intresse och en langsiktig exportplanering
fran foretagens sida.

7.6 Fortsatt arbete

Livsmedelsverkets arbete med marknadstilltrade till prioriterade marknader och underhall
av befintliga marknader kommer att fortsatta under 2024. Exempel pa omraden dar
Livsmedelsverket planerar aktiviteter under 2024:

* Livsmedelsverket och Jordbruksverket justerar prioriteringen av marknader efter
samverkan med enskilda branschorganisationer och foretag. Nya
marknadstilltrédesarenden paborjas i man av tid nar pagadende drenden avslutats.

* Livsmedelsverket startar nya aktiviteter gallande registreringar till Marocko som
inkommer med nytt registreringssystem och nya krav. Nytt registreringssystem till
Kina for de produkter som inte ingér i CIFER kommer att inféras. Ovrig registrering
till Kina i CIFER och registreringar till andra lander fortsatter i det I6pande arbetet.
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Indien infor ny lagstiftning for halsointyg och registrering av anlaggningar.
Bevakning av EU-kommissionens arbete och Indiens nya regler behover fortsatta
under aret och framéver. Importregler och halsointyg kan behéva férhandlas av
Livsmedelsverket. Anlaggningar med exportintresse kommer att registreras. Detta
ar en mojlighet som kommer av det svenska EU-medlemskapet.

Pagaende arbete med flertalet besvarade frageformular for sjukdomar i griskott till
Taiwan fortsatter for att behalla marknadstilltradet dit. Denna process inkom till
Livsmedelsverket innan exporten till Taiwan stoppades med anledning av utbrottet
av afrikansk svinpest under 2023.

Arbetet med att 6ppna upp marknader som stangts med anledning av afrikansk
svinpest fortsatter.



8 Finansiera verksamhet som syftar till
att fa svenska anldaggningar
godkdnda foér export till tredje land

8.1 Atgdrder att vidta inom uppdraget

Livsmedelsverket ska utveckla arbetet med exportgodkannanden av livsmedel och
jordbruksvaror genom att finansiera den verksamhet som syftar till att fa svenska
anlaggningar godkanda for export till tredje land (N2017/07504/JM samt
N2017/06252/JM). (Enligt regeringsbeslutet)

8.2 Genomforda aktiviteter

Sammanfattning

| december 2023 tog Livsmedelsverket och Jordbruksverket emot en delegation fran
myndigheten Ministry of Health, Labour and Welfare (MHLW) i Japan for inspektion av
anlaggningar som producerar notkott och dess produkter.

Beskrivning av genomforda aktiviteter

Inspektionen inleddes med ett méte mellan MHLW, Jordbruksverket och Livsmedelsverket,
for att darefter besoka berorda anlaggningar tillsammans med personal fran
Livsmedelsverket och Jordbruksverket. Darefter avslutades inspektionen med avslutade
mote dar resultatet sammanfattades.

8.3 Uppnddda resultat

Sammanfattning och beskrivning av uppndadda resultat

Inspektion och utvardering fran Japan syftade till att Japan utvidgar Sveriges godkannande
och tar bort krav om att kott ska komma fran djur dldre dn 30 manader.

Japan godkande Sverige 27 december 2023 och nu ar det ocksa majligt att exportera
processade och varmebehandlade notkottsprodukter. Dock kommer ytterligare arbete att
kravas innan exporten av dessa produkter kan starta.

8.4 Uppdragets koppling till mal inom
Livsmedelsstrategins 3 strategiska omraden

Arbetet med fa svenska anlaggningar godkdnda for export till tredje land syftar till att 6ka
marknadstilltradet fér svenska livsmedelsexportérer.

Exempel 1 (Konsument och marknad):
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Den svenska livsmedelsexporten ska ges forutsattningar att 6ka for att mota efterfragan pa
relevanta marknader.

Beskrivning av uppdragets koppling till mal

Livsmedelsverket har genom ovan namnda aktiviteter bidragit till att strategins
overgripande mal kan uppfyllas avseende 6kad livsmedelsproduktion, 6kad tillvdaxt som ger
nya mojligheter till innovation, starkt konkurrenskraft, 6kad Idnsamhet och
sjalvforsorjningsgrad och minskad sarbarhet i livsmedelskedjan.

Strategiskt omrade Beskrivning av mal enligt handlingsplanen

Regler och villkor Malet for det strategiska omradet Regler och villkor ska
vara att utformningen av regler och villkor ska stodja
malet om en konkurrenskraftig och hallbar
livsmedelskedja dar produktionen dkar. Detta genom
andamalsenliga skatter och avgifter, regelférenklingar,
administrativa lattnader och andra atgarder for att stéarka
konkurrenskraften och I6nsamheten.

Konsument och marknad Malet for det strategiska omradet Konsument och
marknad ska vara att konsumenterna ska ha ett hogt
fortroende for livsmedlen och kunna géra medvetna och
hallbara val, exempelvis av ndrproducerat och ekologiskt.
Marknaden for livsmedel ska kdnnetecknas av en val
fungerande konkurrens. Den svenska livsmedelsexporten
ska ges forutsattningar att 6ka for att mota efterfragan pa
relevanta marknader.

Kunskap och innovation Malet for det strategiska omradet Kunskap och innovation
ska vara att stddja kunskaps- och innovationssystemet for
att bidra till 6kad produktivitet och innovation i
livsmedelskedjan samt hallbar produktion och konsumtion
av livsmedel.

8.5 Slutsatser

Inspektioner annonseras till svenska myndigheter med kort varsel och utan férvarning.
Fore, under och efter en inspektion kravs en stor arbetsinsats fran flera delar av
Livsmedelsverket och kan involvera fler myndigheter. | detta fall var Jordbruksverket
inblandad i storre delen av inspektionen.

For att bevara marknader 6ppnade kommer Sveriges myndigheter och industri behodva ta
emot framtida delegationer fran myndigheter i importlander for att behalla Sveriges
exportgodkannande for en specifik produktkategori.

8.6 Fortsatt arbete

For 2024 kommer Livsmedelsverket att ha beredskap att ta emot inspektioner fran tredje
land. Nar tredje land aviserar att en inspektion planeras kommer eventuellt pagaende
marknadstilltradesarbete att temporart pausas.
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9 Genomfoéra atgdrderi
vildsvinspaketet inom ramen for
livsmedelsstrategin

9.1 Uppdragsbeskrivning och syfte

Livsmedelsverket har under 2023 arbetat med fem deluppdrag inom Vildsvinspaketet.

Forslag till nya regler for att underlatta for jagare att sdlja direkt till slutkonsumenter eller
detaljhandel, som till exempel restauranger och livsmedelsbutiker.

Uppdatera vagledande information till jagare om forsaljning av vildsvin och vildsvinskott
och vagledningar till kontrollmyndigheter.

Informationssatsning for foretag som hanterar viltkott.

Stotta branschorganisationer att uppdatera branschriktlinjer for vilthanteringsanlaggningar
och till detaljhandeln.

Forstarka och samordna kommunikationen runt vildsvinspaketet.

Syftet med uppdragen &r att 6ka mojligheterna for omsattning av vildsvinskott pa
marknaden med bibehallen livsmedelssdkerhet. (Kalla: Uppdrag att genomféra atgarder i
vildsvinspaketet inom ramen for livsmedelsstrategin (Livsmedelsverket) Diarienummer:
N2020/01010/DL, N2019/03259/DL (delvis), N2017/06252/JL (delvis))

Sedan tidigare har deluppdraget att utreda system foér subventioner for att minska
kostnader for t.ex. provtagning av trikiner och cesium slutforts.

9.2 Genomforda aktiviteter

Malgrupp Genomforda aktiviteter

Jagare, Foreskriftsforslag i enlighet med uppdraget ar framtagna

detaljhandelsféretagare, och skickade till EU-kommissionen for notifiering.

konsumenter Foreskrifterna mojliggor en 6kad och forenklad omsattning
av vildsvinskott, vilket forvantas tillgangliggora det for fler
konsumenter.

Jagare, Webbaserade informationsfilmer riktade till jagare,

detaljhandelsféretagare, detaljhandelsanldggningar respektive kontrollmyndigheter

kontrollmyndigheter ar framtagna. Informationen ska visa pa de nya
mojligheterna och forutsattningarna for jagare och
detaljhandelsféretagare att salja vildsvinskott med
bibehallen livsmedelssdkerhet. Kontrollmyndigheterna i
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livsmedelskedjan far kunskap om hur kontroll ska bedrivas
for att verifiera att hanteringen resulterar i sdkra livsmedel.

Jagare, foretagare i Kommunikationsinsatser till intressenter i vildsvinsfragor, i
livsmedelskedjan, samverkan med 6vriga myndigheter som har uppdrag i
kontrollmyndigheter vildsvinspaketet.

9.3 Uppnadda resultat

Resultat (Eventuell) fordndring hos malgrupp

Foreskriftsforslag Fardigstallandet av forslaget och notifieringen ar steg pa
formulerat och ar skickade | vagen for att mojliggora de nya satten for jagare att leverera
for notifiering till EU- vildsvin och kott av vildsvin

kommissionen

Informationsfilmer Kommer att ge 6kad kunskap och kanske inspiration till
producerade aktorer att leverera vildsvinskott i enlighet med de
kommande foéreskrifterna

Medverkan vid konferens Okad kannedom om de féreslagna foreskrifterna hos aktérer
med intressenter i som berors av dem.

livsmedelskedjan 5-6/12
2023

9.3.1.1 Beskrivning av uppnadda resultat

Ett forslag till foreskrifter finns framtaget och ar skickade till EU-kommissionen for
notifiering. Det ar ett obligatoriskt steg pa vagen for att foreskrifterna ska kunna trada i
kraft.

Informationsfilmer dr framtagna och kommer goras tillgangliga kostnadsfritt pa
Livsmedelsverkets webbplats for de tre huvudmalgrupperna for foreskriftens tillampning,
namligen jagare, detaljhandelsforetagare och kontrollmyndigheter. Information ges dar
om de nya mojligheter som foreskrifterna kommer att ge, under vilka férutsattningar det
far ske och hur livsmedelssdkerheten bibehalls dven med dessa nya forsaljningskanaler.

Vad géller kommunikationsinsatser kan namnas att Livsmedelsverket medverkade och
beskrev foreskriftsforslaget och dess konsekvenser vid en konferens 5-6/12 2023 i
Lundsbrunn. Konferensen arrangerades av Jordbruksverket inom ramen fér deras uppdrag
inom Vildsvinspaketet och dar ett 50-tal aktorer i livsmedelskedjan deltog, bland annat
foretradare for vilthanteringsanldaggningar, representanter for jagarorganisationer och
kontrollmyndigheter.
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9.4 (Tidiga) effekter

Det finns for narvarande subventioner av analyser av trikiner och cesium -137 i vildsvin av
jagare som jagar for privat bruk, som féreslogs av Livsmedelsverket. Utbetalningar av dessa
subventioner har gjorts sedan halvarsskiftet 2021 och utbetalningarna administrerats via
Livsmedelverket till de laboratorier som utfor analyserna. Utbetalningarna har uppgatt till
sammanlagt 24,6 miljoner kr per den 19 december 2023. Effekten av analys ar att det
vildsvinskott som konsumeras av jagare och som har analyserats ar verifierat pa ratt sida
om gransvardet for cesium-137 och utan pavisad férekomst av trikiner, vilket medfor att
dessa agens inte orsakar oonskade halsoeffekter hos dem som ater kottet. Att fa sitt kott
kostnadsfritt analyserat skulle ocksa kunna paverka viljan att jaga vildsvin och &ta for eget
bruk. Det &r utifran tillgdngliga data svart att siga om ben&genheten att jaga vildsvin och
Iata sitt kott analyseras har paverkats av subventionerna. Antalet utforda trikinanalyser
totalt verkar ha minskat sedan subventionerna inférdes. Det ska observeras att antalet
trikintester som redovisas i tabellen nedan ocksa omfattar tester som analyseras pa
uppdrag av andra an jagare, exempelvis vilthanteringsanlaggningar, som inte omfattas av
subventionen. Antalet rapporterat skjutna vildsvin har dock ocksa minskat, sa andelen
provtagna djur av de som skjutits skulle kunna vara relativt konstant. Antalet trikinanalyser
som ersatts med subventionsmedel verkar ocksa relativt konstant éver de ar som
subventionen har funnits.

2017 111 845 =
Juli 2017-juni 2018 114 831
2018 106 055 =
Juli 2018-juni 2019 112 352
2019 138374 =
Juli 2019-juni 2020 146 068
2020 161 072 =
Juli 2020-juni 2021 158 809
2021 130 826 41 227 (halvar)
Juli 2021-juni 2022 119972
2022 113 803 85270

Tabellen ovan visar SVA:s statistik 6ver antal utférda trikintester i Sverige, per kalenderar. Uppgifter om antal
skjutna vildsvin dr hamtade fran Svenska Jagareférbundet och den frivilliga rapportering av jdgare som gérs om
antal skjutna vildsvin per jaktar. Antal subventionerade analyser ar det antal trikinanalyser av vildsvin som
Livsmedelsverket har genomfort utbetalningar for till laboratorierna. For 2023, per den 19 december, har
ersattning for 76 715 trikinanalyser utbetalats.

Information om de féreslagna foreskrifterna och dess avsedda tillampning har gjorts
tillganglig pa Livsmedelsverkets webbplats och vid ett antal informationstillfallen till
malgrupperna jagare, detaljhandelsforetagare och kontrolimyndigheter. Kinnedom om de
kommande 6kade mojligheterna att avyttra vildsvinskott ar en forutsattning for att sadan
omsattning kommer att bli verklighet nar foreskrifterna trader i kraft.
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9.5 Uppdragets koppling till
Livsmedelsstrategins strategiska mail

Vildsvinspaketet hor till Livsmedelsstrategins omrade Konsument och marknad. De
kommande 6kade mojligheterna for jagare att sdlja vildsvinskott forvantas ge en 6kad
mangd vildsvinskott som blir tillgangligt for konsumenter pa marknaden. Svenskt
vildsvinskott ar ett inhemskt producerat livsmedel, som har ett hogt fortroende hos
konsumenter. Foreskrifterna dr framtagna med tanke pa att inte orsaka onddiga
administrativa bordor fér aktérerna och med bibehallen livsmedelssakerhet.

Strategiskt omrade Beskrivning av mal enligt handlingsplanen

Regler och villkor Malet for det strategiska omradet Regler och villkor ska
vara att utformningen av regler och villkor ska stodja
malet om en konkurrenskraftig och hallbar
livsmedelskedja dar produktionen 6kar. Detta genom
andamalsenliga skatter och avgifter, regelférenklingar,
administrativa lattnader och andra atgarder for att starka
konkurrenskraften och I6nsamheten.

Konsument och marknad Malet for det strategiska omradet Konsument och
marknad ska vara att konsumenterna ska ha ett hogt
fortroende for livsmedlen och kunna géra medvetna och
hallbara val, exempelvis av ndrproducerat och ekologiskt.
Marknaden for livsmedel ska kdnnetecknas av en val
fungerande konkurrens. Den svenska livsmedelsexporten
ska ges forutsattningar att 6ka for att mota efterfragan pa
relevanta marknader.

Kunskap och innovation Malet for det strategiska omradet Kunskap och innovation
ska vara att stodja kunskaps- och innovationssystemet for
att bidra till 6kad produktivitet och innovation i
livsmedelskedjan samt hallbar produktion och konsumtion
av livsmedel.

9.6 Slutsatser

En forenklad omsattning av vildsvinskott pa marknaden ar positiv ur flera aspekter. Det ar
en atgard som kan férmodas 6ka incitamentet att jaga vildsvin och darmed halla
vildsvinsstammen pa en balanserad niva. Vildsvinskott dr en inhemsk livsmedelsresurs som
nar det tillats omséattas pa enklare vis kan medverka till 6kad sjalvférsorjningsgrad, genom
att konsumenter far 6kad tillgang till en svensk ravara. Eventuellt kan det uppsta fler
arbetstillfallen till foljd av foreskriftsforslagets moéjligheter av att hantera vildsvin av jagare
och detaljhandelsanlaggningar.

Under aret har vi observerat att de tankbara detaljhandelsanldaggningarna som kan ta emot
vildsvin fran jagare i enlighet med de kommande féreskrifterna inte ar organiserade
tillsammans pa ett satt som gor det enkelt att na fram med information direkt till dem.
Déarfor har vi kontaktat Eldrimner for att via dem kunna na sadana anlaggningar och att fa
igang arbetet med en branschriktlinje for den har sortens anldggningar.
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9.7 Fortsatt arbete

Under varen 2024 kommer EU-kommissionen att ge sina eventuella synpunkter pa de
foreslagna foreskrifterna. Foreskrifterna utgor en nationell undantagslagstiftning som far
ges i enlighet med férordning (EG) nr 853/2004 och rér enbart livsmedel som omsétts
lokalt inom Sverige. Men dven sadana bestammelser ska EU-kommissionen ges mojlighet
att ge synpunkter pa. Det skulle kunna resultera i att foreskriftsforslaget behover justeras i
nagot avseende. Om inga stora justeringar behover goras ar det rimligt att tro att
foreskrifterna kan trada i kraft under forsta halvaret 2024.

Under forsta halvaret 2024 kommer ocksa information riktad till jagare,
detaljhandelsforetagare och kontrollmyndigheter att goras tillgangliga kostnadsfritt pa
Livsmedelsverkets utbildningsportal.

De sarskilda utbildningar om vildsvin, som jagare ska genomfora innan de far leverera
vildsvin till slutkonsumenter, behéver tas fram av privata aktérer. Nagra sadana
utbildningar ar under produktion och innan de far anvandas ska de granskas och
godkdnnas av Livsmedelsverket.

Véagledning fér berérda aktérer om den hantering som maijliggors i och med de kommande
foreskrifterna kommer ocksa att inforlivas i Livsmedelsverkets webbplats for fordjupning,
Kontrollwiki.

Livsmedelsverket fortsatter soka en vag for att hitta foretradare for den inriktning inom
detaljhandelsféretagare som kan ta fram branschriktlinje for den hantering av vildsvin som
foreslas bli mojlig i de nya foreskrifterna. Eldrimner ar tillfragade.

Kommunikationsinsatser kommer att fortga till de berérda aktérerna i samverkan med
ovriga myndigheter som har uppdrag i Vildsvinspaketet.
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10 Samordna kommunikationsinsatser
i vildsvinspaketet

10.1 Uppdragsbeskrivning och syfte

Enligt regeringsuppdraget ska de myndigheter som arbetar med vildsvinspaketet
(Livsmedelsverket, Jordbruksverket, Statens veterindrmedicinska anstalt samt
lansstyrelserna, representerade av Lansstyrelsen Kronoberg) identifiera omraden, i arbetet
med och resultat fran, vildsvinspaketet dar det finns behov av sarskild kommunikation.
Med utgangspunkt i detta ska myndigheterna pa ett strategiskt och langsiktigt satt
genomfdra kommunikationsinsatser var for sig eller tillsammans. Livsmedelsverket ska

samordna uppdraget.

10.2 Genomforda aktiviteter

Aktiviteterna bygger pa en gemensam kommunikationsplan. Budgeten har fordelats utifran
beslutade planer. Tidsplanen har justerats da foreskriftsarbetet dragit ut pa tiden, samt
utbrottet av afrikansk svinpest i Fagerstatrakten. Det senare innebar en paus i
kommunikationen kring vildsvin, framst pa grund av att tva av myndigheterna var
upptagna av sjalva hanteringen.

Malgrupp

Genomforda aktiviteter

Intressenter langs hela
kedjan; allmanhet, jagare,
detaljhandel, andra
myndigheter,
intresseorganisationer.

Myndigheterna har pa respektive webbplats publicerat en
samordnad samlad beskrivning 6ver det arbete som pagar
inom vildsvinspaketet med hanvisning till varandras
webbplatser for respektive uppdrag. Syftet var att
samordnat kunna samla information och kunna vagleda till
ratt myndighet i ratt fraga. Pagaende arbeten inom
vildsvinsomradet (livsmedelsverket.se)

Deltagande myndigheter
(sekundar mottagare av
informationen)

[llustrationer har tagits fram som stod for kommunikationen
om vildsvinspaketet och de nya foreskrifterna. Syftet ar att
skapa igenkanning och forstarka kommunikationen om de
nya foreskrifterna. lllustrationerna far anvandas fritt av
deltagande myndigheter.

Jagare

SVA har tagit fram filmer om trikintester eftersom de ar en
stor del i vildsvinshanteringen och krav enligt de nya
foreskrifterna. Filmerna kommer senare att knytas ihop med
andra informationsinsatser.

Vilthandlaggare vid
lansstyrelser,
livsmedelsforetagare (VHA,
DHA och dagligvaruhandel),

Vildsvinsdagarna 5-6 december 2023. Syftet var att beratta
om pagaende arbete av myndigheterna samt inspiration och
dialog om hur vildsvin kan anvéndas som resurs. Planerades
och genomférdes av Jordbruksverket
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jdgare samt andra
intresseorganisationer.

Livsmedelsforetagare,
primart detaljhandel och
vilthanteringsanlaggningar
samt media.

Med anledning av den afrikanska svinpesten genomférdes
ocksa en extrainsatt konsumentundersékning om
installningen till vildsvinskott. Syftet var att undersoka
efterfragan som stod for de aktérer som arbetar med att
foradla och/eller silja vildsvinsprodukter.

Mer kommunikation om den kommer 2024.

10.3 Uppnadda resultat

Resultat

(Eventuell) fordndring hos malgrupp

Samordnad information om
det arbete som pagar.

Deltagande myndigheter har fatt en 6kad kunskap och
forstaelse for varandras arbete och uppdrag samt
komplexiteten i fragan.

Viss 6kad kunskap om de
nya foreskrifter som vantas
komma under 2024.

Enligt den enkat som gjordes efter Vildsvinsdagarna sa finns
det en 6kad kunskap men ocksa nyfikenhet och fortsatt
behov av information om hur varje malgrupp berors.

Fortsatt efterfragan pa
vildvinskott

De insatser som gjorts fortsatter lyfta vildsvin som en resurs.
Konsumentundersdkningen, tillsammans med andra
undersokningar som gjorts, visar att efterfragan pa
vildsvinskott ar hog. Problemet ar snarare att det inte finns
en jamn tillgang pa kottet. Informationen var ny och
uppskattad av de dagligvaruhandlare som fick den vid
Vildsvinsdagarna. Rapporten uppmarksammades dven i
lokalmedia och nadde da en bredare allménhet.

Kdnnedom om hur varje
aktor kan bidra till att mer
vildsvinskott nar
konsument.

Enligt den undersdkning som gjordes efter vildsvinsdagarna
svarade 74 % att de fatt 6kad kunskap om hur de kan bidra.

Beskrivning av uppndadda resultat

Genom att publicera samordnad information om alla myndigheters pagaende arbete inom
vildsvinspaketet sa har vi gjort det bade enklare att se vem som gor vad och hur varje
myndighets arbete hanger ihop.

Vildsvinsdagarna bidrog till en 6kad kunskap om vilket arbete som pagar och vad som
hdnder inom den narmaste tiden. Bland annat foredrog Livsmedelsverket forslaget till de
nya féreskrifterna om jagares mojlighet att avyttra vildsvin direkt till slutkonsument eller
via detaljhandelsanlaggning. Enligt den enkat som gjordes efter Vildsvinsdagarna sa fick
programpunkten dar myndigheterna redovisade pagaende arbete hogst betyg.
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Aven betyget 6verlag for vidsvinsdagarna, som dven inkluderade ett studiebestk pa en
narliggande vilthanteringsanlaggning, fick hogt betyg.

| samband med konferensen presenterades dven en nyligen genomford
marknadsundersokning om konsumenters instdllning till vildsvinskott i sviterna efter
utbrottet av afrikansk svinpest. Undersékningen bekraftar tidigare undersékningar som
gjorts av Jordbruksverket; efterfragan finns men det saknas en jamn tillgang pa
vildsvinskott. Darfér marknadsfors inte heller kottet sa mycket. Undersokningen lyftes av
lokalmedia under Vildsvinsdagarna. Mer kommunikation om undersékningen kommer
2024,

10.4 (Tidiga) effekter

Bara det faktum att det finns en regelbunden samverkan och samordning av
kommunikationen &r en framgang och ger mer kraft i det arbete som sker. Respektive
insats kan da sattas in i en storre helhet och tydligt visa pa malet med hela
vildsvinspaketet.

Viss oro yttrades vid utbrottet av afrikansk svinpest. Myndigheterna kommunicerade
tydligt att manniskor inte kan smittas av det, inte heller via mat. Det har inte specifikt med
regeringsuppdraget att gora men kom att paverka vara aktiviteter. Det gar i nuldget inte
att peka pa nagra andra matbara effekter mer an att det arbete som hittills gjorts av
aktorer for att utveckla och marknadsféra vildsvin som livsmedel, bestar. Efterfrdgan bland
de som en gang atit vildsvin ar i det ndarmaste intakt.

10.5 Uppdragets koppling till
Livsmedelsstrategins strategiska mal

Strategiskt omrade Beskrivning av mal enligt handlingsplanen

Regler och villkor | kommunikationen om de nya foreskrifterna sa betonas
mojligheten att avyttra vildsvin pa fler satt an idag. Det
kommer att ge jagare och detaljhandelsanldaggningar nya
mojligheter samtidigt som vi betonar vikten av utbildning
och provtagning. De nya foreskrifterna berdr ocksa
kontrollmyndigheter. Darfér kommer villkoren fér de nya
foreskrifterna att kommuniceras sarskilt.

Konsument och marknad Livsmedelsakerheten ar avgérande for att konsumenterna
ska ha en tilltro till ett livsmedel. Darfor betonas
exempelvis provtagning i den kommunikation som sker.
Konsumenter ar en sjalvklar malgrupp, likval som jagare,
detaljhandelsanlaggningar och kontrollmyndigheter.

Foretag i vildsvinskedjan ska veta hur de kan bidra till
malet om att fler vildsvin ska nd konsument och hur
efterfragan av vildsvinskott ser ut. Darfér kommuniceras
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de delarna till dem.
Alla aktorer langs hela kedjan behdvs.

Kunskap och innovation Genom att lyfta framgangsrika arbetssatt hos enskilda
foretag och hur efterfragan pa produkterna ser ut, sa
hoppas vi inspirera till att fortsatt/vaga satsa pa att
utveckla framtagandet av vildsvinsprodukter. Genom att
utveckla sin verksambhet till att omfatta dven vilt och/eller
vildsvin sa kan befintliga verksamheter fa fler ben att sta

pa.

10.6 Slutsatser

Vildsvinspaketet berér i i sin helhet manga olika malgrupper med olika behov och
installning till de férandringar som foreslas. Alla aktérer behovs och de maste samarbeta.
Déarfor maste kommunikationen vara malgruppsanpassad och ska i relevanta kanaler. For
Livsmedelsverkets del &r de nya foreskrifterna en stor del av arbetet men for att na malet
om fler vildsvin som nar konsument krdvs manga andra insatser ocksa.

10.7 Fortsatt arbete

Under 2024 kommer Livsmedelsverkets kommunikation framst att ske kring det nya
regelverket som 6ppnar upp fler vagar for vildsvin att nd konsument, sdsom att jagare som
genomgatt sarskild utbildning och anmalt sig till narmaste lansstyrelse far sélja vildsvin
eller vildsvinskott direkt till slutkonsument eller detaljhandelsanlaggning.

Till detta lanseras ett digitalt informationspaket om de nya féreskrifterna som ska
kommuniceras och na jagare, kontrollmyndigheter respektive detaljhandelsanlaggningar.
Kommunikationen behdver ocksa samordnas med lansstyrelsen eftersom det ar dit jagarna
ska anmala sig. Saval budskap som webbplatser behdver samordnas och lankas samman.

Samverkan kommer ocksa att ske med bransch- och intresseorganisationer om hur vi bast
samarbetar for att na ut med den information vi behéver.

Kommunikation sker aven om den konsumentundersékning som gjordes under oktober-
november 2023 (se ovan). Malet ar att sprida och befasta bilden att efterfragan inte ar ett
problem eller hinder foér de féretag som vill utveckla sin verksamhet.

Jordbruksverket tar fram nagra filmer som kan visa goda exempel pa samarbeten eftersom

just dialog och samarbete aktorerna emellan &r sa viktig for att hela kedjan fran skog till
bord ska fungera.
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