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1 Sammanfattning

Livsmedelsverket redovisar i denna rapport de atgarder som myndigheten har genomfort under
perioden 2018 till 2020 for att effektivisera och modernisera den offentliga kontrollen vid slakterier
och vilthanteringsanlaggningar (VHA), fortséttningsvis bendmnd kontrollen. | rapporten redovisas inte
vilka effekter de vidtagna atgarderna har gett och i vilken grad uppsatta mal har infriats. Denna
utvardering kommer att redovisas till regeringen i en sarskild rapport under varen 2022.

| genomforandet av regeringsuppdraget har Livsmedelsverket lyft pa otaliga stenar och utforskat
omraden dar det har funnits férhoppningar om att hitta nya satt att arbeta som effektiviserar kontrollen.
Manga atgarder har varit framgangsrika och kommer i férlangningen sannolikt bidra till att gora
slakterinaringen mer konkurrenskraftig medan andra atgarder har visat sig vara atervandsgrander.
Under perioden som uppdraget har genomforts har kontrollen reformerats i stora delar, nu ar
utmaningen att halla i och fortsatta utvecklingsarbetet.

Livsmedelsverkets malsattning har varit att minska verkets kostnader for kontrollen vid slakterier och
VHA och bedriva verksamheten sa att kostnaderna éver tiden halls nere. Det ekonomiska utfallet for
ar 2021 ska visa att kostnaderna for kontrollen har minskat med 13 mkr eller mer jamfart med utfallet
for ar 2017. Trenden med en 6kande kostnadsmassa for kontroll ska brytas och vidtagna atgarder ska
medfora att kostnaderna over tiden halls nere. En rad atgarder har vidtagits for att na detta mal dar
forbattrad styrning av kontrollen, mer kostnadseffektiv organisation och nya arbetssatt for kontroll har
visat sig vara de mest framgangsrika.

En annan malséttning har varit att starka kommunikationen med slakteriforetagen och darmed
underlatta for foretagen att folja regler. En starkt och god kommunikation bidrar till att slakterierna
och VHA upplever reglerna som andamalsenliga och latta att folja vilket ger forutsattningar for tillvaxt
inom slakterindringen. Livsmedelsverket har darfér undersdkt hur kommunikationen fungerar och
skapat effektiva kommunikationsvéagar mellan foretagen och Livsmedelsverket. Nya
handlaggningsrutiner for bedémning av branschriktlinjer om slakt och vilthantering har tagits fram for
att forenkla och gora processen snabbare.

En tredje malsattning har varit att 6ka myndighetens férmaga att driva frdgor om modernisering av
kontroll pa EU niva. En 6kad formaga hos Livsmedelsverket att ta fram vetenskapliga underlag om
alternativa moderna metoder for kontroll ger forutsattningar for att regelverket pa lang sikt ska
utvecklas i en riktning som innebér att slakterinaringen kan dra nytta av ett gott djurhélsoldge och en
lag forekomst av livsmedelsburna zoonotiska smittor hos djuren i den svenska primarproduktionen.
Livsmedelsverket har darfér genomfort forskningsprojekt dar vetenskapliga underlag har tagits fram
om alternativa digitala metoder for kontroll samt paborjat ett samarbete mellan myndigheterna i de
nordiska landerna om att modernisera kontrollen.
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2 Uppdraget

I regleringsbrevet for 2018 gav regeringen Livsmedelsverket i uppdrag att under perioden 2018 till
2020 effektivisera och modernisera den offentliga kontrollen vid slakterier och VHA samt utvérdera
effekterna av de genomforda atgarderna. Regeringen gav uppdraget for att sikerstalla langsiktiga och
konkurrenskraftiga villkor for slakterinaringen och sag att initiativ som att tillampa innovativa och
digitala l6sningar eller skapa incitament for en effektiv kontroll skulle kunna vara atgarder som haller
kostnaderna nere. | uppdraget ingar dven att utvardera vilka effekter de vidtagna atgarderna kommer
ge och i vilken grad uppsatta mal har infriats. Denna utvardering kommer att redovisas till regeringen i
en sarskild rapport under varen 2022.

3 Mal med moderniseringsuppdraget

Livsmedelsverkets langsiktiga mal med moderniseringsuppdraget ar att kontrollen bidrar till
uppfyllelse av livsmedelsstrategins dvergripande malséttning om en konkurrenskraftig
livsmedelskedja dér den totala livsmedelsproduktionen 6kar samtidigt som svensk kéttproduktion
bedrivs med fortsatt hdga ambitioner avseende livsmedelssdkerhet, djuromsorg, miljo och klimat.
Detta ska ske genom att kostnaderna for kontrollen halls nere, genom en god kommunikation mellan
kontrollen och foretagen som underlattar for foretagen att folja regler samt genom att paverka regler
och villkor for slakterindringen sa att konkurrenskraften for foretagen starks.

Forsta malet som ska nas 2021 ar att kostnaderna for kontrollen vid slakterier och VHA har minskat
och verksamheten bedrivs sa att kostnaderna dver tiden halls nere. Det ekonomiska utfallet for ar 2021
ska visa att kostnaderna for kontrollen har minskat med 13 mkr eller mer jamfort med utfallet for ar
2017. De senaste arens trend med en 6kande kostnadsmassa for kontroll ska brytas och vidtagna
atgarder ska medfdra att kostnaderna éver tiden halls nere.

Det andra malet ar att kommunikationen med foretagen har starkts och underlattar for foretagen att
folja regler. Foretagen upplever att reglerna ar andamalsenliga och latta att folja vilket ger
forutsattningar for tillvaxt inom slakterinaringen. Det tredje malet ar att Livsmedelsverket formaga att
driva fragor om modernisering av kontroll pa EU niva har 6kat. Detta innebér en 6kad formaga att ta
fram vetenskapliga underlag om alternativa moderna metoder for kontroll. Genom en okad formaga
skapas battre forutsattningar for att regelverket pa lang sikt ska utvecklas i en riktning som innebér att
slakterinaringen kan dra nytta av ett gott djurhélsolage och en lag férekomst av livsmedelsburna
zoonotiska smittor hos djuren i den svenska primarproduktionen.
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4 Genomforda atgarder, kontrollens kostnader

4.1 Forbattra styrningen av kontrollen

4.1.1 Analyserat nulage och utvecklat en ny styrningsmodell

Livsmedelsverket har genomfort en forstudie som visade att styrningen av kontrollen det vill sdga hur
verksamheten planeras (i form av t.ex. mal, aktiviteter, indikatorer, resursallokering m.m.),

genomfors, foljs upp och atgardas inte var andamalsenlig. En fungerande styrning med incitament for
att na mal om produktivitet och kostnadseffektivitet ar en forutsattning for att verksamheten
langsiktigt ska halla kostnaderna nere. Medarbetare intervjuades om hur man arbetar med planering,
uppfdljning och forbéattring av verksamheten, motsvarande intervjuer genomférdes med representanter
for slakterinaringen med syftet att forsta hur slakterinaringen planerar och foljer upp sin verksamhet pa
saval operativ som strategisk niva.

Utvecklingen av en ny modell for styrning av kontrollen skedde med tre principiella inriktningar:

- Utveckla en samsyn och forstaelse for kontrolluppdraget och vad som &r viktigt i arbetet.

- Tafram en struktur for hur mal, aktiviteter och indikatorer ska tas fram inom hela kontrollen.
Mal och aktiviteter ska vara matbara for att kunna félja upp bade effektivitet och effekt.

- Systematisera uppfoljnings-, utvarderings- och atgardsarbetet.

Den framtagna modellen innebér ett systematiskt arbete som utgar fran uppdraget och styr mot
uppsatta mal. Modellen innebar dven ett systematiskt larande inom organisationen, kad kunskap om
verksamheten med stindiga forbattringar.
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Figur 1, Ny styrningsmodell for kontrollen

4.1.2 Implementerat styrningsmodell

Livsmedelsverket genomforde workshops med representanter fran olika delar av verksamheten for att
identifiera lampliga indikatorer for att folja upp effektivitet (produktivitetrelaterad, planeringsrelaterad
samt arbetsmiljoorienterad), effekt (ge avsedd effekt/ uppna mal, arbetsprocessrelaterad information
samt upplevelser om hur féretagen upplever kontrollen). Rutiner togs fram om hur indikatorerna ska
anvéndas vid uppfoljning och hur resultaten ska beraknas, presenteras och rapporteras.
Implementeringen av den nya styrningsmodellen baserades pa hur kritiska indikatorerna skattades vid
workshoptillfallena, vilken nytta/varde indikatorerna ansags ha for styrningen av kontrollen,
komplexiteten i att ta fram métdata samt hur val de passade in i rapporteringsflodet.

4.1.3 Sett 6ver bemanningen vid regionala avdelningar

Livsmedelsverket har sett 6ver bemanningen vid de regionala avdelningarna dér kontrollen utférs. |
analysen beraknades det teoretiska behovet av personal utifran delar som:

e Behovet av personal for kontroll vid stora slakterier enligt gallande riktlinjer,

e Behovet av personal for kontroll vid sma slakterier och for resor,

e Behovet av personal for att klara semestrar, sjukfranvaro, VAB, kompetensutveckling etc.
e Behovet av personal for ledning och samordning.
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I analysen jamférdes dven avdelningarna med varandra for att komma nérmare det verkliga behovet
som fanns. Resultat fran analysen anvandes i ett nasta steg for att effektivisera inom de regionala
avdelningarna.

4.2 Organisera kontrollen for battre kostnadseffektivitet

4.2.1 Sett Over organisationen av kontrollen

Livsmedelsverket har sett dver hur kontrollen kan organiseras for béattre kostnadseffektivitet. En
konsulttjanst upphandlades for att utreda och foresla hur kontrollen bér organiseras for att uppna béttre
kostnadseffektivitet. For att forsta livsmedelskontrollens verksamhet och kontext inleddes utredningen
med en undersdkning av de analyser myndigheten sjalva hade gjort och med intervjuer av
nyckelpersoner. Konsulten gav en second opinion pa det analysarbete som redan gjorts inom
Livsmedelsverket. | nasta steg belystes olika hinder mot effektivisering genom att utga fran olika
kontrollscenarier. Hypoteser om bakomliggande orsakssamband togs fram och testades genom
kompletterande intervjuer och analys av data.

Pa grundval av den genomforda analysen tog konsulten fram tva alternativa organisationsforslag.
Utover de organisatoriska atgarderna foreslogs aven andra atgarder for att effektivisera kontrollen t.ex.
atgarder inom styrning och ledning.

4.2.2 Infort ny organisation av kontrollen

Livsmedelsverket har infort en ny organisation for kontrollen vid slakterier och VHA. | den nya
organisationen utfors kontrollen vid tre regionala avdelningar (Mellersta, Norra och Sddra Sverige).
En ny kontrollstédsavdelning skapades for att samla sakomradeskompetens inom slakt med uppgift att
stddja den operativa kontrollen. Genom den nya organisationen skapades battre forutsattningar for
styrning och uppfdljning av kontrollen samt for specialisering dar sakomrades kompetens samlades
inom de regionala avdelningarna dar kontrollen utfors.
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Figur 2, Ny organisation av kontrollen

4.3 Tagit fram foreskrifter om planering av kontroll

Det saknades incitament for foretagen att planera och kommunicera sin slaktplanering i den
utstrackning som behdvdes for att bemanna och genomfora kontrollen pa ett kostnadseffektivt sétt.
Livsmedelsverket tog darfor fram foreskrifter! om planering av kontroll vid slakt som tradde i kraft
den 9 september 2019. Foreskrifterna syftar till att skapa béattre forutsattningar for att planera
kontrollen vid slakterier och vilthanteringsanlaggningar, ge foretagen en likvardig service och
kontroll oavsett var i landet foretagen bedriver sin verksamhet. Regleringen tar bland annat hénsyn
till typen av verksamhet och om verksamheten ar storskalig eller smaskalig.

4.4 Ta fram ny riskklassningsmodell for slakterier och VHA

Inom livsmedelskontrollen galler allméant principen att foretagen ska tjana pa att félja regelverket
genom minskad kontroll och lagre avgift. Livsmedelsverket planerade darfor att komplettera
befintlig riskklassningsmodell for livsmedelsanldggningar med delar som tar hansyn till hur val
slakterier och VHA foljer regler om djurskydd och hantering av animaliska biprodukter. Pa grund
av oklarheter nar det galler Livsmedelsverkets uppgifter och befogenheter inom djurskyddsomradet
sa pausades arbetet under 2019. Livsmedelsverket initierade i stéllet en samverkan med
Jordbruksverket med syfte att bl.a. effektivisera djurskyddskontrollerna vid slakterier.

Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVFS 2019:4) om planering av besiktning fore och efter slakt
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4.5 Infort nya arbetsmetoder for kontroll

4,51 Tagit fram férslag om nya kontrollmetoder vid slakt av fjaderfa

Livsmedelsverket har tagit fram ett férslag om nya kontrollmetoder vid slakt av fjaderfa.
Utvecklingsarbetet har skett i samrad med branschorganisationen Svensk Fagel som har tagit fram
forslag pa hur medlemsforetagen kan bedriva en parallell egenkontroll. En analys av den nya
kontrollagstiftningen? visade att det fanns en potential i att effektivisera kontrollen vid slakt av
fjaderfa genom att tillampa ett undantag som innebér att endast ett representativ urval av faglarna
behover kontrolleras. En tillampning av undantaget skulle innebara att arbetstiden for officiella
veterindrer som var standigt narvarande vid fjaderféslakterier kunde forkortas. Vidare visade
analysen att forutsdttningarna for att kunna ta tillvara denna mojlighet var att inféra en nationell
foreskrift for att reglera hur undantaget ska tillampas i Sverige, att inféra nya arbetsmetoder vid
kontroll samt att foretagen infor egenkontroll som sékerstaller att faglar med avvikelser,
fororeningar eller defekter detekteras och separeras fran livsmedelskedjan. De nya arbetsmetoderna
har inte borjat tillampas da nationell lagstiftning annu inte finns pa plats.

4.5.2 Infort ny metod for besiktning efter slakt av nétkreatur

Livsmedelsverket har infort en ny metod vid besiktning efter slakt av nétkreatur som innebar
lattnader framforallt vad galler kontrollen av skallen dar yttre och inre tuggmuskulaturen i kdken i
normalfallet inte langre skars med kniv. Livsmedelsverket far besluta om att inte skara i
tuggmusklerna vid besiktning efter slakt om det bland de slaktade djuren inte har pavisats nagra
fall de senaste tva aren och om det styrks och motiveras av de myndighetens riskanalys®. En
genomford riskanalys visade att slopandet av snitten det inte innebar nagon betydande 6kning av
risken for folkhélsan. Denna bedémning byggde pa en kombination av den laga 6kning i
parasitexponering for konsumenter som beréknades folja med anledning av att snitten skulle slopas
samt den milda symtombilden av bandmaskinfektion. Lattnaderna i kontrollen medférde att
behovet av personal minskade med motsvarande tre arsarbetskrafter. En annan effekt var att
forsaljningsvardet for kindkottet (tuggmuskulaturen) 6kade da den aktuella styckningsdetaljen inte
langre skars med kniv i samband med kontroll.

4.5.3 Infort enkla tita kontroller

Livsmedelsverket har i samrad med slakterinaringen utvecklat férenklade metoder for att
kontrollera om slakteriforetagen foljer livsmedels- och djurskyddslagstiftningen. Forenklingarna
innebér t.ex. att

e kontrollerna &r korta, standardiserade och lamnar mindre utrymme for enskilda
bedémningar,

2 Kommissionens genomfarandeférordning (EU) 2019/627 av den 15 mars 2019 om enhetliga praktiska
arrangemang for utférandet av offentlig kontroll av produkter av animaliskt ursprung avsedda att anvéndas
som livsmedel, i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/625, och om andring av
kommissionens forordning (EG) nr 2074/2005 vad géller offentlig kontroll

3 Se fotnot 2
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e de behdver inte planeras i forvag eftersom de ar en del i det dagliga arbetet,

e det finns fordefinierade atgérder nar brister noteras,

e det finns inget behov av extra uppféljande kontroll vid brister da vidtagna atgarder fangas
in per automatik genom de téta kontrollerna,

e kontrollen dokumenteras pa ett enkelt sétt i mobiltelefonen.

Implementering och tillampning av enkla tata kontroller pa livsmedels- och djurskyddsomradet
pagar under 2021.

4.5.4 Gjort det enklare att dokumentera kontrollresultat

Livsmedelsverket har forbattrat funktionerna i den sa kallade slaktkontrollappen som finns i
personalens mobiltelefoner. Applikationen har vidareutvecklats for att géra det enklare och snabbare att
dokumentera kontrollresultaten. Detta géller i synnerhet for de enkla tata kontroller som ersatter de
inspektioner som tidigare utfordes pa slakterier och VHA. Genom en funktion som har utvecklats i
applikationen kan officiella veterinarer pa ett enklare satt dokumentera beslut om att otjanligforklara
kott, en uppgift som tidigare upptog mycket av personalens tid. Livsmedelsverkets officiella veterindrer
genomfor kontroller av djurhélsa och djurskydd vid besiktning fore slakt av levande djur som anlént till
slakteriet. Nar djurskyddsbrister som kan hdrledas till transporteller primérproduktion uppmarksammas
ska aktuell lansstyrelse informeras. Livsmedelsverket har tagit fram ett forslag som férenklar och
standardiserar informationen som ska skickas till lansstyrelserna. Implementering av forslaget kommer
att paborjas under hosten 2021.

4.5.5 Utrett maojligheter att effektivisera genom dndringar i slaktverksamheterna

Livsmedelsverket har utrett mojligheten att effektivisera kontrollen vid stora slakterier for tama
hov- och klévdjur. En analys som genomfordes med aktuella branschorganisationer pekade pa att
det fanns en potential att effektivisera kontrollen genom att minska den officiella veterinarens
behov av att forflytta sig inom slakteriet och minska behovet av veterindr nérvaro i slakteristallet.
En annan atgard som identifierades var mgjligheten att sla samman och minska antalet
besiktningspositioner vid besiktning efter slakt av n6t. Nar forslagen togs vidare for utredning pa
slakteriniva visade sig att endast ett av atta slakterier var intresserade av att géra andringar i
verksamheten som effektiviserade kontrollen. Utredningen medforde att behovet av personal for
besiktning fore och efter slakt minskade med motsvarande en halv arsarbetskraft.

4.5.6 Effektivisera besiktning efter slakt av gris

Under hosten 2019 paborjade Livsmedelsverket ett arbete for att utreda mojligheterna till att
effektivisera besiktningen efter slakt vid de stora anlaggningarna som slaktar gris. Malséttningen
var att skapa optimala férhallanden vid kontroll och darmed minska antalet besiktningspositioner i
hogre slakttempon. I arbetet ingick &ven att utreda hur officiella assistenter skulle kunna ges
uppgiften att géra en forsta gallring av slaktkroppar som anhallits for utvidgad veterinarkontroll. Pa
grund av covid-19 pandemin kunde de praktiska delarna i projektet inte genomforas och
utredningen har darfér annu inte slutforts.
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4.6 Utvecklat samarbetet om de veterindra resurserna

Livsmedelsverket har tillsammans med Jordbruksverket undersokt mojligheterna att utveckla
samarbetet om myndigheternas veterinéra resurser. Utredningen visade att det finns en potential till
att minska bade kostnaderna for kontrollen och minska sarbarheten genom ett forbéattrat samarbete
mellan myndigheterna. Fragan om jav nér distriktsveterinarer engageras for kontroll kan utgora ett
hinder som behdver hanteras om samverkan ska vara mojlig och ge vinster. | vissa geografiska
omraden som t.ex. Gotland finns det en risk for att en situation kan uppsta dar
slakteriverksamheterna inte kan driva sin verksamhet eftersom Livsmedelsverket inte kan
tillhandahalla officiella veterinarer for kontroll. Detta &r ett starkt skal att se pa javsfragan med en
pragmatisk utgangspunkt, trots javsproblematiken ar det nodvandigt att slakt &ven kan bedrivas pa
en 6. En annan viktig forutsattning for samarbete som identifierades var att Distriktsveterindrerna
behover fa tillgang till SLVs digitala instrument for att slippa dubbelarbete med rapportering och
annan administration.

En pilotstudie for att testa det framtagna forslaget pa ny samarbetsprocess kunde inte genomforas
pa grund av den pagaende covid-19 pandemin.

4.7 Undersokt skyldigheter att dokumentera resultat vid besiktning efter slakt

Resultaten fran den utforda offentliga kontrollen &r viktiga ingangsparametrar nar kontrollen ska
foljas upp enligt den nya styrningsmodellen. Ett stort hinder for denna uppf6ljning ar att merparten
av de resultat som genereras fran besiktning efter slakt i dag lagras i slakteriernas databaser och ar
darmed inte tillgangliga for Livsmedelsverket. Livsmedelsverket har undersokt vilka skyldigheter
myndigheten har nar det géller att dokumentera resultaten fran besiktning efter slakt i en
tillamplig databas. Utredningen visade att det finns ett behov av att utveckla rutinerna for hur
atgarder i samband med kontrollen dokumenteras, exempelvis rutiner nar kétt som véger
mindre &n 10 kg otjanligforklaras. Vidare framkom att det &r mycket tveksamt om det &r
tillatet att som i dag enbart dokumentera beslut i slakteriernas databaser. Med denna hantering
ar det svart att uppfylla verkets skyldigheter nar det galler insamlandet av relevanta och
jamforbara data, forpliktelser om offentliggérande av information fran kontrollverksamheten,
upprattande av forfaranden for verifiering av kontrollverksamheten eller vidarebefordrande av
uppgifter till en annan behdérig myndighet. Mot bakgrund av den genomférda utredningen som
gjordes Gvervéger nu Livsmedelsverket att ta fram och infora ett nytt fyndkodsystem baserad
pa rattsliga krav och en teknisk I6sning som innebdr att resultaten dokumenteras i en egen
databas.

4.8 Utbildat officiella assistenter

En del av moderniseringsanslaget anvéndes till att rekrytera och utbilda 14 officiella assistenter till
kontrollen. Atgarden vidtogs da en personalbrist forutspaddes inom en snar framtid och for att
undvika en 6kning av I6nekostnaderna da officiella veterinarer skulle behova rekryteras for att
utfora uppgifter som en officiell assistent skulle kunna géra. Utbildningen genomférdes av
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Sveriges Lantbruksuniversitet pa uppdrag av Livsmedelsverket. De rekryterade personerna fick
genomga fem teoriblock och fyra praktikblock dér varje block utvarderades i efterhand.

5 Atgarder for starkt kommunikation som underlattar for
foretagen

Livsmedelsstrategin anger att gott informationsutbyte och en god kommunikation bor framjas for
att skapa ett fortroendefullt klimat mellan kontrollmyndigheter och de som &r féremal for
kontrollen. En god kommunikation och anvandarvénliga branschriktlinjer underlattar for foretagen
att bedriva verksamheten enligt gallande regler. Livsmedelsverket har darfér undersokt hur
kommunikationen fungerar och skapat effektiva kommunikationsvégar mellan foretagen och
Livsmedelsverket. Nya handlaggningsrutiner for bedémning av branschriktlinjer om slakt och
vilthantering har tagits fram for att férenkla och gora processen snabbare.

5.1 Skapat forutsattningar for starkt kommunikation

Berorda branscher har framfort att man vill ha en béttre kommunikation med kontrollen och att det
ska vara tydligt vart man kan vanda sig nar kommunikationen inte fungerar. Livsmedelsverket
genomforde darfor en nulagesanalys for att ta reda pa hur foretagen ser pa Livsmedelsverkets
kontroll vid slakterier och vilthanteringsanldggningar. En enkatundersdkning skickades till drygt
200 foretag och 20 foretag blev intervjuade. 70 procent av de tillfragade foretagen uppgav att
dialogen med Livsmedelsverkets kontrollpersonal &r bra eller mycket bra. De storre féretagen var
daremot mindre néjda med kontrollens formaga att bedoma slaktverksamheterna pa ett likvardigt
satt. Undersokningarna visade ocksa att det personliga motet var avgérande for hur foretagen
uppfattar att kommunikationen och dialogen fungerar.

En kommunikationsstrategi utarbetades med syfte att starka kommunikationen med
slakterindringen, strategin bestod av féljande béarande delar:

e Stdrka de regionala teamen genom att forbattra den interna kommunikationen med
enhetliga budskap och verktyg for dialog.

e Oka likvirdigheten i kontrollen genom att strukturera dialogen och skapa informerade
medarbetare som kan svara pa fragor och forklara,

e Samla kommunikationen till féretagen genom faststéllda kommunikationskanaler.
Vélinformerade medarbetare som ar néra foretagen har béattre forutsattningar for att moéta
foretagen och béra budskap och information.

e Oka forstéelsen for yrkesrollen bland annat genom internutbildning samt introduktion av
nyanstéllda. Kontrollens medarbetare som méter foretagen i det dagliga arbetet ska starkas
i sinroll.

e Stdrka dialogen genom att vara mer forklarande om varfor beslut fattas, vara mer
beskrivande nar rad och stod ges, ha ett positivt anslag och formedla kunskap snarare &n
pekpinnar.



D Livsmedelsverket

RAPPORT 14 (22)
2021-05-28 Dnr 2018/00524

Implementeringen av strategin pagar fornarvarande.

Som ett led i strategin har Livsmedelsverket i samrad med slakterinaringen skapat en dialogmodell
for angelagna fragor i kontrollen. Syftet med modellen &r att bjuda in naringen i ett tidigt stadium
vid forandringsarbete gallande regel- eller tillampningsandringar. Modellen testas under 2021 och
kommer senare att foljas upp. Information fran genomférda dialogméten anvands bl.a. for utskick
till foretagen i form av brev ”Aktuellt fran Livsmedelsverket”.

5.2 Skapat forutsattningar for starkt kommunikation via branschriktlinjer

De mindre slakteriforetagen har framfort att branschriktlinjer ar ett vardefullt verktyg som
underlattar for foretagen att sin bedriva verksamhet enligt géallande regler men man anser att
nuvarande handlaggningstider pa Livsmedelsverket for granskning ar for langa. Livsmedelsverket
har darfor i samrad med Eldrimner, Svenskt viltkott ekonomisk forening, Sveriges
kontrollslakteriers forening samt RISE tagit fram forslag pa hur handlaggningen av
branschriktlinjer kan forbattras. Resultatet fran detta arbete formulerades i ett antal punkter vad
avser verkets ataganden:

o Se till att det finns en funktion som tar emot anmalan om en ny branschriktlinje, eller en
befintlig som ska uppdateras. Funktionen bor dérefter utse en handléggare eller en grupp
av handlaggare.

o Se till att sakkunniga vid Livsmedelsverket involveras i ett tidigt stadium.

e Samordna granskningen av branschriktlinjer for att undvika motsagelsefulla direktiv fran
olika sakkunniga

e Se till att de befintliga deadlines som finns i rutinerna féljs och att nagon utpekas som
ansvarig for att se till att det blir gjort. Nar en deadline inte halls skall den centrala
koordinatorn titta pa orsaker och se om det finns nagot aterkommande monster och vilka
atgarder som bor vidtas.

En effekt av de framkomna resultaten ar att Livsmedelsverket har skapat en ny funktion som
kommer att utveckla handlaggningen av branschriktlinjer i linje med foreslagna atgarder. Arbetet
resulterade aven i ett antal punkter vad avser branschernas ataganden:

e Arbeta for 6kat samarbete mellan branschorganisationen for smaskalig slakt och Eldrimner
for att tydliggdra vem som ansvarar for utveckling av de befintliga branschriktlinjerna for
smaskalig slakt. En utmaning &r dock att branschorganisationerna har begransad ekonomi
och begransade resurser for detta arbete.

e Se till att koordinatorn pa livsmedelsverket informeras i ett tidigt skede om vilka
forbattringar som diskuteras i varje bransch och om revidering ar forestdende.

Utvecklingsarbetet utmynnade &ven i forslag pa hur befintliga branschriktlinjer kan géras mer
kanda och spridda bland Livsmedelsverkets kontrollpersonal och hos foretagen. Forslagen
formulerades i ett antal punkter vad avser verkets ataganden:
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e  Se till att information om branschriktlinjer ges vid introduktion av nyanstallda veterinarer,
officiella assistenter samt livsmedelsinspektorer.

e Se till att medarbetare som arbetar med godk&nnande av slakterier,
vilthanteringsanlaggningar samt charkanlédggningar sprider information om aktuella
branschriktlinjer till nya foretag.

o Se till att aktuella branschriktlinjer ltt kan hittas pa Livsmedelsverkets hemsida.

Branschernas atagande i denna fraga formulerades i féljande punkter:

e Arbeta for att aktuella branscher ser mojligheten till att halla riktlinjerna aktuella genom att
gora tatare men mindre omfattande revideringar, till exempel nar ny lagstiftning kommer
eller nar det kommer in kompletterande forslag pa innehall.

o Fortsatt arbeta for att branschriktlinjerna anvands och sprids vid kurser anordnade av
Eldrimner

e Arbeta for att Svenskt Viltkotts, Sveriges smaskaliga kontrollslakteriers och Eldrimners
hemsidor har tydligare lankar till branschriktlinjerna for att underléatta for foretagen att
hitta aktuella branschriktlinjer.

e Arbeta for att utskick av nyhetsbrev fran Svenskt Viltkotts ek. férening innehaller
information om att branschriktlinjerna finns och att de kommer att uppdateras inom en shar
framtid. Detta for att ge maojlighet for foretagen att inkomma med énskemal och asikter om
innehallet.

6 Atgarder for 6kad formaga att modernisera kontrollen

Livsmedelsverket har vidtagit atgarder for att 6ka Sveriges formaga nar det galler att paverka
utvecklingen av regelverket och god praxis for offentlig kontroll vid slakterier och VHA inom EU.
Den 6kade formagan har skapats genom olika forskningsprojekt dér vetenskapliga underlag har
tagits fram om alternativa digitala metoder for kontroll samt genom att paborja ett samarbete
mellan myndigheterna i de nordiska landerna.

6.1 Tagit initiativ till ett nordiskt forum for dialog om moderniseringsfragor

Livsmedelsverket har initierat ett arbete for att skapa ett nordiskt natverk for dialog om
moderniseringsfragor. Initiativet togs via arbetsgruppen for Nordisk Matforvaltning (NMF) som &r
knuten till Nordiska ministerradet. Ansvarsomradet for NMF omfattar aktiviteter inom omradet
tillsyn/kontroll, markning och konsumentinformation inom omradena livsmedel, dricksvatten och
foder dér man beslutar och fordelar projektmedel till olika nordiska projekt. Genom NMF skapades
kontakter med andra nordiska myndigheter och institutioner, en arbetsgrupp bildades for att
planera och genomfora ett tvadagars seminarium om modernisering av kottkontrollen. Pa grund av
covid-19 pandemin fick seminariet stéllas in och arbetet fortsatter nu med inriktningen att
genomfora ett digitalt seminarium under hosten 2021. Natverket har dven fatt en ny gren dar man
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pa en nordisk myndighetsniva kan utbyta erfarenheter i fragan om att anvanda tekniska I6sningar
for kontroll pa distans.

6.2 Tagit fram och testat metod for kontroll pa distans

Livsmedelsverket har sett ett behov av att initiera ett arbete pa EU niva som syftar till att utveckla
reglerna om besiktning fore och efter slakt. Det finns ett behov av att utveckla reglerna i en
riktning som gor det mojligt for officiella veterinarer att i vissa fall genomféra kontrollen pa
distans med hjélp av moderna tekniska l6sningar.

Majoriteten av de slakterier och vilthanteringsanlaggningar (VHA) som finns i Sverige ar sma och
slaktar mindre an 1000 ton per ar. Foretagen bedriver ofta sin verksamhet enbart under vissa
perioder pa aret och/eller nagon dag i veckan eller manaden beroende bl.a. pa tillgangen pa djur,
vaderleksforhallanden, tillatna jakttider och efterfragan fran kunder. Manga foretag framfor att
man har svart att férutse och planera hur verksamheten kommer att bedrivas nagon eller nagra
manader framat och att det darfor finns ett behov av tillgang till Livsmedelsverkets tjanster med
kortare framforhallning an idag. Langa avstand till anlaggningarna, kort framforhallning och
bristande logistik ar exempel pa faktorer som gor att Livsmedelsverket har svart att bedriva en
kostnadseffektiv kontroll vid denna typ av anlédggningar.

Ett satt att mota foretagens behov av service och samtidigt gora kontrollen mer kostnadseffektiv
skulle kunna vara att minska den fysiska nérvaron av kontrollpersonal vid anlaggningarna med
hjalp av digital bild- och ljudéverforing. En sadan framtida I6sning skulle innebéra att en utbildad
person fran foretaget formedlar bilder och ljud i realtid till den officiella veterinaren (OV) som
utfor kontrollen pa distans.

Livsmedelsverket har tagit fram och testat en metod for besiktning fore och efter slakt med hjélp av
digital bild- och ljudéverféring i realtid. Studien som genomférdes av Sveriges
Lantbruksuniversitet visade att:
o besiktning efter slakt av gris kan utféras med hjalp av en vanlig mobiltelefon av god
kvalitet, monterad pa handryggen,
e att det fordras ungefar 2-3 Mbit/s bandbredd for att tekniken ska fungera
o tillforlitligheten vid besiktning efter slakt med den anvéanda tekniken ar ungefar lika god
som vid besiktning pa plats,
e den anvanda tekniken tycks inte paverka sannolikheten att registrera forandringar hos
kottet vid besiktning efter slakt,
e ingatydliga negativa konsekvenser for livsmedelssikerhet, smittskydd eller djurskydd
kunde pavisas nar tekniken anvandes vid besiktning efter slakt,
e det inte gick att utvdrdera hur den anvénda tekniken fungerar vid besiktning fore slakt av
levande djur pa grund av begransad variation av sjukliga symtom hos grisarna.
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Livsmedelsverkets utvecklingsarbete fortsétter under 2021 med aktiviteter som att:
e testa och utvardera distanskontroll vid smaskaliga slakterier och VHA dar tekniken ar tankt
att anvéndas,
o undersoka potentialen med att anvanda elektronisk nasa vid distanskontroll som ett satt att
upptéacka om koéttet har en avvikande lukt,
e planera for en ny studie dar tekniken anvands vid distansbesiktning fore slakt
¢ involvera andra medlemsstater i utvecklingsarbetet.

6.3 Undersokt potentialen med bilddiagnostik vid kontroll

RISE har pa uppdrag av Livsmedelsverket genomfort en forstudie och undersokt mojligheterna med
att anvéanda bilddiagnostik vid besiktning efter slakt. Undersdkningen visade att besiktning efter slakt
i hog grad bestar av manuellt arbete dar sjukliga forandringar markeras t.ex. genom att sétta en
papperslapp pa de delar som avviker fran kraven. Informationsutbytet mellan slakteriets och
Livsmedelsverkets personal i samband med besiktning efter slakt &r begransad. En viss
kommunikation sker och da oftast mellan tva personer som star i direkt anslutning till varandra for att
upplysa om defekta delar som behdéver avlagsnas eller om akuta problem som uppstar. Forstudien
visade att det finns forskning och aven tekniska l6sningar pa marknaden som visar pa en stor
potential i att anvénda bilddiagnostik for att automatisera kontrollen. Inom forskningen har fokus
framst varit riktad mot slakteriernas méjlighet att méata kottets kvalitet for att sékerstélla en smaklig
produkt. Det finns fa genomforda studier inriktade pa att méata de parametrar som ingar i
kottkontrollen. Narmast ett automatiskt system pa gris ar besiktning av ryggytan, dar prototypsystem
for bilddiagnostik av defekter som avbitna svansar och drsnibbar redan existerar. Har finns potential
att &ven automatisera besiktningssystem som identifierar ledproblem, bolder eller andra férandringar
som innebar att konturen skiljer sig fran det normala. En annan viktig, men betydligt svarare, uppgift
ar att automatisera kontrollen av hjért-lungpaketet. Genom att anvanda 3D-kamera i kombination
med férgbilder och en kontrollerad bakgrund, kan system som segmenterar, analyserar och sjukdoms
klassar hela organ, tas fram. Forstudien pekade &ven pa ett behov av att ta fram hur informationen om
identifierade defekter skulle kunna hanteras vidare pa slakteriet sa att effektiviseringens fulla
potential tas tillvara och sa att arbetshordan inte bara byter aktor.

7 Kostnadsutveckling under perioden for uppdraget

7.1 Mal och antaganden

Ett av malen med moderniseringsarbetet &r att det ekonomiska utfallet for ar 2021 ska visa att
kostnaderna for kontrollen har minskat med 13 mkr eller mer jamfért med utfallet for ar 2017.
Kostnaderna for kontrollen 2021 ska vara 13 mkr mindre &n de kostnader som fanns 2017, dvs en
besparing med 13 mkr jamfort med 2017.

Malet som sattes upp baserade sig pa nedanstaende antaganden:

o Att kostnaderna for 16nedkningar under perioden motsvarar 11 mkr,
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o Att forbattrad organisation kommer ger en besparing pa 13 mkr,
e Att delprojektet om nya arbetssétt och metoder kommer ge en besparing pa 8 mkr och
o foreskrift om planering av slakt kommer ge en besparing pa 3 mkr.

For att jamforelsen med 2017 ska fungera behdver hansyn tas till omstandigheter utanfor
verksamhetens kontroll. Det handlar bland annat om en 6kning av den totala slaktvolymen och
foretagens vilja att investera for att nya arbetssatt ska kunna implementeras. Vidare har vissa
antaganden som ligger till grund for kostnadsmassan 2017 behovt justeras — inte minst antaganden
om utvecklingen av lénekostnader och andelen kostnader som hor till kéttkontrollen.

Antaganden som gjordes 2017 av kostnader for I0nedkningar har visat sig vara lagre an det
faktiska utfallet. Kostnaderna for 1énedkningar 6ver perioden ér ca 14 mkr, dvs. 3 mkr mer an
ursprungligen beréknats.

Kostnadsmassan for kottkontrollen 2017 beraknades till 198 mkr baserat pa en uppskattning av att
kottkontrollen utgjorde 86 procent av den totala kontrollen. Denna uppskattning gjordes baserat pa
den vetskap som fanns da. Nya berakningar som har gjorts senare ger mer korrekt bild av hur
kostnaderna fordelas, dar de omradesgemensamma kostnaderna fordelas med 95 procent till
kéttkontrollen. Ovriga kostnader fordelas med 86 procent utifran tidigare uppskattning av
fordelning. De nya berakningarna visar att kostnadsmassan 2017 uppgick var 203 mkr, vilket ar en
Okning med 5 mkr.

Med hénsyn till de faktiska l6nedkningarna och den justerade kostnadsmassan for 2017 ska malet
for det ekonomiska utfallet 2021 vara en kostnadsmassa som inte dverstiger 193 mkr.

7.2 Kostnadsutvecklingen 2017-2020

Kostnadsutvecklingen fran 2017 till 2019 var ogynnsam. Kostnaderna 6kade med 23 mkr dessa tva
ar (frdn 203-226 mkr). Okningen berodde framst pé fortsatt 6kad bemanning, som majliggjordes av
hogre timtaxa fran och med 2017, men &ven en 6kad slaktvolym var en bidragande faktor.

Arbetet med effektiviseringen av kéttkontrollen kom igang pa allvar under forsta halvaret 2019 nar
kostnaderna riskerade att hamna en bit éver 230 mkr. Utfallet 2020 landade pa 207 mkr, en
effektivisering i storleksordningen 23 till 25 mkr pa knappt tva ar. En besparing som motsvarar
cirka 10 % av den totala kostnadsmassan. Antalet arsarbetskrafter minskade till 251, vilket var
lagre &n jamforelsearet 2017.
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Figur 3, utveckling antalet arsarbetskrafter

7.3 Externa omstandigheter som paverkar utfallet

Livsmedelsverkets forvantningar var att nya arbetssatt for kontroll och en nationell reglering av
slaktplanering* skulle ge upphov till effektivisering om 11 mkr men sa har inte blivit fallet. Den
besparing pa 8 mkr som forvantades av delprojektet nya arbetssatt och metoder inte har kunnat
genomfdras fullt ut. Delar av besparingen (uppskattningsvis cirka 4 mkr) férutsatte att
anlaggningarna investerar i ombyggnationer, vilket de inte gjorde. Foreskriften om slaktplanering
forvantades ge en besparing pa 3 mkr, vilket inte heller realiserats. Den uteblivna effekten
motsvarar 7 mkr.

Kostnaderna for kéttkontrollen paverkas av storleken pa myndighetens kontrolluppdrag. Under
tidsperioden 2017 till 2020 har slaktvolymen ¢kat med drygt 5 procent. En motsvarande dkning av
kontrolltimmar skulle leda till en kostnadsckning pa cirka 11 mkr. Ett sadant direkt samband
mellan volym och kostnader uppstar dock inte, utan uppskattas istallet till cirka 4 mkr.

7.4 Ekonomiskt utfall for 2020

De antaganden som gjordes i borjan av projektet visade sig delvis vara for optimistiska, halften av
de besparingar som forvantades som en effekt av nya arbetssatt och effekten av en reglering av
slaktplaneringen har uteblivit. Det innebar att av de 24 mkr som skulle sparas, har ndrmast en
tredjedel inte kunnat levereras. Okad volym i slakten har ocks& forsvarat neddragningarna nagot.

Utfallet 2020 med en kostnadsmassa pa 207 mkr ar darfor battre an vantat — i synnerhet med
hansyn tagen till de stora kostnadsokningarna 2018 och 2019. Den effektivisering som uppnatts
kan harledas i forsta hand fran ny organisation for kontrollen och arbetet med ny styrmodell for

4 Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVFS 2019:4) om planering av besiktning fore och efter slakt
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kottkontrollen. Styrning och uppfoljning sker nu med hjalp av indikatorer och utifran tydliga
ekonomiska ramar.

~
e Kostnadsmassa: 203 mkr

J

~
e Kostnadsmassa: 222 mkr

J

~
e Kostnadsmassa: 226 mkr

J

~
e Kostnadsmassa: 207 mkr

J

Figur 4, Utveckling av kostnadsmassa

7.5 2021 och framat

Under 2021 skulle effektiviseringsarbetet medféra att kontrollens kostnader motsvarar eller
underskrider malet, med hansyn tagen till de parametrar som redogjorts for ovan. Ett par
oférutsedda handelser gor att sa inte riktigt blir fallet. Prognosen for 20201 tyder pa att malet om
en kostnadsmassa pa 204 mkr dverskrids med c:a 3 mkr.

En del av den planerade effektiviseringen har annu inte kunnat fullfoljas, exempelvis tillamning av
nya arbetsmetoder for kontroll vid slakt av fjaderfa. Detta resulterar i en kostnadsokning jamfort
med ursprunglig plan pa cirka 1,5 mkr 2021

Hastigheten med vilken effektiviseringen genomforts har medvetet dampats i samband med
pandemin. Svarigheter att hitta vikarier vid sjukfranvaro utgjorde en risk for att kunna uppratthalla
kontrollen och som i slutdndan riskerade att drabba féretagen (om myndigheten inte hittade
ersattare). Livsmedelsverket valde darfor att halla en hogre bemanning jamfort med den
ursprungliga planen. Kostnaden fér denna strategi beraknas till cirka 1,5 mkr under 2021.

Livsmedelsverkets kontrollverksamhet behover utvecklas i takt med samhallets krav pa digital
mognad. Denna omstandighet i kombination med det faktum att verksamhetens hemmasnickrade
IT-stod kréaver allt mer underhall, resulterar i kostnader for IT-utveckling som inte forutsags nar
malen for moderniseringsuppdraget sattes upp. Under 2021 har verksamheten satt igang
forberedelser for detta arbete med tillhérande kostnader. Kostnaderna for detta utvecklingsarbete
berédknas till cirka 1,5 mkr under 2021 och cirka 3 till 4 mkr i avskrivningar per ar fran 2023
baserat pa en avskrivningstid pa 15 ar.
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8 Det fortsatta utvecklingsarbetet

| genomforandet av regeringsuppdraget har Livsmedelsverket lyft pa otaliga stenar och utforskat
omraden dar det har funnits forhoppningar om att hitta nya satt att arbeta som effektiviserar
kontrollen. Manga atgarder har varit framgangsrika och kommer i forlangningen sannolikt bidra till
att gora slakterinaringen mer konkurrenskraftig medan andra atgarder har visat sig vara
atervandsgrander. Under perioden som uppdraget har genomforts har kontrollen reformerats i stora
delar, nu blir utmaningen att halla i och fortsétta utvecklingsarbetet.

UtoOver arbetssattet med den nya styrningsmodellen med att stdndigt utveckla och forbéattra
kontrollen finns det nagra tydliga omraden som Livsmedelsverket sarskilt kommer att satsa pa de
narmsta aren:

¢ Nya kontrollmetoder vid slakt av fjaderfa dar det finns en potential att minska
narvarotiden for officiella veterinérer.

¢ Nya kontrollmetoder for inspektioner vid slakterier och VHA dar det finns en potential att
forenkla och effektivisera.

o Nya sétt att dokumentera kontrollen dér det finns en potential att forenkla och
effektivisera.

o Nya sétt att utfora kontroller vid slakt av gris dar det finns en potential att minska behovet
av kontrollpersonal.

e Driva fragan om utveckling av EU reglerna i en riktning som gor det majligt for officiella
veterinarer att i vissa fall genomfara kontrollen pa distans med hjalp av moderna tekniska
[6sningar.
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