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Inledning

Regeringen beslutade i december 2019 att Livsmedelsverket skulle fa i uppdrag att genomfora ett antal
atgarder inom ramen for livsmedelsstrategin for att uppna livsmedelsstrategins 6vergripande mal om
en okad livsmedelsproduktion som &r hallbar och konkurrenskraftig. Uppdraget syftar till att bade
utveckla pagaende och inleda nya insatser inom framst de strategiska omradena Regler och villkor
samt Konsument och marknad, vilka bl.a. har som mal att regler och villkor ska vara utformade s att
de bidrar till en konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja och att konsumenterna ska ha ett hogt
fortroende for livsmedlen och kunna goéra medvetna och hallbara val. Av regeringens beslut framgar
att Livsmedelsverket ska genomféra atgarder inom féljande omraden:

1. Underlatta for foretagen genom likvardig kontroll,
. Kontroll avseende tvaskaliga bl6tdjur,
. Minskat matsvinn,

. Offentliga maltider,

. Insatser mot livsmedelsfusk,
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5. Vidareutveckling av Nyckelhalet,

6

7. Utveckla arbetet med exportgodkénnanden for svenska livsmedel och jordbruksvaror,
8

. Finansiera verksamhet som syftar till att fa svenska anlaggningar godkanda for export till tredje
land, och

9. Bidra till férenkling genom utveckling av verksamt.se

Uppdraget ska genomfdras under aren 2020-2025. En redovisning av uppdragets genomforande och
en bedémning av dess effekter samt ekonomisk redovisning per atgard ska lamnas senast den

28 februari varje ar fran och med 2021 till Regeringskansliet (Naringsdepartementet) och Tillvéxt-
verket (samordnande myndighet). En slutredovisning av uppdraget och en ekonomisk redovisning per
atgard ska lamnas senast den 28 februari 2026.

| denna rapport redovisas Livsmedelsverkets atgarder i enlighet med regeringens beslut.



Underlatta for foretagen genom
likvardig kontroll

Livsmedelsverket ska vidareutveckla det arbete som pagar inom livsmedelskontrollen for att 6ka lik-

vardigheten, utveckla bemotandefragor och pa andra satt underlatta for foretagen. | arbetet ska inga
bl.a. kompetenshéjande insatser, arbete for att etablera en god kontrollsed, malgruppsanpassning av
information till féretag och, dar det bedéms majligt, gora nationella anpassningar av livsmedelslag-

stiftningen med fokus pa sma foretag.

Livsmedelsverket bistar med kunskap och stod for att kontroll-
myndigheterna ska kunna utféra offentlig livsmedelskontroll pa
basta satt

Arbetet med god kontrollsed har fortsatt under 2020. Utgangspunkten &r att kontrollen ska vara tydlig,
rattsséker, enhetlig och likvardig, verkningsfull, riskbaserad, systematisk och objektiv. Arbetet syftar
till att kontrollpersonal ska kénna trygghet i sin yrkesroll och att kontrollen utfors enhetligt, effektivt
och sammanhallet.

Utbildningsinsatser for att 6ka kunskapen

Den utbildningsturné som skulle genomféras under 2020 fick stallas in p.g.a. covid-19-pandemin.
Istallet genomfordes digitala utbildningar i form av webbseminarier med fokus pa kontrollprocessen.
De utvarderingar som har genomférts avseende dessa digitala utbildningar visar att en majoritet av
deltagarna anser att de fatt kunskaper och/eller erfarenheter som de tror kan vara av varde i det dagliga
arbetet.

En ny riskklassningsmodell som ger battre forutsattningar for styrning och
uppfoljning

Livsmedelsverket bedriver ett arbete med att ta fram en ny riskklassningsmodell som ska
implementeras i livsmedelskontrollen 2023. Modellen ska ta hand om de brister som finns i den
befintliga modellen som bl. a. innebér att féretag far olika mangd och typ av kontroll. Modellen ska
vara anpassad till den nya myndighetsrapporteringen och de krav som stalls pa rapportering till EU-
kommissionen och ta hansyn till intentionerna i kontrollférordningen (EU) nr 2017/625. Sammantaget
ger modellen, tillsammans med planerade foreskrifter, forbattrade forutsattningar for styrning och
uppfoljning av kontrollen vilket 6kar mojligheterna till likriktning av kontrollen i hela landet.



Flexibilitet i lagstiftningen for att kunna ta hansyn till lokala forhallanden och
traditioner

Livsmedelslagstiftningen géller for alla livsmedelsforetag. For att samma lagstiftning ska fungera for
olika typer av foretag, i olika branscher och medlemsstater, finns viss mojlighet till flexibilitet i
hygienlagstiftningen. Arbetet med flexibilitet i svensk lagstiftning innefattar bl.a. ett foreskriftsarbete
om undantag fran den EU-rattsliga hygienlagstiftningen i syfte att underlatta for viss fabodverksamhet.
Syftet ar att gynna smaskalig och hantverksméssig verksamhet. Det pagar samtidigt ett foreskrifts-
arbete for att kunna omhanderta EU-kommissionens synpunkter i ett aldre notifieringséarende som ror
snarad ripa och slakt av strévren. Livsmedelsverket har publicerat information pa Livsmedelsverkets
webbplats om flexibilitet i lagstiftningen och om majligheten att lamna forslag pa nationella
anpassningar.

Samrad och konstruktiv dialog

Under 2020 inleddes ett arbete med att utveckla samrad och delaktighet i bl. a. EU:s beslutsprocess.
Arbetet har startats som ett svar pa livsmedelsbranschens 6nskemal om mer transparens i regel-
utvecklingsprocessen vilket aven inkluderar tillampnings- och végledningsfragor. Arbetet bedrivs
genom samradsgrupper med bransch och andra intressenter, s.k. SamBA-grupper. Den langsiktiga
effekten Livsmedelsverket vill uppna med SamBA-grupperna ar att 6ka transparensen och delaktig-
heten och mojligheterna till en konstruktiv dialog, men dven att aktérerna kan involveras tidigare i
processen. Tva pilotgrupper har startats upp under 2020: Markning/konsumentinformation respektive
Livsmedelshygien.

Nya branschriktlinjer ger Livsmedelsverket en mer offensiv hallning i sitt stodarbete

Livsmedelsverket bedomer branschriktlinjer (hygienriktlinjer), samt riktlinjer om méarkning och
information. For narvarande finns ca 45 branschriktlinjer framtagna. Under aret har rutinerna for
arbetet har setts dver, forteckningen 6ver branschriktlinjer har uppdaterats och kontakt med branscher
som har aldrade riktlinjer har tagits for att sakerstalla att forteckningen &r aktuell. Den resursméassiga
forstarkning som skett under aret bedoms ge forutsattningar for verket att ha en mer offensiv hallning i
sitt stodarbete som till exempel att paminna branscher om att det &r dags att uppdatera och darigenom
sékerstalla att branschriktlinjerna &r fortsatt relevanta, och darmed utgor ett bra verktyg for foretagen
och kontrollen.

Inom EU finns det skyddade namn, eller beteckningar, for vissa speciella livsmedel. Beteckningarna
heter skyddad ursprungsbeteckning, skyddad geografisk beteckning och garanterad traditionell
specialitet. Sverige har i dag atta registrerade skyddade beteckningar. Ytterligare17 ansokningar
handlaggs av Kommissionen och en ansokan &r under handldggning av Livsmedelsverket.
Myndighetens interna rutin for arbetet med skyddade beteckningar har uppdaterats och en végledning
som vander sig till producentgrupper har tagits fram. En konsekvensutredning om avgiftssattning for
handlaggningen av skyddade beteckningar (utom for vin och sprit) har fardigstéllts. Beddmningen ar



att saval forstarkta interna rutiner som végledningen dels ska dka kvaliteten i handlaggningen och dels
undanrdja osékerheter for de producentgrupper som vill anséka om skyddad beteckning. Det ger
forutsattningar att dverblicka processen och vad som kommer att kravas av sékanden, och darmed fa
en bild av kostnader som kommer att uppsta.

En arbetsgrupp fér méalgruppsanpassning av information till foretag har satts samman for att forbattra
de delar av Livsmedelsverkets webbplats som vander sig till foretag. Arbetet har genomforts i
samarbete med innehallsansvariga experter i syfte att forenkla sprak och tydlighet kring lagar och
regler. Viss omstrukturering av information har skett. 40 procent av webbsidorna har hittills
genomlysts. | slutet av 2020 gar det inte &nnu att méata effekter av arbetet. Arbetet fortsatter under
2021 for att utveckla resterande sidor. Darefter kommer en forbattrad sidstruktur att implementeras.

Ekonomisk redovisning

Livsmedelsverket fick anvanda 7 000 000 kronor under 2020 for genomférande av denna atgard.
Livsmedelsverket anvande 7 000 000 kronor.



Kontroll avseende tvaskaliga blotdjur

Livsmedelsverket ska fortsatta att utfora offentlig kontroll av bakterier och toxiner i vissa havsom-
raden dar livsmedel odlas (musslor och ostron, N2017/02351/SUN).

Svenska musslor och ostron far séljas till konsumenter efter omfattande kontroll av bakterier och
algtoxiner. Kontrollen utfors i produktionsomraden i havet pa den svenska vastkusten i primar-
produktionen. Analys av algtoxiner och E. coli utférs under hela aret i produktionsomradena. Under
hosten och vintern 2019-2020 pavisades algtoxinet DST i musslor i flera produktionsomraden.
Halterna lag ganska hogt fran oktober 2019 fram till och med januari 2020 och gransvardet dverskreds
vid 12 tillfallen. De hogsta halterna var begransade till omraden runt sédra Orust och medforde
stangningar for nagra omraden upp till tva manader under hosten 2019.

Under 2020 har det uppmatts fler hoga varden av E. coli i musslor och ostron an vanligt, se figuren
nedan. Under de senaste sex aren har medelvardet pa verskridande av E. coli for A-klass omraden
varit ungefar 16 per ar. | mitten pa november 2020 hade 60 provtagningar halter 6ver gransvardet for
A-klass. Skillnaderna fran tidigare ar &r att fler hoga halter & uppmatta under sommarmanaderna.
Orsakerna till detta ar inte kdnda, men en utredning har pabérjats och Livsmedelsverket kommer bland
annat att undersoka skillnader i befolkningsaktiviteter och forandrade forflyttningsmonster pa grund
av covid-19-pandemin. De hoga halterna kan eventuellt kopplas till att ett 6kat anvandande av
sommarstugor och fritidsbatar, nagot som i sin tur kan ha paverkat belastningen for kustkommunernas
VA-anlaggningar.

Figur Antal 6verskridanden av det striktaste gransvardet for E-colibakterier i musselprov ar 2015-2020.
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En E-tjanst om vattenbruk for foretagare pa webbplatsen Verksamt.se kommer att 6ppnas dar check-
listor, blanketter och stod for nya foretagare ska ges.

Det finns en efterfragan pa att Livsmedelsverket ska arbeta aktivt for att kunna 6ppna upp nya produk-
tionsomraden utanfor de etablerade i Bohuslan. Normalt sett utfors sadant arbete efter begaran fran
intressenter. Ett sddant arbete ar resurskravande. For 2020 tilldelades Livsmedelsverket 6 miljoner



kronor for kontrollen av tvaskaliga blotdjur. Fr.o.m. 2021 tilldelas Livsmedelsverket 5 miljoner kronor
arligen for andamalet.

Ekonomisk redovisning

Livsmedelsverket fick for 2020 anvanda 6 000 000 kronor for genomforande av denna atgard.
Livsmedelsverket anvande 4 985 000 kronor. De planerade 6 miljoner kronorna har inte anvénts fullt
ut, vilket beror pa att ar 2020 gav ett mindre antal utbrott av marina biotoxiner i musslor jamfort med
normaldr. Darfor analyserades farre uppféljande prover for dessa toxiner.



Minskat matsvinn

Livsmedelsverket ska, tillsammans med Statens jordbruksverk och Naturvardsverket, fortsatta arbeta i
enlighet med den handlingsplan for minskat matsvinn, "Fler gér mer — handlingsplan for minskat
matsvinn 20307, som man gemensamt beslutat om (N2018/03968/DL). Inom ramen for den drliga
redovisningen ska myndigheterna aterrapportera vilka insatser som genomforts och redogéra for
planerade atgarder for kommande ar.

Nedan féljer en sasmmanfattning av det gangna arets arbete. Utgangspunkten ar effekter inom tre av
handlingsplanens nyckelfragor. Ett avslutande avsnitt redovisar sedan ett par planerade aktiviteter for
2021.

Nya etappmal for matsvinn har medfort en tydligare inriktning for
arbetet

Regeringen beslutade i juni 2020 om tva etappmal for matsvinn som omfattar hela livsmedelskedjan:
1) matsvinnet ska minska sa att det sammantagna livsmedelsavfallet minskar med minst 20 vikt-
procent per capita fran 2020 till 2025, och 2) Okad andel av livsmedelsproduktionen ska na butik och
konsument ar 2025. Malen beslutades efter forslag fran Naturvardsverket i samrad med Livsmedels-
verket och Statens jordbruksverk (Jordbruksverket).

Med de nya etappmalen pa plats har en tydlig riktning kunnat stakas ut for det framtida arbetet.
Naturvardsverket, Jordbruksverket och Livsmedelsverket (de s.k. ”matsvinnsmyndigheterna”)
genomforde har genomfort en workshop i matsvinnsnatverket om hur aktorer kan arbeta utifran de
nationella malen i sina verksamheter. Malen har ocksa dversatts till engelska i syfte att sprida kunskap
om det svenska arbetet for internationella malgrupper.

Som foljd av att nya etappmal har beslutats har ett arbete med att definiera begreppen livsmedelsavfall
och livsmedelsforluster genomforts. Tidigare har det ratt oenighet bland aktérer i livsmedelsbranschen
om vad som egentligen avses med dessa begrepp. Genom att tydliggora definitionerna och skapa en
gemensam begreppsforstaelse okar forutsattningarna att arbeta malinriktat for att minska livsmedels-
avfall och livsmedelsforluster. Det underlattar ocksa uppfoljningar. Att skapa samsyn i begrepps-
forstaelsen har efterfragats av branschen under en langre tid.

Nar det géller etappmalet om att en 6kad andel av livsmedelsproduktionen ska na butik och konsument
har Jordbruksverket haft dialogmdten och kunskapshdjande insatser om matsvinn, framfor allt med
tidigare led. Vi har diskuterat matsvinn och tidiga forluster vid ett flertal mdten med branschfore-
tradare samt pa moten med gronsaksodlare och potatisodlare, och deltagit pa radgivarmoten. Var
beddmning &r att dessa insatser har bidragit till en 6kad samsyn mellan myndigheter, forskare och
branschaktorer natts om matsvinn (livsmedelsforluster) i primérproduktion och industri. Vi har ocksa



tagit fram uppfoljningsmetoder for att folja upp livsmedelsforluster som ska anvandas for att ge
underlag till atgarder och for nationell uppféljning av etappmalet om att en 6kad andel av livsmedels-
produktionen ska na butik och konsument ar 2025, samt for uppféljning av Agenda 2030. Det &r fa
lander som foljer upp livsmedelsforluster, sa detta helhetsgrepp ar vi bland de forsta i véarlden med.

Samarbete genom hela livsmedelskedjan — en forutsattning for
framgang

En forutsattning for att fa verkligt genomslag i arbetet for minskat matsvinn ar att parter fran jord till
bord i livsmedelskedjan samarbetar 6ver verksamhetsgranserna. Matsvinnsmyndigheterna har darfor
tagit initiativ till och deltar i en frivillig 6verenskommelse inom livsmedelsbranschen: Samarbete for
minskat matsvinn (SAMS). Livsmedelsverket har delfinansierat verksamheten. Matsvinnsmyndig-
heterna deltar i arbetet med styrgrupp och arbetsgrupper.

Under 2020 har SAMS tagit fram métmetoder for battre styrning och uppfdljning, t.ex. matmetoder for
mejeri och fiskberedning. Matningar kommer att ske fr.o.m. 2021. Matsvinnsmyndigheterna bedomer
att insamlad avfallsstatistik och statistik over livsmedelsforluster kommer att kunna anvandas for
forbattrad nationell statistik. Det nya samarbetet dver hela livsmedelskedjan leder till 6kad forstaelse
och samarbete dver verksamhetsomraden, mellan olika branscher inom hela livsmedelskedjan — med
andra ord fran jord till bord.

Konsumentbeteende: informationskampanjer och intresse for
matsvinn

Ar 2020 genomfordes tvd mer omfattande konsumentkampanjer. Den ena kampanjen inféll under
hosten for att uppmarksamma den forsta internationella matsvinnsdagen och den andra lanserades
under julen. Livsmedelsverket tog fram kampanjmaterial for digital spridning och materialet har gjorts
tillgangligt for aktdrer inom livsmedelskedjan.

Intresset for matsvinn har okat fran saval konsumenter som nyhetsmedia. Livsmedelsverket har
utvecklat sin narvaro i sociala medier och myndighetens budskap hallbar konsumtion nar darmed nya
malgrupper. Livsmedelsverket medverkar regelbundet i olika program, tidningar och radioinslag under
aret.

Fortsatt arbete 2021

Samarbetet mellan uppdragets myndigheter fungerar vél. Utdver projektets mote finns ocksa ett
fortsatt gemensamt ansvar for Matsvinnsnétverket (tidigare SAMMA), en 6ppen informations- och
dialogyta som bidrar till uppdragets transparens.

Livsmedelsverket fortsatter att arbeta med:



e Analys av den senaste konsumentundersokningen och fortsatt utveckling av
kommunikationsinsatser som riktas till konsument.

o Dialog med livsmedelsbranschen for att se dver mojligheter till regelférenklingar inom
livsmedelslagstiftningen samt uppmuntra till att atgarder for minskat matsvinn &r en del av de
branschriktlinjer som tas fram och granskas av Livsmedelsverket.

e Arbeta aktivt med datummarkning inom EU.

Naturvardsverket kommer att arbeta med:

e Vdgledning till kommuner for att underlatta och konkretisera mojligheter for deras
avfallsforebyggande arbete kopplat till matsvinn.

e Arrangera en forskningsworkshop kring matsvinn hésten 2021.

e Publicering och kommunicering resultat av undersékningen Mat och dryck till avlopp. Analys av
beteendeforandring samt utveckling fran tidigare undersokning.

Jordbruksverket kommer att arbeta med:

e Uppfdljning av livsmedelsforluster utifran framtagen metod som presenteras i rapporten
Livsmedelsforluster i Sverige. Uppfoljningen avser basar 2021 och arbetet fordelas pa tva ar
(2021-2022).

e Fortsatt bevakning av arbetet med globala riktlinjer fér minskat matsvinn i COAG, FAOs
jordbrukskommitté, dar Sverige tagit en tydligare roll i matsvinnsarbetet.

Ekonomisk redovisning

Livsmedelsverket fick for atgardens genomférande anvanda 6 000 000 kronor under 2020.
Livsmedelsverket anvénde 6 000 000 kronor.



Offentliga maltider

Livsmedelsverket ska, genom sitt Kompetenscentrum for maltider inom vard, skola och omsorg, verka
for en fortsatt utveckling av offentliga maltider (N2017/02351/SUN). Arbetet ska syfta till att framja
hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion i offentlig sektor.

Nedan redovisas Livsmedelsverkets viktigaste insatser for att verka for en fortsatt utveckling av
offentliga maltider.

Nationella riktlinjer och kunskapsstod

Under aret har bade publikationen Nationella riktlinjer for maltider pa sjukhus och det praktiskt
inriktade stédet Handbok for minskat matsvinn publicerats och kommunicerats via Livsmedelsverkets
egna kommunikationskanaler samt vid ett flertal nationella konferenser och digitala forum.

I riktlinjerna understryks vikten av att berorda professioner inom halso- och sjukvarden har ett upp-
drag att sétta upp gemensamma mal for att félja upp nutritionsomhandertagandet och ett hallbart utbud
pa hela sjukhuset. Malet med riktlinjerna ar sjukhusmaltider av hog kvalitet, som uppskattas av mat-
gasten, ger valbefinnande och halsovinster, forkortar vardtiden och i hdgre grad bidrar till hallbar
utveckling. Med de nya riktlinjerna pa plats kan nu regionerna inleda arbetet med att implementera
dessa i sina egna rutiner och styrdokument. Under 2020 har riktlinjerna laddats ned 2400 ganger sedan
lansering. En litteraturoversikt rérande sjukhusmaltidernas utformning och organisation samt en
hanteringsrapport med Livsmedelsverkets avvagningar har ocksa publicerats.

| handboken om minskat matsvinn ges konkret stdd riktat till verksamheter inom vard, skola och
omsorg nar det galler hur de kan méta konsumtion och matsvinn pa ett standardiserat satt. Vidare ger
handboken ett evidensbaserat stod att sétta in effektiva atgarder som kan minska matsvinn. Handboken
har laddats ned 2048 ganger sedan lansering i mars 2020.

Kartlaggning av matsvinn i kommuner

| foregaende avsnitt, Minskat matsvinn, redogjordes for det myndighetsévergripande arbetet for att
minska matsvinnet. Livsmedelsverket har &ven bedrivit insatser mot matsvinn inom ramen for upp-
draget att verka for en fortsatt utveckling av offentliga maltider. Under 2019/2020 genomfdrdes den
forsta nationella kartlaggningen av matsvinn i kommunalt drivna forskolor, skolor och dldreboenden.
Kartlaggningen visade pa ett totalt matsvinn pa 60-70 gram per atande person. | alla verksamheter
uppstar mest matsvinn i samband med serveringen. Bara i skolan kastas det dagligen 34 ton mat i
onddan fran serveringen (tallrikssvinn ej inkluderat).

Kartlaggningen av matsvinn ingar i en langsiktig plan for att samla in fakta om offentliga maltider och
for att mojliggora oppna data. Oppna data underlattar for kommuner och regioner att félja upp, gora



jamforelser, identifiera utvecklingsomraden och inspireras av goda exempel. Kartlaggningen utgor
aven ett underlag for Livsmedelsverkets fortsatta arbete med offentliga maltider.

Stod till offentliga maltidsverksamheter under covid-19-pandemin

Under varen 2020 mottog Livsmedelsverket och Folkhadlsomyndigheten manga fragor om covid-19
och fick signaler om att pandemin och de nationella atgarder som vidtogs paverkade
maltidsverksamheter i offentlig sektor. Personalfranvaron i maltidsverksamheterna 6kade da manga
var hemma pa grund av covid-19-infektion eller misstankt smitta, dessutom stalldes hoga krav pa att
minska trangsel och smittspridning. Diskussioner om att infora distansundervisning pa gymnasieskolor
medforde ocksa fragor om hur maltiderna skulle utformas och serveras vid distansundervisning.
Livsmedelsverket har darfor genomfort omfattande insatser under 2020 for att stotta de offentliga
maltidsverksamheterna. Genom Maltidsbloggen, Livsmedelsverkets webbplats, och Fraga oss kunde
manga fragor besvaras. Tillsammans med Statens skolverk sammanstélldes ett kunskapsunderlag for
att ge stod och fortydliga maltidernas betydelse och skolans skyldighet att servera maltider aven vid
distansundervisning (fér grundskolan). Erfarenheter samlades in och sammanstalldes i rapporten
Covid-19-pandemin och offentliga maltidsverksamheter i vard, skola och omsorg som publicerades i
februari 2021.

Utmaningar 2021-2025

Offentliga maltider bor vara en forebild i samhéllet och bidra till en hallbar utveckling. For det krévs
ett bredare uppdrag att anvanda maltiden i karnverksamheten i halsoframjande resp. kunskapshéjande
syfte. For att offentliga maltider i hogre grad ska bidra till hallbar utveckling och 6kad kvalitet i vard,
skola och omsorg kravs ett gemensamt uppdrag med berérda myndigheter, som t.ex. Socialstyrelsen
och Skolverket.

En intervjuundersokning med chefstjansteman och politiker om offentliga maltider genomfardes under
hosten 2020 med syftet att undersoka deras uppfattning om maltidernas roll i arbetet for hallbar
utveckling och vilken typ av stod de behover i sin roll for att driva utvecklingen pa omradet. Under-
sokningen utgor ett underlag for fortsatt verksamhet inom Kompetenscentrum for maltider inom vard,
skola och omsorg.

Ekonomisk redovisning

Livsmedelsverket fick for atgardens genomforande anvanda 4 000 000 kronor under 2020.
Livsmedelsverket anvénde 4 000 000 kronor.



Vidareutveckling av Nyckelhalet

Livsmedelsverket ska vidareutveckla konceptet Nyckelhalet bl.a. genom informationsspridning om
markningen for att underlatta for alla konsumenter att gora halsosamma val vid kdp av livsmedel
(N2017/01028/SUN). Arbetet ska ske i nara samverkan med branschen. Livsmedelsverket ska lata en
extern aktor utvardera Nyckelhalet senast 2022.

Tidigt i projektet enades bransch och Livsmedelsverket om de viktigaste aktiviteterna (1-3, se nedan)
samt hur kommunikationen mellan olika parter i forsta hand ska ske.

1. Att oka kommunikationsinsatserna for att tydliggora
varumarket Nyckelhalet

Under 2020 har ndrmare halva budgeten anvants for att kdpa synlighet - riktad till forsta egna
hushallet (18-25 ar) och familjebildningen (det vill saga smabarnsforaldrar, 25-45 ar). Kampanjerna
baseras pa det nordiska kommunikationskonceptet ”Byt inte liv”’ som togs fram i foregaende
regeringsuppdrag.

Effekt 2020: Kampanjerna har varit mycket lyckade ur rackviddshanseende. Hela malgruppen nar det
galler forsta egna hushallet (1,3 miljoner) naddes av kampanjen. For malgruppen smabarnsforaldrar
delade vi upp annonseringen i annonser dar malet var maximal rackvidd (1,9 miljoner naddes) och i
annonser dar malet var att de skulle se klart annons-filmerna (250 000 sé&g hela filmerna). Andrade
beteenden kréaver upprepad exponering vilket delvis kommer métas vid utvarderingen 2022. Branschen
ar positiv till det nya kommunikationsarbetet och Livsmedelsforetagen bidrar i sin tur genom att
uppmuntra medlemsforetagen att anvanda Livsmedelsverkets material.

Planerat 2021: Kampanjer planeras bland annat till personer i yngre medelaldern
("hélsoforandringen”). Samarbete med regioner kring informationsspridning om Nyckelhélet, till
exempel via sfi (svenska for invandrare).

2. Detinternationella arbetet
Livsmedelsverkets linje &r:

1. Att fa behalla Nyckelhalet. Analys och argument har diskuterats med naringsdepartementet och
framforts vid EUs livsmedelsdirektdrskonferens och diskussionerna om radslutsatser.

2. Paverka eventuell EU-markning. Deltagit i moten med Nutri-Score-natverket (FR, NL, BE, DE, ES)
samt WHOs nétverk om markning och lyft de nordiska Nyckelhalserfarenheterna.

Effekt 2020: I radslutsatserna kom formulering om existerande framsidesmarkningar med. Att Sverige
har en framtradande roll bekraftades da Livsmedelsverket fick ge sin bild av markningsfragan vid



”Nutrition labelling the way forward” arrangerat av European Food Forum som drivs av ett antal EU-
parlamentariker.

Planerat 2021: Anlays och inspel i markingsfragan i EU och i Codex. Internationella publikationer om
Nyckelhalet i samarbete med akademi for att starka Nyckelhalets position.

3. Underlatta for foretagen

Fler forbattringar av lagstiftningen om Nyckelhalet har gjorts for att 6ka antalet markta produkter
samtidigt som kraven ska vara tillrackligt strikta och styra mot mer véxtbaserat.

Livsmedelsverket har drivit det nordiska arbetet med att uppdatera gemensamt material riktat till
foretagen. Foretag som kan marka med Nyckelhalet men inte gor det har kontaktats.

Effekt 2020: Positiv respons fran foretag som motsvarar ¥4 av marknaden nar det géller undersokta
kategorier. Effekt av &ndrad lagstiftning kan forst métas efter ikrafttradande 2021.

Planerat 2021: Publicering av nytt material/vagledning samt nordiska kommunikationsinsatser i
samband med att nya lagstiftningen trader i kraft. Diskussion hur nordiska arbetet med kriterierna kan
bli mer langsiktigt och transparant for att underlatta for foretagen.

Utvardering av Nyckelhalet 2022

En baslinjematning infor utvardering 2022 har gjorts vilken visar att fler &n 8 av 10 forknippar
Nyckelhalet med hélsosam mat. Intressant nog verkar det inte finnas nagra skillnader nar det galler
kannedom, attityd eller beteende beroende pa bland annat inkomst.

Planerat 2021: Kommunicera resultaten av enkaten samt utvardera kunskap om och attityd till
Nyckelhalet ur ett socioekonomiskt perspektiv i samarbete med akademin.
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Ekonomisk redovisning

Livsmedelsverket fick for atgardens genomférande anvanda 2 000 000 kronor under 2020.
Livsmedelsverket anvande 1 999 000 kronor.



Insatser mot livsmedelsfusk

Livsmedelsverket ska forstérka och vidareutveckla insatserna for att motverka livsmedelsfusk bl.a. i
syfte att 6ka konsumenternas fortroende for redligheten i livsmedelsproduktionen.

Livsmedelsverkets arbete for att motverka livsmedelsfusk inriktas framst mot att erbjuda stdd och
utbildning till framforallt de kommunala kontrolimyndigheterna, att genomfdra riktade kontroll-
projekt, att samarbeta pa EU-niva inom ramen for Kommissionens Food Fraud Network och att
utveckla samarbetet med vissa centrala myndigheter som Tullen och Aklagarmyndigheten.

En verksamhetslogik har tagits fram for att utveckla arbetet mot
livsmedelsfusk

Livsmedelsverket har tagit fram en s.k. verksamhetslogik for det verksévergripande malet vi har koll
péa och motarbetar fuskarna”. Verksamhetslogiken innefattar en systematisk kartlaggning av de
aktiviteter som Livsmedelsverket bedriver inom omradet livsmedelsbedréagerier/fusk, men ocksa en
beddmning av vilka aktiviteter som borde initieras och hur prioriteringen dem emellan bor se ut. Tre
huvudsakliga 6nskade langsiktiga effekter som ska leda till det dvergripande malet, och till dem
knutna prestationer, har identifierats. Det handlar om forstarkt strategiskt arbete, uppna en hogre
lagstaniva for kontrollen och béattre kunskap om vilka atgarder som har effekt. Utgangspunkten ar att
de Onskade effekterna ska bidra till att mota kraven pa medlemsstaterna i fraga om livsmedels-
bedréagerier enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/625, den s.k. kontroll-
forordningen, men de ska ocksa bidra till myndighetens egna mal.

Forstarkt strategiskt arbete

Har ingar bl.a. ett forstarkt samarbete med myndigheter inom livsmedelskedjan och &ven foretagen.
Under hosten 2020 har ett samarbete inletts med Sveriges kommuner och regioner (SKR) och en
grupp kommuner. Kommunerna som ingar i gruppen ar utvalda av SKR och urvalet har skett sa att
bade stora och sma kommuner finns representerade. Livsmedelsverket avser att genom gruppen bl.a.
skapa vagledande dokument och exempel pa dokumenterade rutiner for kontroll av bedragligt
agerande pa marknaden, vilket ar ett krav pa medlemsstaterna i detta arbete. Ett samarbete mellan
Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Kemikalieinspektionen, sasom centrala myndigheter i
livsmedelskedjan, har initierats genom den ”strategiska gruppen for livsmedelskedjan™.

Battre kunskap om vilka atgarder som ger effekt

Har ingar bl.a. omvarldsbevakning och analys av systematiskt bevakade kallor till information pa
omradet. Analysen blir en ett underlag i en riskbaserad analys av fuskarbetet. Det arbetet &r paborjat



och en rapport for 2020 finns. Vidare ingar utvecklingsarbete av den tipsfunktion som ska finnas sa att
foretag och konsumenter kan anmala misstankta bedragliga forfaranden. Det arbetet ar paborjat. Till
det kommer resultatet fran ett nordiskt projekt som handlar om hotvérdering for fusk av olika livs-
medelskategorier. Arbetet tar sikte pa att identifiera och riskvardera livsmedelshot, dvs. risken for
forekomsten av livsmedelshedrégerier mot vissa typer av livsmedel, livsmedelskategorier eller
processer. Modellen som anvénds i projektet for att vardera sannolikhet och konsekvenser av risk for
livsmedelsbedragerier ar framtagen av OECD’s Financial Action Task Force (FATF).

De olika ingaende delarna av den faststéllda verksamhetslogiken ska utgora grunden till den strategi
mot livsmedelsbedrdgerier som nu tas fram. Syftet ar att Livsmedelsverketsarbete mot livsmedelsfusk
ska bli mer effektivt och andamalsenligt for att battre leva upp till kraven i EU-forordning om offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet i livsmedelskedjan. Som en effekt av det bedémer Livs-
medelsverket att arbetet bade direkt och indirekt ska 6ka andelen livsmedelsbedréagerier/fusk som
upptacks och forhindras av livsmedelskontrollen och som kan lagféras av rattsvardande myndigheter.

Ekonomisk redovisning

Livsmedelsverket fick for atgardens genomforande anvanda 3 000 000 kronor under 2020.
Livsmedelsverket anvande 3 000 000 kronor.



Utveckla arbetet med export-
godkannanden for svenska livsmedel
och jordbruksvaror

Livsmedelsverket ska fortsatt utveckla arbetet med exportgodkannanden for svenska livsmedel och
jordbruksvaror i syfte att underlatta for 6kad export (N2017/07504/JM samt N2017/06252/IJM).
Arbetet ska ske i nara samverkan med branschens aktérer. Offentliga insatser inom omradet och det
svenska myndighetsarbetet ska matcha dels livsmedelsindustrins formaga att exportera, dels omvarl-
dens behov och efterfragan pa livsmedel och jordbruksvaror samt tillvarata de méjligheter som kom-
mer av det svenska EU-medlemskapet.

Livsmedelsverket verkar for att underlatta for svenska foretag som vill exportera livsmedel till lander
utanfor EU. Arbetet bestar i att beskriva Sveriges system for kontroll, forhandla exportintyg, uppratta
exportlistor, i forekommande fall ta emot delegationer for inspektioner, och uppréatthalla export-
godkannande till importlander. Underhallsarbete for att mojliggora export till redan 6ppnade
marknader tar alltmer av Livsmedelsverkets resurser.

Livsmedelsverket och Jordbruksverket samarbetar dar importlandet kraver en godkénnandeprocess
som innebar att frageformular besvaras av myndigheter och foretag, och Sverige och anldggningar
inspekteras i Sverige av importlandernas myndigheter. Minst 17 importlander har denna process och
flera av dem dr viktiga tillvaxtmarknader som omnamns i Sveriges exportstrategi.

| februari beslutade Livsmedelsverket om att anvanda en metod for att prioritera exportansékningar
utifran ett antal faststallda kriterier som ar kanda och accepterade av myndigheter och naringen.
Industrin och myndigheterna har prioriterat 18 inkomna exportansékningar dar arbete ska avsattas
under de narmaste aren. Tva ganger om aret kommer denna gemensamt faststallda prioriteringslista att
justeras. Effekten av arbetet blir att resurser avsatts till de marknader dar industrin verkligen vill och
kan exportera. Under 2020 arbetade myndigheterna pa frageformular for skaldgg och aggprodukter till
Vietnam, och spannmalssorter och malt till Kina som prioriterats av foretag. Totalt har 66 arenden
kopplat till marknadstilltrade hanterats, och 68 drenden som syftar till att underhalla en marknad.

For att uppratthalla exporten av griskott till Filippinerna besvarade myndigheterna ett frageformular. |
ett samarbete med EU-kommissionen och andra medlemslander besvarade Livsmedelsverket tva
frageformular till Japan for mjolkprodukter och kott. Lander dar Livsmedelsverket har forsokt paverka
EU-arbetet for marknadstilltrade under 2020 dar exempelvis Saudiarabien, Kina och Vietnam.

Till foljd av covid-19-pandemin har vissa lander infort atgarder som paverkar handeln. Under hésten
genomforde den kinesiska tullmyndigheten videoinspektioner av tva fiskproduktanlaggningar i



Sverige med anledning av pandemin. Inspektionen planerades av Livsmedelsverket och genomfordes i
néra samarbete med svenska ambassaden i Peking och berdrda foretag. En godkand inspektion av
Kina medfor att Sverige far behalla sitt godkannande for fiskexport till Kina.

De importlander som har en godkannandeprocess 6nskar ocksa att anlaggningar som hanterar export-
produkter registreras och listas for export vid ansvarig myndighet i importlandet. Under aret har 102
anlaggningar listats och omlistats for export, exempelvis for fiskprodukter till Kina, gris- och notkott
till Hong Kong och mjolk- och fiskprodukter till Argentina. Detta &r en forutsattning for att berérda
anlaggningar kan fortsatta exportera dit.

For att stodja sma och stora foretag att 6ka mojligheterna for livsmedelsexport har Livsmedelsverket
uppdaterat och kompletterat var e-utbildning om export, och 6ppnats upp den for foretag (tidigare
enbart for kontrollpersonal). Dessutom har ett nytt webbaserat system via Mina Sidor utvecklats for att
bestalla centralt utfardade exportintyg for lagriskprodukter. Det nya systemet ska forenkla processen
for foretagare och personal vid Livsmedelsverket. | samband med etableringen av det nya systemet
kvalitetssakrades de centrala intygen for lagriskprodukter och ett nytt lokalt generellt intyg for mjolk-
produkter togs fram for att gora det mojligt for fler foretag att exportera till 1ander utan sérskilda krav.

Effekten av Livsmedelsverkets insatser ar svar att mata. Andra faktorer sasom foretagens produk-
tionskapacitet, exportvilja, efterfragan pa mottagarmarknader, férekomst av handelshinder, politiska
faktorer m.m. har en storre paverkan pa den faktiska exporten. Istallet syftar Livsmedelsverkets arbete
till att langsiktigt mojliggora export till de marknader som foretagen prioriterar.

Ekonomisk redovisning

Livsmedelsverket fick for atgardens genomférande anvanda 5 000 000 kronor under 2020.
Livsmedelsverket anvénde 5 109 000 kronor.



Finansiera verksamhet som syftar till
att fa svenska anlaggningar godkanda
for export till tredje land

Livsmedelsverket ska utveckla arbetet med exportgodkéannanden av livsmedel och jordbruksvaror
genom att finansiera den verksamhet som syftar till att fa svenska anlaggningar godkanda for export
till tredje land (N2017/07504/JM samt N2017/06252/IM).

Inom ramen for uppdraget finns medel avsatta for att finansiera anlaggningsinspektion fran tredje land
i slutet av en marknadstilltradesprocess for att godkanna verksamheten, eller i underhallssyfte. Att fa
ett land intresserat av en inspektion vid marknadstilltrade ar en lang och arbetsam process som ofta tar
flera ars effektivt arbete fran att ett arende Gppnats, och det ar i slutandan det berdrda landet som valjer
om och nér de vill boka in en inspektion.

Under 2020 har inga sadana forfragningar inkommit. Det kan delvis forklaras med att covid-19-
pandemin gjort att det inte ar aktuellt med resor. Men det beror ocksa pa att avdelningens resurser i
och med fler 6ppnade marknader innebar en 6kad arbetsbelastning i underhall av marknader, vilket i
sin tur innebdr att mindre resurser kan laggas pa att 6ppna nya marknader.

Ekonomisk redovisning

Livsmedelsverket fick for atgardens genomférande anvanda 2 000 000 kronor under 2020.
Livsmedelsverket anvande 51 000 kronor.



Bidra till forenkling genom utveckling
av verksamt.se

Livsmedelsverket ska utifran sina ansvarsomraden bidra med bl.a. juridisk kompetens och kompetens
rorande strategisk it- och verksamhetsutveckling i det uppdrag som lamnats till Tillvaxtverket om att
forenkla for foretagen genom utveckling av verksamt.se.

Utveckling av e-tjanster for att starta foretag

Livsmedelsverket och Jordbruksverket stédjer Tillvaxtverket i uppdraget att genomfdra regelforenk-
ling med fokus pa hela livsmedelskedjan genom utveckling av verksamt.se. | uppdraget ingar att skapa
tjanster for sammanhallna guidade processer pa verksamt.se. Myndigheterna har inlett ett arbete med
att vidareutveckla konceptet till att &ven innehalla e-tjanster som mojliggor for foretagare att anséka
om alla relevanta tillstand for den verksamhet man avser att bedriva samt skicka in efterfragade upp-
gifter till respektive myndighet.

Under 2020 har vi arbetat med att ta fram en digital tjanst for att starta vattenbruk enligt konceptet
ovan. Projektet har dven utvecklat en digital infrastruktur pa och mellan myndigheterna i samarbetet.
Arbete med att klargora olika juridiska forutsattningarna och hur tjansterna ska kunna forvaltas fram-
gent har ocksa skett under aret. Under 2021 gar vi vidare och bygger tjanster for en sammanhallen
guidad process och ett koordinerat uppgiftslamnande med malbilden att vi ska kunna realisera
principen “en uppgift en gng”. Malséttningen &r att lansera en forsta prototyp av tjansterna pa
verksamt.se i juni 2021.

Analys av fortsatta utvecklingsomraden

Parallellt med framtagandet sammanhallna guidade processer for vattenbruksforetagare har det
genomforts en behovsanalys med ett tvadelat syfte. Dels kunskapsbyggande om livsmedelssektorn och
dess utmaningar, dels att identifiera nya branscher/omraden dar sammanhallna guidade processer
skulle generera stor samhallsnytta. De branscher/tillstand dar behov och mojlighet finns att utveckla
tjanster for livsmedelsforetagare &r djurhallning, restaurang, miljotillstand och bygglov. Dartill finns
det aven potential i omradena slakterier och sparning av livsmedel. Behovsanalysen ger oss underlag
till det fortsatta arbetet med sammanhallna guidade processer.

Riktad utbildningsinsats

Utifran pagaende regeringsuppdrag kring framtagande av ny riskklassningsmodell bedomer Livs-
medelsverket att forfarandet med anmalan om registrering av livsmedelsanlaggning inom nagot ar



kommer att behdva forandras. Under varen 2021 kommer darfor Livsmedelsverket och Tillvéaxtverket
tillsammans att genomfara en forstudie. Forstudien kommer att omfatta fragestallningar som hur en
gemensam digital tjanst kan utformas som stod for anmalan om registrering av livsmedelsanlaggning,
var den ska placeras, hur den ska férvaltas och hur integrationen mellan ett kundméte (verksamt.se)
och de 290 kommunerna kan fungera.

Ekonomisk redovisning

Kostnaderna for uppdraget ska belasta utgiftsomrade 23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel,
upptagna anslaget 1:15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor, anslagspost 2. Utfall: 0 kronor.
Livsmedelsverket har finansierat verksamheten genom bidrag fran Tillvaxtverket.
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Sammanfattning



Kontrollfunktionen hittade inga problem i det här dokumentet.
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		Logisk läsordning		Kräver manuell kontroll		Dokumentstrukturen har en logisk läsordning



		Primärt språk		Godkänt		Textspråk är angivet
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