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1 Sammanfattning

Regeringen beslutade i december 2019 att Livsmedelsverket skulle fa i uppdrag att genomféra ett
antal atgarder inom ramen for livsmedelsstrategin for att uppna livsmedelsstrategins 6vergripande
mal om en 6kad livsmedelsproduktion som ar hallbar och konkurrenskraftig. Uppdraget syftar till
att bade utveckla pagaende och inleda nya insatser inom framst de strategiska omradena Regler
och villkor samt Konsument och marknad, vilka bl.a. har som mal att regler och villkor ska vara
utformade sa att de bidrar till en konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja och att
konsumenterna ska ha ett hogt fortroende for livsmedlen och kunna géra medvetna och hallbara
val.

Uppdraget ska genomforas under aren 2020-2025. En redovisning av uppdragets genomforande
och en bedémning av dess effekter samt ekonomisk redovisning per atgard ska lamnas senast den
28 februari fran och med 2021 till Regeringskansliet (Naringsdepartementet) och Tillvaxtverket
(samordnande myndighet). En slutredovisning av uppdraget och en ekonomisk redovisning per
atgard ska lamnas senast den 28 februari 2026. | denna rapport redovisar Livsmedelsverket
foljande atgarder i enlighet med regeringens beslut och enligt den mall fér rapportering som
Tillvaxtverket tagit fram:

. Underlatta for foretagen genom likvardig kontroll,

. Minskat matsvinn,

. Offentliga maltider,

. Vidareutveckling av Nyckelhalet,

. Insatser mot livsmedelsfusk,

. Utveckla arbetet med exportgodkannanden for svenska livsmedel och jordbruksvaror,

. Finansiera verksamhet som syftar till att fa svenska anlaggningar godkanda for export till tredje

land, och

. Bidra till forenkling genom utveckling av verksamt.se

Nagra exempel pa resultat som lyfts fram i den hér rapporten &r att Livsmedelsverket arbetar med
att ta fram en ny modell med indikatorer for att folja upp livsmedelskontrollen. Indikatorerna ska

bl.a. visa hur vl avvikelsehanteringen fungerar och hur verkningsfullt och riskbaserat kontrollen

utfors. En forbattrad uppfoéljning kommer att innebéra mer korrekta slutsatser och en béttre grund

for prioriteringar av insatser for Livsmedelsverket.

Inom regeringsuppdraget om minskat matsvinn har en studie visat att mangdrabatter i butik kan
bidra till 6kat matsvinn. Nya siffror for mat och dryck som sléngs i avloppet gladjande nog
indikerar att det som slangs per person ar och ar i hushallen har minskat till 18 kg fran tidigare 26
kg (2014).



En kartlaggning av matutbud i ungdomars vardag visar att unga har goda forutsattningar att dta en
naringsmassigt bra lunch, men det &r skiftande kvalitet pa resterande matutbud. Fa skolor erbjuder
frukt utéver skollunchen samtidigt som skolkafeterior ofta erbjuder godis, lask och kakor.

Livsmedelsverket har publicerat nya foreskrifter for Nyckelhalet som innebar att fler typer av
produkter nu kan markas med Nyckelhalet, framforallt inom segmentet vaxtbaserad mat och
nyttiga fardigratter. Ett intensivt samarbete mellan livsmedelsmyndigheterna i norden har
resulterat i enhetliga tolkningar av foreskrifterna, som férenklar for foretag som séljer sina
produkter inom hela Norden. Nyckelhalet presenteras som ”a healthcare tool”, ett verktyg for
halsovarden, i en rapport av OECD som kommer att publiceras under 2022. Det innebér att OECD
ser Nyckelhalet som mer an en markning pa forpackning.

Uppdrag 1: Livsmedelsverket ska, som en del i genomférandet av
livsmedelsstrategin, vidta atgarder for att 6ka likvardigheten i
livsmedelskontrollen i hela landet. Genom att forenkla och
underlatta for foretagen ska kontrollerna effektiviseras,
foretagens avgifter minska och foretagens tid och resurser
sparas. | arbetet ska inga bland annat genomférande av
projektet God kontrollsed, uppbyggnad och uppréatthallande av
en organisation som mojliggér minskad offentlig kontroll av
tredjepartscertifierade foretag, ytterligare satsningar for kontroll
pa distans, utveckling av samrad och samverkan med bl.a.
livsmedelskedjans naringslivsorganisationer samt fortsatt arbete
for ett mer andamalsenligt regelverk, bl.a. genom att
tillsammans med foretrédare for livsmedelsforetag utrona for
vilka vardagssvarigheter de ser behov av mer flexibla l6sningar.

(Regleringsbrev 2021, Livsmedelsverket)

Budget: Livsmedelsverket far anvanda 16 000 000 kronor under 2021
for genomforande av detta uppdrag.

(Regleringsbrev 2021, Livsmedelsverket)

Utnyttjade medel: 16 003 000 kronor. Finansiellt villkor har uppfyllts, med 3 000
kr 6ver maxbeloppet.

Uppdragets start- och slutar: | 2020 — 2025.



https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=21428
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=21428

Uppdrag 2:

Minskat matsvinn

Livsmedelsverket ska, tillsammans med Statens jordbruksverk
och Naturvardsverket, fortsatta arbeta i enlighet med den
handlingsplan fér minskat matsvinn, ”Fler gor mer —
handlingsplan fér minskat matsvinn 2030”, som man
gemensamt beslutat om (N2018/03968/DL). Inom ramen for
den arliga redovisningen ska myndigheterna aterrapportera
vilka insatser som genomfdrts och redogéra for planerade
atgarder for kommande ar. Livsmedelsverket far for atgardens
genomfdrande anvanda 6 miljoner kronor under 2020. For aren
2021-2025 beraknas 6 miljoner kronor arligen for atgarden.

Fortsatta att arbeta med atgarder i den nationella

handlingsplanen “’Fler gér mer for minskat matsvinn 2030”

Budget:

6 000 000 kronor.

Utnyttjade medel:

6 000 000 kronor.

Uppdragets start- och slutar:

2021-2025.

Uppdrag 3:

Livsmedelsverket ska, genom sitt Kompetenscentrum for
maltider inom vard, skola och omsorg, verka for en fortsatt
utveckling av offentliga maltider (N2017/02351/SUN). Arbetet
ska syfta till att framja hallbar och halsosam
livsmedelskonsumtion i offentlig sektor. Livsmedelsverket far
for atgardens genomfoérande anvanda 4 miljoner kronor under
2020. For 2021-2025 berédknas 4 miljoner kronor arligen for
atgarden.

Budget:

4 000 000 kronor.

Utnyttjade medel:

4 000 000 kronor.

Uppdragets start- och slutar:

2020-2025.




Uppdrag 4:

Vidareutveckling av Nyckelhalet

Livsmedelsverket ska vidareutveckla konceptet Nyckelhalet
bl.a. genom informationsspridning om markningen for att
underldtta for alla konsumenter att gora halsosamma val vid kop
av livsmedel (N2017/01028/SUN). Arbetet ska ske i néra
samverkan med branschen. Livsmedelsverket ska lata en extern
aktor utvardera Nyckelhalet senast 2022.

Budget:

2 000 000 kronor.

Utnyttjade medel:

2 001 000 kronor. Finansiellt villkor har uppfyllts, med 1 000 kr
over maxbeloppet.

Uppdragets start- och slutar:

2020-2025.

Uppdrag 5: Livsmedelsverket ska forstarka och vidareutveckla insatserna
for att motverka livsmedelsfusk bl.a. i syfte att 6ka
konsumenternas fortroende for redligheten i
livsmedelsproduktionen.

Budget: 3000 000 kronor.

Utnyttjade medel: 3000 000 kronor.

Uppdragets start- och slutar: | 2020-2025.

Uppdrag 6:

Utveckla arbetet med exportgodkénnanden for svenska
livsmedel och jordbruksvaror

Budget:

Livsmedelsverket ska for atgardens genomforande anvanda
minst 5 000 000 kronor.

Justering av budgeten: Ytterligare 1,3 miljoner kronor avsattes
som en extra forstarkning vilka flyttades 6ver fran medlen for
att finansiera anlaggningsgodk&nnanden, vilket aviserades i
april 2021.

Utnyttjade medel:

6 295 000 kronor.

Uppdragets start- och slutar:

2020-2025.




Uppdrag 7: Finansiera verksamhet som syftar till att f svenska anlaggningar
godkénda for export till tredje land

Budget: Livsmedelsverket far for atgardens genomférande anvéanda 2
miljoner kronor.
Justering av budgeten: I april 2021 meddelades att dessa medel
omfordelas och att 200 000 kronor kvarstar for &ndamalet.

Utnyttjade medel: 0 kronor.

Uppdragets start- och slutér: | 2020-2025.

Uppdrag 8:

Tillvaxtverket ska med fokus pa hela livsmedelskedjan utveckla
verksamt.se, inklusive Serverat, i linje med den s.k.
vardemodell, dvs. ett gemensamt system for enkla digitala
myndighetskontakter som har foreslagits av Tillvaxtverket,
Bolagsverket och Skatteverket. Tillvaxtverket ska darvid vidta
nodvandiga atgarder for att realisera vardemodellen for nagra
centrala grenar inom livsmedelskedjan, bl.a. genom att skapa
tjanster for sammanhallna guidade processer och for samlad
information till uppgiftslamnaren om hur arendet fortskrider.

Budget:

Tillvaxtverket far for uppdragets genomférande anvanda 20
miljoner kronor under 2020 till att paborja arbetet med
vardemodellen och eventuell nédvandig infrastruktur enligt
ovan. For 2021-2025 beraknas 10 miljoner kronor arligen
tillforas for uppdraget.

Av Livsmedelsverket

utnyttjade medel:

0 kronor. Livsmedelsverket har finansierat verksamheten genom
bidrag fran Tillvaxtverket.

Uppdragets start- och slutér:

2020 —2025
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2 Uppdrag 1 Underlatta for foretagen
genom likvardig kontroll

2.1 Om uppdraget

2.1.1 Uppdraget rapporten avser

Livsmedelsstrategin har en vision, ett dvergripande mal samt mal for de tre strategiska omradena.
Handlingsplanerna omfattar konkreta uppdrag och atgarder for att uppna strategins mal och gar att
hitta pa Regeringskansliets hemsida. Kryssa i vilket av foljande uppdrag den har lagesrapporten

avser.

Regler och villkor

L1 Analyser av den samlade regelgivningen for
livsmedelskedjan

O Forenkling genom utveckling av verksamt.se
O Strategisk kompetensforsorjning

O Kompetenscentrum for hallbar hantering av
vatten i jordbruket

O Vidareutveckla svenskt vattenbruk
O Stéarka Véxtskyddsradet

O Sakra tillgangen till vaxtskyddsmedel for
mindre anvandningsomraden

O Avelsarbete pa regnbage

O Forenklingspaket for 6kad tillvaxt i hela
livsmedelskedjan

O Starkt finansiering av atgarder inom ramen for
havs- och fiskeriprogrammet

O Kontroll av musslor och ostron

Konsument och marknad

O Ett kraftfullt vildsvinspaket
Insatser mot livsmedelsfusk
Minskat matsvinn

Vidareutveckling av Nyckelhélet

Ooo0oQgoao

Verka for en fortsatt utveckling av offentliga
maltider

O

Satsning pa att f& svenska anlaggningar
godkénda for export till tredje land

O Okat marknadstilltrade

O Ett livsmedelsexportprogram med fokus pa
smaé och medelstora foretag

O Ett regionalt exportprogram for
livsmedelsforetag

O Fortsatt satsning pa livsmedelsexport-
ansvariga stationerade pa potentiella
tillvixtmarknader

O Samordningsfunktionen EKO
O Eldrimner
Arbeta for likvardig kontroll

Kunskap & innovation
OO0 Utveckla kompetenscentrum for véaxtforadling
O Sweden Food Arena

O Innovationsframjande arbete med fokus pa
livsmedelskedjan

0 Medel till Nationella forskningsprogrammet

[ Studie for utveckling av kott- och
charkutbildningar

Tvargaende
[0 Samordning av livsmedelsstrategin

LI Uppfdljning och utvérdering av
livsmedelsstrategin

(1 Annat, specificera;
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https://regeringen.se/livsmedelsstrategin

2.1.2 Atgirder att vidta inom uppdraget

Enligt regleringsbrevet for 2021 ska Livsmedelsverket, som en del i genomférandet av
livsmedelsstrategin, vidta atgarder for att dka likvardigheten i livsmedelskontrollen i hela landet.
Genom att forenkla och underlatta for foretagen ska kontrollerna effektiviseras, foretagens avgifter
minska och foretagens tid och resurser sparas. | arbetet ska inga bland annat genomforande av
projektet god kontrollsed, uppbyggnad och uppratthallande av en organisation som mojliggor
minskad offentlig kontroll av tredjepartscertifierade foretag, ytterligare satsningar for kontroll pa
distans, utveckling av samrad och samverkan med bl.a. livsmedelskedjans
naringslivsorganisationer samt fortsatt arbete for ett mer andamalsenligt regelverk, bl.a. genom att
tillsammans med foretradare for livsmedelsforetag utrona for vilka vardagssvarigheter de ser
behov av mer flexibla l6sningar.

(Realeringsbrev 2021, Livsmedelsverket)

2.2 Genomforda aktiviteter

Sammanfattning

Under 2021 har Livsmedelsverket fortsatt arbetet med God kontrollsed, vilket &r samlingsnamnet
pa ett krafttag med flera initiativ for att forbattra livsmedelskontrollen.

Livsmedelsverket utvecklar under 2021 och 2022 en ny riskklassningsmodell. Modellen har som
syfte att stodja kontrollmyndigheternas planering av en riskbaserad kontroll och att bidra till en
likvérdig kontroll i hela landet. En del av arbetet handlar om att bygga upp ett system fér hur
foretag, som éar certifierade enligt en standard som ar godkand av Livsmedelsverket ska kunna fa
en reducerad kontrollfrekvens.

Livsmedelsverket har under 2021 tagit fram en ny uppféljningsmodell for livsmedelskontrollen.
En tydligare uppféljning behdvs for att kunna dra béttre slutsatser, ge en god grund for
prioriteringar av insatser och for att leda och samordna kontrollen sa att den blir mer riskbaserad,
effektiv och likvardig.

Inom ramen for regeringsuppdraget genomfor Livsmedelsverket ocksa ytterligare insatser som
syftar till att underlatta for foretagen. Detta genom att bland annat arbeta med samradsgrupper for
livsmedelskedjans branschorganisationer och andra aktorer samt se Gver hur Sverige i hogre
utstrackning kan nyttja flexibiliteten i livsmedelslagstiftningen i syfte att infora nationella regler
som underlattar for foretag som tillverkar traditionella produkter och foretag som ar verksamma i
omraden med sarskilda geografiska forutsattningar. Det pagar aven flera andra foreskriftsarbeten
som pa sikt kommer bidra till att astadkomma ett enklare och mer andamalsenligt regelverk.

Vidare leder Livsmedelsverket ett utvecklingsprojekt om kontroll pa distans. Istéllet for dagens
system dar den officiella veterinaren finns pa plats pa ett slakteri eller en vilthanteringsanlaggning,
undersoker verkets mojligheter att utfora digital kontroll fore och efter slakt med hjélp
mobiltelefon och dator. Syftet ar att &ndra EU-regelverket och mojliggora distanskontroll vid sma
slakterier och vilthanteringsanlaggningar.

12
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Under 2021 har Livsmedelsverket fortsatt arbetet med god kontrollsed, vilket & samlingsnamnet
pa ett krafttag med flera initiativ for att forbattra livsmedelskontrollen. Arbetet ska pa sikt leda till
en verkningsfull, riskbaserad, rattsséker och mer likvardig livsmedelskontroll som upplevs som
meningsfull av féretagarna. En livsmedelskontroll som ar forutsagbar och tydligt underlattar for
foretagen att gora ratt fran borjan - s att de kan ta fram séker mat till konsumenterna. God
kontrollsed bestar bland annat av féljande initiativ:

Ny riskklassningsmodell

Livsmedelsverket arbetar sedan en tid tillbaka med att ta fram en ny riskklassningsmodell. Arbetet
ar flerarigt och loper fram till 2024. Den nya modellen ska vara anpassad till de krav som stalls pa
dels myndighetsrapportering till EU, dels kontrollen enligt kontrollférordningen (EU) 2017/625.
Modellen ska darmed dven se till att kontrollen utfors med Iamplig riskbaserad frekvens for att
upptacka bedragligt eller vilseledande forfarande. En del av arbetet handlar om att bygga upp ett
system for hur foretag, som dr certifierade enligt en standard som &r granskad och listad av
Livsmedelsverket ska kunna fa en reducerad kontrollfrekvens. For att fa en mer enhetlig
tillampning av riskklassningen tas foreskrifter och allmanna rad fram som gor det obligatoriskt for
kontrollmyndigheterna att ha en riskklassningsmodell som bygger pa samma grundprinciper som
den modell som Livsmedelsverket foreslar.

Till arbetet med att ta fram modellen och féreskrifterna har kopplats en referensgrupp med
representanter fran Livsmedelverket, bland annat inspektorer men éven riskvarderare och personer
som arbetar med stdd och végledning till kontrollen. I referensgruppen har aven representanter
fran kommunala kontrollmyndigheter och branschorganisationer ingatt. Vid utarbetande av den
nya modellen har Livsmedelsverket haft en tat kontakt med referensgruppen och ett flertal méten
har hallits. Uppgifter har begarts in for att kunna berakna kontrollens omfattning pa nagra typiska
verksamheter. Fyra digitala samrad har hallits under 2021, dér Livsmedelsverket redogjort for
forslagen till modell och foreskrifter samt tidsplan for arbetet. Malgrupp for samraden var berérda
intressenter fran branschorganisationer, foretag och kontrollmyndigheter. Efter samraden har
justeringar gjorts infor remittering. De vanligaste fragorna fran samraden har besvarats och
publicerats pa Kontrollwiki. Under arbetets gang har Livsmedelsverket gjort avstamningar med
Swedac och ett antal certifieringsorgan i syfte att battre forsta hur ackrediterings- och
certifieringssystemen ar uppbyggda i Sverige. Forslaget till nya foreskrifter och ny
riskklassningsmodell remitterades under hésten 2021.

Ny modell for att félja upp kontrollen

Livsmedelsverket behtver géra en tydligare uppféljning av kontrollen for att kunna dra mer
korrekta slutsatser, ha en god grund for prioriteringar av insatser och for att leda och samordna
livsmedelskontrollen. Den nya riskklassningsmodellen ger mojlighet att méta kontrollens utfall
mer ingaende och rattvisande. Nar denna inférs kommer ocksa uppféljningen av
livsmedelskontrollen att fa en storre betydelse. En fordjupad och tydligare uppfoljning byggs nu
upp enligt en modell designad att granska hur vél livsmedelskontrollen uppfyller lagstiftningen
och dess syften, bade inom enskilda myndigheter och for kontrollsystemet i Sverige som helhet.
Arbetet grundas pa de ledord for kontrollen som finns inom god kontrollsed (verkningsfull,
riskbaserad, rattsséker, enhetlig och likvérdig, tydlig, objektiv och systematisk). Livsmedelsverket
avser att félja upp hur val avvikelsehanteringen fungerar och studera faktorer som indikerar hur
verkningsfullt och riskbaserat kontrollen utfors. | detta syfte har vi under 2021 tagit fram ett antal



bedémningsindikatorer. Uppféljningsmodellen kommer att omfatta uppfoljning av kontroll bade i
priméarproduktion och i leden efter primérproduktion. Daremot omfattas inte Livsmedelsverkets
kontroller vid till exempel slakterier, eftersom de anlaggningarna féljs upp pa annat sétt. Under
arbetets gang har vi informerat om férslagen pé indikatorer pa Livstecknet, i 28-natverket, i
Nationell revisionsgrupp samt i Sveriges Natverk for Offentlig kontroll inom Livsmedelskedjan
(SNOL). Synpunkter och kommentarer har inkommit fran kommuner, lansstyrelser och internt pa
Livsmedelsverket. Modellen tas i bruk 2025.

Lyft for branschriktlinjer

Branschriktlinjer om hygien, mérkning och information &r ett viktigt verktyg for foretag nar de ska
bygga upp och driva sin verksamhet eftersom de ger branschspecifikt stéd, som underlattar for
foretag att gora ratt fran borjan. Branschriktlinjer kan anvandas aven av foretag som inte ar med i
nagon branschorganisation. Under 2021 har Livsmedelsverket forbattrat det interna arbetet med att
granska branschriktlinjer, bade vad géller effektivitet, kvalitet, samordning och kommunikation
med foretagen. Myndigheten har ocksa arbetat for att branschriktlinjer i hogre grad ska anvandas
av foretag och kontrolimyndigheter, bland annat genom méten med branschorganisationer och
synliggdrande av information pa var webb.

En utmaning for branschorganisationerna &r att kunna finansiera sitt arbete och att hitta ratt
kompetens som kravs for att branschriktlinjerna ska hallas aktuella, anvandbara och kénda 6ver
tid. For Livsmedelsverket &r utmaningen att avsatta den tid som kravs for att garantera en effektiv
och kvalitetssakrad granskning.

Digitalisering av kontrollen

Livsmedelsverket genomfor och leder ett utvecklingsprojekt om kontroll pa distans vid mindre
slakterier och vilthanteringsanldggningar med malet att kunna genomfora kottbesiktning med hjalp
av digitala verktyg utan att vara fysiskt pa plats i anlaggningen. Dessa anlaggningar ligger oftast i
geografiskt avlagsna omraden. Detta har som mal att istallet for dagens system dar den officiella
kontrollen ska ske pa plats pa ett slakteri eller en vilthanteringsanlaggning kunna arbeta pa distans.
Syftet med projektet ar att skapa ytterligare forutsattningar for ett arbete pa EU-niva om att
utveckla reglerna om besiktning fore slakt (ante mortem-inspektion) och efter slakt (post mortem-
inspektion) av tama hov- och klévdjur, hagnat vilt samt frilevande vilt. Det finns ett behov av att
utveckla reglerna i en riktning som gor det mojligt for officiella veterinarer att i vissa fall
genomfora besiktning fore och efter slakt pa distans med hjalp av moderna tekniska losningar.

Nya tekniker ar en forutsattning for att myndigheten ska kunna uppna malen med hallbarhet, 6ka
resiliens, underlatta bemanning och minska kontrollkostnader.

Under 2021 har post mortem-inspektion pa distans utforts pa ett antal slaktkroppar med tillhérande
organ i nara anslutning till den foreskrivna kontrollen pa plats pa samma slaktkroppar. Parallellt
med det praktiska arbetet jobbar Livsmedelsverket med att knyta projektet till EU:s
regelutvecklingsarbete och informera Néringsdepartementet, andra lander och EU-kommissionen
om hur arbetet fortskrider pa ett lampligt satt. De huvudsakliga internationella aktiviteterna har
genomforts dels via var plats inom natverket Risk-based meat inspection and integrated meat
safety assurance — RIBMINS, dels via ett nordiskt seminarium om koéttkontroll som hélls den 29-
30 september. Seminariet organiserades tillsammans med Sveriges lantbruksuniversitet.

Utvardering av Kontrollwiki
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Hdsten 2016 lanserades Kontrollwiki, Livsmedelsverkets webbplats med férdjupad information
om livsmedelskontroll och tolkning av lagstiftningen riktad bade till livsmedelskontrollens
personal och till foretag. Efter fem ars verksamhet har Livsmedelverket utvarderat Kontrollwiki.
Utgangspunkten for utvarderingen var de effektmal som angavs nar Kontrollwiki utvecklades.
Sammantaget visar utvarderingen att flera av de effekter man dnskade uppna med att infora
Kontrollwiki har uppnatts. Informationen har blivit mer lattillganglig for bade kontrollpersonal och
foretag genom att mycket information samlas pa ett och samma stalle. Svarigheterna att hitta och
navigera pa Kontrollwiki har dock en negativ inverkan pa tjanstens méjlighet att spara tid och
forbattra arbetssituation for malgrupperna.

Flexibilitet i svensk lagstiftning for att underlatta for sma foretag

Livsmedelslagstiftningen galler for alla livsmedelsforetag. For att samma lagstiftning ska fungera
for olika typer av foretag, i olika branscher och medlemsstater, finns viss méjlighet till flexibilitet i
hygienlagstiftningen. Medlemsstaterna kan infora nationella regler som underlattar for foretag som
tillverkar traditionella produkter och for foretag som ar verksamma i omraden med sarskilda
geografiska forutsattningar. Livsmedelsverket informerar pa webbplatsen om flexibiliteten i
lagstiftningen och majligheten for foretag och branschorganisationer att lamna forslag pa
nationella anpassningar och undantag fran hygienlagstiftningen. Under 2021 har arbetet med
flexibilitet i svensk lagstiftning innefattat bland annat ett foreskriftsarbete om undantag fran den
EU-rattsliga hygienlagstiftningen i syfte att underlatta viss fabodverksamhet. Syftet ar att gynna
smaskalig och hantverksmassig verksamhet. Ett foreskriftsforslag har remitterats under 2021.

| borjan pa aret genomforde Livsmedelsverket ut en enkatundersokning som vande sig till
branschorganisationer inom livsmedelssektorn. Enkéten syftade till att samla in information om
behov av nationella anpassningar och undantag fran vissa krav i hygienlagstiftningen. Exempel pa
onskemal som framkom var maéjliggdrande av traditionell utomhusrékning for
mathantverkscharkuterier, anpassning av reglerna kring mjélkprovtagning av totalt antal bakterier
samt borttagande av pastoriseringskravet for direktforsaljning av sma mangder gradde.

Samradsgrupper underlattar dialogen for nya regler

For att battre kunna driva svenska intressen i lagstiftningsprocessen inom EU har
Livsmedelsverket startat fem samradsgrupper for bransch och andra aktorer — sa kallade SamBA.-
grupper. Genom grupperna kan Livsmedelsverket fa kunskap som 6kar méjligheterna att ta hansyn
till olika aktorers behov nar Sverige ska driva fragor inom EU. Malet ar effektiva regler som &r
tydliga och latta for foretag att folja, vilket i sin tur gynnar konsumenterna, ger sakra livsmedel
och bidrar till hallbar konsumtion och produktion. Tva av SamBA-grupperna har funnits sedan
2020 och har jobbat med fragor kring livsmedelshygien och markning. For att battre forsta vad
som behdver forbattras, samt vilka samradsgrupper som kan vara aktuella genomfordes det i juni
2021 en enkatundersokning bland deltagare i de tva grupperna. Under 2021 kompletterades arbetet
med ytterligare tre grupper som ska arbeta med material i kontakt med livsmedel, kosttillskott
respektive tillsatser, aromer och enzymer. Dessa omraden var nagra av de som var sarskilt
efterfragade av foretagen. Livsmedelsverket har fatt ett stort gensvar och i grupperna ingar
representanter for bade foretag, konsumenter, andra organisationer av det civila samhallet,
universitet och myndigheter. De medverkande har visat ett stort engagemang i arbetet. Under 2021
har SamBA-grupperna haft sammanlagt fem moten. Utdver modtena har grupperna anvants som
kommunikationskanal for att informera om och samla in synpunkter pa aktuella EU-fragor via e-
post.



Kontroll av kontaktmaterial

Den 15 juli 2021 utvidgades livsmedelslagens tillampningsomrade till att &ven omfatta material
och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel. Verksamheter som tillverkar, foradlar
eller distribuerar material avsedda att komma i kontakt med livsmedel — kontaktmaterial — star
sedan dess under kommunal kontroll. Kontrollen kommer att byggas upp successivt utifran de
risker som kontaktmaterial innebér for manniskors hélsa. Bade Livsmedelsverket och 6vriga
kontrollmyndigheter behéver bygga upp sin kompetens inom omradet. | detta syfte har
Livsmedelsverket under 2021 startat upp en nationell kontrollgrupp dar kompetenshdéjande insatser
prioriteras, bland annat utbyte med danska Fgdevaredirektoratet och deltagande i workshops
anordnade av EU-kommissionen. Gruppen ska skapa en god grund for att kunna bygga upp
kontrollen successivt. Dess erfarenheter och lardomar kommer Livsmedelsverket att ta med sig i
vagledningsarbetet under 2022. En samradsgrupp med bransch och andra intressenter med
inriktning kontaktmaterial startades under 2021 och hade sitt forsta méte i december. Omfattande
kommunikationsinsatser har genomforts under aret for att informera branschorganisationer och
kontrollmyndigheter om den kommande kontrollen, exempelvis vid lansméten och branschméten.
Det pagar aven ett foreskriftsarbete om eventuellt behov av kompletterande bestammelser som ska
skapa battre méjligheter for likvardig kontroll. Det géller exempelvis bestimmelser om anmalan
och registrering av verksamheter.

Ett mer andamalsenligt regelverk

Under 2021 har ett antal foreskriftsarbeten paborijats och fortsatt for att i olika avseenden
underlatta for foretagen och bidra till ett mer andamalsenligt regelverk:

e Gransvarden for PAH i vissa livsmedel: Vissa av de svenska rokerierna har begrénsade
mojligheter att genomgaende folja de lagre gransvardena for polycykliska aromatiska
kolvaten (PAH) som galler enligt EU-lagstiftningen for vissa rokta produkter. Sverige har
darfor beviljats undantag fran dessa gransvarden for PAH i traditionellt rokt(a)
kott/kottprodukter och fisk/fiskeriprodukter. For att de hdgre gransvérdena ska kunna
tillampas av livsmedelsforetagare maste Livsmedelsverket dock anta nationella
foreskrifter om detta. Ett foreskriftsforslag har utarbetats och remitterats under 2021.

e Vinframstéllning: Livsmedelsverkets foreskrifter om vinframstallning ses over i sin helhet
med anledning av ny EU-lagstiftning. Livsmedelsverket har i det arbetet bedémt att bland
annat vissa bestammelser om foretags anmalan av behandlingsmetoder bér kunna
upphévas. Syftet med detta &r att underlatta for foretagen och minska den administrativa
bordan. Ett foreskriftsforslag haller pa att utarbetas.

o Livsmedelsverkets foreskrifter om livsmedelshygien samt offentlig kontroll: Under 2021
har Livsmedelsverket pabdrijat ett storre arbete med att i sin helhet se dver
Livsmedelsverkets foreskrifter om livsmedelshygien och Livsmedelsverkets foreskrifter
om offentlig kontroll. Den dversynen kommer bland annat att omhanderta synpunkter fran
EU-kommissionen som avser vissa nuvarande bestdimmelser om snarad ripa och strévren.
Arbetet ar stort och omfattar manga olika delfragor och syftar till att foreskrifterna ska bli
enklare och mer andamalsenliga.
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2.3 Uppnadda resultat

Ny riskklassningsmodell: Under projektets forsta fas har ett forslag till ny modell samt foreskrifter
och allméanna rad kommunicerats genom ett remissforfarande. Kontrollmyndigheter,
branschorganisationer och foretag har hallits informerade om arbetets fortskridande och har givits
mojlighet att inkomma med synpunkter. Denna involvering har gjort att de berdrda intressenterna
har haft en mojlighet att borja planera infor den kommande implementeringen av modellen och
gora uppskattningar av hur modellen paverkar den enskilda kontrolimyndighetens framtida arbete.

Ny modell for att félja upp kontrollen: Uppfdljningsmodellen kommer inte att tillampas forréan den
nya riskklassningsmodellen borjat anvandas — alltsa inte forran 2024 ars kontroll f6ljs upp under
2025. Redan nu har intressenter dock fatt information om att modellen tas fram och att
uppféljningen framéver kommer att riktas &ven mot avvikelsehantering och mot faktorer som
indikerar hur verkningsfullt och riskbaserat kontrollen utfors.

Lyft for branschriktlinjer: Utveckling av det interna och externa arbetet med branschriktlinjer.

Digitalisering av kontrollen: De preliminéra resultaten av post mortem (PM)-inspektionsstudien
tyder pa att PM-kontroll pa distans kan genomforas minst lika palitligt som kontroll pa plats,
forutsatt att vissa praktiska forutsattningar ar uppfyllda.

Utvardering av Kontrollwiki: Utvéarderingen visar att informationen pa manga sétt har blivit mer
lattillganglig for bade kontrollpersonal och foretag genom Kontrollwiki, inte minst genom att
mycket information samlas pa ett och samma stélle. Manga i livsmedelskontrollen ser
Kontrollwiki som sin framsta kunskapskalla avseende livsmedelsfragor. Samtidigt upplever manga
att det &r svart att navigera och att det tar lang tid att leta upp den information de soker efter. Det
finns utmaningar med att utforma samma information till bade kontrollpersonal och
livsmedelsforetagare, da behoven till viss del skiljer sig at. Kontrollwiki har medfort att det ar
betydligt enklare att komma ut med ny vagledande information eller andringar av befintlig
information. Samtidigt har det framforts synpunkter fran branschforetradare pa att for manga
forandringar gors utan att de blir informerade och att remissforfarandet blivit samre. Under tiden
da arbetet med utvérderingen pagick har vissa forandringar genomforts, vilka syftar till att
avhjélpa dessa brister. Sammantaget visar utvérderingen att flera av de effekter man dnskade
uppna med att inféra Kontrollwiki, faktiskt forefaller ha uppnatts.

Arbetet med flexibilitet i svensk lagstiftning for att underlatta for sma foretag: Arbetet har
paverkats av att kommissionen sedan tidigare har lamnat synpunkter rérande en aldre notifiering.
Det notifieringsdrendet har dock nyligen stangts av kommissionen, varfor det redan remitterade
forslaget om fabodverksamhet kommer att notifieras inom de narmsta manaderna.

Samradsgrupper underlattar dialogen for nya regler. Genom deltagande i SamBA-grupperna har
aktorerna fatt ckade mojligheter att fa information om vad som sker inom ett &mnesomrade samt
att bidra med synpunkter. Livsmedelsverkets regelutvecklingsarbete i EU har forstarkts genom att
Livsmedelsverket har fatt 6kade majligheter att inhdmta synpunkter pa olika fragestallningar i
EU:s regelutvecklingsprocess.

Kontroll av kontaktmaterial: Genom samradsgruppen for bransch och andra aktérer har dessa fatt
tydlig information om vad som sker inom kontaktmaterialomradet. De har ocksa haft mojlighet att
bidra med synpunkter, dels pa EU:s regelutvecklingsprocess, dels pa kontrollens utveckling. Den
nationella kontrollgruppen bidrar till att stallningstaganden forankras hos deltagande kommuner.




Viktiga erfarenheter tas omhand nar Livsmedelsverket och kommunerna tillsammans utvecklar
kontrollen.

Ett andamalsenligt regelverk: Det redan remitterade forslaget om gransvarden for PAH i vissa
livsmedel kommer att notifieras till kommissionen och 6évriga medlemsstater inom de ndrmsta
manaderna. Nya foreskrifter om vinframstéllning kommer férhoppningsvis att kunna remitteras
innan sommaren.

2.4 Koppling till strategins mal

2.4.1 Koppling till de strategiska omradenas mal

Sammanfattning

Uppdraget syftar till att bade utveckla pagaende och inleda nya insatser inom framst det strategiska
omradet Regler och villkor vilka bl.a. har som mal att regler och villkor ska vara utformade sa att
de bidrar till en konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja, inklusive att den offentliga
kontrollen bér vara likvardig i hela landet och préglas av hog kompetens .

Regler och villkor:

Genomforda aktiviteter: Samradsgrupper for bransch och andra aktorer, arbete med flexibilitet i
svensk lagstiftning i syfte att gynna smaskalig och hantverksmassig verksamhet,
utvecklingsprojekt om kontroll pa distans vid mindre slakterier och vilthanteringsanlaggningar och
pagaende foreskriftsarbeten.

De beskrivna initiativen med att underlatta for foretagen genom en likvardig kontroll ingar i ett
storre forandringsarbete dar myndigheten, under samlingsbegreppet God kontrollsed genomfor ett
flertal aktiviteter som samtliga syftar till att forbattra forutsattningarna for en mer verkningsfull
och likvardig riskbaserad offentlig livsmedelskontroll i Sverige. Se ovan.

Uppnatt resultat:

- SamBA-grupperna har gett aktorerna okade majligheter att fa information om vad som sker inom
olika amnesomraden samt att bidra med synpunkter i Livsmedelsverkets regelutvecklingsarbete i
EU.

- Foreskriftsforlagen om fabodverksamhet samt nationella gransvarden for PAH i vissa livsmedel,
som har remitterats under 2021, ska notifieras inom de narmsta manaderna. Foreskriftsforslag om
vinframstallning ska remitteras innan sommaren

- De preliminara resultaten av post mortem-inspektionsstudien tyder pa att post mortem-kontroll
pa distans kan genomfdras minst lika palitligt som kontroll pa plats, forutsatt att vissa praktiska
forutsattningar ar uppfylida.

-Livsmedelsverket har tagit fram forslag och under 2021 remitterat en ny riskklassningsmodell
samt foreskrifter och allmanna rad. Modellen ska se till att livsmedelskontrollen utférs med
lamplig riskbaserad frekvens.

- Myndigheten har designat en modell for uppféljning av livsmedelskontrollen som ska tas i bruk
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2025.

- Livsmedelsverket har forbattrat det interna arbetet med att granska branschriktlinjer, bade vad
galler effektivitet, kvalitet, samordning och kommunikation med foretagen.

-Efter fem ars verksamhet har Livsmedelverket utvarderat Kontrollwiki.

- Myndigheten har startat upp en nationell kontrollgrupp inom omradet kontroll av
kontaktmaterial.

Koppling till strategins mal: Arbetet bidrar till utveckling av effektiva och &ndamalsenliga regler,
samt till 6kad kannedom om och forstaelse av lagstiftningen. Detta bidrar till &andamalsenlig
tillampning av reglerna av foretag och kontrollmyndigheter. Reglerna kan ocksa bidra till
innovation i livsmedelskedjan. Genom att bidra till de strategiska omradenas mal bidrar arbetet
ocksa till ett konkurrenskraftigt och hallbart livsmedelssystem.

Livsmedelsverkets arbete med god kontrollsed ska pa sikt leda till en verkningsfull, riskbaserad,
rattssaker och mer likvérdig livsmedelskontroll som upplevs som meningsfull av foretagarna. En
livsmedelskontroll som &r forutséagbar och tydlig underlattar for foretagen att gora ratt fran borjan -
sa att de kan ta fram saker mat till konsumenterna. Insatser som syftar till att sprida information
och bista med radgivning och information utgor en viktig del av detta arbete.

Mal: ”...utformningen av regler och villkor ska stodja malet om en konkurrenskraftig och hallbar
livsmedelskedja dar produktionen ékar. Detta genom andamalsenliga skatter och avgifter,
regelforenklingar, administrativa lattnader och andra atgarder for att starka konkurrenskraften och
l6nsamheten.”

2.4.2 Koppling till livsmedelsstrategins overgripande mal

Arbetet med att verka for en andamalsenlig lagstiftning och likvardig och riskbaserad kontroll
bidrar till en konkurrenskraftig livsmedelskedja.




2.5 Fortsatt arbete

Ny riskklassningsmodell: Under 2022 for Livsmedelsverket dialog med systemleverantérer och
anvandarforeningar. Systemleverantérerna kommer att bygga om datasystemen sa att
kontrollmyndigheternas drendehanteringssystem ar rustade for den nya riskklassningsmodellen.
Livsmedelsverket kommer under 2022 att fatta beslut om modell och féreskrifter, samt ta fram
végledningsmaterial och utbildningar for att mota kontrollmyndigheternas behov av stéd under
omklassningsprocessen som &ger rum under 2023. Under 2024 kommer kontroll att utféras enligt
den nya modellen. Flera kommunikationsinsatser planeras infor lanseringen av den fardiga
modellen.

Ny modell for att folja upp kontrollen: Idag & mojligheten att ta ut data ur Livsmedelsverkets
rapporteringssystem begransad och kraver manga timmar av manuell hantering. Livsmedelsverket
arbetar nu med att utveckla ett uttagsverktyg. | forsta steget ska data fran
myndighetsrapporteringen laggas Gver i ett datalager. Fran detta lager ska data sedan kunna
tillgangliggdras genom ett tydligt granssnitt. Bade Livsmedelsverket och kontrolimyndigheterna
kommer att kunna jamfora data fran olika myndigheter, analysera skillnader, diskutera orsaker till
bristande likvardighet i kontrollen och arbeta med forbattringar. Resultaten fran uppfoljningen ska
ocksa presenteras pa ett tillgangligt satt for foretag och konsumenter.

Lyft for branschriktlinjer: Arbetet med branschriktlinjer planeras fortga och konsolideras pa
nuvarande niva.

Digitalisering av kontrollen: Analys av resultaten fran post mortem-inspektioner vid ett antal
anlaggningar i landet pagar under 2022 - bade epidemiologiska analyser och tekniska resultat.
Nésta steg ar att ta fram en modell for kontroll pa distans dar ekonomiska, tekniska och praktiska
forutsattningar definieras. Detta innefattar bland annat integreringen av modellen med framtida
verksamhetssystem, definiering av krav pa datadverforing och minimering av risken for fel och
fusk.

Under 2022 kommer vi fortsatt studera utmaningar och mojligheter med tekniska l6sningar for
ante mortem-inspektioner och post mortem-inspektioner. En kartlaggning av attityder, utmaningar
och tekniska lésningar for distanskontroll kommer att genomféras bland officiella veterinarer,
foretag och beslutsfattare. Malet ar att publicera resultat och komma vidare med arbetet med
likasinnade l&ander internationellt. Projektets olika delar kommer att presenteras i nitverket Risk-
based meat inspection and integrated meat safety assurance vid en konferens i Malaga april 2022,
liksom pa den finska veterinarkongressen i november. Projektet kommer att fortsétta aven 2023 i
nagon form.

Utvardering av Kontrollwiki: De narmaste aren kommer resultaten av utvarderingen av
Kontrollwiki att tas omhand for att utveckla detta verktyg.

Arbetet med flexibilitet i svensk lagstiftning for att underlatta for sma foretag: Det
remitterade forslaget om fabodverksamhet kommer att notifieras inom de narmsta manaderna.

Samradsgrupper underlattar dialogen for nya regler: Livsmedelsverket kommer att fortsatta
sitt arbete med samradsgrupperna. Fragorna som forhandlas varierar dver tid vilket gor att
samradsgrupperna ar dynamiska —nya grupper startas vid behov och de som under en tid inte fyller
nagon funktion far ligga vilande. Ocksa arbetsformerna for samradsgrupperna utvecklas I6pande.
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Kontroll av kontaktmaterial: Den nationella kontrollgruppen kommer att borja ga ut pa kontroll
under 2022 med stdd av Livsmedelsverket. Under dessa besok kommer vi att samla erfarenheter
och lardomar som kommer att tas tillvara nar vi under 2022 skriver vagledande information, med
malet att na likvardighet och kvalitet i kontrollen. Kontrollen kommer att starta successivt med
fokus pa forberedande atgarder. Under 2023 kommer kontrollen att utforas i storre skala och fran
2024 kommer riskklassad, planerad kontroll att utféras. Livsmedelsverket utreder for narvarande
bl.a. hur eventuella foreskrifter om registreringsplikt bor utformas. Ett forslag till nya foreskrifter
om kontaktmaterial bér kunna remitteras fore sommaren 2022 och sedan notifieras till
kommissionen och dvriga medlemsstater.

Ett mer andamalsenligt regelverk: Foreskriftsforlaget om nationella gransvarden for PAH i vissa
livsmedel kommer inom kort att notifieras till kommissionen och dvriga medlemsstater.
Foreskriftsforslaget om vinframstallning kommer att remitteras innan sommaren och sedan
notifieras till EU-kommissionen och dvriga medlemsstater. Vad galler den éversyn som pagar av
Livsmedelsverkets foreskrifter om livsmedelshygien och foreskrifter om offentlig kontroll kommer
arbetet att fortsatta under 2022. Det ar dock for tidigt att redan nu ha en mer konkret tidplan for
arbetet da det ar omfattande och hanterar manga olika fragor.



3 Uppdrag 2 Minskat matsvinn

3.1 Om uppdraget

3.1.1 Uppdraget rapporten avser

Livsmedelsstrategin har en vision, ett évergripande mal samt mal for de tre strategiska omradena.
Handlingsplanerna omfattar konkreta uppdrag och atgarder for att uppna strategins mal och gar att
hitta pa Regeringskansliets hemsida. Kryssa i vilket av foljande uppdrag den har lagesrapporten

avser.

Regler och villkor

O Analyser av den samlade regelgivningen for
livsmedelskedjan

O Forenkling genom utveckling av verksamt.se
O Strategisk kompetensforsorjning

O Kompetenscentrum for hallbar hantering av
vatten i jordbruket

O Vidareutveckla svenskt vattenbruk
O Stéarka Véxtskyddsradet

O Sakra tillgangen till vaxtskyddsmedel for
mindre anvandningsomraden

O Avelsarbete pé regnbage

O Forenklingspaket for 6kad tillvéxt i hela
livsmedelskedjan

O Starkt finansiering av &tgarder inom ramen for
havs- och fiskeriprogrammet

O Kontroll av musslor och ostron

Konsument och marknad
Ett kraftfullt vildsvinspaket
Insatser mot livsmedelsfusk

X O 0O

Minskat matsvinn

Vidareutveckling av Nyckelhélet

o 0O

Verka for en fortsatt utveckling av offentliga
maltider

O

Satsning pa att fa svenska anlaggningar
godkénda for export till tredje land

O Okat marknadstilltrade

O Ett livsmedelsexportprogram med fokus pa
sma och medelstora foretag

[0 Ett regionalt exportprogram for
livsmedelsforetag

O Fortsatt satsning pa livsmedelsexport-
ansvariga stationerade pa potentiella
tillvdxtmarknader

O Samordningsfunktionen EKO
O Eldrimner
O Arbeta for likvardig kontroll

Kunskap & innovation
O Utveckla kompetenscentrum for vaxtforadling
O Sweden Food Arena

O Innovationsframjande arbete med fokus pa
livsmedelskedjan

O Medel till Nationella forskningsprogrammet

[ Studie for utveckling av kott- och
charkutbildningar

Tvargaende
1 Samordning av livsmedelsstrategin

LI Uppfdljning och utvérdering av
livsmedelsstrategin

1 Annat, specificera:
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3.1.2 Atgirder att vidta inom uppdraget
Fran regeringsbeslutet:

Livsmedelsverket ska, tillsammans med Statens jordbruksverk och Naturvardsverket, fortsatta
arbeta i enlighet med den handlingsplan fo6r minskat matsvinn, “’Fler gér mer — handlingsplan for
minskat matsvinn 2030, som man gemensamt beslutat om (N2018/03968/DL).

Framfor allt laggs fokus pa de fyra nyckelfragorna:

e Mal och matningar

e Samarbete genom hela livsmedelskedjan — en forutséttning for framgang
e FOrandrat konsumentbeteende

e Forskning och utveckling

3.2 Genomforda aktiviteter

Sammanfattning

Konsumentkommunikationen om minskat matsvinn har fortsatt att utvecklas under aret. En
konsumentundersokning har genomforts for att ta reda pa konsumenternas attityder och kunskap.
En studie om nudging i butik har genomforts for att se om mangdrabatter pa gurka och farsk
broccoli paverkar hur mycket konsumenten koper och i sin tur hur mycket matsvinn som sedan
uppstar i hemmet. En uppféljningsmetod for matsvinn och tidiga forluster fran gard till och med
livsmedelsindustrin har tagits fram. Nya siffror om méangden matsvinn som hélls ut i avlioppet har
tagits fram.

Konsumentundersokning om matsvinn

Konsumentkommunikationen om minskat matsvinn har fortsatt att utvecklas under aret. En
konsumentundersokning via webbenkat har genomforts for att ta reda pa konsumentens
uppfattningar om matsvinn och deras beteende hemma, pa restaurang, vid inkép samt Corona-
pandemins inverkan. 1 000 personer har deltagit via en webbpanel. Syftet med undersékningen var
att ta reda pa konsumenternas beteende och uppfattningar. Detta kommer ocksa att foljas upp i
slutet av detta regeringsuppdrag. Ett ytterligare syfte ar att fa underlag till framtida
kommunikation, sa att satsningar riktas rétt.

Internationella matsvinnsdagen 29 september

Temat pa kommunikationen under internationella matsvinnsdagen den 29 september 2021 var
forvaring av frukt och gront pa basta satt for att minska svinnet. Denna dag innebar en
aterkommande nationell majlighet att uppmarksamma minskat matsvinn. | samband med detta tog
Livsmedelsverket fram eget material i form av informationskampanjen ”ta hand om frukt och
gront” som riktar sig till konsumenter. Aktiviteterna var:

e Oppet digitalt seminarium med matsvinnsnatverket (med en oppen lank, dar cirka 220
personer lyssnade), medverkande pa seminariet var olika foretradare fran livsmedelskedjan
- fran fruktodlare till livsmedelsbutik dér alla kunde ge sin syn pa matsvinn och hur det ska
forhindras.




e Pressmeddelande skickades ut infér och i samband med matsvinnsdagen, med aktivt insélj
till ett antal utvalda redaktioner, bl a TV4 Nyhetsmorgon med medverkande av
projektledaren som resultat, med inslag om matsvinn och forvaring av frukt och gront. Aven
flertal intervjuer i andra riks- och lokalmedia.

e Information och kampanjmaterial skickades ut i forvag till kommuner, regioner,
livsmedelsforetag och andra externa intressenter, som i sin tur anvént det i sina kanaler.

e Inldgg i sociala medier om matsvinnsdagen och kampanj om forvaring av frukt och gront
med sponsrade inlagg under en tva-veckorsperiod.

Rapport: “Kan insatser i butiken minska konsumenternas matsvinn?”

Under aret slutférdes en studie om nudging i dagligvaruhandeln, dar konsulter pa uppdrag av
Livsmedelsverket studerade om konsumenters beteende i butik, kopplat till olika méngdrabatter
och nudging, paverkar mangden matsvinn i hemmet. En rapport ”Kan insatser i butiken minska
konsumenternas matsvinn” har publicerats. Rapporten presenterades pa ett 6ppet digitalt
seminarium med ca 210 deltagare, dar forfattarna till rapporten samt en Ica-handlare som varit
med i studien medverkade. Rapporten uppmarksammandes i riksmedia genom bl. a. Sveriges
Radio Ekot och en TT-artikel som fick stor spridning. Fackmedia har aterkommande skrivit om
den i efterhand under hésten 2021. Det finns internationellt intresse for rapporten eftersom den ar
en av de forsta i sitt slag, darfor har rapporten ocksa Gversatts till engelska.

Konsumentundersokning bast fore - ofta bra efter

En konsumentundersokning via webbpanel har genomforts for att ta reda pa konsumenternas
uppfattning om tilldggsmarkningen bast fore — ofta bra efter. | dagslaget anvénds denna markning
pa ett antal mejeriprodukter for att uppmuntra konsumenten till att anvanda sina sinnen och titta,
lukta och smaka pa maten innan den eventuellt slangs. Undersokningen presenterades med ett
pressmeddelande.

Utveckling av webbinformation om matsvinn pa livsmedelsverket.se

Under aret har informationen om matsvinn pa Livsmedelverkets webbplats gatts igenom och
utvecklats. Det dr ett arbete som kommer att fortsatta under 2022.

Sidorna om matsvinn &r nagra av de mest valbesokta pa Livsmedelsverkets webbplats och antal
sidvisningar har stadigt okat fran projektets start (Statistik for antal sidvisningar for samtliga
webbsidor om matsvinn pa livsmedelsverket.se - 2019: ca 131 000, 2020: ca 169 000, 2021: ca
200 000).

Vid den storre kommunikationskampanjen om forvaring av frukt och gront i samband med
matsvinnsdagen den 29/9 gav det tydligt resultat pa webben, dar sidan om frukt och grént var en
av de tio mest besokta sidorna pa webben under oktober manad.

Sammanfattningsvis kan konstateras att informationen om matsvinn pa webben ar valbesokt, men i
forhallande till andra sidor, t ex rad till gravida inte lika valbesokta. Men nér riktade
kommunikationssatsningar gor om matsvinn ger det resultat i antal sidvisningar.

Forebyggande av matsvinn

Under sommaren och hdésten togs ett forslag till Vagledning till kommuner om
avfallsforebyggande fram. Atgarder for att forebygga matsvinn ar ett prioriterat avfallsflode.
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P& gang inom forskning och innovation for minskat matsvinn

Den 12 oktober 2021 arrangerade Naturvardsverket en digital workshop med ca 50 deltagare for
innovation och forskning for minskat matsvinn. Workshopen genomfordes tillsammans med
Livsmedelsverket, Jordbruksverket, forskare och forskningsfinansiarer for att dels fa en bild av
pagaende och nyss avslutad aktuell forskning och innovation dels att tillsammans med
representanter med branschen identifiera kunskapsluckor inom omradet.

Delfinansiering av SAMS

Livsmedelsverket har inom regeringsuppdraget fortsatt delfinansiera det branschsamarbete som
inleddes i mars 2020, "Samarbete for minskat matsvinn”. Branschens samarbete 4r en viktig
forutséttning for att kunna halvera matsvinnet. Samarbetet leds av IVL (Svenska Miljoinstitutet).
Livsmedelsverket och Jordbruksverket medverkar i styrgruppen och uppdragets samtliga
myndigheter tar del i olika arbetsgrupper.

Arbetet i EU-plattformen

EU-plattformens (for minskat matsvinn) nuvarande mandat slutar sista december.
Livsmedelsverket, Naturvardsverket och Jordbruksverket har varit med i tre av de fyra subgrupper.
Under aret har tva moten agt rum. Ett nytt mandat startar 2022-2026. Myndigheterna fortsatter
delta i den nya plattformen och dess undergrupper.

Ovrigt internationellt matsvinnsarbete

Jordbruksverket bevakade och deltog i framtagningen och konsultationer av FAOSs frivillig kod for
minskat matsvinn (Voluntary Code of Conducrt for Food Loss and Waste Reduction), samt har
medverkat i World Resource Institutes natverk Champions 12.3. Myndigheterna har ocksa varit
aktiva infér Food System Summit dar Sveriges unika arbete med att mata matsvinn och tidiga
forluster fran primarproduktion till livsmedelsindustri lyftes fram.

Matsvinnsnatverket

Det nationella Matsvinnsnatverket ar fortsatt aktivt pa LinkedIn. Natverket leds av myndigheterna
och ar Oppet for alla aktdrer som arbetar med matsvinn. Kdnnedomen om detta natverk har 6kat
och antalet medlemmar har mer &n dubblerats sedan 2020. | skrivande stund bestar natverket av
cirka 440 medlemmar.

Tva digitala webbinarier har genomfarts under 2021. Under varen anordnades ett natverksmate
“Tillsammans for att minska matsvinnet” med fokus pa handlingsplanens fyra omraden: Ett aktivt
samarbete mellan aktorer i livsmedelskedjan; Ett nationellt mal och utveckling av
uppféljningsmetoder; Utredning, forskning och innovation; Ett fordndrat konsumentbeteende.
Under den internationella matsvinnsdagen i september anordnades &nnu ett webbinarium. L&s
ovan.

Livsmedelsavfall i Sverige 2020

Pa uppdrag av Naturvardsverket har SMED (Svenska MiljéEmissionsData) utvecklat matmetoder
och tagit fram statistik 6ver mangden livsmedelavfall 1angs livsmedelskedjan, enligt de krav som
stalls i avfallsdirektivet 2008/98/EG. Projektet har slutleverans till Naturvardsverket i mars 2022.
Mangden livsmedelsavfall anvands som indikator vid uppféljning av etappmal for minskat
matsvinn.



Méngden matsvinn via avloppet fran hushall 2021

For att fa kunskap om mangden matsvinn via avloppet har Svenska Milj6EmissionsData (SMED)

pa uppdrag av Naturvardsverket genomfort en studie med malet att fa reda pa hur mycket mat och
dryck som hushallen haller ut via avloppet i Sverige totalt under ett ar och per person. En liknande
studie genomférdes 2014.

Matsvinn inom offentliga maltider 2020

Arbetet fortsatte ocksa inom offentliga maltider. Den andra nationella kartlaggningen av matsvinn
iforskola, skola och aldreomsorg publicerades och kommunicerades. Detta har skett i samarbete
med “uppdraget om offentliga maltider” och utgor ocksa en del av underlaget till
Naturvardsverkets rapportering av matavfall fran offentliga storkok.

Rapport om livsmedelsforluster

Jordbruksverket publicerade rapporten Livsmedelsforluster i Sverige som framforallt tagits fram
under 2020 i dialog med ett stort antal branschféretradare, SLU och RISE. Rapporten som redogér
for metod for uppfoljning av livsmedelsforluster har presenterats internationellt for FAOs
statistiker inom matsvinn, FNs Agenda 2030-statistikforum IAEG-SDG, i kommissionens
matsvinnsplattform, fér Europeiska bondeorganisationen COPA-COGECAs arbetsgrupp for
livsmedel, samt nationellt fér andra myndigheter sasom i Agenda 2030-natverket.

Uppfdljning av livsmedelsforluster

Under 2021 genomforde Jordbruksverket i samrad med Naturvardsverket den forsta delen av
uppféljningen av livsmedelsforluster. Undersékningarna omfattade studier i morots- respektive
potatisfalt, insamling av sorteringsdata in fran morotspackerier och intervjuer med veteodlare,
enkat till jordgubbsodlare respektive intervjuer med nét- och grisslakterier om biprodukter med
livsmedelspotential. Jordbruksverket har dven beréknat forluster pa gard inom notkétts-, gris och
mjolkproduktion. Resultaten redovisas i arbetsmaterial som visar méangder, destinationer, orsaker
och diskussion om atgarder. Under 2021 har elva referensgruppsméten genomforts med deltagare
fran Jordbruksverket, Naturvardsverket, SLU och branschforetradare for respektive sektor; kott,
potatis, vete, jordgubbar/morot. Referensgruppsmétena har resulterat i en kvalitetssékring av
frageunderlagen, tillvagagangssitt, urval och synpunkter pa resultaten och slutsatserna. De siffror
och uppgifter som presenteras ar annu preliminéra och eftersom odlingsaret spanner 6ver tva ar
ska resultaten fran undersokningar 2021 kompletteras med undersokningar under 2022 for att ge
en helhet av svinn i hela produktionsflodet, fran primarproduktion till och med livsmedelsindustri,
for de atta produkterna. Alla delar ska in i den slutrapport som planeras hosten 2022.

Otillborliga handelsmetoder

Jordbruksverket har ocksa bevakat och spridit information om den nya svenska lagstiftningen som
forbjuder otillbdrliga handelsmetoder och dess betydelse for minskat matsvinn.

3.3 Uppnadda resultat

Sammanfattning
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Fortsatt konsumentkommunikation har lett till 6kad medvetenhet om matsvinn som forvéntas leda
till minskat matsvinn hos konsumenterna. Information om hur man bést férvarar frukt och gront
har spridits vilket ocksa leder till minskat matsvinn. Vidare har en genomford studie visat att
mangdrabatter kan bidra till 6kat matsvinn vad galler gronsaker med kort hallbarhet som gurka och
farsk broccoli. Nya siffror for mat och dryck som sléngs i avloppet indikerar att det som slangs per
person ar och ar i hushallen har minskat till 18 kg fran tidigare 26 kg (2014). Uppfdljning av
livsmedelsforluster hos potatis, vete, morotter, jordgubbar respektive nét och grisslakterier har
genomforts. Delrapporterna visar méangder, orsaker, destinationer och analys/diskussion av
atgardsomraden.

Konsumentundersdkning om matsvinn

Konsumentundersdkningen visade att konsumenterna tycker att de har ett stort eget ansvar for att
minska matsvinnet samtidigt som hela livsmedelskedjan bér ett ansvar. Den visade att insikten om
sitt eget matsvinn ar fortsatt lag samt att konsumenterna forstar datummarkningen bést fore men
verkar blanda ihop sista forbrukningsdag med béast fore. Undersokningen presenterades med
pressmeddelande samt kampanj i sociala medier. Youtube som anvandes som ny kanal nadde fler
man an kvinnor. Konsumentundersokningen visade ocksa att det ar fortsatt frukt och gronsaker
som slangs mest i hemmet.

Kommunikation under internationella matsvinnsdagen 29 september

Forvantad effekt av kampanjen under matsvinnsdagen ar att 6kad kunskap och medvetenhet om
hur man bast forvarar frukt och gront leder till minskat matsvinn i hemmet.
Informationskampanjen i sociala medier i samband med matsvinnsdagen, med information om
forvaring av frukt och gront, ledde till 622 663 totala exponeringar (antal visningar av annonsen)
och 281 131 i unik réckvidd (det totala antalet unika personer som kampanjen visats for.) Storst
intresse for kampanjen visade kvinnor 6ver 50 ar. Det blev stor interaktion och inlaggen delades i
hog grad. Kampanjens resultat var dver forvantan. Exponeringen och intresset for matsvinnsdagen
Okade totalt sett i sociala medier jamfort med 2020. Livsmedelsverkets mediala aktiviteter 6kade i
samband med matsvinndagen 2021 jamfort med 2020.

Rapport: “Kan insatser i butiken minska konsumenternas matsvinn?”

Studien visade att handeln med enkla insatser genom att sdlja gurka och broccoli for styckpris eller
tydligare jamforelsepris vid mangdrabatt kan fa konsumenten att tanka till vilket leder till att
konsumenten koper en mer lagom méangd mat. Med andra ord kan handeln pa det har séttet hjélpa
konsumenten att minska sitt matsvinn. Genom fortsatt dialog med branschen forvantas detta leda
till att branschen gor forandringar. Rapporten presenterades via ett digitalt seminarium (med 6ver
210 externa personer som foljde livesandningen). Rapporten har fatt stort genomslag bade i
livsmedelsbranschen och media (nationell-, lokal- och branschpress). Det finns dven ett
internationellt intresse, varfor rapporten Gversatts till engelska och den har ocksa foredragits for
EU-plattformen for minskat matsvinn.

Konsumentundersokning bast fore - ofta bra efter

Utifran resultatet i konsumentundersokningen kan vi se att konsumenterna tycker att denna
tillaggsmaérkning ar bra, att den gor att de anvander sina sinnen och tittar, luktar och smakar innan




de eventuellt slanger mat, nar bast fore datumet har passerat. Om fler producenter anvander denna
tillaggsmarkning ar forvantad effekt att matsvinnet kan minska i hemmet.

Utveckling webbinformation om matsvinn pa livsmedelsverket.

Sidorna om matsvinn ar nagra av de mest valbesokta och antal sidvisningar har stadigt 6kat fran
projektets start. Antal sidvisningar for samtliga webbsidor om matsvinn pa livsmedelsverket.se var
ar 2021 ca 200 000 (2020 ca 169 000, 2019 ca 131 000). Den mest populara undersidan om
matsvinn ar FOrvara maten ratt, som hade ca 57 000 sidvisningar 2021.

Att ha en stérre kommunikationskampanj, likt den om forvaring av frukt och grént i samband med
internationella matsvinnsdagen, leder till tydligt fler besok pa webben. Sidan om frukt och gront
var en av de tio mest besokta sidorna pa webben under oktober manad.

Vagledning till kommuner om avfallsférebyggande — att arbeta matsvinnsférebyggande

Naturvardsverket arbetar i samarbete med Livsmedelsverket med att sprida kunskap till konsument
via vagledning.

P& gang inom forskning och innovation fér minskat matsvinn

Aktuell kunskap inom forskning och innovation for att minska matsvinnet har presenterats och
sammanstéllts i en rapport. Kunskapsluckor har identifierats och ger ett underlag till
Naturvardsverkets kommande forskningsutlysning om minskat matsvinn.

Delfinansiering av SAMS

Deltagarna har en aktiv roll i 6verenskommelsen genom att de méter och rapporterar in sitt
matsvinn samt vidtar atgarder utifran resultatet fran datainsamlingen. Detta leder pa sikt till
minskat matsvinn. Genom att deltagare fran hela vardekedjan finns representerade leder
samarbetet dven till att den s& kallade “’vattenballongeffekten” har potential att minska, det vill
sdga undvika att I6sningen pa ett problem i en del av vardekedjan istéllet riskerar att skapa ett nytt
problem pa ett annat stélle langs vardekedjan. Antalet medlemmar har gatt fran 17 till 19 under
2021.

Deltagande i EU-plattformen fér minskat matsvinn

Forvantad effekt av medverkan i EUs plattform for minskat matsvinn ar utbyte och 6kad
genomslagskraft for den svenska hallningen.

Ovrigt internationellt deltagande

Resultat: vi har tillfort perspektiv och expertis fran det svenska matsvinnsarbetet och bevakat
svenska intressen i det internationella matsvinnsarbetet. Det svenska matsvinnsarbetet omnamndes
bade pa formotet och pa toppmatet om hallbara livsmedelssystem.

Naturvardsverkets bilaterala arbete

Kunskap och arbetssatt som har tagits fram inom det gemensamma regeringsuppdraget har
formedlats till andra lander bland annat genom webbinarier.

Aktiviteter inom matsvinnsnatverket
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Forum for att utbyta erfarenheten och dela med oss av vad vi myndigheter gor, samt vad som
pagar i EU. Forvantad effekt ar att aktorer i livsmedelsbranschen har kannedom om det pagaende
arbetet bade nationellt och internationellt.

Livsmedelsavfall i Sverige 2020

Uppgifter om mangden livsmedelsavfall kommer att rapporteras till EU juni 2022, utifran de krav
som stélls enligt avfallsdirektivet. Uppgifter som rapporteras av EUs medlemsstater ska anvandas
vid framtagande av ett EU gemensamt mal for minskade mangder livsmedelsavfall.

Mangden matsvinn via avloppet fran hushall 2021

Studien visar att svenska hushall haller ut cirka 18 kilo mat och dryck per person och ar eller cirka
0,35 kilo per person i veckan. Motsvarande siffror for 2014 var cirka 26 kilo per person och ar
eller cirka 0,5 kilo per person i veckan. De totala méngderna mat och dryck som hélldes ut i
avloppet var cirka 190 000 ton i undersékningen 2021. Aven om man tar hansyn till osikerheterna
i undersokningarna tyder det pa att det har skett en minskning i mangderna per person som hélls ut
i avlioppet.

Matsvinn inom offentliga maltider

Det totala matsvinnet fran skollunchen ar uppskattningsvis 11 000 ton. Det ser ut att vara en
kraftig nedgang jamfort med 2019 nar det galler skolan. Aven inom férskolan och aldreomsorgen
ser matsvinnet ut att vara lagre. Det gar dock inte att saga att resultaten visar pa en faktisk
nedgang. Det kan vara andra faktorer som paverkar, till exempel vilka kommuner som rapporterat
in matsvinnsdata eller vilka verksamheter inom varje kommun som har deltagit i matningarna. For
att se trender behdver matsvinnet foljas ver langre tid.

Skolan ar det omrade dar kommunerna arbetar mest aktivt med matsvinnet, och det ar ocksa dar
matsvinnet ar lagst per matgast. Matsvinnet &r storst inom aldreboenden och det ar fa kommuner
som gor matsvinnsmatningar. Inom alla verksamhetsomraden &r det i serveringen som det storsta
svinnet sker, det vill saga Gverbliven mat fran exempelvis bufféer. Resultaten tyder pa en koppling
mellan mottagningskok och ett hdgre serveringssvinn. Det kan bero pa att det levereras mer mat an
nodvéndigt for att inte riskera att maten ska ta slut. Samtidigt kan mottagningskok ha begransade
mojligheter att spara och ta hand mat till ett senare tillfalle.

Den mat som serveras men sedan slangs i forskolan, skolan och pa éldreboenden ar egentligen
menad att atas upp. Sa lange mat slangs innebar det pengar i sophinken och onddig belastning pa
miljon. Generellt planeras och serveras maten dock utifran den mangd energi och naring som det
beréknade antalet gaster behdver. Matsvinnet i offentlig sektor bor déarfor i forsta hand ses som ett
uteblivet energi- och néringsintag hos matgasterna. Det i sin tur riskerar att leda till sémre ork,
koncentrationsformaga och halsa. Alltsa behover fokus skifta till atgarder som syftar till att mer
mat ska &atas upp. Det handlar om att 6ka trivseln, minska stressen och skapa mojligheter for att
maten faktiskt ats upp. Beslutsfattare behover ocksa satta mal for konsumtionen, vid sidan av mal
for matsvinnet, och malen behover féljas upp. Genom att arbeta med detta kommer matsvinnet
automatiskt att minska.

Rapporten i ett pressmeddelande som fick stor spridning bade i riks-, lokal och branschpress, med
bland annat medverkan i TV4 nyhetsmorgon och TT-intervju som en rad olika lokaltidningar
publicerade.



Metodrapport om livsmedelsforluster

Med hjélp av metoden kan uppféljningen av etappmalet Mer ska bli mat samt Agenda 2030-
indikatorn food loss index genomfdras. Uppféljning av matsvinnet i de tidiga leden av
livsmedelskedjan ar nu mojlig vilket kommer leda till 6kad kunskap och underlag till atgarder.
Andra l&nder kan ha nytta av metoden till sin uppféljning.

Uppfoljning av livsmedelsforluster

Nu finns preliminara uppgifter om mangder, orsaker, destinationer och diskussion om atgarder for
att minska tidiga forluster och matsvinn, fran undersokningar som genomforts vid produktion av
for potatis, vete, morotter, jordgubbar respektive fran not och grisslakterier. Uppgifterna visar vad
som blir kvar i falt efter skérd inom morot och potatisodling samt det som sorteras ut vid skord
samt enkatsvar fran jordgubbsodlare. Dessutom har d&ven motsvarande inom mjolk, griskétt och
notkott beraknats och sammanstéllts. Uppgifterna ar annu prelimindra och behéver kompletteras
under varen 2022 innan resultaten kan presenteras under hosten 2022.

Otillbdrliga affarsmetoder

Fler kéanner till den nya lagstiftningen, méjligheten att anmala dvertradelser och att den har
betydelse for att minska matsvinn som uppkommer pa grund av metoderna.

3.4 Koppling till strategins mal

3.4.1 Koppling till de strategiska omradenas mal

Sammanfattning

De aktiviteter som genomfors ska bidra till att matsvinnet minskar samt att mer fran de tidiga
leden blir mat, vilket leder till bade hallbar produktion och konsumtion (strategiskt omrade
Konsument och marknad).

3.4.2 Koppling till livsmedelsstrategins overgripande mal

Sammanfattning

Alla aktiviteter och atgarder som namns ovan for att minska matsvinnet och livsmedelsforlusterna
bidrar till att mer mat kan tas till vara och bidrar till ett etappmal i miljomalssystemet.

3.5 Fortsatt arbete

Arbetet fortsatter genom att arbeta med atgarder i handlingsplanen for minskat matsvinn:

e  Fortsatt kommunikation till konsument med syfte att fa till beteendeférandring och darmed
minskat matsvinn.

e  Tafram stdd for livsmedelsdonationer till livsmedelsforetag, for att mer mat ska kunna
doneras.
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o Litteraturstudie om mdgel i frukt och gront, for att mer frukt och gront ska kunna tas tillvara
fran producent till konsument.

o  Rapport om sensoriska analyser fér mjolk och havredryck, for att se hur lange dessa smakar
bra efter passerat bast féredatum.

e De fyra framtagna delrapporterna om livsmedelsforluster inom potatis, jordgubbar, mordétter
och vete kompletteras med 2022 ars undersékningar for att tacka lagring och sortering. En ny
delrapport for sjomat tas fram.

e En intervjuundersdkning om matsvinn och biprodukter i livsmedelsindustrier genomférs
under varen 2022. Forberedelseprojekt genomfors 2022 for att efterfraga fler uppgifter fran
livsmedelsindustrin vid Naturvardsverkets ordinarie sammanstallning av avfallsstatistik. Detta
gors for att fa mer information om matsvinn inom livsmedelsindustrin. Nuvarande nationella
uppskattning utgdrs endast av livsmedelsavfall, vilket &r missvisande eftersom stora fléden
beddms hanteras som biprodukter.

e Slutrapporten for livsmedelsforluster inom de atta produktflodena (potatis, morotter,
jordgubbar, vete, sjomat, notkott, griskott och mjolk) sammanstélls, publiceras och
kommuniceras hosten 2022. Malgrupp ar politiker, myndigheter, allmanhet, forskare och
foretag i Sverige och andra lander.

o Dialogméten med branschforetradare genomfors under och efter livsmedelsforlust-projektet
om resultat och atgarder.

e Statistik 6ver livsmedelsavfall i Sverige 2020 kommer att publiceras under varen 2022. De
uppgifter som tagits fram for Livsmedelsavfall i Sverige 2020 kommer ocksa utgéra en
uppskattning av basaret vid uppfdljning av etappmalet for minskat matsvinn métt i
livsmedelsavfall till 2025.

e  Sprida dokumentationen fran workshopen. Ta fram utlysningstext till Naturvardsverkets
forskningsutlysning om minskat matsvinn.

e  Fardigstalla vagledningen till kommuner om avfallsforebyggande atgarder och sprida
kunskaper om den.

e  Myndigheterna tar fram faktaunderlag om matsvinnets miljopaverkan.

e  Medverka i SAMS styrgrupp och samtliga myndigheter tar del i uppdragets olika
arbetsgrupper, bland annat i gruppen om data och samverka fér gemensamma tolkningar av
definitioner, metoder for upprakning samt méjlig anvandning av SAMS data for att
komplettera den nationella avfallsstatistiken.

Matsvinn &r en stor belastning for samhallet, och leder till onddig miljo- och klimatpaverkan,
kostnader och uteblivna affarer for livsmedelsproducenter och ar resurser som skulle kunna nyttjas
ur beredskapssynpunkt. Svinn och tidiga forluster i primarproduktion klassas inte som
livsmedelsavfall, som Naturvardsverket tar fram statistik for. Dessutom ar livsmedelsavfall inte
heller ett heltdckande matt pa matsvinn ens i senare led. Det saknas dven statistik 6ver
livsmedelsindustrins biprodukter som i hégre grad skulle kunna anvéndas till foder.
Jordbruksverket har sedan 2020 ansvar for uppféljningen av ett etappmal; En 6kad andel av
livsmedelsproduktionen ska na butik och konsument 2025, samt uppfoljning av sdg 12.3 i Agenda
2030. Under 2021-2022 genomfor Jordbruksverket en uppfoljning av etappmalets basar, men den
sker i begransad omfattning bade gallande sektorer och undersékningar, med finansiering fran
Livsmedelsverkets regeringsuppdrag som Jordbruksverket och Naturvardsverket deltar i.

For att ge aktdrerna inom primérproduktion, industri, handel, avfallsbolag och konsumenter, och
det befintliga regeringsuppdraget, battre data och underlag for att arbeta med atgarder énskar de tre



myndigheterna ett ytterligare uppdrag till Jordbruksverket och Naturvardsverket. Ett uppdrag for
att bygga upp ett system for matningar av matsvinn inklusive livsmedelsforluster i
primarproduktionen. Forslaget ar att Jordbruksverket far 3 miljoner och Naturvardsverket 4
miljoner per ar. Resurserna for detta skulle med fordel kunna laggas 6ver pa myndigheternas
forvaltningsanslag.
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4 Uppdrag 3 Offentliga maltider

4.1 Om uppdraget

4.1.1 Uppdraget rapporten avser

Livsmedelsstrategin har en vision, ett 6vergripande mal samt mal for de tre strategiska omradena.
Handlingsplanerna omfattar konkreta uppdrag och atgarder for att uppna strategins mal och gar att
hitta pd Regeringskansliets hemsida. Kryssa i vilket av féljande uppdrag den har lagesrapporten

avser.

Regler och villkor

O Analyser av den samlade regelgivningen for
livsmedelskedjan

O Forenkling genom utveckling av verksamt.se
O Strategisk kompetensforsorjning

O Kompetenscentrum for hallbar hantering av
vatten i jordbruket

O Vidareutveckla svenskt vattenbruk
O Starka Véxtskyddsradet

O Sakra tillgangen till vaxtskyddsmedel for
mindre anvandningsomraden

O Avelsarbete pa regnbage

O Forenklingspaket for 6kad tillvaxt i hela
livsmedelskedjan

O Starkt finansiering av atgarder inom ramen for
havs- och fiskeriprogrammet

O Kontroll av musslor och ostron

Konsument och marknad

O Ett kraftfullt vildsvinspaket

O Insatser mot livsmedelsfusk

O Minskat matsvinn

O Vidareutveckling av Nyckelhalet

Verka for en fortsatt utveckling av offentliga
maltider

O Satsning pa att fa svenska anlaggningar
godkénda for export till tredje land

O Okat marknadstilltrade

O Ett livsmedelsexportprogram med fokus pa
smaé och medelstora foretag

O Ett regionalt exportprogram for
livsmedelsforetag

O Fortsatt satsning pa livsmedelsexport-
ansvariga stationerade pa potentiella
tillvixtmarknader

O Samordningsfunktionen EKO
O Eldrimner
O Arbeta for likvéardig kontroll

Kunskap & innovation
O Utveckla kompetenscentrum for vaxtforadling
O Sweden Food Arena

O Innovationsframjande arbete med fokus pa
livsmedelskedjan

O Medel till Nationella forskningsprogrammet

[ Studie for utveckling av kott- och
charkutbildningar

Tvéargaende
[J Samordning av livsmedelsstrategin

I Uppféljning och utvardering av
livsmedelsstrategin

(1 Annat, specificera;



https://regeringen.se/livsmedelsstrategin

4.1.2 Atgirder att vidta inom uppdraget

Livsmedelsverket ska, genom sitt Kompetenscentrum for maltider inom vard, skola och omsorg,
verka for en fortsatt utveckling av offentliga maltider (N2017/02351/SUN). Arbetet ska syfta till
att framja hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion i offentlig sektor.

4.2 Genomforda aktiviteter

Sammanfattning

Under 2021 har fokus varit att ta fram och sprida ny kunskap samt att félja upp hur kommunernas
och regionernas arbete med miljomassigt och socialt (inklusive halsoméassigt) hallbara maltider i
vars, skola och omsorg bidrar till malen i Agenda 2030, Livsmedelsstrategin, Sveriges miljomal
och folkhélsopolitiken.

Kartlaggning av matutbud i ungdomars vardag

For att 6ka kunskapen om och for att kunna forbattra forutsattningarna for barn och unga att ata
halsosamt och miljosmart i vardagen lat Livsmedelsverket kartldgga matutbudet i och omkring
svenska skolor under vintern 20202. Rapporten foreslar en rad atgarder som skulle underlétta en
hallbar och halsosam konsumtion, bland annat:

e Attinfora EU:s skolfruktsstod i Sverige for att underlatta finansiering och méjliggéra ékad
konsumtion av gronsaker och frukt hos barn och unga. Sverige &r idag den enda
medlemsstat som inte infort programmet.

e Att utreda vilka maltider som ska inkluderas av skollagens krav pa kostnadsfria och
naringsriktiga maltider. Idag inbegrips bara lunch, trots att det i skollagen inte finns nagon
precisering av ”maltider”. En tydligare tolkning av vilka maltider som ska vara
naringsriktiga respektive kostnadsfria medfor en forenklad styrning fér huvudmannen
liksom mer jamlika forutsattningar till halsa och hélsosamma matvanor hos barn och unga.
Skollunchen utjamnar socioekonomiska skillnader i hdlsa och matvanor, men skollunchen
motsvarar endast ca 30 procent av energiintaget under en skoldag. Att exempelvis erbjuda
frukost i skolan till de som mest behdver eller ett mer hélsosamt utbud i skolkafeterian
skulle kunna bidra till att utjamna socioekonomiska skillnader i annu stérre utstrackning
an idag.

Metod for berakning av samhallsekonomiskt véarde av skolmaltider

For att motivera investeringar och satsningar i kommuner och regioner i syfte att framja hallbarhet
och utveckla maltiderna i vard, skola och omsorg behdvs konsekvensanalyser. Det kan vara
analyser som utvarderar samhallsnyttan av olika insatser som exempelvis att upphandla livsmedel
med svenska djurskyddskrav eller att frimja en 6kad konsumtion av gronsaker och frukt i under

luppdrag-till-livsmedelsverket-att-genomfora-atgarder-under-20202025-inom-ramen-for-livsmedelsstrategin

(regeringen.se)

2L 2021 nr 07 - Matutbudet i ungdomars vardag (livsmedelsverket.se)
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skoldagen. Livsmedelsverket har Iatit undersoka metoder for att géra samhallsekonomiska
berakningar och analysera langsiktiga effekter av olika hallbarhetsatgarder och av skolmaltiderna.
Rapporten kommer att publiceras under 2022. Syftet &r att 6ka kunskapen bland myndigheter och
forskare om hur den hér typen av berdkningar och analyser kan géras fortsattningsvis samt att titta
pa vilka kunskapsunderlag som saknas. Samhéllsekonomiska berakningar efterfragas av
forvaltningschefer och politiker och kan ge underlag for prioriteringar och beslut som leder till
okad hallbarhet i kommuner och regioner.

Nationell kartlaggning av offentliga maltider

Oppna data om offentliga méaltider i kommuner och regioner har tidigare saknats och efterfragats
av kommuner och regioner. Tillforlitlig nationell statistik behovs for att félja upp, gora
jamforelser, identifiera utvecklingsomraden och driva utveckling. Dérfor har Livsmedelsverkets
arbete med att kartlagga maltidsverksamhet och matsvinn i kommunalt drivna verksamheter, som
paborjades 2018, fortsatt under aret. Under varen 2021 genomfordes enkatundersokningar i landets
samtliga kommuner. Omraden som Kkartlagts &r exempelvis styrning, kompetens, beredskap for
samhéllsstorningar, matsvinn, samverkan och mal kopplade till hallbarhet. Kartlaggningarna foljer
upp och kompletterar tidigare undersokningar. Resultaten har sammanstallts och analyserats i tva
rapporter som publicerades i november 2021 respektive januari 2022.

Under slutet av 2021 paborjades dven den forsta nationella kartlaggningen av offentliga maltider
pa sjukhus. Kartlaggningen genomfors genom en intervjuundersékning dar maltidsansvariga
representanter fran respektive region intervjuas. Resultaten sammanstélls, analyseras och
publiceras i en rapport under 2022.

Ett nytt recept for skolmaltider

Kompetenscentrum bidrar ocksa med resurser till det Vinnova-initierade projektet Ett nytt recept
for skolmaltider. Den dvergripande projektidén ar att genom behovsdriven utveckling och
utforskande i verkliga testmiljoer (kommuner) utvéardera nuvarande regler, styrdokument,
arbetssatt och rutiner som hindrar och stodjer ett hallbart och innovativt arbetssatt kring
skolmaltider. Projektet arbetar utifran ett missionsorienterat arbetssatt. Projektets mission ar att
varje barn i Sverige ater hallbar och god skolmat. Projektet forvantas resultera i tydliga,
gemensamma och evidensbaserade mal for hallbara skolmaltider. Projektet arbetar nu i fyra
kommuner.

Projektgruppen arbetar med att skapa ett underlag for att ta fram gemensamma mal. Det kommer
att kravas involvering av fler myndigheter och verksamheter. Pa lang sikt & malet att uppna
forandring i hela skolmaltidssystemet. Det kommer kréva att fler an de fyra utvecklingsmiljoer
som nu &r involverade i projektet far ta del av erfarenheter och stod for att paborja sitt
forandringsarbete.

4.3 Uppnadda resultat

Sammanfattning

De aktiviteter som genomfdrts under 2021 handlar framst om kunskapshdjande aktiviteter. Ett stort
utvecklingsarbete har gjorts inom projektet Ett nytt recept for skolmaltider for att géra
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skolmaltiderna mer hallbara. En kartlaggning av matutbud i ungdomars vardag visar att unga har
goda forutsattningar att dta en naringsmassigt bra lunch, men det ar skiftande kvalitet pa resterande
matutbud. Fa skolor erbjuder frukt utéver skollunchen samtidigt som skolkafeterior ofta erbjuder
godis, lask och kakor.

En kartlaggning av offentlig maltidsverksamhet fick ett stort genomslag i media da den lyfte
kommunernas brister i arbetet med att férebygga undernarings bland éldre.

Utover de kartlaggningar och rapporter som Livsmedelsverket har tagit fram har aven ett stort
arbete gjorts med att kommunicera kunskapsunderlagen, bidra med kunskap i interna och externa
natverk, nationella projekt och genom att tréffa branschorganisationer. Det férvéantas bidra till att
kommuner och regioner i hogre grad anvander Livsmedelsverkets stod och darigenom bedriver
evidensbaserad praktik och styrning, men dven att myndigheten far storre insikt i vilket behov av
stdd branschen har for fortsatt utveckling.

Kartlaggning av matutbud i ungdomars vardag

Resultaten visar att unga har goda forutsattningar att ta en naringsmassigt bra lunch, medan det ar
skiftande kvalitet pa resterande matutbud. Fa skolor erbjuder frukt utdver skollunchen samtidigt
som skolkafeterior ofta erbjuder godis, lask och kakor. Resultaten i denna kartléggning ar
intressanta for skolor och kommuner i arbetet for att framja hallbar och halsosam
livsmedelskonsumtion. De utgdr aven ett viktigt underlag fér myndigheternas arbete pa omradet.

Rapporten fick stort mediegenomslag nér den publicerades i april 2021 och har laddats ned knappt
500 ganger sedan publicering. Rapportens resultat har spridits via Livsmedelsverkets egna kanaler,
media och genom nationella seminarier, natverkstraffar med branschaktorer, och forelasningar.
Dialogmdten med skolmyndigheter och med representanter fran elev- och ungdomsorganisationer
har genomforts i syfte att sprida kunskap och fora en dialog kring mojliga forbattringar utifran
ungdomars perspektiv. Ett forvantat resultat pa lokal och regional niva &r att fler uppméarksammar
och forbéttrar styrningen av matutbudet i ungdomars narhet, framst skolkafeterior, och att fler
kommuner erbjuder exempelvis frukost eller frukt utéver skollunchen.

Ett 6nskat resultat pa nationell niva ar att tolkningen av skollagens krav, som omfattar maltider,
ska bli tydligare. Det &r ett arbete som behdver goras i samverkan mellan flera myndigheter. Ett
forslag kring ett sadant myndighetsgemensamt arbete har tagits fram inom ramen for
Miljomalsradet. Det finns aven fler atgarder som pekats ut i rapporten, som skulle kunna bidra till
att underlatta och framja en hallbar livsmedelskonsumtion.

Metod for berakning av samhallsekonomiskt véarde av skolmaltider

Rapporten ger forslag pa metoder for att berakna det samhéllsekonomiska vardet av offentliga
maltider. Den identifierar aven kunskapsluckor inom forskningsomradet.

Nationell kartlaggning av offentliga maltider

Resultaten fran kartlaggningen av matsvinnet utgor ett viktigt underlag for en utvéardering av hur
kommunerna arbetar mot malet om halverat matsvinn och fortsatt utveckling av arbetet. Rapporten
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véckte stort intresse i bade riks- och lokalmedia samt i skolmedia®. Kartlaggningen av offentlig
maltidsverksamhet publicerades i januari 20224 och fick aven den ett stort genomslag i media.
Sarskilt rapportens resultat om att endast sex av tio kommuner serverar sex maltider eller fler vid
sina sarskilda boenden inom &ldreomsorgen uppmarksammades i media, vilket lyfte kommunernas
skyldigheter och brister i arbetet med att forebygga undernérings bland &ldre. Rapportens resultat
som beror vilka mal kommunerna satt for miljomassig hallbarhet kring maltiderna fick ett mycket
positivt bemotande, da ett 20-tal kommuner lyftes som goda exempel som kan inspirera andra
kommuner att hdja ambitionen kopplad till maltidernas klimat- och miljépaverkan.
Kartlaggningarna utgor viktiga underlag for att kunna félja utvecklingen av offentliga maltider
over tid, liksom for jamforelser mellan kommuner. De kan ocksa vara viktiga beslutsunderlag for
fortsatt utveckling i linje med malen i Livsmedelsstrategin.

Ett nytt recept for skolmaltider

Under aret har losningar tagits fram genom en verksamhetsutvecklande process med anvéandaren i
fokus. Det handlar till exempel om enklare sitt att upphandla hallbar mat och ravaror, om att gora
eleverna mer delaktiga i styrning samt om hur kopplingen mellan pedagogik och maltid kan
starkas. Forvantade effekter ar bland annat att fler elever nar kunskapsmalen och att de utvecklar
hallbara matvanor, att det blir mindre matsvinn, att det lagas mer hallbar mat som ocksa bidrar till
bevarandet av den biologiska mangfalden samt att resurserna anvands pa ett mer effektivt satt.

De lésningar som har utvecklats under aret kommer att skalas upp till fler skolor i samma kommun
och till fler kommuner och regioner. Pa sikt kommer fler aktorer i livsmedelssystemet involveras i
arbetet med omstallningen till ett hallbart skolmatsystem.

4.4 Koppling till strategins mal

4.4.1 Koppling till de strategiska omradenas mal

Sammanfattning

Kartlaggning av matutbud i ungdomars vardag bidrar till malet for konsument och marknad
eftersom det ger ett underlag for Livsmedelsverket, skolor och kommuner i arbetet for att framja
hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion hos barn och unga.

Metod for berakning av samhallsekonomiskt varde av skolmaltider bidrar till malet for konsument
och marknad genom att ge forslag pa metoder for att berakna vérdet av offentliga maltider.

Nationell kartlaggning av offentliga maltider bidrar till malet fér konsument och marknad eftersom
den utgor ett viktigt underlag for att folja utvecklingen av offentliga maltider 6ver tid, liksom for
jamforelser mellan kommuner och beslutsunderlag for fortsatt utveckling.

3L 2021 nr 22 - Matsvinn i kommunala forskolor, skolor och &ldreboenden (livsmedelsverket.se)
4L 2022 nr 01 — Fakta om offentliga méltider 2021 (livsmedelsverket.se)
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Projektet Ett nytt recept for skolmaltider bidrar till malet for konsument och marknad genom att
det bidrar till samtliga dimensioner av héllbar utveckling.

Exempel 1 (Konsument och marknad):
Genomford aktivitet: Kartlaggning av matutbud i ungdomars vardag.

Uppnatt resultat: Ett forvantat resultat pa lokal och regional niva ar att fler uppmarksammar och
forbéattrar styrningen av matutbudet i ungdomars narhet och att fler kommuner erbjuder
exempelvis frukt utover skollunchen. Pa nationell niva ar férhoppningen att tolkningen av
skollagens krav som omfattar maltider ska bli tydligare. Aven att fler tgarder som pekats ut i
rapporten har genomforts, som skulle kunna bidra till att underlétta och framja en hallbar och
halsosam livsmedelskonsumtion.

Koppling till strategins mal: Okad kunskap om ungdomars méjlighet och begrénsningar att gora
medvetna, hallbara och halsosamma matval ar en forutsattning for att forbattra omradet. Ett
forbattrat matutbud i och omkring skolan, en tydligare koppling mellan hallbar och halsosam mat
och den pedagogiska verksamheten samt att eleverna ges stérre moéjlighet att involveras i
maltidsfragor okar forutsattningarna till medvetna val och en mer medveten och hallbar och
hélsosam livsmedelskonsumtion bland unga.

Exempel 2 (Konsument och marknad):
Genomford aktivitet: Metod for berdkning av samhéllsekonomiskt varde av skolmaltider

Uppnatt resultat: Ett forvantat resultat &r att rapporten kan ge forslag pa metoder for att berdkna
vardet av offentliga maltider. Aven att visa pa kunskapsluckor for vidare forskning inom omradet,
som ar knappt utforskat.

Koppling till strategins mal: For att ytterligare satsningar ska géras som bidrar till mer hallbara
offentliga maltider behdvs mer kunskap om hur nyttorna kan beraknas kopplat till vad insatsen
kostar. Underlaget som tas fram kan i framtiden 6ka kunskapen pa omradet.

Exempel 3 (Konsument och marknad):
Genomford aktivitet: Nationell kartlaggning av offentliga maltider

Uppnatt resultat: Kartlaggningarna utgér viktiga underlag for att folja utvecklingen av offentliga
maltider 6ver tid, liksom for jamforelser mellan kommuner och beslutsunderlag for fortsatt
utveckling i linje med malen i Livsmedelsstrategin.

Koppling till strategins mal: Kommunernas maltider har stor betydelse for Sveriges omstallning
till en livsmedelskonsumtion som ar hallbar for miljon och halsan. Genom att lyfta kommuner med

38




ambitiosa malsattningar for sina offentliga maltider kan fler inspireras och hoja ambitioner och
kvalitet pa sitt eget arbete.

Exempel 4 (Konsument och marknad):
Genomford aktivitet: Ett nytt recept for skolmaltider

Uppnatt resultat: Konkreta I6sningar har tagits fram pa flera av de identifierade nyckelomradena
genom en verksamhetsutvecklande process med anvéndaren i fokus. Forvantade effekter &r bland
annat att fler elever utvecklar hallbara matvanor, att matsvinnet minskar, att skolrestaurangens
resurser anvands mer effektivt och att fler elever nar kunskapsmalen.

Koppling till strategins mal: Hur skolmaltiderna utformas och tas tillvara paverkar barn och ungas
mojligheter till halsa och hallbara matvanor, liksom ar ett viktigt bidrag i omstallningen till ett
hallbart livsmedelssystem.

4.4.2 Koppling till livsmedelsstrategins 6vergripande mal

Sammanfattning

Kommunernas maltider har stor betydelse for Sveriges omstéllning till en livsmedelskonsumtion
som &r hallbar for miljon och halsan. Kartlaggningen synliggér kommunernas malsattningar kring
maltiderna och kan inspirera fler att se 6ver sina ambitioner och rutiner for inkp av livsmedel
vilket pa sikt kan gynna lokala livsmedelsproducenter och foretag.

Aven om den offentliga livsmedelskonsumtionen inte omfattar en sa stor del av den totala
livsmedelskonsumtionen har den ett viktigt signalvérde for matgasterna och kan paverka deras
framtida val av livsmedel.
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4.5 Fortsatt arbete

Nationella kartlaggningar

Under slutet av 2021 pabdrjades den forsta nationella kartlaggningen av offentliga maltider pa
sjukhus. Kartlaggningen genomfors genom en intervjuundersokning dar maltidsansvariga
representanter fran respektive region intervjuas. Resultaten sammanstélls, analyseras och
publiceras i en rapport under 2022. Detta arbete kompletterar tidigare genomférda nationella
kartlaggningar av offentliga maltider i kommualt drivna maltidsverksamheter och &r viktigt for att
aven kunna folja en utveckling av sjukvardens maltider dver tid. For ansvariga politiker och chefer
kan det mojliggora jamforelse och vara underlag till forbattringsarbete. En femtedel av landets
matgaster i skola, forskola och aldreomsorg ater i privata verksamheter. Ett arbete for att titta pa
skillnader mellan maltidsverksamhet i privat regi jamfort med kommunal regi planeras att
genomforas under 2022.

Skala upp det Vinnova-finansierade projektet Ett nytt recept for skolmaltider

Inom det pagaende projektet, som syftar till att bidra till ett hallbart livsmedelssystem genom att
anvanda skolmaltidssystemet som havstang, kommer fortsatt arbete att géras. Under 2022 kommer
resultat fran utvecklingsarbete under 2021 att skalas upp och bli anvandbara for fler kommuner.
Flera av de utmaningar som tidigt identifierades inom projektet kommer att utredas i sa kallade
policylabb for att mojliggdra de hinder som idag star i vagen for utveckling.

Kommunikationsstrategi for att na beslutsfattare

For att na storre effekt av de kunskapsunderlag som tas fram genomfordes en
djupintervjuundersokning med region- och kommunpolitiker och hogre tjansteman under 2020°.
Det har bidragit till 6kad kunskap om vilka beslutsunderlag dessa grupper efterfragar, samt vilken
kommunikation och vilket stod fran Livsmedelsverket som krévs for att skapa béttre
forutsattningar for fortsatt utveckling mot hallbara offentliga maltider. Undersokningen ligger,
tillsammans med tidigare erfarenheter, till grund for en kommunikationsstrategi.

Beredskapsstod for offentliga maltidsverksamheter

Inom Livsmedelsverket drivs ett MSB-finansierat beredskapsprojekt med syfte att hoja kunskapen
om vikten av beredskap for offentliga maltider, som en viktig del av det civila forsvaret. Under
2022 slutfors arbetet med att ta fram och publicera en handbok for att stddja kommuner och
regioner i deras eget arbete med att 6ka beredskapen for att kunna servera maltider dven vid
samhallsstorning och kris. Handboken riktar sig framst till maltidschefer, men aven
beredskapssamordnare och andra som ansvarar for samhallsviktig verksamhet dar
livsmedelsforsorjning och tillgang till mat och dryck ar avgdrande for liv och hélsa.

5 Hur ser beslutsfattare pa de offentliga maltiderna? (livsmedelsverket.se)
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5 Uppdrag 4 Vidareutveckling av
Nyckelhalet

5.1 Om uppdraget

5.1.1 Uppdraget rapporten avser

Livsmedelsstrategin har en vision, ett dvergripande mal samt mal for de tre strategiska omradena.
Handlingsplanerna omfattar konkreta uppdrag och atgarder for att uppna strategins mal och gar att
hitta pd Regeringskansliets hemsida. Kryssa i vilket av féljande uppdrag den har lagesrapporten

avser.

Regler och villkor

O Analyser av den samlade regelgivningen for
livsmedelskedjan

O Forenkling genom utveckling av verksamt.se
O Strategisk kompetensforsorjning

O Kompetenscentrum for hallbar hantering av
vatten i jordbruket

O Vidareutveckla svenskt vattenbruk
O Stéarka Véxtskyddsradet

O Sakra tillgangen till vaxtskyddsmedel for
mindre anvandningsomraden

O Avelsarbete pé regnbage

O Forenklingspaket for 6kad tillvéxt i hela
livsmedelskedjan

O Starkt finansiering av &tgarder inom ramen for
havs- och fiskeriprogrammet

O Kontroll av musslor och ostron

Konsument och marknad

O Ett kraftfullt vildsvinspaket

O Insatser mot livsmedelsfusk

O Minskat matsvinn
Vidareutveckling av Nyckelhalet

O Verka for en fortsatt utveckling av offentliga
maltider

O Satsning pa att fa svenska anlaggningar
godkénda for export till tredje land

O Okat marknadstilltrade

O Ett livsmedelsexportprogram med fokus pa
sma och medelstora foretag

[0 Ett regionalt exportprogram for
livsmedelsforetag

O Fortsatt satsning pa livsmedelsexport-
ansvariga stationerade pa potentiella
tillvdxtmarknader

O Samordningsfunktionen EKO
O Eldrimner
O Arbeta for likvéardig kontroll

Kunskap & innovation
O Utveckla kompetenscentrum for vaxtforadling
O Sweden Food Arena

O Innovationsframjande arbete med fokus pa
livsmedelskedjan

O Medel till Nationella forskningsprogrammet

[ Studie for utveckling av kott- och
charkutbildningar

Tvargaende
[0 Samordning av livsmedelsstrategin

0 Uppfdljning och utvardering av
livsmedelsstrategin

(1 Annat, specificera;
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5.1.2 Atgirder att vidta inom uppdraget

Enligt regeringsbeslut (N2019/03245/DL) ska Livsmedelsverket vidareutveckla konceptet
Nyckelhalet bl.a. genom:

o informationsspridning om markningen for att underlatta for alla konsumenter att gora
halsosamma val vid kop av livsmedel. Arbetet ska ske i ndra samverkan med branschen.
e Livsmedelsverket ska lata en extern aktor utvardera Nyckelhalet senast 2022.

5.2 Genomforda aktiviteter

Sammanfattning

Tidigt i projektet enades bransch och Livsmedelsverket om de viktigaste aktiviteterna (1-3, se
nedan) samt hur kommunikationen mellan olika parter i forsta hand ska ske.

1. Oka kommunikationsinsatserna/tydliggora varumarket Nyckelhalet

Under 2021 har ungefar en fjardedel av medlen anvants for att kopa synlighet i form av tva
kampanjer riktade till personer 45-55 &r ("hélsoforindringen”) respektive unga vuxna 18-25 ar
(“forsta egna hushallet”). Kampanjerna baseras pa det nordiska kommunikationskonceptet “Byt
inte liv’ som togs fram 2019. Huvudsyftet med ”Byt inte liv”’ &r att férdndra och utveckla
prioriterade malgruppers bild av Nyckelhalet bland annat genom att tydliggora vad markningen
star for och lyfta fram Nyckelhalet som ett positivt verktyg som gor vardagen enklare.

2. Det internationella arbetet

Livsmedelsverkets linje® ar fortsatt att fa behalla Nyckelhalet och att paverka eventuell EU-
markning. Livsmedelsverket har pa flera arenor (bland andra Codex och OECD) aktivt deltagit i
fragor om framsidesmarkning (Front of Pack Nutrition Labelling, FOPNL) vilket har betydelse for
att behalla och starka Nyckelhalet som ett verktyg, vare sig det handlar om att gora vardagen
enklare for konsumenterna eller underlatta halsovardens kostradgivning till patienter. Bade
bransch och konsumentféreningar har uppmanat Livsmedelsverket att dela de svenska
erfarenheterna i diskussionen om en harmoniserad framsidesméarkning inom EU. Som en del av
detta har Livsmedelsverket arrangerat ett rundabordssamtal tillsammans med OECD och ett 10-tal
representanter fran bransch och féretag, konsument/intresseorganisationer och vardsektorn.

3. Underlatta for foretagen

Den 1 mars 2021 tradde Livsmedelsverkets nya foreskrifter’” om andrade regler for markningen
med Nyckelhalet i kraft och presenterades i pressmeddelande och nyhetsbrev. | samband med detta
bjod Livsmedelsverket ocksa in till ett webbinarium som manga foretag deltog i. Livsmedelsverket
har dven uppdaterat vagledande texter for foretag om hur reglerna ska tolkas. Genom ett intensivt

6 Beslut Livsmedelsverkets ledningsgrupp 2020-04-27, férankrat med Naringsdepartementet

7 Foreskrifter om andring i Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:9) om anvéandning av viss symbol LIVSFS
2021:1
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samarbete mellan livsmedelsmyndigheterna i Danmark, Norge, Island och Sverige samt branschen
i respektive land har uppdateringar dven gjorts for att de nordiska landernas tolkningar ska bli mer
enhetliga.

Ovriga aktiviteter som genomforts inom uppdraget:

Tydliggora varuméarket Nyckelhalet

Under aret har Livsmedelsverket presenterat resultaten av en konsumentundersokning av
Nyckelhalet. Den visar att nastan alla i Sverige kanner till Nyckelhalet och att mer an halften valjer
det i butiken.® Dessutom arbetar forskare vid Goteborgs universitet med en fordjupad analys av
resultaten med fokus pa kdnnedom och anvandning i olika grupper.

Livsmedelsverket undersoker olika vagar att na ut med Nyckelhalet. Bland annat har vi kontaktat
personer som arbetar med svenska for invandrare (SFI) och ett natverk for hemkunskapslérare for
att ta reda pa vilka majligheter som finns till samarbete.

En text om Nyckelhalet publicerades i Nutritionsfakta.se®, dels for att beratta om den nya
lagstiftningen, dels for att paminna om att Nyckelhalet finns och &r pa frammarsch.
Nutritionsfakta.se som drivs av Orebro universitet ir kunskapskanalen for ”vidareinformatorer”
som t.ex. personal inom hélso-, sjuk- och tandvard, kostekonomer och léarare i hem- och
konsumentkunskap eller anstéllda vid foretag som &r verksamma inom livsmedels- och
nutritionsomradet.

Internationellt arbete

Genom en enkat med uppféljande diskussion har Livsmedelsverket och dvriga nordiska lander
som anvander Nyckelhalet kunnat enas om viktiga grundlaggande forutsattningar for framtida
arbete, bland annat att branschen i samtliga lander ska involveras i lika stor utstrdckning och att det
ska ske tidigt i processen. En gemensam ansats syftar till att skapa fortroende hos
livsmedelsforetagen som tidigare uttryckt kritik for att arbetet med Nyckelhalets kriterier inte varit
likartat i de nordiska l&nderna.

Efter att EU-kommissionen publicerade det offentliga samradet (23 december 2020) med
inledande konsekvensbeddmning om kommande initiativ om bland annat harmoniserad
obligatorisk framsidesméarkning uppmarksammade Livsmedelsverket det i flera kanaler
(pressmeddelande, sociala medier och nyhetsbrev) och uppmanade aktorer att tycka till om
forslaget.

I slutet av 2021 publicerade Efsa ett utkast till utlatande om naringsprofiler och framsidesméarkning
med mojlighet att kommentera. Livsmedelsverket har granskat och kommenterat utkastet. Bland
annat papekade Livsmedelsverket att sa kallade icke-naringsgivare (non-nutrients) inte bara bor
omfatta fiber utan &ven fullkorn.

8https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/press/nyheter/pressmeddelanden/nastan-alla-har-koll-pa-nyckelhalet-och-
halften-valjer-det-i-butiken

9 https://nutritionsfakta.se/2021/05/26/nyckelhalet-blir-annu-gronare/
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Livsmedelsverket delar kontinuerligt erfarenheter kring Nyckelhalet i viktiga internationella
sammanhang och en fortsatt efterfragan finns. Erfarenheter av Nyckelhélet har delats med en
internationell publik under tre tillfallen under aret:

e Nordic Talks “There’s no sustainability without transparency” arrangerat av Nordiska
konsulaten i Shanghai.!® En viktig roll har var att belysa de tre dimensionerna av
hallbarhet.

¢ FN Food systems summit ”From science and guidelines to food system transformation”
arrangerat av Nordiska ministerradet.™

e FOPNL Nordic perspective. Har belystes for- och nackdelar med Nyckelhélet och
erfarenheter kring utveckling. Deltagare var framfdrallt livsmedelsforetag inom Norden.

Underlatta for foretagen

For att gora Nyckelhalet mer flexibelt och aktuellt testas nya innovativa arbetsmetoder. Ett
konsultbolag har pa uppdrag av Livsmedelsverket utvecklat en algoritm for Nyckelhalet. Modellen
kommer att behova utvecklas ytterligare for att kunna anvéndas av foretagen. Syftet &r att gora det
enklare for foretagen att identifiera produkter som skulle kunna markas med Nyckelhalet och
identifiera behov av reformulering.

Foretagens intresse for Nyckelhalet 6kar. Knackfragor i avtal med foretag har tidigare hindrat
dessa fran att publicera Nyckelhalsmarkta recept. Livsmedelsverket har arbetat for att 16sa dessa
knéckfragor samt gett visst stod i tolkningar av receptberakningarna. Syftet ar att foretagen ska
anvanda Nyckelhalet i storre utstrackning. Livsmedelsverket forankrar aven annonsperioder med
branschorganisationernas kommunikationsnatverk och erbjuder foretagen att anvanda material fran
konceptet Byt inte liv”” i sin kommunikation.

Flertalet dialoger med féretag och branschorganisationer har hallits under aret for att utoka
forstaelsen och behov sinsemellan. Livsmedelsverket har dven deltagit i Livsmedelspolitiskt forum
i riksdagen med att oka politikernas intresse och kunskap om Nyckelhalet samt besokt
foretagsnatverket hélsotrend (arrangerat av RISE) i syfte att presentera andringar i lagstiftningen
och svara pa fragor. Natverket &r viktigt for oss da representanter fran de flesta stora foretag deltar.

5.3 Uppnadda resultat

Sammanfattning
Oka kommunikationsinsatserna/tydliggéra varumarket Nyckelhalet

Under aret har Livsmedelsverket annonserat tva perioder i sociala medier (animerade textbaserade
annonser och traditionella fotoannonser). En stor del av malgruppen har exponerats for
annonserna. En kampanj pa Facebook och Instagram riktad till personer 45-55 ar hade en rackvidd
pa drygt 800 000 personer. En kampanj riktad till personer 18-25 ar hade en rackvidd pa drygt 1,5
miljoner personer pa Facebook och Instagram. Under 2021 annonserade Livsmedelsverket for

10 https://www.nordictalks.com/node/108
1 https://www.norden.org/en/event/science-and-quidelines-food-system-transformation
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Nyckelhdlet pa Youtube for forsta gangen. Drygt 360 000 personer tittade pa de animerade
annonserna dar, ungefar en tredjedel av dem som exponerades. Byt inte liv-konceptet tycks ga hem
battre i den aldre malgruppen, som bade ser klart filmerna och reagerar och kommenterar i storre
utstrackning. 2022 planeras en uppféljning for att se om och hur annonsmaterialet och
kampanjstrategin behdver justeras.

Det internationella arbetet

Livsmedelsverkets deltagande i Codex markningskommitté har varit framgangsrikt. Codex antog
allméanna principer for faststallande av Front-of-Pack Nutrition Labelling (FOPNL) 2021.12 Dessa
anger att framsidesméarkning kan vara frivillig eller obligatorisk i enlighet med nationell
lagstiftning. Nyckelhélet presenteras som “a healthcare tool”, ett verktyg for hédlsovarden, i en
rapport av OECD som kommer att publiceras under 2022. Det innebér att OECD ser Nyckelhalet
som mer &n en markning pa forpackning.

Underlatta for foretagen

De nya foreskrifterna innebér bland annat att fler typer av produkter nu ska kunna mérkas med
Nyckelhalet, framforallt inom segmentet véaxtbaserad mat och nyttiga fardigratter. Uppdateringar
har &ven gjorts for att de nordiska landernas tolkningar ska bli mer enhetliga vilket férenklar for
foretag som séljer sina produkter inom hela Norden. Detta &r ett resultat av ett intensivt samarbete
mellan livsmedelsmyndigheterna i Danmark, Norge, Island och Sverige och med branschen i de
respektive landerna.

Ovriga resultat som uppnatts inom uppdraget:

Oka kommunikationsinsatserna/tydliggéra varumarket Nyckelhalet

Uppmarksammande av resultat fran konsumentundersokning, samarbete med akademin och
synliggdrande i kanaler for vidareinformatorer (t.ex. Nutritionsfakta.se) bidrar till 6kad synlighet
och kunskap om Nyckelhalet.

Pa grund av avsaknad av gemensamt laromedel for undervisning inom SFI bedémer vi att
svarigheterna med att na ut med Nyckelhalet den vagen ar for stora. Vad galler kontakten med ett
natverk for hemkunskapsléarare bedoms utsikterna for ett samarbete som béttre.

Internationellt arbete

Det nordiska samarbetet, vilket resulterat i enandet om viktiga grundlaggande forutsattningar for
framtida arbete bidrar till att stirka fortroendet hos livsmedelsforetagen.

Kommunikationssatsningen i samband med EU-kommissionens konsekvensbedémning gick
ut brett och manga svar registrerades pa "Have your say" fran Sverige.

Livsmedelsverkets kommentarer pa det 6ppna samradet av Efsas opinion om naringsprofiler och
framsidesmarkning bidrar till att paverka vilka faktorer som blir viktiga for utformning av
néringsprofiler och framsidesmaérkning.

12 CXG 2-1985 (senast andrad 2021)
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Underlatta for foretag

Den algoritm som utvecklats for Nyckelhalet kommer i forlangningen férhoppningsvis géra det
lattare for foretagen att méarka med Nyckelhalet exempelvis genom identifiering av
“nyckelhalsmojliga” produkter med hjélp av algoritmen. Hur algoritmen fungerar pa olika
produkter/produktkategorier maste nu testas.

Genom att Livsmedelsverket kunnat 16sa knackfragor i avtal och gett stod vid tolkningar av
receptberakningar kunde ICA under 2021 publicera den forsta Nyckelhalsmarkta receptdatabanken
med mer dn 400 Nyckelhalsmarkta recept. Det har gér Nyckelhalet till den forsta markningen som
aven galler hemlagad mat. Framférallt visar det att genom mindre justeringar och tillmétesgaende
kan vi underlatta for foretagen sa att vi enklare kan arbeta mot samma mal. Exempel pa viktiga
ataganden som foretagen kommunicerar till konsumenterna ar fortsatt 6kad andel av produkter
som marks med Nyckelhalet.

Kontinuerlig dialog med foretag och branschorganisationer har bidragit till att behalla goda
relationer till dessa och dka var synlighet. Till exempel var intresset for forandringarna i
lagstiftningen mycket stort och att vi kunnat forklara resonemanget bakom andringarna har
uppskattats.

5.4 Koppling till strategins mal

5.4.1 Koppling till de strategiska omradenas mal

Bidrag till malet fér Konsument och marknad:

Genomford aktivitet: Kommunikationskampanjer baserade pa ”Byt inte liv”’, kommunikation till
vidareinformatorer, t.ex. genom Nutritionsfakta.se, aktivt deltagande i internationella diskussioner

Uppnatt resultat: En stor del av malgruppen har exponerats for annonserna, markningar likt
Nyckelhalet ska kunna inkluderas i riktlinjerna for framsidesmarkning, dkad tydlighet
internationellt vad Nyckelhalet &r.

Koppling till strategins mal: Ett tydligare varumérke och en 6kad kannedom bland konsumenter
bidrar till att konsumenten lattare kan géra medvetna val. Om fdretagen i hdgre utstrackning
marker sina produkter med Nyckelhalet 6kar ocksa sannolikheten att konsumenten koper
Nyckelhalsmarkt, saval medvetet som omedvetet.

Mal: “konsumenterna ska ha ett hogt fortroende for livsmedlen och kunna géra medvetna och
hallbara val”.

Bidrag till malet for Regler och villkor

Genomfdrda aktiviteter: Publicering av nya foreskrifter om dndrade regler for markningen med
Nyckelhalet, anslutande pressmeddelande, nyhetsbrev och webbinarium, uppdaterade véagledande
texter for foretag, nordiskt samarbete.

Uppnatt resultat: Fler typer av produkter kan markas med Nyckelhalet, lattare for foretag att sélja
produkter inom hela Norden.
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Koppling till strategins mal: Nya foreskrifter tillsammans med uppdaterade vagledande texter och
mer enhetlig nordisk tolkning av reglerna bidrar till 6kad anvandning av Nyckelhalet.

Mal: “utformningen av regler och villkor ska stodja milet om en konkurrenskraftig och héllbar
livsmedelskedja dar produktionen 6kar”.

5.4.2 Koppling till livsmedelsstrategins 6vergripande mal

En tydligare bild av Nyckelhalet hos konsumenter bidrar till 6kad medvetenhet och efterfragan av
halsosamma, hallbara livsmedel.

Livsmedelsverkets arbete hittills har bidragit till att det &r lattare att marka med Nyckelhalet, vilket
kan stimulera produktion av halsosam, hallbar mat. | forlangningen kan det 6ka svenska
producenters konkurrenskraft nar det géller halsosamma livsmedel dven ur ett internationellt
perspektiv.

5.5 Fortsatt arbete

Uppdraget om vidareutveckling av Nyckelhalet I6per till och med 2025. For 2022 planeras
aktiviteter inom kommunikation, internationellt arbete och att underlatta for foretagen. Enligt
regeringsbeslutet ska Nyckelhalet utvarderas av en extern aktor. Under 2020 gjordes en
baslinjematning infor den utvéardering som planeras for 2022.

Oka kommunikationsinsatserna

En kampanj inom ramen for kommunikationskonceptet Byt inte liv’ kommer att tas fram riktad
till smabarnsforaldrar. En utvardering av hur annonserna/kommunikationskonceptet uppfattats av
konsumenter planeras ocksa. For att na langre med varumarkeskannedomen kravs mer medel for
informationsarbete, men dven medel for att stodja foretagens omstéllningsarbete till en hallbar och
halsosam produktutveckling.

Inom det nordiska samarbetet planeras en analys av hur Nyckelhalet ligger till i relation till
varumarkesplattformen. Underlag fér analysen ar bland annat den nordiska
konsumentundersokningen som genomfordes 2021. Arbetet finansieras av Nordiska ministerradet.

Internationellt arbete

Aktiviteter med mal om en gemensam nordisk process for regelutveckling (kriterier for
Nyckelhalet) planeras. Underlag for att uppdatera Sveriges strategi for framsidemarkning kommer
att tas fram. Detta omrade &r ett prioriterat arbete inom myndighetens EU-arbete. Nyckelhalets
position pa den nordiska marknaden kan kraftigt paverkas vid ett eventuellt beslut om obligatorisk
framsidesmarkning inom EU, med market Nutriscore.

Underlatta for foretag

En kartlaggning av produktutbud och innehall infor revidering 2023. Den algoritm som
utvecklades under 2021 kommer att testas for att se hur den fungerar pa olika enskilda produkter.

47



6 Uppdrag 5 Insatser mot
livsmedelsfusk

6.1 Om uppdraget

6.1.1 Uppdraget rapporten avser

Livsmedelsstrategin har en vision, ett 6vergripande mal samt mal for de tre strategiska omradena.
Handlingsplanerna omfattar konkreta uppdrag och atgarder for att uppna strategins mal och gar att
hitta pd Regeringskansliets hemsida. Kryssa i vilket av féljande uppdrag den har lagesrapporten

avser.

Regler och villkor

O Analyser av den samlade regelgivningen for
livsmedelskedjan

O Forenkling genom utveckling av verksamt.se
O Strategisk kompetensforsorjning

O Kompetenscentrum for hallbar hantering av
vatten i jordbruket

O Vidareutveckla svenskt vattenbruk
O Stéarka Véxtskyddsradet

O Sakra tillgangen till vaxtskyddsmedel for
mindre anvandningsomraden

O Avelsarbete pé regnbage

O Forenklingspaket for 6kad tillvéxt i hela
livsmedelskedjan

O Starkt finansiering av &tgarder inom ramen for
havs- och fiskeriprogrammet

O Kontroll av musslor och ostron

Konsument och marknad

O Ett kraftfullt vildsvinspaket
Insatser mot livsmedelsfusk

[J Minskat matsvinn

O Vidareutveckling av Nyckelhalet

O Verka for en fortsatt utveckling av offentliga
maltider

O Satsning pa att fa svenska anlaggningar
godkénda for export till tredje land

O Okat marknadstilltrade

O Ett livsmedelsexportprogram med fokus pa
sma och medelstora foretag

[0 Ett regionalt exportprogram for
livsmedelsforetag

O Fortsatt satsning pa livsmedelsexport-
ansvariga stationerade pa potentiella
tillvdxtmarknader

O Samordningsfunktionen EKO
O Eldrimner
O Arbeta for likvéardig kontroll

Kunskap & innovation
O Utveckla kompetenscentrum for vaxtforadling
O Sweden Food Arena

O Innovationsframjande arbete med fokus pa
livsmedelskedjan

O Medel till Nationella forskningsprogrammet

[ Studie for utveckling av kott- och
charkutbildningar

Tvargaende
[0 Samordning av livsmedelsstrategin

0 Uppfdljning och utvardering av
livsmedelsstrategin

(1 Annat, specificera;
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6.1.2 Atgirder att vidta inom uppdraget

Livsmedelsverket ska forstarka och vidareutveckla insatserna for att motverka livsmedelsfusk
bl.a. i syfte att 6ka konsumenternas fortroende for redligheten i livsmedelsproduktionen.
Livsmedelsverket far for atgardens genomforande anvanda 3 miljoner kronor under 2021. For
2020-2025 beraknas 3 miljoner kronor arligen for atgarden.

6.2 Genomforda aktiviteter

Sammanfattning:

Livsmedelsverkets arbete &r att stodja, styra, leda och utbilda kontrollen, samordna riktade
kontrollprojekt, samarbeta pa EU-niva inom ramen fér Kommissionens Agri Food Fraud Network
samt att utveckla samarbetet med centrala och kommunala myndigheter. Med utgangspunkt i
Livsmedelsverkets verksamhetslogik for arbetet med livsmedelsfusk har myndigheten under aret
utvecklat en samlad strategi for hur arbetet mot livsmedelsfusk ska prioriteras och starkas. Med
utgangspunkt i fem malsattningar har ett antal delstrategier formulerats.

Omvérldsbevakning och analys

Under 2020 inledde Livsmedelsverket ett systematiskt arbete med att omvarldshevaka omradet
fusk och livsmedesbedragerier i syfte att precisera riktningen pa Livsmedelsverkets insatser. Under
2021 publicerades en rapport om huruvida pandemin hade paverkat forekomst av livsmedelsfusk.

Operativt stod

Vid ett trettiotal tillfallen har Livsmedelsverket stéttat kontrollmyndigheter i &renden med
misstank fusk.

Kontroll av e-handel

Under de senaste aren har e-handel varit 6kande som forsaljningskanal for livsmedel. Den har
delen av livsmedelskedjan kontrolleras i storst utstrackning genom verifierande kontroll av
livsmedelsinformation. Av den anledningen har Livsmedelsverket under 2021 paboérjat ett arbete
med att ta fram ett analysverktyg for att identifiera omraden inom e-handel dar Gvertradelser och
fusk kan férkomma.

Samarbetsgrupper

Under 2020 skapades en samarbetsgrupp mot livsmedelsfusk av Livsmedelsverket dér ett antal
kommuner och Sveriges kommuner och Regioner medverkar. Arbete har fortsatt under 2021 och
gruppen genomforde tva moten under 2021. Ytterligare en samarbetsgrupp, med centrala
myndigheter inom den jordbrukshaserade livsmedelskedjan, har startat. Den genomférde tva
ma&ten under 2021. Syftet med grupperna &r att pa respektive kontrollniva diskutera hinder och ta
fram stodmaterial for att forbattra kontrollmyndigheternas majligheter att arbeta effektivt med att
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upptéacka och motverka fusk och livsmedelsbedragerier. Under 2021 har grupperna arbetat med att
utvardera vad som saknas i myndigheternas kontrollplaner utifran hur kontrollen planeras.

Strategi for arbetet med livsmedelsfusk

Under aret har Livsmedelsverket tagit fram en samlad strategi for hur arbetet mot

livsmedelsfusk ska prioriteras och starkas. Med utgangspunkt i fem malsattningar har ett antal
delstrategier formulerats. Det handlar bland annat om hur fuskarbetet ska kunna inforlivas i den
sedvanliga kontrollen pa ett naturligt satt med redan etablerade verktyg men ocksa om att ta fram
kunskapsunderlag om livsmedelsfuskets samhéllsekonomiska konsekvenser, till exempel hur fusket
paverkar fortroendet for livsmedelsforetagen och livsmedelskontrollen.

Tipsfunktion om livsmedelsfusk

Antalet inkommande tips har i snitt 6kat med cirka 32 procent arligen sedan 2016. Under 2021
infordes en ny version av tipsfunktionen. Formularet for nya tipsfunktionen innehaller fragor om
vilket foretag det galler och hur anmélaren har fatt reda pa uppgifterna. Tips dar uppgiftslamnaren
har uppgifterna som efterfragas har blivit tydligare och gar lattare att vardera och vidarebefordra till
ratt myndighet. Uppgifter fran Tipsfunktionen anvands i verkets omvarldsbevakning. Malgruppen
ar i forsta hand anstallda inom livsmedelsindustrin. Det gar att var anonym som tipsare.

Foretagsnatverk mot livsmedelsfusk

Verket deltar i ett foretagsdrivet samarbete med ett flertal storre foretag och branschorganisationer
i ett natverk med syfte att bl.a. diskutera metoder som foéretagen kan anvéanda sig av for att
identifiera incidenter och héndelser dar féretagen kan bli lurade. Livsmedelsverket har i
diskussionen och bl.a. drivit fragan om att inkludera sarbarhetsanalyser i foretagens arbete med att
bedéma livsmedelsinformation

Branschmoten mot livsmedelsfusk

Olivolja: Livsmedelsverket samlade olivoljebransch, representanter fran dagligvaruhandeln och
ett antal kontrollmyndigheter i februari 2021. Syftet var att 6ka forstaelsen for det kontrollprogram
géllande olivolja som vi driver arligen, och att 6ppna upp for fragor och funderingar som
branschen har kring kontrollen av olivolja. Programmet &r EU-koordinerat och dari kontrolleras
saval kemiska som sensoriska egenskaper. Programmet togs fram mot bakgrund av det relativt
omfattande fusk med olivolja som man misstanker finns.

Honung: Livsmedelsverket samlade honungsbranschen, representanter fran dagligvaruhandeln
och ett antal kontrollmyndigheter i december 2021 for att diskutera aktuella fragor pa
honungsomradet, sasom fusk med honung. Livsmedelsverket anvande ocksa motet till att diskutera
uppdateringen av en branschriktlinje pa omradet.
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6.3 Uppnadda resultat

Sammanfattning

Livsmedelsverket har tagit fram en riktning for Livsmedelsverket kommande arbete med
livsmedelsfusk. En prioritering ar att utveckla samarbete med myndigheter i livsmedelskedjan
samt de rattsvardande myndigheterna.

Efter att Kommissionens revisionsorgan Sante F gjorde en genomlysning av Sveriges formaga att
mote kraven i kontrollforordningen nar det géller kontroll av vilseledande och bedragliga
forfaranden, livsmedelsfusk, har det blivit uppenbart att samarbetet mellan alla berérda
myndigheter ar daligt utvecklat och att det behdver rttas till. Den insikten ar mycket vardefull for
att uppbada kraft, engagemang och resurser fran de enskilda myndigheterna. Till det kommer
framgangar i det dagliga operativa arbetet vilket beskrivits ovan.

Arbetet med att motverka livsmedelsfusk masta bedrivas langsiktig eftersom kunskapsnivan inom
kontrollen om hur fuskkontroll skall bedrivas &r Iag. Det saknas ocksa i stor utstrackning
vagledning pa omradet. Livsmedelsverket har under aret tagit fram en strategi for arbetet med
livsmedelsfusk som pekar ut vissa omraden som myndigheten kommer att prioritera. Det handlar
om att utveckla samverkan med kontrollmyndigheter, producera végledningsmaterial samt initiera
samordnade kontrollprojekt for att genomfora fuskkontroll pa prioriterad. Det kravs att
livsmedelskontrollen kan visa upp misstankta livsmedelsbedragerier for att polis- och
aklagarmyndigheter ska kunna prioritera livsmedelsbedragerier.

Livsmedelverket bedomer att det &r fortsatt viktigt att samarbeta med myndigheter och kommuner
kring fusk samt att samla branschen kring sérskilt utsatta produktomraden for att oka forstaelsen
for fusk och dess betydelse for konkurrenskraften och synen pa Sverige som matland.

6.4 Koppling till strategins mal

6.4.1 Koppling till de strategiska omradenas mal

Sammanfattning

Arbetet mot livsmedelsfusk bidrar till en val fungerande konkurrens och till att konsumenterna har
fortroende for informationen om maten samt for myndigheternas kontroll.

Exempel 1 (Konsument och marknad):

Genomfdrd aktivitet: Stod till den operativa kontrollen.

Uppnatt resultat: Atgarder i kontrollen far ofta medial uppméarksamhet. Att kontrollen vidtar
atgarder vid upptackta avvikelser bor 6ka konsumenternas fortroende for livsmedlens akthet.
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Koppling till strategins mal: Bidra till att konsumenterna har ett hogt fortroende for livsmedlen och
kunna g6ra medvetna och hallbara val.

Genomford aktivitet: Utvecklat tipsfunktionen.

Uppnétt resultat: Foretag kan paverka felaktigheter pd marknaden.

Koppling till strategins mal: Marknaden for livsmedel ska kannetecknas av en val fungerande
konkurrens.

6.4.2 Koppling till livsmedelsstrategins overgripande mal

Sammanfattning

Arbetet mot livsmedelsfusk bidrar till en konkurrenskraftig livsmedelskedja.

6.5 Fortsatt arbete

Uppdraget l6per vidare med finansiering t.o.m. 2025. Livsmedelsverket kommer att fortsétta
insatserna som i huvudsak innebar att stddja, styra, leda och utbilda kontrollen, samordna riktade
kontrollprojekt, samarbeta pa EU-niva inom ramen for Kommissionens Agri Food Fraud Network
samt att utveckla samarbetet med centrala och kommunala myndigheter. Till det kommer arbete
med att utveckla rapportering och uppféljning av fuskkontroller for att kunna utvérdera effekter av
kontrollinsatser pa samhallsekonomisk niva
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7/ Uppdrag 6 Utveckla arbetet med
exportgodkannanden for svenska
livsmedel och jordbruksvaror

7.1 Om uppdraget

7.1.1 Uppdraget rapporten avser

Livsmedelsstrategin har en vision, ett dvergripande mal samt mal for de tre strategiska omradena.
Handlingsplanerna omfattar konkreta uppdrag och atgarder for att uppna strategins mal och gar att
hitta pa Regeringskansliets hemsida. Kryssa i vilket av foljande uppdrag den hér lagesrapporten

avser.

Regler och villkor

O Analyser av den samlade regelgivningen for
livsmedelskedjan

O Forenkling genom utveckling av verksamt.se
O Strategisk kompetensforsorjning

O Kompetenscentrum for hallbar hantering av
vatten i jordbruket

O Vidareutveckla svenskt vattenbruk
O Starka Véxtskyddsradet

O Sakra tillgangen till vaxtskyddsmedel for
mindre anvandningsomraden

O Avelsarbete pé regnbage

O Forenklingspaket for 6kad tillvéxt i hela
livsmedelskedjan

O Starkt finansiering av atgarder inom ramen for
havs- och fiskeriprogrammet

O Kontroll av musslor och ostron

Konsument och marknad

O Ett kraftfullt vildsvinspaket

(1 Insatser mot livsmedelsfusk

[0 Minskat matsvinn

O Vidareutveckling av Nyckelhalet

O Verka for en fortsatt utveckling av offentliga
maltider

O Satsning pa att fa svenska anlaggningar
godkénda for export till tredje land

Okat marknadstilltrade

O Ett livsmedelsexportprogram med fokus pa
smaé och medelstora foretag

O Ett regionalt exportprogram for
livsmedelsforetag

O Fortsatt satsning pa livsmedelsexport-
ansvariga stationerade pa potentiella
tillvdxtmarknader

O Samordningsfunktionen EKO
O Eldrimner
O Arbeta for likvardig kontroll

Kunskap & innovation
O Utveckla kompetenscentrum for véxtforadling
O Sweden Food Arena

O Innovationsframjande arbete med fokus pa
livsmedelskedjan

0 Medel till Nationella forskningsprogrammet

[ Studie for utveckling av kott- och
charkutbildningar

Tvargaende
[J Samordning av livsmedelsstrategin

0 Uppfdljning och utvérdering av
livsmedelsstrategin

1 Annat, specificera:
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7.1.2 Atgirder att vidta inom uppdraget

Livsmedelsverket ska fortsatt utveckla arbetet med exportgodkannanden for svenska livsmedel och
jordbruksvaror i syfte att underlatta for 6kad export (N2017/07504/JM samt N2017/06252/JM).
Arbetet ska ske i nara samverkan med branschens aktorer. Offentliga insatser inom omradet och
det svenska myndighetsarbetet ska matcha dels livsmedelsindustrins formaga att exportera, dels
omvarldens behov och efterfragan pa livsmedel och jordbruksvaror samt tillvarata de majligheter
som kommer av det svenska EU-medlemskapet. (Enligt regeringsbeslutet)

Detta innebdr, enligt Livsmedelsverkets interna arbetsbeskrivning, att:

e ta emot och handlagga marknadstilltradesérenden for export av livsmedel till tredje land,

o tillsammans med berdrda branscher och Jordbruksverket prioritera vilka
marknadstilltradesérenden som ger mest effekt och vilka drenden som déarmed bor hanteras
forst,

e vidta atgarder for att bibehalla sadan export,
o informera och vagleda foretag och kontrolimyndigheter sa att exportsandningar kan
kontrolleras och tas emot av tredje land.

7.2 Genomforda aktiviteter

Sammanfattning

Inom ramen for uppdraget har Livsmedelsverket under aret arbetat med fyra storre frageformular i
processer for marknadstilltrade, i samarbete med Jordbruksverket. Arbetet for att underhalla
befintliga exportmarknader har under aret 6kat i omfattning och intensitet. Samtliga aktiviteter
inom uppdraget har varit av typen ”finansiering av projekt eller annan verksamhet”.

Arbete med frageformular och intygsforhandling

2021 avslutade Livsmedelsverket 48 processer for marknadstilltrade. Under storre delen aret har
Livsmedelsverket tillsammans med Jordbruksverket arbetat med 4 av dessa, som utgjorts av
frageformular av mer omfattande karaktar. Totalt 4 arenden for marknadstilltrade har avslutats. Ett
intyg har avtalats mellan Sverige och Brasilien for gelatin och kollagen. Ett generellt intyg for
skaldgg togs fram som innebér att export kunde startas till 1ander som saknar sérskilda krav.
Malgruppen for aktiviteten ar livsmedelsforetag med pagaende eller planerad export. Arbetet med
frageformularen fortsétter under 2022.

Underhall av godk&nnanden

Under 2021 har arbetet med att underhalla olika marknader fordubblats jamfort med tidigare ar
(129 &renden 2021, att jamfora med 68 drenden 2020 och 51 &renden 2019).

Olika drenden kraver olika mangd resurser beroende pa vilken situation som uppstatt och ar svara
att jamfora i mangd. Den 6kade belastningen for att uppratthalla 6ppnade marknader medférde att
visst arbete for marknadstilltrade fran 2021 fortsatter under 2022. Har foljer exempel pa dar storre
resurser avsatts for att uppratthalla export till befintliga marknader:
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e Végledning och information kopplat till Storbritanniens sarskilda regler for import av
livsmedel fran 1 januari 2021 (Brexit). Malgruppen for aktiviteten ar framst
livsmedelsforetag med pagaende eller planerad export, men aven kontrollmyndigheter.
Arbetet fortsatter under 2022.

e Arbete med registrering av foretag med anledning av ny lagstiftning i Kina fran 1 januari
2022. Beror exempelvis foretag som exporterar vegetabiliska oljor och fetter samt
kosttillskott och sportdrycker. Malgruppen for aktiviteten ar livsmedelsforetag med
pagaende export. Arbetet fortsétter under 2022.

e Uppdatering av 14 av de 142 bilaterala halsointyg (EU-kommissionens intyg &r inte
medraknade) som finns tillgangliga pa Livsmedelsverkets webbplats for
livsmedelsindustrin att anvanda vid export till lander utanfor EU. Malgruppen for
aktiviteten ar framst livsmedelsforetag med pagaende eller planerad export, men dven
kontrollmyndigheter. Arbetet med uppdatering av intyg pagar I6pande.

o Arbete tillsammans med Jordbruksverket for regionalisering for djursjukdomar, och
darmed bibehallen export. Malgruppen for aktiviteten ar framst livsmedelsforetag med
pagaende eller planerad export. Arbetet kommer att fortsatta under 2022.

e Ett storre arbete med att se 6ver den kontroll som sker pa anlaggningar som exporterar till
Eurasiska ekonomiska unionen startades under hosten 2021. Malgruppen for aktiviteten ar
livsmedelsforetag med pagaende eller planerad export och kontrollmyndigheter.

e | samband med ett utbrott av smittsamma djursjukdomar uppstar ett stérre arbete for
Jordbruksverket for att dppna upp marknader som sténgts av importlander. 2021 hade
Sverige stora utbrott av fagelinfluensa. Under aret har Livsmedelsverket bistatt
Jordbruksverket i arbetet med fragor i flera frageformular for regionalisering. Malgruppen
for aktiviteten ar livsmedelsforetag med pagaende eller planerad export. Arbetet med
hantering av utbrott pagar I6pande nar utbrott sker.

Fordelningen av arbetstid har under aret varit 28% for marknadstilltradesarbete, 47% for
underhallsarbete och 25% for Gvrigt arbete (inkl. foretagsstod, myndighetsstod, EU-méten,
utvecklingsarbete samt arbete inom Jordbruksverkets ansvarsomrade pga. brist pa personalresurser
dar). Av de avsatta medlen pa totalt 6,3 miljoner kronor for andamalet har 6 295 000 kr anvants for
uppdraget.

7.3 Uppnadda resultat

Sammanfattning

Den slutliga effekten pa svensk livsmedelsexport som Livsmedelsverkets aktiviteter ger upphov
till &r svar att mata, pa grund av att andra omvarldsfaktorer &n myndigheternas exportframjande
arbete paverkar vilken export som faktiskt sker. Vi kan dock konstatera att mojligheterna for
svenska livsmedelsforetag till export har bibehallits respektive forbattrats med de genomférda
aktiviteterna.
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Livsmedelsverket har i och med det exportframjande arbetet bidragit till att méjligheterna for
svenska livsmedelsforetag att exportera produkter till tredje land har 6kat, jamfort med hur
situationen skulle se ut om arbetet inte hade utforts. Da marknadstilltradesarenden ofta tar flera ar
att handlagga ser vi heller inte effekten av alla aktiviteterna samma ar, de kommer ofta flera ar
efter att arbetet initierades och ar av mer langsiktig karaktar.

Livsmedelsverkets bedémning &r dven att dialogen med berdrda branscher har forbattrats i och
med prioriteringsarbetet, dar branscher/foretag deltar och dar vi for en kontinuerlig dialog. Ett
delsyfte med prioriteringsarbetet &r att 6ka transparensen i myndigheternas processer och skapa en
delaktighet fran foretagen i arbetet med marknadstilltrade. Det anser Livsmedelsverket har varit
gynnsamt.

7.4 Koppling till strategins mal

7.4.1 Koppling till de strategiska omradenas mal

Sammanfattning

Bade det marknadstilltradesarbete och det underhallande arbete som utforts syftar till att 6ka
marknadstilltradet for svenska livsmedelsexportorer.

Exempel 1 (Konsument och marknad):

Den svenska livsmedelsexporten ska ges forutsattningar att 6ka for att mota efterfragan pa
relevanta marknader.

7.4.2 Koppling till livsmedelsstrategins overgripande mal

Sammanfattning

Livsmedelsverket har genom ovan namnda aktiviteter bidragit till att strategins 6vergripande mal
kan uppfyllas avseende 6kad livsmedelsproduktion, 6kad tillvaxt, 6kad sjalvforsérjningsgrad och
minskad sarbarhet i livsmedelskedjan.

7.5 Fortsatt arbete

Arbetet med marknadstilltrade kommer att fortga under 2022, initialt kommer arbetet med de
arenden som pabdrjades 2021 att slutforas tillsammans med Jordbruksverket. Darefter kommer en
prioriteringsomgang utféras tillsammans med berdrda branscher, for att besluta vilka arenden som
ska hanteras under 2022.

Livsmedelsverket kommer under 2022 fortsétta att hantera I6pande underhallsbehov pd samma satt
som for 2021.

56



8 Uppdrag 7 Finansiera verksamhet
som syftar till att fa svenska
anlaggningar godkanda for export

8.1 Om uppdraget

8.1.1 Uppdraget rapporten avser

Livsmedelsstrategin har en vision, ett 6vergripande mal samt mal for de tre strategiska omradena.
Handlingsplanerna omfattar konkreta uppdrag och atgarder for att uppna strategins mal och gar att
hitta pa Regeringskansliets hemsida. Kryssa i vilket av foljande uppdrag den hér lagesrapporten

avser.

Regler och villkor

O Analyser av den samlade regelgivningen for
livsmedelskedjan

O Forenkling genom utveckling av verksamt.se
O Strategisk kompetensforsorjning

O Kompetenscentrum for hallbar hantering av
vatten i jordbruket

O Vidareutveckla svenskt vattenbruk
O Starka Véxtskyddsradet

O Sakra tillgangen till vaxtskyddsmedel for
mindre anvandningsomraden

O Avelsarbete pa regnbage

O Forenklingspaket for 6kad tillvaxt i hela
livsmedelskedjan

O Starkt finansiering av atgarder inom ramen for
havs- och fiskeriprogrammet

O Kontroll av musslor och ostron

Konsument och marknad

O Ett kraftfullt vildsvinspaket

(1 Insatser mot livsmedelsfusk

] Minskat matsvinn

O Vidareutveckling av Nyckelhalet

O Verka for en fortsatt utveckling av offentliga
maltider

Satsning pa att fa svenska anlaggningar
godkénda for export till tredje land

O Okat marknadstilltrade

O Ett livsmedelsexportprogram med fokus pa
smaé och medelstora foretag

O Ett regionalt exportprogram for
livsmedelsforetag

O Fortsatt satsning pa livsmedelsexport-
ansvariga stationerade pa potentiella
tillvixtmarknader

O

Samordningsfunktionen EKO
O Eldrimner
O Arbeta for likvardig kontroll

Kunskap & innovation
O Utveckla kompetenscentrum for véaxtforadling
O Sweden Food Arena

O Innovationsframjande arbete med fokus pa
livsmedelskedjan

0 Medel till Nationella forskningsprogrammet

[ Studie for utveckling av kott- och
charkutbildningar

Tvargaende
[J Samordning av livsmedelsstrategin

[J Uppfoljning och utvardering av
livsmedelsstrategin

1 Annat, specificera:

57



https://regeringen.se/livsmedelsstrategin

8.1.2 Atgirder att vidta inom uppdraget

Livsmedelsverket ska utveckla arbetet med exportgodkannanden av livsmedel och jordbruksvaror
genom att finansiera den verksamhet som syftar till att fa svenska anlaggningar godkanda for
export till tredje land (N2017/07504/IJM samt N2017/06252/JM). (Enligt regeringsbeslutet)

8.2 Genomforda aktiviteter

Sammanfattning

Inga aktiviteter har skett inom detta omrade ar 2021. Efter att frageformular fran importland har
besvarats av Sverige sa utfér importlandets behoriga myndighet en riskvardering samt en
inspektion i Sverige. Det ar importlandet som avgor om och nar sadana inspektioner ska ske.
Under aret har inga inspektioner genomforts i Sverige, vilket kan tankas vara en foljd av Covid-
19-pandemin.

8.3 Uppnadda resultat

Da ingen inspektion har skett kan heller inget resultat uppvisas pa denna aktivitet. Inga medel har
anvants for atgarden.

8.4 Koppling till strategins mal

8.4.1 Koppling till de strategiska omradenas mal

Sammanfattning

Arbetet med fa svenska anlaggningar godkanda for export till tredje land syftar till att 6ka
marknadstilltradet for svenska livsmedelsexportorer.

Exempel 1 (Konsument och marknad):

Den svenska livsmedelsexporten ska ges forutsattningar att 6ka for att mota efterfragan pa
relevanta marknader.

8.4.2 Koppling till livsmedelsstrategins overgripande mal

Sammanfattning

Nar inspektioner val sker bidrar Livsmedelsverket till att strategins 6vergripande mal kan
uppfyllas avseende dkad livsmedelsproduktion, 6kad tillvéxt, 6kad sjalvforsorjningsgrad och
minskad sarbarhet i livsmedelskedjan.
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8.5 Fortsatt arbete

For 2022 kommer Livsmedelsverket att ha beredskap att ta emot inspektioner fran tredje land. Nar
tredje land aviserar att en inspektion planeras kommer pagaende marknadstilltradesarbete att
temporart pausas.
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9 Uppdrag 8 Bidra till forenkling
genom utveckling av verksamt.se

9.1 Om uppdraget

9.1.1 Uppdraget rapporten avser

Livsmedelsstrategin har en vision, ett 6vergripande mal samt mal for de tre strategiska omradena.
Handlingsplanerna omfattar konkreta uppdrag och atgarder for att uppna strategins mal och gar att
hitta pa Regeringskansliets hemsida. Kryssa i vilket av foljande uppdrag den har lagesrapporten
avser.

O

O

O

O

Ooo00oad

O

Regler och villkor

Analyser av den samlade regelgivningen for
livsmedelskedjan

Forenkling genom utveckling av verksamt.se
Strategisk kompetensforsorjning

Kompetenscentrum for hallbar hantering av
vatten i jordbruket

Vidareutveckla svenskt vattenbruk
Starka Vaxtskyddsradet

Sakra tillgangen till vaxtskyddsmedel for
mindre anvandningsomraden

Avelsarbete pé regnbage

Forenklingspaket for 6kad tillvéxt i hela
livsmedelskedjan

Starkt finansiering av atgarder inom ramen for
havs- och fiskeriprogrammet

Kontroll av musslor och ostron

Konsument och marknad

Ett kraftfullt vildsvinspaket
Insatser mot livsmedelsfusk
Minskat matsvinn
Vidareutveckling av Nyckelhalet

Verka for en fortsatt utveckling av offentliga
maltider

Satsning pa att fa svenska anlaggningar
godkénda for export till tredje land

Okat marknadstilltrade

O Ett livsmedelsexportprogram med fokus pa
sma och medelstora foretag

0 Ett regionalt exportprogram for
livsmedelsforetag

O Fortsatt satsning pa livsmedelsexport-
ansvariga stationerade pa potentiella
tillvdxtmarknader

O Samordningsfunktionen EKO
O Eldrimner
O Arbeta for likvérdig kontroll

Kunskap & innovation
O Utveckla kompetenscentrum for véxtforadling
O Sweden Food Arena

O Innovationsframjande arbete med fokus pa
livsmedelskedjan

0 Medel till Nationella forskningsprogrammet

[ Studie for utveckling av kott- och
charkutbildningar

Tvargaende
[0 Samordning av livsmedelsstrategin

0 Uppfdljning och utvérdering av
livsmedelsstrategin

(1 Annat, specificera;
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9.1.2 Atgirder att vidta inom uppdraget

Tillvaxtverket ska med fokus pa hela livsmedelskedjan utveckla verksamt.se, inklusive Serverat, i
linje med den s.k. vardemodell, dvs. ett gemensamt system for enkla digitala myndighetskontakter
som har foreslagits av Tillvaxtverket, Bolagsverket och Skatteverket. Tillvaxtverket ska darvid
vidta nddvandiga atgarder for att realisera vardemodellen for ndgra centrala grenar inom
livsmedelskedjan, bl.a. genom att skapa tjanster for sammanhallna guidade processer och for
samlad information till uppgiftslamnaren om hur drendet fortskrider.

9.2 Genomforda aktiviteter

Sammanfattning

Inom ramen for livsmedelsstrategin har Tillvaxtverket i samverkan med Livsmedelsverket,
lansstyrelserna och Jordbruksverket utvecklat en tjanst pa verksamt.se for branschen
vattenbrukare. Tjénsten ska bidra till att foretagen:

-blir guidade till vilka tillstand som kravs for deras tilltankta verksamhet

-fa mojlighet att soka tillstanden via e-tjanster som &r placerade pa verksamt.se och som ar
integrerade med myndigheternas verksamhetssystem

-har en drendevy med status i respektive tillstandsarende

For att kunna méta kundernas behov av ett mer personaliserat innehall och fler tjanster till foretag
har arbetet med fornyelsen av verksamt.se fortsatt under 2021. Syftet med fornyelsen av
verksamt.se &r att kunna ansluta fler tjanster och utveckla ett mer personaliserat innehall till
malgruppen som ska leda till enklare myndighetskontakter for foretagen. Pa sikt ser vi ocksa att
det ska leda till en mer effektiv offentlig forvaltning.

I samverkan med Jordbruksverket, Livsmedelsverket och lansstyrelserna har Tillvaxtverket under
2021 tagit fram en forsta version pa en myndighetsévergripande helhetslosning for foretag i
uppstartsprocessen. | den framtagna I6sningen kan foretag som vill bedriva vattenbruk:

e Identifiera vilka tillstind/anmalningar/godkannanden som de behdver for den verksamhet
de vill bedriva

e Soka nagra av tillstanden som kravs for just den verksamhet som foretaget planerar att
bedriva

e Faen oOversikt ver de sokta tillstanden samt status i respektive drende. Detta ar den forsta
applikationen av Skatteverkets del av den nya myndighetsdvergripande digitala

infrastrukturen ”Mina drenden”.

Tillvaxtverket har dven tagit fram en forvaltningsmodell for gemensamma digitala kundméten som
ingaende parter har forbundit sig till att leva upp till.

En malséattning med projektet var ocksa att i storsta mojliga man ateranvanda uppgifter mellan
tillstand och mellan myndigheter och pa sa sitt realisera principen en uppgift en gang”. Detta har
delvis uppnatts genom anvéandandet av Bolagsverkets bastjanst for grundlaggande
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foretagsuppgifter (SSBTGU). Andra uppgifter som behovs i bada tillstanden ags av myndigheter
som annu inte hunnit géra dem tillgangliga for ateranvandning.

Utdver de I6sningar som tagits fram for verksamt har projektet &ven inneburit ett antal effekter hos
respektive ingdende part. Lansstyrelserna har inom ramen for sitt deltagande uppdraget haft
mojlighet att utveckla en API Gateway och Mina Sidor for att mojliggora integrationen med
verksamt.se och tillgodose behovet av kundhandelser gentemot sokanden. Lansstyrelserna har
tecknat avtal med Bolagsverket for att ansluta till sammansatt bastjanst och kunna erbjuda foretag
forifyllda uppgifter i lansstyrelsernas e-tjanster. Vidare har lansstyrelserna inom ramen for
pilotprojektet Samtjanst vattenbruk paborjat framtagande av nya e-tjanster; tillstand for odling
enligt fiskerilagstiftningen, ansdkan om besiktning av fordon for djurtransport, ansékan om
forprovning av djurstallar och ansdkan om utsattning och flytt av fisk. Under samma tidsperiod
togs e-tjanster fram for tillstdndsprévning for miljofarlig verksamhet, registrering av
foderanlaggning i primarproduktion och registrering av livsmedelsanlaggning i primarproduktion.
Alla ndmnda e-tjanster planeras finnas tillgangliga via verksamt.se.

En utmaning i utvecklingen av ett digitalt ekosystem &r hur de kommunala
uppgiftslamnarférfarandena ska bli en del av systemet. For att understka detta genomférde
Tillvéxtverket tillsammans med Livsmedelsverket &ven under 2021 en forstudie om en ny e-tjanst
for livsmedelsanmalan pa kommunal niva. Forstudien resulterade i att vi under senhdsten startat ett
nytt projekt for att tillsammans med kommunerna ta fram en nationell standardiserad e-tjanst for
livsmedelsverksamheter. Den nya e-tjansten gor det majligt att samla in olika uppgifter fran
foretagen, bland annat de uppgifter som kravs utifran Livsmedelsverkets nya riskklassningsmodell.
Pa sikt ska den dven kunna anvéandas for anmalningar av nya verksamheter. Tjansten kommer att
vara nationellt standardiserad, det vill sdga innehallet ska vara detsamma for alla
kontrollmyndigheter i Sverige. Den ska dock vara lokalt placerad, vilket innebér att varje
kontrollmyndighet bygger sin egen e-tjanst utifran standarden. Den digitala tjansten ska
majliggora for foretag att halla ihop sina olika tillstands- och anmalningséarenden gentemot olika
myndigheter och kommuner. E-tjansten kommer att tas fram under 2022.

Tjansten kommer att ha flera ingangar: Dels via verksamt.se, dar foretagare far hjalp att starta
foretag, dels via kommunens webbsida for foretag som vill ga direkt till anmalan av sin
verksamhet. | och med att tjansten placeras lokalt kommer informationsagarskapet inte att
forandras, utan ligger fortsatt pa varje kommun/kontrollmyndighet.

E-tjansten forenklar for livsmedelsforetagarna att Iamna uppgifter till sina respektive kommuner pa
ett enhetligt satt, oavsett vilken mottagande kommun &r. E-tjansten ger forutsattningar att tka
digitaliseringen i kontrollen. Detta kommer att gynna kontrollmyndigheterna genom bland annat:

o snabbare och effektivare handldggningsprocesser och darmed minskade kostnader, tack
vare digitala floden i handldggningen

e Dbesparing av resurser genom att kommuner slipper utveckla eget material i form av e-
tjanst och/eller blanketter

o enhetlighet mellan kommuner, vilket underl&ttar samarbete
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9.3 Uppnadda resultat

Sammanfattning

I juni 2021 lanserades en forsta version till ett urval av testforetagare av en tjanst inom ramen for
ett digitalt ekosystem. Tjansten var riktad mot branschen vattenbrukare. Pa grund av juridiska
utmaningar inom ramen for myndighetssamarbetet Starta och driva foretag har tjansten &nnu inte
kunnat lanseras brett.

I juni 2021 lanserades en forsta version av tjansten for vattenbrukare. Denna gick endast ut till ett
begransat urval av foretag for att testa funktionaliteterna. | denna version fanns endast en e-tjanst
for godkannande av livsmedelsanlaggning (fran Livsmedelsverket), men hela flodet fran guidning
for att identifiera relevanta tillstand, till uppgiftslamnande och aterkoppling pa drendet tillbaka till
verksamt.se fungerade. | testversionen har testforetagen kunnat stka riktiga godkannanden av
Livsmedelsverket i detta flode. Under hosten kompletterades tjansten d&ven med Jordbruksverkets
e-tjanst for godkannande av vattenbruksanlaggning och det pagar ett arbete med att komplettera
tjansten med lansstyrelsernas elva e-tjanster inom bland annat primarproduktion, odlingstillstand
och vattenverksamt.

Verksamt.se dr en samarbetsportal inom ramen for myndighetssamarbetet starta och driva foéretag
mellan myndigheterna Bolagsverket, Skatteverket och Tillvaxtverket. Malsattningen var att lansera
tjansten for vattenbrukare under 2021, men i slutet av aret uppstod oklarheter vilken relation de tva
andra samarbetsaktorerna inom ramen for myndighetssamarbetet maste ha rent juridiskt till de
aktorer som har e-tjanster placerade pa verksamt.se Detta innebar att lanseringen av tjansten
tvingades skjutas till 2022 for att sakerstélla att dessa juridiska relationer ar korrekt utredda och att
korrekta 6verenskommelser finns pa plats.

9.4 Koppling till strategins mal

9.4.1 Koppling till de strategiska omradenas mal

Sammanfattning

Projektet att utveckla verksamt.se syftar till att forenkla livsmedelsféretagens dialog med det
offentliga i uppstartsfasen av verksamheten och att det darmed startas fler foretag. Detta i sin tur
bidrar till att den totala livsmedelsproduktionen tkar.

Projektet att utveckla verksamt.se syftar till att forenkla livsmedelsféretagens dialog med det
offentliga i uppstartsfasen av verksamheten och att det darmed startas fler foretag. Detta i sin tur
bidrar till att den totala livsmedelsproduktionen okar.
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9.4.2 Koppling till livsmedelsstrategins overgripande mal

Sammanfattning

Projektet att utveckla verksamt.se innebar en stor forenkling for foretagen i livsmedelsbranschen
och att det darmed startas fler foretag. Detta i sin tur bidrar till att den totala
livsmedelsproduktionen dkar.

Projektet att utveckla verksamt.se for innebér att foretagen inom livsmedelskedjan kan hitta alla
relevanta tillstand pa ett och samma stélle, kan soka tillstanden i ett enhetligt flode och kan
darefter fa aterkoppling med status i respektive drende pa ett samlat satt. Sammantaget bedéms
detta kunna leda till en stor forenkling for branschen och att det ddrmed startas fler foretag. Detta i
sin tur bidrar till att den totala livsmedelsproduktionen kar.

9.5 Fortsatt arbete

Under 2022 &r malsattningen att skala upp och vidareutveckla konceptet till fler branscher och fler
tillstand for att pa sa satt tydligt underlatta uppstartsfasen for fler foretag i livsmedelskedjan. Forst
och framst ar malsattningen att utoka guidningen av fler branscher.

Tanken &r att en foretagare (i livsmedelskedjan) ska kunna satta samman sin tilltankta verksamhet
bestaende av en eller flera branscher (SNI-koder) och far alla branschens tillstand presenterade for
sig. Foretagaren kan sen sjélv satta samman en relevant handlingsplan av tillstand utifran
foretagets affarsidé.

Parallellt pagar ett arbete med att ta fram underlag till den nya nationella kommunala e-tjansten for
livsmedelsanmélan av Tillvaxtverket, Livsmedelsverket och kommuner. E-tjdnsten kommer sedan
placeras lokalt pa respektive kommun men ha en for foretagaren sammanhallen guidning via
verksamt.se. Det innebar att foretagaren kan pabdrja arendet pa verksamt.se och fortsatta in i
kommunens e-tjanst for att sedan kunna atervanda till verksamt.se for att fa statusaterkoppling i
arendet.'® Denna statusaterkoppling ar ett koncept som ar en del av det nationella initiativet Mina
arenden.

13 Forstudie ny e-tjanst for livsmedelsverksamhet, Johanna Hjartberg
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10 Justeringsforslag

Livsmedelsverket anser att livsmedelsstrategin behover utvecklas till en strategi for ett hallbart
livsmedelssystem, dar alla tre dimensioner av hallbarhet vager lika tungt. Livsmedelsverket anser
vidare att livsmedelsstrategin skulle behdva uppdateras for att ligga mer i linje med EU-strategin Farm
to Fork nar det géller att tydliggdra och starka den miljomassiga och folkhalsomassiga dimensionen av
hallbarhet. Exempelvis behdvs en nationell spegling av ambitionerna att:

o sdkerstélla en tillracklig méngd naringsrika livsmedel till ett rimligt pris och inom planetens
granser

¢ halvera anvandningen av bekdmpningsmedel och gédningsmedel och forséljningen av
antimikrobiella medel.

Livsmedelsverket ser behov av ett nytt regeringsuppdrag kring att stotta foretagens omstéliningsarbete
till ett hallbart livsmedelssystem. Livsmedelsverket far fler och mer detaljerade fragor fran foretag och
kontrollmyndigheter om hur markning och information om hallbarhet ska vara utformad och hur den
kan formedlas. Livsmedelsverket behdver kunna stotta foretagens omstallningsarbete och bidra som en
aktiv partner i deras innovationsarbete. For att kunna gora det behdver myndigheten bygga kunskap
och utveckla kommunikation, véagledningar, utbildningar och samverkan.

Ett etablerat stod att vélja ett mer hallbart och halsosamt livsmedel &r att anvanda
framsidesmarkningen Nyckelhalet. Anvandandet av Nyckelhalet som markning ar eventuellt hotat
beroende pa framtida beslut inom EU om EU-gemensam obligatorisk markning. Ytterligare medel
skulle kunna majliggora for Livsmedelsverket att med storre kraft driva markningsfragan inom EU
och att antingen sékra nyckelhalet eller att paverka utformningen av den eventuella EU-gemensamma
markningen sa att den verkligen avspeglar nodvandiga forbattringar ur svenska konsumenters
perspektiv.

Uppdraget att driva en utveckling av offentliga maltider ligger idag pa Livsmedelsverket, men
genomforandet behdver ske dven pa Skolverket, Skolinspektionen, Socialstyrelsen och Inspektionen
for vard och omsorg. Livsmedelsverket utfardar nationella riktlinjer for maltiderna i vard, skola och
omsorg. Men mojligheten for de ansvariga myndigheterna inom vard, skola och omsorg att bidra i
utvecklingen av maltiderna ar mycket sma, da de inte har nagra regeringsuppdrag for att arbeta med
fragorna. Detta avspeglas dven pa lokal niva dar karnverksamheten och maltidsverksamheten ofta styrs
av olika forvaltningar som ofta har ett svagt samarbete, ndgot som tydliggjordes under Covid-19-
pandemin®*, En satsning pa aldreomsorgens maltider gar inte att genomfora utan involvering av
personalen inom vard och omsorg som serverar maten och skapar maltidsmiljon.

1 Matutbudet i ungdomars vardag Kartlaggning av utbudet pa och omkring ett nationellt urval av higstadie- och
gymnasieskolor. Livsmedelsverkets rapport nr 7 2021.
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For att bidra mer till en hallbar utveckling skulle handlingsplanen behéva inkludera atgarder som ror
dagligvaruhandeln och restaurangsektorn. Dagligvaruhandeln har stort inflytande 6ver var
livsmedelskonsumtion och kan stalla krav pa sina leverantorer, alltsa grossister och livsmedelsindustri.
Den storsta andelen av den mat vi ater inhandlas i dagligvaruhandeln, bade réaknat i volym och i varde.
Offentliga maltider star for en mycket liten del av den befolkningens livsmedelskonsumtion.

Miljomalsradets foreslar att regeringen, efter ett myndighetsgemensamt arbete, initierar ett arbete med
att ta utveckla nationella riktlinjer for matutbud till barn och ungdomar i offentligt finansierade miljoer
sasom simhallar, bibliotek och idrottshallar. Riktlinjerna ska underlétta for barn och ungdomar att
vistas i en miljo som ger forutsattningar for hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion. Kannedomen
om riktlinjerna behdver spridas och effekten av dem behover f6ljas via lokala och nationella
indikatorer.

Det pagar flera processer med att ta fram mal och indikatorer for hallbar och héalsosam
livsmedelskonsumtion inom bland annat skolmaltider, bade nationellt och i EU. Det arbetet skulle
underlattas mycket av gemensamma uppdrag for framtagandet, samordning, genomférande och
uppfoljning.

Det finns manga kopplingar mellan flera av Livsmedelsverkets uppdrag inom livsmedelsstrategin, till
exempel uppdragen om matsvinn, offentliga maltider och Nyckelhalet. Livsmedelsverket kommer
verka for en 6kad samverkan mellan uppdragen for att hitta synergier och uppna kostnadseffektivitet
vilket ocksa skulle kunna forbattra potentialen till maluppfyllelse. En sammanslagning av uppdragen
skulle minska administrationen och ge mer kraft till att arbeta mot mal som ger effekt.

Att infora EU:s skolfruktsstdd i Sverige skulle underlatta finansiering och mojliggéra 6kad
konsumtion av gronsaker och frukt hos barn och unga. Sverige &r idag den enda medlemsstat som inte
infort programmet. Det skulle dven vara en viktig atgard for att tydligare knyta den pedagogiska
verksamheten i forskolan och skolan till halsa och hallbara matvanor samt till livsmedelsproduktionen
och matens ursprung.

Kommissionen genomforde under varen 2021 en genomlysning av férmagan hos samtliga
myndigheter inom den jordbruksbaserade livsmedelskedjan att méta kraven i férordning (EU)
2017/625 om offentlig kontroll inom omradet fusk och livsmedelsbedragerier. Kommissionen pekar
bland annat pa att det saknas harmoniserade dokumenterade forfaranden och arbetssatt inom omradet
och att samarbetet mellan saval centrala som regionala och lokala myndigheter har brister eller
behover sattas igang. Mojligheterna att uppna en snabbare utveckling av arbetet mot fusk inom
sektorn skulle sannolikt 6ka om fler myndigheter fick ett uppdrag inom ramen for livsmedelsstrategin
att arbeta mot fusket.

Nér det galler uppdraget om att utveckla arbetet med exportgodkannanden for svenska livsmedel och
jordbruksvaror i syfte att underlatta for okad export, vill Livsmedelsverket framhalla att det vore
onskvart sla ihop anlaggningsinspektionsmedlen med 6vriga exportmedel (punkt 5 och punkt 6) och
darmed mojliggora en storre flexibilitet.

D Livsmedelsverket
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