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Sammanfattning

Livsmedelsverket redovisar i denna rapport det uppdrag som Livsmedelsverket fatt av
regeringen, att ta fram underlag for en svensk anmélan till Europeiska kommissionen om
nationella bestammelser som majliggor for jagare att leverera sma mangder kott av
vildsvin direkt till konsumenter och sma mangder vildsvin till lokala
detaljhandelsanlaggningar. | uppdraget ingdr att lamna forslag pa saval
forordningsandringar som nya foreskrifter.

Livsmedelsverket foreslar att det, till skillnad fran i dag, ska bli mojligt for jagare att
leverera sma mangder vildsvin och kétt av vildsvin direkt till slutkonsumenter och sma
mangder vildsvin till lokala detaljhandelsanlaggningar som levererar direkt till
slutkonsumenter.

For att en jagare ska fa leverera sma mangder vildsvin eller kott av vildsvin direkt till
slutkonsumenter foreslas dock krav pa att jagaren dels genomgatt sarskild utbildning, dels
anmalt verksamheten till behdrig myndighet. Livsmedelsverket foreslar vidare att
lansstyrelserna utses till behériga myndigheter att utéva offentlig kontroll éver dessa
jagare som levererar direkt till slutkonsumenter.

En jagare foreslas fa leverera hogst 75 vildsvin till lokala detaljhandelsanlaggningar som
levererar direkt till slutkonsumenter. Med vildsvin avses i detta sammanhang ett oavhudat
vildsvin med inre organ helt eller delvis urtagna. Vidare foreslas en jagare, som
genomgatt sarskild utbildning och anmalt verksamheten till lansstyrelsen, dessutom fa
leverera hogst 10 vildsvin och kétt av hdgst 10 vildsvin direkt till slutkonsumenter.

Innan vildsvin eller kott av vildsvin far levereras till slutkonsumenter maste vildsvinet
dock ha provtagits och analyserats for trikiner®. Har vildsvinet nedlagts i vissa i
foreskrifterna sarskilt utpekade kommuner, ska vildsvinet ocksa ha provtagits och
analyserats for cesium-137. Skalet till att vildsvin som har nedlagts i nagon av de
utpekade kommunerna ska provtas avseende cesium-137, &r att dessa omraden, efter
karnkraftsolyckan i Tjernobyl 1986, drabbades av relativt stora nedfall av framfor allt
radioaktivt jod och cesium. Vildsvin som nedlaggs i dessa omraden har darmed en hojd
risk att Overskrida det gransvérde som finns for cesium-137 i livsmedel.

Livsmedelsverket foreslar vidare att slutkonsumenter pa begaran ska ha ritt till vissa
uppgifter, t.ex. analysresultat avseende trikiner och, i forekommande fall, cesium-137.
Det foreslas aven att jagare och lokala detaljhandelsanlaggningar ska dokumentera och
bevara vissa uppgifter. Detta for att kunna mojliggora sparbarhet och offentlig kontroll.

! Trikiner ar sma parasitara maskar som kan infektera manniskor och orsaka allvarliga skador hos
den som har infekterats av dem.
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Syftet med den foreslagna regleringen ar att underlatta for jagare att fa mojlighet till
avsattning for nedlagda vildsvin pa ett satt som ar forenligt med en hog skyddsniva for
manniskors halsa vad galler livsmedel. Den foreslagna regleringen sker inom ramen for
det undantag som finns i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 853/2004 om
faststéllande av sérskilda hygienregler for livsmedel av animaliskt ursprung. Den
foreslagna regleringen paverkar inte en jagares mojligheter att leverera ett obegransat
antal vildsvin till vilthanteringsanlaggningar.

Livsmedelsverket foreslar nya foreskrifter om jagares leveranser av sma mangder
vildsvin och kott av vildsvin samt vissa foljdandringar i Livsmedelsverkets foreskrifter
(LIVSFS 2005:20) om livsmedelshygien.? Livsmedelsverket foreslar dven vissa dndringar
i livsmedelsforordningen (2006:813) och forordningen (2021:176) om avgifter for
offentlig kontroll av livsmedel och vissa jordbruksprodukter.

1. Inledning
1.1 Nu aktuellt regeringsuppdrag

Livsmedelsverket har av regeringen den 9 april 2020 fatt i uppdrag att ta fram underlag
for en svensk anmélan till EU-kommissionen om nationella bestdmmelser som mojliggor
for jagare att Gverlamna sma mangder vildsvinskott direkt till konsument och sma
mangder vildsvin med péls till lokala detaljhandelsanlaggningar. | uppdraget ingar att
lamna forslag pa saval forordningsandringar som nya foreskrifter. Livsmedelsverket ska
redovisa uppdraget till regeringen (Naringsdepartementet) senast den 15 mars 2021.

1.2 Tidigare regeringsuppdrag

Livsmedelsverket redovisade den 16 december 2019 ett regeringsuppdrag om att
analysera och lamna forslag pa forenklade forfaranden for avsattning av vildsvinskott pa
marknaden (verkets dnr 2018/02334). Uppdraget var ett led i regeringens hantering av
riksdagens tillkdnnagivande om att reglerna for distribution och forsaljning av viltkétt bor
forenklas (bet. 2016/17:MJU23 punkt 23, rskr. 2016/17:338). | rapporten ”Avséttning av
svenskt vildsvinskott” foreslar Livsmedelsverket att ett antal atgarder ska 6vervagas for
att en 6kad mangd vildsvinskott med bibehallen livsmedelssakerhet ska kunna na
konsumenter. Bland dessa atgarder finns forslaget att en utbildad jagare med tillstand ska
kunna leverera sma mangder vildsvinskott direkt till konsumenter och att jagare ska
kunna leverera sma mangder oavhudade vildsvin till lokala detaljhandelsanlaggningar
som levererar direkt till slutkonsumenter.

Regeringen har aven vid tva tidigare tillfallen givit Livsmedelsverket i uppdrag att se 6ver
mojligheten for jagare att sélja mindre mangder vildsvin och kétt av vildsvin utan krav pa
offentlig kontroll i vilthanteringsanlédggningar godké&nda av Livsmedelsverket.

2 Se bilaga 1 och 2 till denna rapport.
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Livsmedelsverket redovisade det forsta uppdraget den 30 september 2009 (verkets dnr
4393/2008) och det andra uppdraget redovisades den 30 maj 2011 (verkets dnr
4393/2008). Livsmedelsverkets rapporter har dock inte lett till nagra atgarder.

1.3 Bakgrund

Det 6vergripande malet for den nationella livsmedelsstrategin ar en konkurrenskraftig
livsmedelskedja dér den totala livsmedelsproduktionen okar, samtidigt som relevanta
nationella miljomal nas, i syfte att skapa tillvaxt och sysselsattning samt bidra till hallbar
utveckling i hela landet. Enligt regeringens bedémning kan produktionen av vilt- och
renkott bidra till en tillvaxt i livsmedelskedjan. Mojligheten att avsatta dessa livsmedel
bor darfor forenklas, om det gar att géra med bibehallen hog skyddsniva for manniskors
hélsa.

Jagare har i dag under vissa forutsattningar ratt att leverera sma mangder vilt och kott av
vilt direkt till konsumenter, och till detaljhandelsanldggningar som levererar direkt till
slutkonsumenter.® Jagare far dock inte leverera vildsvin eller kott av vildsvin direkt till
konsumenter, eller till detaljhandelsanlaggningar, eftersom vildsvin kan vara barare av
trikiner.* Nedlagda vildsvin ska darfor — utom da vildsvinen uteslutande ska anvandas i
jagarens egna privata hushall — alltid passera en av Livsmedelsverket godkéand
vilthanteringsanlaggning innan kétt av vildsvin slapps ut pa marknaden.

En detaljhandelsanldggning &r en anldggning dar hantering, bearbetning och lagring av
livsmedel sker pa det stélle dar produkten levereras direkt till slutkonsumenten.®
Detaljhandelsanléggningar kan t.ex. vara restauranger, personalmatsalar, allménna
serveringsstallen eller livsmedelsbutiker. En detaljhandelsanldaggning ska uppfylla
tillampliga bestammelser i Europaparlamentet och radets férordning (EG) nr 852/2004
om livsmedelshygien.

En vilthanteringsanlaggning ar en hanteringsanlaggning for vilt som har godkénts av
Livsmedelsverket och som ska uppfylla tillampliga bestammelser i bade forordning (EG)
nr 852/2004 och forordning (EG) nr 853/2004. Pa vilthanteringsanlaggningen
kontrolleras det nedlagda vildsvinet av officiell kontrollpersonal och forst efter att
vildsvinet har provtagits avseende forekomst av trikiner, och provet genomgatt
laboratorieanalys med negativt resultat, samt att slaktkroppen och tillhérande organ har
bedomts godkanda som livsmedel, far kott fran vildsvinet slappas ut pa marknaden.

362 och 64 8§ Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:20) om livsmedelshygien.

61 och 63 8§ LIVSFS 2005:20.

5 Artikel 3.7 i Europaparlamentet och radets férordning (EG) nr 178/2002 om allménna principer
och krav for livsmedelslagstiftning, om inréttande av Europeiska myndigheten for
livsmedelssakerhet och om férfaranden i fragor som galler livsmedelssakerhet.
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Vilthanteringsanlaggningar kan ta emot ett obegransat antal vildsvin fran jagare och
leverera kott och forddlade produkter av vildsvin till alla led i livsmedelskedjan, aven till
lander utanfor Sverige.

Av Livsmedelsverkets statistik framgar att bara en mindre del — ungefar 15 procent — av
kottet fran de vildsvin som nedlaggs i Sverige nar marknaden via
vilthanteringsanldggningarna. Det regelverk som i dag begrénsar en jagares mojligheter
att slappa ut kott av vildsvin pa marknaden har av jagare ansetts vara en av anledningarna
till att endast en mindre andel kott fran de vildsvin som nedlaggs i Sverige nar
marknaden. Det anses darfor angeldget att underlatta jagares majligheter att fa avsattning
for nedlagda vildsvin, men pa ett satt som ar forenligt med en hog skyddsniva for
manniskors hélsa.

De senaste aren har antalet vildsvin i Sverige dessutom okat kraftigt, och vildsvinen
aterfinns i dag i fler delar av landet an tidigare. Vildsvinsstammens tillvaxt och
utbredning har bland annat lett till ett 6kat antal vildsvinsrelaterade trafikolyckor samt till
stora skador pa grodor.

De foreslagna foreskrifterna avser att — utan att gora avkall pa den héga skyddsnivan for
manniskors halsa nar det galler livsmedel — underlatta jagares mojligheter att fa
avséttning for nedlagda vildsvin, samt bidra till forverkligandet av livsmedelsstrategins
mal om en 6kad livsmedelsproduktion som &r hallbar och konkurrenskraftig. De
foreslagna foreskrifterna kan bidra till att 6ka incitamenten for vildsvinsjakt, vilket i
forlangningen férmodas bidra till att vildsvinsstammen kommer att komma i balans med
sin omgivning.

1.4 Avgransningar

Rapporten har avgransats till att ta fram underlag fér en svensk anmalan till EU-
kommissionen om nationella bestammelser som mojliggor for jagare att Gverlamna sma
mangder vildsvin och kétt av vildsvin direkt till slutkonsumenter och sma mangder
vildsvin till lokala detaljhandelsanlaggningar som levererar direkt till slutkonsumenter.
Till skillnad fran regeringsuppdragets ordalydelse har Livsmedelsverket dock valt att
foresla att en jagare, som genomgatt utbildning och anmalt verksamheten till
kontrollmyndigheten, aven ska fa leverera nedlagda oavhudade vildsvin direkt till
slutkonsumenter.

De forslag som laggs fram i rapporten har dven — i enlighet med de bemyndiganden
Livsmedelsverket har — begréansats till att endast reglera fragor som har betydelse for
livsmedelssakerheten. Fragor om t.ex. hanteringen av animaliska biprodukter och
riskavfall eller sekretessreglering av uppgifter om jagare har darfor inte utretts narmare.
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1.5 Genomforande

Arbetet med forfattningsforslagen har delvis utgatt fran Livsmedelsverkets rapport om
forslag pa forenklade forfaranden for avsattning av vildsvinskott pa marknaden samt
verkets tidigare utredningar om jdgares leveranser av vildsvin och koétt av vildsvin till
slutkonsumenter och detaljhandelsanlédggningar. Forfattningsforslag har vidare remitterats
till 88 remissinstanser, av vilka 50 stycken har svarat. Remissyttrandena finns tillgangliga
hos Livsmedelsverket (verkets dnr. 2020/04701).

Flera remissinstanser har synpunkter pa de antal vildsvin som enligt forslaget ska fa
levereras till slutkonsumenter och lokala detaljhandelsanlaggningar, och fragar om jagare
som levererar tilldtna mangder ar att betrakta som ett livsmedelsforetag. Manga
remissinstanser ifragasatter det remitterade forslaget att mellangardet ska medfolja
slaktkroppen till de lokala detaljhandelsanlédggningarna, eftersom andra delar av
vildsvinet kan vara mer lampliga for trikinprovtagning. Det patalas ocksa att det kan
finnas anledning att provta nedlagda vildsvin med avseende pa salmonella. Ett flertal
remissinstanser anser aven att fler omraden bor omfattas av krav pa att nedlagda vildsvin
ska provtas med avseende pa cesium-137.

Nagra remissinstanser har synpunkter betraffande det krav pa tillstand som foreslas i det
remitterade forslaget for jagare som vill leverera vildsvin och kott av vildsvin direkt till
slutkonsumenter, och det i remissen foreslagna kravet att slaktkroppens alla delar ska
markas. Vad galler de krav pa utbildning som foreslas for jagare som vill leverera
vildsvin och kott av vildsvin direkt till slutkonsumenter framférs synpunkter om t.ex.
utbildningens foreslagna langd och uppskattade kostnad. Flera remissinstanser framfor att
utbildningen bor utga fran den befintliga utbildningen for viltundersokare. De flesta
lansstyrelser som svarat har framhallit vikten av att lansstyrelserna far finansiella medel
for att ticka de kostnader som forslagen kommer att medféra for dem.

Med beaktande av remissinstansernas synpunkter har Livsmedelsverket delvis justerat de
foreslagna foreskrifterna.

2. Nu géallande reglering

Forordning (EG) nr 853/2004 innehaller bestammelser som ska tillampas pa saval
bearbetade som obearbetade produkter av animaliskt ursprung. Av artikel 1.3 e i
forordningen (EG) nr 853/2004 framgar dock att férordningen inte ska tillampas pa jagare
som levererar sma mangder av frilevande vilt eller kott fran frilevande vilt direkt till
slutkonsumenter eller till lokala detaljhandelsanldggningar som levererar direkt till
slutkonsumenter. Enligt artikel 1.4 i samma forordning ska emellertid medlemsstaterna i
sin nationella lagstiftning faststélla regler for den verksamhet och de personer som avses i
artikel 1.3 e i den forordningen. Sadana nationella regler ska garantera att malen i
forordningen uppnas.
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Av 61 och 63 88 Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:20) om livsmedelshygien
framgar att bestammelserna i férordningarna (EG) nr 852/2004 och (EG) nr 853/2004 ska
tillampas pa en jagares leveranser av sma mangder vilt och kott av vilt av bjorn, vildsvin
och andra vilda djur som &r mottagliga for trikinos. Detta innebér t.ex. att nedlagda
vildsvin, i enlighet med bestammelserna i forordningen (EG) nr 853/2004,° maste
transporteras till en vilthanteringsanlaggning innan livsmedlet far slappas ut pa
marknaden.

For ovrigt storvilt, som inte omfattas av 61 och 63 8§ LIVSFS 2005:20, har jégaren ratt
att sélja sma mangder storvilt eller kott av storvilt direkt till konsumenter eller till lokala
detaljhandelsanlaggningar som levererar direkt till konsumenter.” Det handlar framfor allt
om &lg, kron- och dovhjort samt radjur. Med sma mangder storvilt avses har 25 enheter
storvilt, eller kétt motsvarande sammanlagt en enhet storvilt. En enhet motsvaras av en
vuxen dlg. For dvrigt storvilt och kalv® av storvilt ska en mangdomréakning enligt foljande
tabell tillampas.

Djurslag Alg Kron- och dovhjort | Radjur
Vuxet djur 1 0,333 0,1
Kalv 0,5 0,25 0,1

3. Allménna utgangspunkter

Livsmedelslagstiftningen syftar till att sékerstélla en hog skyddsniva for manniskors hélsa
och for konsumenternas intressen nar det géller livsmedel. Om nuvarande bestaimmelser
andras pa sa satt att jagare far leverera sma mangder vildsvin och kétt av vildsvin direkt
till slutkonsumenter och sma mangder vildsvin till lokala detaljhandelsanlaggningar som
levererar direkt till slutkonsumenter, behdver det samtidigt inféras nya bestimmelser som
sékerstaller att de livsmedel som jdgare eller lokala detaljhandelsanlaggningar slapper ut
pa marknaden ar sakra. De foreslagna foreskrifterna syftar saledes till att sékerstalla att de
vildsvin och det kott av vildsvin som slapps ut pa marknaden ar sékra och har hanterats
pa ett livsmedelshygieniskt satt.

3.1 Vissa ord och begrepp

Flera remissinstanser har efterfragat definitioner av vissa begrepp som anvénds i de
foreslagna foreskrifterna, t.ex. jagare och slutkonsument. Livsmedelsverket har dock valt
att begransa antalet ord och begrepp som forklaras i foreskrifterna. Livsmedelsverket vill
undvika att tynga foreskrifterna med for manga definitioner, eller med ord och begrepp
som finns definierade i andra rattsakter. Livsmedelsverket avser dock att i kommande
vagledning forklara ytterligare hur begreppen ska forstas.

& Avsnitt 1V, kapitel 11, punkt 3 och 8 i bilaga I till férordning (EG) nr 853/2004.
762 och 64 8§ LIVSFS 2005:20.
8 Med kalv avses ett djur som ar yngre an 12 ménader.

LIVSMEDELSVERKET 2021 9



Som ovan namns lagger Livsmedelsverket fram de férslag som redovisas i denna rapport
med st6d av bland annat artikel 1.3 e och 1.4 i férordningen (EG) nr 853/2004. Begreppet
jagare aterfinns i artikel 1.3 e, och har darmed samma betydelse i de féreslagna
foreskrifterna som det har i den EU-férordningen. Begreppet jagare har emellertid inte
uttryckligen definierats i férordningen (EG) nr 853/2004, eller i nagon annan
gemenskapsréttslig rattsakt. Eftersom det ar det gemenskapsrattsliga begreppet jagare
som Livsmedelsverket anvént sig av i de foreslagna foreskrifterna, kan Livsmedelsverket
dock inte i de foreslagna foreskrifterna lamna en definition av begreppet jagare.

I Livsmedelsverkets vagledning, Jagarens direkta leveranser av sma mangder vilt och kétt
av vilt, konstaterar Livsmedelsverket att jakt kan ske saval individuellt som kollektivt,
och att de personer som ingar i ett jaktlag och deltar i jakten under sésongen anses vara
jagare. En person som ingar i jaktlaget och deltar i jakten kan saledes som jagare leverera
vilt som nagon annan i jaktlaget nedlagt. Livsmedelsverket avser att i kommande
vagledning pa verkets webbplats ytterligare forklara hur begreppet jagare i de nu
foreslagna foreskrifterna ska forstas. Begreppet i den kommande végledningen kommer
dock i allt vasentligt att motsvara det begrepp som i dag finns beskrivet i
Livsmedelsverkets nuvarande végledning.

Begreppet slutkonsument definieras i punkt 18 i artikel 3 i Europaparlamentet och radets
forordning (EG) nr 178/2002 om allménna principer och krav for livsmedelslagstiftning,
om inréattande av Europeiska myndigheten for livsmedelssékerhet och om férfaranden i
fragor som galler livsmedelssakerhet. Dar anges att slutkonsument ar den slutliga
konsumenten av ett livsmedel och att en forutsattning ar att slutkonsumenten inte kommer
att anvénda livsmedlet som en del i ett livsmedelsforetags verksamhet. Livsmedelsverket
avser dven avseende detta begrepp att i kommande vagledning forklara ytterligare hur
begreppet ska forstas.

Nagra remissinstanser har foreslagit att begreppet kalenderar bor ersattas med jaktar.
Livsmedelsverkets och andra kontrolimyndigheters verksamheter och uppgifter bestar av
t.ex. utdvandet av offentlig kontroll, uttag av avgifter och uppféljning, och detta planeras
och rapporteras med utgangspunkt i kalenderar. Livsmedelsverket har med hansyn till
detta inte funnit anledning att i de nu foreslagna foreskrifterna franga detta.

3.2 Livsmedelsforetagare

Med livsmedelsforetag avses varje privat eller offentligt féretag som med eller utan
vinstsyfte bedriver nagon av de verksamheter som hanger samman med alla stadier i
produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan av livsmedel.® Begreppet foretag har
en sérskild innebdrd i livsmedelslagstiftningen, och har ddrmed inte samma betydelse
som begreppet har i annan lagstiftning, som i t.ex. skattelagstiftningen. For att kunna

® Punkt 2 i artikel 3 i férordning (EG) nr 178/2002.
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anses vara ett foretag i livsmedelslagstiftningens mening kravs att foretaget bedriver en
verksamhet av viss kontinuitet och att verksamheten har en viss grad av organisation, se
skal 9 i férordning (EG) nr 852/2004.

Livsmedelsforetagare ar de fysiska eller juridiska personer som ansvarar for att kraven i
livsmedelslagstiftningen uppfylls i de livsmedelsféretag som de driver.X° I det fall en
jagare &r att betrakta som en livsmedelsforetagare blir det manga andra bestammelser som
aven maste foljas. | forordningen (EG) nr 852/2004 faststalls t.ex. allmanna hygienregler
for livsmedelsforetagare.

Det antal vildsvin och den mangd kott av vildsvin som en jagare foreslas fa leverera till
slutkonsumenter och det antal vildsvin som en jagare foreslas fa leverera till lokala
detaljhandelsanlaggningar har valts dels med héansyn till de livsmedelshygieniska aspekter
som ar forknippade med hanteringen av vildsvin, dels for att en jagare som levererar de
antal vildsvin och den mangd kott av vildsvin som foreslas, darigenom inte ska komma
att betraktas som en livsmedelsforetagare. Livsmedelsverket anser inte att en utbildad
jagare som under ett kalenderar levererar 10 oavhudade vildsvin och kétt av 10 vildsvin
direkt till slutkonsumenter, darigenom nddvandigtvis ska anses bedriva en verksamhet
som har sadan kontinuitet och grad av organisation att jagaren ska anses vara en
livsmedelsforetagare. Inte heller den jagare som levererar 75 vildsvin till
detaljhandelsanlaggningar ar nddvandigtvis att betrakta som en livsmedelsféretagare,
eller den jégare som levererar totalt 85 vildsvin och koétt av 10 vildsvin,

Om en jagare i det enskilda fallet r att betrakta som en livsmedelsforetagare ar en fraga
som maste bedémas av den behdriga myndigheten i varje enskilt fall med beaktande av
de omstandigheter under vilka den jagaren bedriver verksamheten. Nar en jagare ska
anses vara en livsmedelsforetagare, ar vidare en fraga for forvaltningsdomstolarna att
avgora, och i sista hand EU-domstolen.

4. Sma mangder vildsvin och kétt av vildsvin

Livsmedelsverket foreslar att en jagare under ett kalenderar ska fa leverera hogst 75
vildsvin till lokala detaljhandelsanlaggningar som levererar direkt till slutkonsumenter.
Darut6ver foreslas en jagare, som genomgatt utbildning och anmalt verksamheten till
kontrollmyndigheten, under ett kalenderar fa leverera ytterligare hogst 10 vildsvin och
kott av hogst 10 vildsvin direkt till slutkonsumenter.

Samtliga jagare kan dven, precis som i dag, leverera ett obegransat antal nedlagda
vildsvin till vilthanteringsanldggningar. Med vildsvin avses nedlagda oavhudade vildsvin
med de inre organen helt eller delvis urtagna.

10 punkt 3 i artikel 3 i forordning (EG) nr 178/2002.
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4.1 Antalet vildsvin och mangden kétt av vildsvin

Livsmedelsverket foreslar att jagare genom de foreslagna foreskrifterna ska ges mojlighet
att leverera sma mangder vildsvin och kétt av vildsvin direkt till slutkonsumenter, och
sma mangder vildsvin till lokala detaljhandelsanlaggningar som levererar direkt till
slutkonsumenter. Med sma mangder kétt av vildsvin avses leveranser av kott av hogst 10
vildsvin per jagare och kalenderar. Med sméa méangder vildsvin avses leveranser av hogst
75 vildsvin per jagare och kalenderar till lokala detaljhandelsanlaggningar som levererar
direkt till slutkonsumenter, samt leveranser av hogst 10 vildsvin per jagare och kalenderar
direkt till slutkonsumenter.

Vid faststallandet av antalet vildsvin och mangden kott av vildsvin som en jagare ska fa
leverera direkt till slutkonsumenter, har Livsmedelsverket fast sarskild hansyn vid att
avhudning, uppslaktning och vidare hantering ar de moment som &r mest kansliga i
livsmedelshygieniskt hanseende. Vidare ar forutsattningarna for vilthanteringen oftast
battre i en livsmedelsanlaggning &n i jagarens egna lokaler.

Som ovan namns har det antal vildsvin och den méngd kétt av vildsvin som en jagare
foreslas fa leverera till slutkonsumenter och det antal vildsvin som en jagare foreslas fa
leverera till lokala detaljhandelsanlaggningar valts dels med héansyn till de
livsmedelshygieniska aspekter som &r forknippade med hanteringen av vildsvin, dels for
att en jagare som levererar de antal vildsvin och den mangd kétt av vildsvin som foreslas,
darigenom inte ska komma att betraktas som en livsmedelsforetagare. Livsmedelsverket
har saledes gjort bedémningen att en jagare kan leverera ovan namnda antal vildsvin och
mangd kétt av vildsvin utan att darigenom aventyra kravet pa en hog skyddsniva for
maénniskors halsa och for konsumenternas intressen nar det galler livsmedel, eller komma
att anses vara en livsmedelsforetagare. For detaljhandelsanlaggningarna foreslas inte
nagon begransning i hur manga vildsvin som de kan ta emot av jagare.

Flera remissinstanser har anfort att det vore enklare att tillata att en jagare, som
genomgatt utbildning och anmalt verksamheten till kontrollmyndigheten, far leverera 20
vildsvin, och lata jagaren fa avgéra om kropparna ska levereras som oavhudade vildsvin
eller som kott av vildsvin. Livsmedelsverket anser dock att de livsmedelshygieniska faror
som &r forknippade med en jagares leveranser av kott av vildsvin, &r storre &n de
livsmedelshygieniska faror som &r férknippade med en jagares leveranser av oavhudade
vildsvin. Avhudningen i sig medfor t.ex. storre risk for kontaminering av slaktkroppen.
En intakt hud 6ver de delar som sedan ska styckas skyddar mot fororening utifran,
exempelvis vid transport av viltet. Livsmedelsverket anser saledes att det ar nddvandigt
att gora en atskillnad mellan antalet vildsvin och méangden kott av vildsvin som en jagare
ska tillatas fa leverera under ett kalenderar.

Livsmedelsverket har, vad géller det antalet vildsvin som en jagare foreslas fa leverera,
aven valt att inte gora nagon atskillnad mellan antalet arsungar och vuxna vildsvin. Det
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finns flera skal till detta. For det forsta ar unga vildsvin ofta svarare att hantera pa ett
livsmedelshygieniskt sékert sétt. Livsmedelshygieniska skal talar darfor emot att tillata en
jagare att leverera fler rsungar an vuxna vildsvin. For det andra underlattas
tillampningen av bestammelserna om det inte gérs nagon atskillnad mellan antalet
arsungar och vuxna vildsvin som en jagare tillats leverera. Slutligen kan det &ven vara
svart att avgora om ett ungdjur ar tolv manader eller aldre. Regler bér som princip vara
latta att folja och kontrollera.

4.2 Jagares leveranser direkt till slutkonsumenter

Till skillnad fran regeringsuppdragets ordalydelse har Livsmedelsverket valt att foresla att
en jagare, som genomgatt utbildning och anmalt verksamheten till kontrollmyndigheten,
aven ska fa leverera oavhudade vildsvin direkt till slutkonsumenter. Skalet till detta ar att
Livsmedelsverket inte anser att dessa leveranser ar forknippade med stdrre risker &n de
som ar forknippade med en jagares leveranser av sma mangder kétt av vildsvin direkt till
slutkonsumenter. Enligt Livsmedelsverkets bedémning &r det troligtvis relativt fa
slutkonsumenter som kommer att vara intresserade av att ta emot oavhudade vildsvin
direkt fran jagare. De slutkonsumenter som tar emot vildsvin av jagare far aven endast
hantera dessa vildsvin for konsumtion inom det egna privata hushallet.

Ett alternativ till den foreslagna ordningen vore att inte tillata jagare att leverera nedlagda
vildsvin direkt till slutkonsumenter. Livsmedelsverket har dock inte funnit att det av
livsmedelssakerhetsskal finns anledning att foresla en sadan begransning. Nagon sadan
begransning finns inte heller for annat storvilt som élg, kron- och dovhjort samt radjur.
De oavhudade vildsvin som en jagare levererar till slutkonsumenterna ska dock givetvis
ha provtagits och analyserats avseende forekomsten av trikiner, och i férekommande fall
cesium-137 innan leverans far ske.

4.3 Jégares leveranser till detaljhandelsanlaggningar

Livsmedelsverket har, i enlighet med regeringsuppdragets ordalydelse, valt att foresla att
en jagare, som genomgatt utbildning och anmalt verksamheten till kontrollmyndigheten,
endast ska fa leverera sma mangder kott av vildsvin direkt till slutkonsumenter, och alltsa
inte ska tillatas leverera sma mangder kott av vildsvin till lokala
detaljhandelsanléggningar. Syftet med denna begrénsning ar framfor allt att en
slutkonsument som koper kott av vildsvin fran en detaljhandelsanlaggning, enligt
Livsmedelsverkets uppfattning, bor kunna utga ifran att kéttet uteslutande har hanterats
vid en livsmedelsanl&dggning, och darmed dven hanterats i enlighet med de generella
bestammelser som &r tillampliga pa livsmedelsforetagare.
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5. Krav pa utbildning

For att sakerstalla att en jagares leveranser av sma mangder vildsvin och kott av vildsvin
ar forenliga med kraven pa en hog skyddsniva for manniskors halsa, anser
Livsmedelsverket att en jagare som vill leverera sma mangder vildsvin eller kott av
vildsvin direkt till slutkonsumenter maste ha genomgatt en viss utbildning.

Livsmedelsverket foreslar darfor att en jagare som vill leverera sma mangder vildsvin
eller kétt av vildsvin direkt till slutkonsumenter ska ha genomgatt dels en s.k.
viltundersokarutbildning, dels en sarskild utbildning for hygienisk hantering, provtagning
och sparbarhet vad galler nedlagda vildsvin och kott av vildsvin. En sadan sérskild
utbildning ska ha godkénts av Livsmedelsverket.

Den s.k. viltundersokarutbildningen &r den utbildning som anges i avsnitt 1V, kapitel I i
bilaga II till férordning (EG) nr 853/2004. Viltundersokarutbildningen ar en utbildning
som i dag riktar sig till jagare som ska undersdka vilt innan viltet levereras till en
vilthanteringsanldggning. Utbildningen anordnas av jagarorganisationer men den ar
granskad och godkénd av Livsmedelsverket.

Viltundersdkarutbildningen bér enligt bestammelserna i férordning (EG) nr 853/2004
omfatta minst féljande &mnen:

a) Normal anatomi, fysiologi och normalt beteende hos frilevande vilt.

b) Onormalt beteende och sjukliga forandringar hos frilevande vilt pa grund av
sjukdomar, miljéfororeningar eller andra faktorer som kan paverka manniskors
hélsa efter konsumtion av kottet.

¢) Hygienregler och korrekta metoder for att bland annat hantera, transportera och ta
ur avlivat frilevande vilt.

d) Lagstiftning och forvaltningsbestammelser om de villkor i fraga om djur- och
folkhalsa samt hygien som reglerar utslappande av frilevande vilt pa marknaden.

Den s.k. sarskilda utbildningen i hygienisk hantering, provtagning och sparbarhet av
nedlagda vildsvin och kott av vildsvin fokuserar till skillnad fran
viltundersdkarutbildningen uteslutande pa hanteringen av vildsvin och kott av vildsvin.
Pa samma satt som for viltundersokarutbildningen, foreslar Livsmedelsverket att den
sarskilda utbildningen ska genomforas av frivilliga aktorer, sdsom jagarorganisationer
och andra externa akttrer, men att utbildningen ska ha godkénts av Livsmedelsverket.

De moment som ska inga i utbildningen, samt det utbildningsmaterial som kommer att
anvéndas, ska ha godkants av Livsmedelsverket. Enligt Livsmedelsverket bor
utbildningen omfatta bland annat slakthygien, specifika faror, provtagning, sparbarhet
och dokumentation i samband med jakt och vilthantering, avvikelser i slaktkroppen och
tillhérande organ, skottrensning, smittspridning samt aktuell lagstiftning avseende
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livsmedelssakerhet. Livsmedelsverket uppskattar att fyra timmar kan vara en rimlig langd
pa utbildningen. Kostnaden for kursen kommer att regleras av marknaden.

Skélet till att Livsmedelsverket har valt att stélla dessa krav &r att det kan finnas
mikrobiella, kemiska och fysikaliska hélsofaror i vildsvinskott som kan medfora risker
for slutkonsumenterna. Bland de mikrobiella farorna &r det framst risken for férekomsten
av trikiner i kott av vildsvin som &r anledningen till att inféra ndmnda utbildningskrav.
Risken for forekomst av Toxoplasma gondii, Yersinia enterocolitica, Yersinia
pseudotuberculosis, Salmonella, hepatit E-virus (HEV3) och sugmasken Alaria alata kan
dock ocksa namnas. En jagares kunskaper om dessa faror har avgorande betydelse for
jagarens mojligheter att begransa riskerna i samband med hanteringen av det nedlagda
vildsvinet. Nar det kommer till de kemiska och fysikaliska faror som ar férknippade med
nedlagda vildsvin kan den regionala férekomsten av hdga halter cesium-137 samt de faror
som ar forknippade med blyammunition ndmnas.

Det finns inte nagot som hindrar en utbildningsanordnare fran att erbjuda utbildningarna
vid ett och samma tillfalle. Det stalls inte heller nagot krav pa i vilken ordning jagaren ska
ha gatt utbildningarna.

Till skillnad fran det remitterade forslaget har kravet pa att jagaren ska ha genomgatt
kursen med godkant resultat tagits bort i det nu framlagda forslaget. Eftersom nagot
sadant krav inte finns for viltundersokarutbildningen anser Livsmedelsverket inte att ett
sadant krav bor stallas pa enbart den sarskilda utbildningen for hanteringen av nedlagda
vildsvin och kétt av vildsvin. Daremot &r det viktigt att utbildningssamordnarna pa nagot
satt forsakrar sig om att deltagarna har tillgodogjort sig innehallet i utbildningen. Trots att
det inte finns nagot uttryckligt examinationskrav i foreskrifterna, rekommenderar
Livsmedelsverket darfor att utbildningen ska avslutas med ett kunskapsprov.
Livsmedelsverket kommer i vagledning att ytterligare beskriva utbildningens innehall och
genomfdrande till stod for utbildningsanordnarna.

Vad géller de lokala detaljhandelsanldggningarna stélls det i de foreslagna foreskrifterna,
till skillnad mot vad som foreslas for jagare, inte nagot krav pa att personal pa
detaljhandelsanlaggningar ska ha genomgatt nagon sérskild utbildning for att den lokala
detaljhandelsanlaggningen ska fa leverera viltet till slutkonsumenter. Skalet till detta ar
att detaljhandelsanlaggningar enligt de grundldggande kraven i kapitel XI1 i bilaga Il till
forordning (EG) nr 852/2004 ska se till att den personal som hanterar livsmedel
dvervakas och instrueras eller utbildas i livsmedelshygien pa ett sitt som ar anpassat till
deras arbetsuppgifter. Livsmedelsverket anser darmed inte att det finns behov av att
ytterligare reglera krav pa utbildning for personalen pa detaljhandelsanlaggningarna. Det
ar dock viktigt att detaljhandelsanldggningarna ser till att personalen har den utbildning
som arbetsuppgifterna kraver for att kunna sékerstalla att det kott av vildsvin som
levereras ar sakert och har hanterats pa ett livsmedelshygieniskt satt.
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6. Anmala verksamheten innan den pabdrjas

For att en jagare ska kunna fa leverera sma mangder vildsvin eller kétt av vildsvin direkt
till slutkonsumenter, foreslar Livsmedelsverket att jagaren, innan verksamheten paborjas,
ska ha anmalt verksamheten till den behérig kontrollmyndighet. | samband med att
jagaren anmaler verksamheten till kontrollmyndigheten ska jagaren dven tilldelas en unik
kod av kontrolimyndigheten.

I det remitterade forslaget foreslogs att en jagare som ville leverera vildsvin eller kott av
vildsvin direkt till slutkonsumenter, skulle ha beviljats ett tillstand att bedriva sadan
verksamhet. Det foreslagna tillstandskravet har alltsa ersatts med en skyldighet att anméla
verksamheten till kontrollmyndigheten innan verksamheten pabdrjas. Livsmedelsverket
anser att det ar tillrackligt med ett krav pa anmalan eftersom de administrativa
merkostnader som ett tillstandsforfarande skulle medfora inte kommer att sta i proportion
till de fordelar man skulle vinna genom att infora ett tillstandsférfarande. Detta medfor
saledes en mindre administrativ borda for kontrollmyndigheten och for jagaren.

Livsmedelsverket gor saledes bedémningen att begreppet verksamhetsutévare i 31 §
livsmedelsforordningen aven omfattar sadana jagare som har ar fraga om. Det kan dock
vara bra om den tolkningen av bestammelsen verifieras.

Aven lokala detaljhandelsanlaggningar som tar emot sma mangder oavhudade vildsvin
fran jagare ska enligt den foreslagna regleringen anmala verksamheten till
kontrollmyndigheten innan verksamheten pabdrjas. Detta &r i linje med den skyldighet
som redan finns i artikel 6.2 i férordningen (EG) nr 852/2004 om att livsmedelsforetagare
ska se till att den behdriga myndigheten alltid har aktuell information om anlédggningarna,
bland annat genom att underrétta den om betydande &ndringar i verksamheten.

7. Kontrollmyndigheter

Det ar viktigt att det finns utpekade kontrollmyndigheter som darmed har mdjlighet att
kontrollera att den verksamhet, som Livsmedelsverket nu foreslar att jagare och lokala
detaljhandelsanlaggningar ska tillatas utva, bedrivs pa ett livsmedelssékert satt.

7.1 Kontrollmyndighet for jagare som levererar till slutkonsumenter

Enligt Livsmedelsverkets beddmning &r lansstyrelsen den myndighet som &r mest lamplig
att utses till kontrollmyndighet 6ver jagare som levererar sma mangder vildsvin eller kott
av vildsvin direkt till slutkonsumenter. L&nsstyrelserna ar i dag kontrollmyndigheter over
livsmedelsforetag inom priméarproduktionen. Med priméarproduktion avses odling och
skord av vegetabilier, mjélkproduktion, aggproduktion, uppfédning och produktion av
livsmedelsproducerande djur fore slakt. Jakt, fiske och insamling av vilda produkter, som
bér och svamp, musslor och kraftor omfattas ocksa. Styckning och vidare hantering av

LIVSMEDELSVERKET 2021 16



kott &r dock inte en del av primarproduktionen. Pa regional niva har lansstyrelsen dven ett
ansvar att stédja och kontrollera kommunernas arbete med livsmedelskontroll.

Livsmedelsverket foreslar att lansstyrelsen i det lan dar en jagare ar folkbokford utses till
behorig myndighet att utdva offentlig kontroll och utféra annan offentlig verksamhet som
hanger samman med sadan kontroll av en jagare som levererar sma mangder vildsvin
eller kott av vildsvin direkt till slutkonsumenter. For de jdgare som saknar
folkbokforingsadress i Sverige foreslas Lansstyrelsen i Skane lan utses till behorig
myndighet att utdva sadan kontroll. Detta for att det ska vara en enkel reglering att félja.

Lansstyrelsen ska saledes utdva offentlig kontroll dver en jagare som levererar vildsvin
eller kott av vildsvin direkt till slutkonsumenter. Den handlar om att kontrollera att dessa
jagare foljer bestammelserna i de foreslagna foreskrifterna samt de allmanna kraven pa
livsmedelssakerhet som finns i livsmedelslagstiftningen. Den offentliga kontrollen i detta
fall handlar dock enligt Livsmedelsverkets uppfattning huvudsakligen om s.k.
handelsestyrd kontroll, det vill sdga kontroll som utfors pa grund av yttre omstandigheter
som till exempel smittsparning, tips eller klagomal.

Som ovan namns ska en jagare, for att fa leverera sma mangder vildsvin eller kétt av
vildsvin direkt till slutkonsumenter, innan verksamheten pabdrjas anméla verksamheten
till den behorig kontrolimyndighet. Det foreslas darfor att det i Livsmedelsverket
foreskrifter regleras att en jagare som levererar sma mangder vildsvin eller kott av
vildsvin direkt till slutkonsumenter ska, innan verksamheten paborjas, anméla
verksamheten till den lansstyrelsen i det 1an déar jagaren ar folkbokfdrd. En jagare som
inte ar folkbokford i landet ska innan verksamheten pabdrjas anmala sadan verksamhet
till Lansstyrelsen i Skane lan.

Lansstyrelserna kommer &ven, i samband med att en jagare anmaéler att den ska bérja
leverera vildsvin eller kétt av vildsvin direkt till slutkonsumenter, enligt nu féreslagna
reglering att ansvara for att tilldela jagaren en unik kod, se nedan avsnitt 8.

Flera remissinstanser har dock efterfragat vad som galler betraffande jagare som jagar
och levererar sma mangder vildsvin och kott av vildsvin i andra lan &n det 1an som
jagaren ar folkbokford i. Livsmedelsverket foreslar darfor dven att den lansstyrelse i det
Ian dar jagaren bedriver sadan verksamhet ska vara behorig att utéva offentlig kontroll
over den verksamhet som bedrivs i det lanet. Aven i dessa fall kommer det huvudsakligen
att vara fraga om s.k. handelsestyrd kontroll. Nar nagonting intraffar i lanet ska det
saledes vara mojligt for lansstyrelsen i det lanet att utdva offentlig kontroll.*

11 Jmf. regleringen for s.k. mobila anlaggningar i 25 a § livsmedelsforordningen.
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7.2 Livsmedelsforordningen

Livsmedelsverket foreslar att det infors en ny paragraf, 25 b §, i livsmedelsforordningen
(2006:813), som utser lansstyrelserna till behtriga myndigheter att utdva offentlig
kontroll av de jagare som levererar sma mangder vildsvin eller kétt av vildsvin direkt till
slutkonsumenter.

Foreslagen lydelse

25Db 8§ Lansstyrelsen i det 1an dér en jagare ar folkbokford ar behdrig myndighet att
utova offentlig kontroll 6ver en jagare som levererar sma mangder vildsvin eller kétt av
vildsvin direkt till slutkonsumenter. For en jagare som inte &r folkbokford i landet &ar
Lansstyrelsen i Skane lan behorig myndighet att utéva offentlig kontroll.

Om en jagare som levererar sma mangder vildsvin eller kétt av vildsvin direkt till
slutkonsumenter bedriver sadan verksamhet i ett annat lan &n det lan som avses i forsta
stycket ar aven lansstyrelsen i det lanet behdrig myndighet att utéva offentlig kontroll
Over den verksamhet som bedrivs i det l&net.

Av 25 § livsmedelsforordningen framgar att den myndighet som &r behdrig att utéva
offentlig kontroll ocksa &r behorig myndighet att utfora annan offentlig verksamhet som
hanger samman med kontrollen. Nagon &ndring behdver saledes inte foreslas i den delen.
I och med att lansstyrelserna utses till behdriga myndigheter att utéva offentlig kontroll
av de jagare som levererar sma mangder vildsvin eller kétt av vildsvin direkt till
slutkonsumenter blir de darmed dven behdriga myndigheter att utfora annan offentlig
verksamhet som hanger samman med kontrollen.

7.3 Forordningen om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel och vissa
jordbruksprodukter

Lansstyrelsernas uppgifter inom livsmedelskontrollen finansieras via lansstyrelsernas
statsanslag. Livsmedelsverket foreslar darfor aven en andring i férordningen (2021:1276)
om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel och vissa jordbruksprodukter. Av den
forordningen foreslas framga att en kontrollmyndighets kostnader for offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet av en jagare som levererar sma mangder vildsvin eller
kott av vildsvin direkt till slutkonsumenter, inte ska tackas med avgifter.

Foreslagen lydelse

48§ En behdrig myndighets och en kontrollmyndighets kostnader for offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet som hanger samman med kontrollen enligt 1 § ska tackas
av avgifter. Detta géller dock inte kostnader for offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet nar kontrollen avser livsmedelsforetag i primérproduktionen av livsmedel
eller en jagare som levererar sma mangder vildsvin eller kétt av vildsvin direkt till
slutkonsumenter, eller en kontrolimyndighets kostnader for sadan kontroll av en
livsmedelsanlaggning som far utforas enligt 25 a § livsmedelsférordningen (2006:813).
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| 8-16 88 finns sérskilda bestdimmelser om avgifter for offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet.

7.4 Kontrollmyndighet éver lokala detaljhandelsanlaggningar

Kommunerna utdvar i dag offentlig kontroll dver detaljhandelsanldggningarnas hantering
av livsmedel. Det foljer av 23 och 25 §§ livsmedelsforordningen. Genom att tillata lokala
detaljhandelsanléggningar att hantera vildsvin, och sélja kott av dessa vildsvin till
slutkonsumenter, kommer kommunerna — i egenskap av kontrollmyndighet — att aven
kontrollera denna verksamhet hos de berdrda detaljhandelsanlaggningarna.

Kommunerna kommer aven, i samband med att en lokal detaljhandelsanlaggning anméler
att den ska borja ta emot vildsvin fran jagare, enligt nu foreslagna reglering att ansvara
for att tilldela detaljhandelsanlaggningen en unik kod, se nedan avsnitt 8.

7.5 Uppgifter om jagare hos kontrollmyndigheten

Eftersom Livsmedelsverket foreslar att en jagare som vill leverera sma mangder vildsvin
eller kott av vildsvin direkt till slutkonsumenter ska anmala en sadan verksamhet till
kontrollmyndigheten kommer det hos kontrollmyndigheten, dvs. l&ansstyrelserna, att
finnas uppgifter om dessa jagare. Flera remissinstanser har framfort att sadana uppgifter
behover skyddas, eftersom allménheten annars skulle kunna fa tillgang till information
om var det finns vapen. Det &r enligt Livsmedelsverkets bedémning osakert om uppgifter
av ovan namnt slag omfattas av bestdmmelsen i t.ex. 18 kap. 16 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), eller nadgon annan sekretessbestammelse. For att forhindra en
spridning av uppgifter om var personer som innehar vapen bor, bor det darfér utredas om
det finns sekretessbestimmelser som omfattar ovan namnda uppgifter. Om sa inte ar fallet
bor ett inférande av en bestdimmelse, med stdd av vilken ndmnda uppgifter skulle kunna
sekretessbelaggas, 6vervagas. Livsmedelsverket har inte inom ramen for det uppdrag som
redovisas i denna rapport utrett denna fraga ytterligare, se dven ovan avsnitt 1.4.

8. En unik kod

Livsmedelsverket foreslar att jagare som leverera vildsvin eller kétt av vildsvin direkt till
slutkonsumenter och lokala detaljhandelsanlaggningar som tar emot oavhudade vildsvin
av jagare ska tilldelas en unik kod av sin respektive kontrollmyndighet.
Kontrollmyndigheten ska tilldela jagaren och den lokala detaljhandelsanlaggningen den
unika koden i samband med att de anméler verksamheten till kontrolimyndigheten. Den
unika koden syftar till att vid behov mojliggdra sparbarhet fran det aktuella vildsvinet till
detaljhandelsanlédggningen och jagaren.

Med sparbarhet avses en mojlighet att spara livsmedlet genom hela livsmedelskedjan. Vid
behov ska saledes kontrollmyndigheten kunna félja hela kedjan fran slutprodukten hos

LIVSMEDELSVERKET 2021 19



slutkonsumenten tillbaka till ursprunget, det vill sdga i vilken kommun vildsvinet skots
och av vilken jagare. Se &ven nedan avsnitt 10.

Flera remissinstanser har uttryckt att det av det remitterade forslaget inte tillrackligt
tydligt framgar hur de unika koderna ska tas fram och att det av den anledningen finns en
risk att kontrollmyndigheterna skulle komma att tilldela olika jagare eller lokala
detaljhandelsanldggningar samma koder. Livsmedelsverket har med hénsyn till detta
justerat forslaget, pa sa vis att det nu redan i foreskriften anges vad den unika koden ska
besta av for uppgifter.

For lokala detaljhandelsanldggningar ska den unika koden bestéa av dels de fyra siffror
som korresponderar mot den kommun dér anldggningen &r belégen i enlighet med en lista
i foreskriftens bilaga, dels ett I6pnummer. Lépnumret ska besta av det aktuella
kalenderaret (tva siffror) samt ett nummer i nummerserie dar nastkommande nummer
raknas ut genom att addera siffran ett. En jagares unika kod tas fram pa liknande satt, med
den skillnaden att den endast ska innehalla den tvasiffriga lanskod som korresponderar
mot det lan i vilket jagaren ar folkbokford, eller Skane lan for de jagare som saknar
folkbokforingsadress i Sverige.

Statistiska centralbyran (SCB) ansvarar for att forteckna regionala indelningar och ange
koder for dessa. Inom ramen for detta ansvar faststéller SCB koder for 1&n och
kommuner. Livsmedelsverket har i bilagan till foreskrifterna anvént de koder som SCB
har tilldelat Sveriges 21 I&n och 290 kommuner.

9. Provtagning av vildsvin

Innan sma mangder vildsvin och kott av vildsvin far levereras till slutkonsumenter, maste
det sakerstallas att det aktuella vildsvinet inte innehaller trikiner eller for hoga halter av
cesium-137.

9.1 Forekomst av trikiner

Trikiner ar sma parasitara rundmaskar som kan infektera alla arter av djur, men drabbar
framst rovdjur och asétare. Enligt den statistik som publiceras av Statens
veterindrmedicinska anstalt (SVA) har mellan fem och nio fall av trikiner hos vildsvin
upptackts per ar under 2017-2020.12 Sjukdomen som uppstar vid trikininfektion heter
trikinos eller trichinellos. Trikinos &r en zoonos, vilket innebdr att sjukdomen kan smitta
mellan djur och manniska. Symtom hos ménniskor &r direkt kopplat till antalet larver en
person fatt i sig. En infektion med ett fatal larver ger oftast inga symtom medan en
kraftigare infektion kan ge symtom som muskelsmarta, langvarig feber med mera. Ibland
har trikinos dodlig utgang hos manniska. For att trikiner i kott ska oskadliggoras maste
kottet upphettas sa att hela kottstycket uppnar en temperatur pa +68°C.

12 https:/iwww.sva.se/djurhalsa/smittlage/trikinfynd-hos-vildsvin-och-bjorn/
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Livsmedelsverket foreslar att det uttryckligen regleras att endast vildsvin och kott av
vildsvin som har provtagits avseende forekomst av trikiner och genomgatt
laboratorieanalys med godtagbart resultat, far levereras till slutkonsumenter. Den jagare
som levererar sma mangder vildsvin eller kétt av vildsvin till slutkonsumenter ansvarar
for att det levererade vildsvinet har provtagits och analyserats i enlighet med vad som
foljer av de foreslagna foreskrifterna. Likasa ansvarar den lokala
detaljhandelsanlaggningen for att provta de vildsvin som den tar emot av jégare.

Det kan &ven noteras att det i skal 24 i kommissionens genomfdrandefdrordning (EU)
2015/1375 om faststallande av sarskilda bestammelser for offentlig kontroll av trikiner i
kott anges att det bor vara medlemsstaternas ansvar att vidta nationella atgéarder for att
minska riskerna for att trikinsmittat vildsvinskott nar ut till konsumenten.

| det remitterade forslaget foreslogs att mellangardet skulle medfolja slaktkroppen nér en
jagare levererar vildsvin till lokala detaljhandelsanldggningar. Detta har dock ifragasatts
av flera remissinstanser som anser att &ven frambensmuskulaturen (framre l&ggen) och
tungmuskelaturen kan vara lampliga for trikinprovtagning. Livsmedelsverket kan nu
ocksa konstatera att laboratorierna ofta tar trikinprover fran t.ex. frambensmuskulaturen
pa vildsvinet. Livsmedelsverket har med hansyn till detta justerat forslaget, pa sa satt att
det inte langre stélls sarskilda krav pa vad som maste atfolja de vildsvin som en jagare
levererar till de lokala detaljhandelsanlaggningarna. De lokala
detaljhandelsanlaggningarna far saledes sjélva avgora vilka delar som bor atfélja de
vildsvin som de tar emot och efterfraga detta av jagarna. De lokala
detaljhandelsanlédggningarna bér ta fram rutiner for hur det egna mottagandet av vildsvin
ska ga till, exempelvis avseende vilka organ de forvantar sig ska medfélja vildsvinet, for
att bland annat sékerstalla att foreskriven provtagning kan utforas pa ett korrekt och
livsmedelssakert satt.

De vildsvin och kétt av vildsvin som i dag hanteras pa vilthanteringsanlaggningar provtas
avseende forekomst av trikiner och far forst efter laboratorieanalys med negativt resultat
levereras vidare och slappas ut pa marknaden. Detta ar ett grundlaggande krav ur ett
livsmedelsséakerhetsperspektiv. Livsmedelsverket anser saledes inte att det finns nagot
godtagbart alternativ till det nu foreslagna kravet pa att alla nedlagda vildsvin, och
darmed allt kott av vildsvin, som jagare eller lokala detaljhandelsanlaggningar levererar
till slutkonsumenter, innan leverans ska ha provtagits avseende forekomst av trikiner, och
genomgatt laboratorieanalys med negativt resultat.

9.2 Halter av cesium-137

Av Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2012:3) om frammande dmnen i livsmedel
framgar att kott av vildsvin inte far innehalla mer an 1 500 bequerel per kilo (Bg/kg) for
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att fa slappas ut pa marknaden. Vildsvin och kétt av vildsvin som innehaller hogre halter
an gransvardet 1 500 Ba/kg far saledes inte levereras till slutkonsumenter.

| det remitterade forslaget foreslog darfor Livsmedelsverket att alla vildsvin som nedlagts
i Vastmanlands, Uppsala eller Gavleborgs I&n skulle ha provtagits for cesium-137 innan
vildsvinet eller kott av vildsvinet fick levereras till slutkonsumenter. Bakgrunden 4r att
dessa l&n drabbades av relativt stora mangder radioaktivt nedfall i samband med
karnkraftsolyckan i Tjernobyl 1986. | takt med att vildsvin spridit sig norréver och
darmed till dessa delar av landet har det darfér upptackts hdga till mycket hoga halter av
cesium-137 vid provtagning av vildsvin. Vildsvinen &r allatare och deras
fodosoksbeteende med bok efter rotter, insekter, maskar och svamp tros vara orsaken till
att de uppvisar hdga varden av cesium-137, till skillnad fran t.ex. hjortdjuren som har ett
annat fodoval och fodosoksbeteende.

Nagra remissinstanser, daribland Stralsakerhetsmyndigheten, har dock forordat att fler
omraden ska omfattas av kravet pa provtagning avseende cesium-137. Efter att ha utrett
fragan ytterligare har aven Livsmedelsverket funnit att det ar lampligt att pA kommunniva
ange de omraden som ska omfattas av krav pa provtagning avseende cesium-137, samt att
aven fler omraden ska omfattas.

Studier som Stralsakerhetsmyndigheten har genomfort visar att fem procent av de
vildsvin som provtagits i omraden dar markbelaggningen av cesium-137 — omréknad till
1986 ars nivaer — uppgick till 4,6 kilo bequerel per kvadratmeter (kBg/m2), hade hogre
halter av cesium-137 &n 1 500 Bg/kg. Studierna ar gjorda pa 1 079 vildsvin i olika delar
av landet. De studier som Stralsakerhetsmyndigheten har genomfort omfattar dock ett
relativt litet antal vildsvin. Det kan darfor vara svart att med bestamdhet uttala sig om
forhallandet mellan markbeléaggningen av cesium-137 och halten cesium-137 i vildsvin i
de delar av landet dar nagon studie inte har genomforts. Det finns emellertid inget som
talar emot att det samband mellan markbeldggningen av cesium-137 och halten cesium-
137 i vildsvin som har pavisats i studien, inte ocksa skulle gélla for 6vriga delar av landet.
Med hénsyn till detta, och till att livsmedelslagstiftningen ar en skyddslagstiftning, anser
Livsmedelsverket darfor det vara motiverat att stalla krav pa att de vildsvin som har
nedlagts i omraden dar markbelaggningen av cesium-137 — omraknad till 1986 ars nivaer
— Overstiger 5 kBg/m2, ska provtas med avseende pa cesium-137.

Omraden dar markbeldggningen av cesium-137 6verstiger 5 kBg/m? aterfinns i dag
huvudsakligen i sddra och mellersta Norrland, samt i Vastmanlands, Uppsala, Gavleborgs
och Sédermanlands lan.

Livsmedelsverket har vid faststallandet av de kommuner som har omraden déar
markbel&ggningen av cesium-137 dverstiger 5 kBg/m?, anvént sig av de kartor som
Stralsakerhetsmyndigheten har. Kartorna finns aven pa Stralsakerhetsmyndighetens
webbplats. De studier som Stralsakerhetsmyndigheten har gjort pavisar att det finns ett
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samband mellan uppmatta halter av cesium-137 i vildsvin och uppmatt markbeldggningen
av cesium-137. Nedfallskartan ar darfor en relevant utgangspunkt for att kunna definiera
riskomradena.

Det férekommer att vissa delar av en kommun har en markbel&dggning av cesium-137 som
medfor att vildsvin som falls dar ska provtas for cesium-137, medan andra delar av
kommunen har en markbel&ggning som understiger detta gransvarde. Eftersom
Livsmedelsverket nu valt att pa kommunniva faststalla de omraden som ska omfattas av
kravet pa cesiumprovtagning, foreslar Livsmedelsverket att alla kommuner, som i mer &n
ringa man innefattar landomraden med en markbelaggning av cesium-137 som Gverstiger
5 kBg/m2, ska omfattas av kravet pa provtagning med avseende pa cesium-137. Skalet till
att Livsmedelsverket pa detta satt valt att bestamma de omraden som ska omfattas av krav
pa provtagning avseende cesium-137, ar att vildsvin ar ett relativt rorligt vilt.

Livsmedelsverket anser inte att det finns ndgot godtagbart alternativ till kravet pa att de
vildsvin som har nedlagts i de omraden som drabbats hardast av det radioaktiva nedfallet,
ska provtas och analyseras for cesium-137. Ett alternativ vore dock att de geografiska
omraden som omfattas av kravet pa provtagning och analys avseende cesium-137 angavs
mer precist. Det omrade som omfattas av detta krav far dock inte komma att bli for snavt,
eftersom vildsvin &r ett ganska rorligt vilt. Livsmedelsverket har av den anledningen valt
att bestamma det geografiska omradet utifran kommuner, i stéllet for exempelvis utifran
delar av kommuner.

Livsmedelsverket finner inte heller skal att franga att krav bor stéllas pa att analyserna
ska utforas av ett laboratorium som ar ackrediterat for analys av cesium-137 i livsmedel.

9.3 Vilthanteringsanlaggningar och provtagning avseende cesium-137

Det kan i detta ssmmanhang dven namnas att det i dag inte finns nagot krav pa att
vilthanteringsanldggningar ska provta vildsvin som har nedlagts i omraden med en
markbel&ggning av cesium-137 som Gverstiger 5 kBg/m?2. De Gvervéganden som lett fram
till att Livsmedelsverket nu foreslar att jagare och lokala detaljhandelsanlaggningar i
vissa fall ska provta vildsvin med avseende pa forekomsten av cesium-137, gor sig
givetvis dven géllande for vilthanteringsanlaggningar.

Att utreda om — och i sa fall hur — vilthanteringsanlaggningar ska provta vildsvin med
avseende pa halten av cesium-137 ligger utanfor ramen for detta uppdrag.
Livsmedelsverket anser dock att det &r angelaget att det stalls samma krav pa jagare,
lokala detaljhandelsanldggningar och vilthanteringsanldggningar i detta hanseende.
Fragan om vilthanteringsanlaggningars provtagning av vildsvin avseende cesium-137
behdver darfor utredas vidare.
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Till skillnad fran jagare &r vilthanteringsanlaggningar, och aven
detaljhandelsanléggningar, i kraft av att de ar livsmedelsforetag, skyldiga att inratta,
genomfora och uppratthalla ett eller flera permanenta forfaranden, grundade pa HACCP-
principerna.t® Kravet innebér i korthet att livsmedelsforetagaren ska analysera de faror
som &r forknippade med den verksamhet som de bedriver. Analysen syftar bland annat till
att identifiera och faststalla kritiska granser for de faror som maste forebyggas, elimineras
eller reduceras till acceptabla nivaer. Efter att eventuella faror pa detta satt identifierats
ska livsmedelsforetagaren bland annat uppratta en plan for hur de identifierade farorna
ska forebyggas, elimineras eller reduceras.

Cesium-137 &r en fara som livsmedelsforetag som vilthanteringsanlédggningar, och dven
detaljhandelsanlaggningar, enligt ovan sledes maste beakta, och ha en handlingsplan for
att hantera.

Trots att det inte finns nagot specifikt krav pa att vilthanteringsanlaggningar ska provta
vildsvin avseende cesium-137, har dessa alltsa redan i dag en skyldighet att ha en
handlingsplan for hur de i sin verksamhet ska forebygga risken for att kott av vildsvin
med hogre halter av cesium-137 an 1 500 Bg/kg slapps ut pa marknaden. Till skillnad
fran det forslag som Livsmedelsverket nu lagger fram, finns det som ovan namns inte
nagra uttryckliga bestammelser om under vilka omstandigheter
vilthanteringsanlaggningar ar skyldiga att provta vildsvin med avseende pa cesium-137.
Det ar emellertid tankbart att de foreskrifter som Livsmedelsverket nu foreslar blir
normerande &ven for dessa livsmedelsforetag.

9.4 Forekomst av salmonella

Flera remissinstanser har &ven foreslagit att de av jagare nedlagda vildsvinen ska provtas
med avseende pa salmonella. Bakgrunden &r att bland annat att den grisanpassade
varianten Salmonella cholerasuis aterupptacktes hosten 2020 for forsta gangen sedan 70-
talet. Salmonella ar dock bara en bland manga andra mikrobiella faror som nu berérda
jagare och detaljhandelsanlaggningar bor tanka pa vid hanteringen av nedlagda vildsvin.

Livsmedelsverket har utfardat rad om hur kétt av vildsvin ska hanteras for att eliminera
den fara som salmonella utgor. Enligt Livsmedelsverket ar det viktigaste att jagare och
detaljhandelsanlaggningar har kunskaper om de faror som ar forknippade med kott av
vildsvin, och att de nedlagda vildsvinen och kétt av dessa hanteras pa ett hygieniskt sétt.
Livsmedelsverket anser med hansyn till detta att de rad som i dag finns gallande
hantering av vildsvinskott &r tillrdckliga. Det finns dérfor inte anledning att krdva att
jagare och detaljhandelsanlaggningarna provtar nedlagda vildsvin med avseende pa
salmonella.

13 Artikel 5 i forordning (EU) nr 852/2004.
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Livsmedelsverket kommer dock att uppdatera den véagledning som i dag riktas till jagare
om hygienisk hantering av vilt med avseende pa hanteringen av vildsvin och kott av
vildsvin. Det kan i sammanhanget d&ven ndmnas att vilthanteringsanlaggningar inte har
nagon skyldighet att provta vildsvin med avseende pa salmonella.

10. Informationsskyldighet och dokumentationskrav

Livsmedelsverket foreslar att en slutkonsument, i samband med mottagandet av sma
méangder vildsvin eller kétt av vildsvin, pa begaran ska fa tillgang till vissa uppgifter,
bland annat analysresultat avseende forekomst av trikiner och, i férekommande fall,
cesium-137 for det aktuella vildsvinet. Vidare foreslas att jagare, som levererar sma
mangder vildsvin och kott av vildsvin till slutkonsumenter, och lokala
detaljhandelsanlédggningar som tar emot vildsvin av jagare ska dokumentera vissa
uppgifter, och att dessa uppgifter ska bevaras under minst tre ar.

Syftet med bade information- och dokumentationskraven ar att vid behov sakerstélla
mojligheten att uppna sparbarhet fran det aktuella vildsvinet till
detaljhandelsanlaggningen och jagare. Som ovan namns avses med sparbarhet en
mojlighet att spara livsmedlet genom hela livsmedelskedjan. Vid behov, utifran t.ex.
smittsparningssynpunkt, ska saledes kontrollmyndigheten kunna folja vildsvinet i detta
fall genom hela kedjan fran slutprodukten hos slutkonsumenten tillbaka till ursprunget,
det vill séga i vilken kommun vildsvinet skots och av vilken jagare.

Sparbarhetsreglerna i livsmedelslagstiftningen syftar generellt sett till att sakerstalla att
livsmedel som har sléppts ut pa marknaden vid behov ska kunna dras tillbaka och
aterkallas. En forutsattning for att kunna vidta dessa atgarder, sa att livsmedelssakerhet
uppnas, ar saledes att det ar maojligt att spara livsmedel genom hela livsmedelskedjan.

10.1 Informationsskyldighet

Livsmedelsverket foreslar att en slutkonsument pa begéran ska ha ratt att fa foljande
uppgifter:
— analysresultat avseende forekomst av trikiner och, i forekommande fall, cesium-
137 for det aktuella vildsvinet,
— jagarens, eller den lokala detaljhandelsanlaggningens, unika kod, och
— vildsvinets [6pnummer.

Den som levererar sma mangder vildsvin eller kott av vildsvin till slutkonsumenter, det
vill sdga jagaren eller den lokala detaljhandelsanlaggningen, ska saledes, i samband med
leveransen, ge slutkonsumenten tillgang till bland annat de analysresultat avseende
forekomst av trikiner och cesium-137 som &r hanforliga till det aktuella vildsvinet, om
slutkonsumenten efterfragar informationen. Slutkonsumenten kan t.ex. fa en kopia pa
analysresultatet pa papper eller digitalt. | syfte att skapa flexibilitet, och mojliggora

LIVSMEDELSVERKET 2021 25



eventuella digitala system i framtiden, anser Livsmedelsverket att det ar mest
andamalsenligt att 6verlamna at jagarna och de lokala detaljhandelsanlaggningarna att
valja hur de ska lamna informationen till slutkonsumenterna, och pa sa sétt uppfylla
regleringen. Livsmedelsverket har inte ansett att det for narvarande finns behov att
narmare reglera hur, eller pa vilket satt, informationen ska éverlamnas till
slutkonsumenterna.

Noteras bor dock att SVA har fatt i uppdrag av regeringen att utreda forutsattningarna att
skapa ett samlat digitalt system for sparbarhet av vildsvinskétt inom ramen for
livsmedelsstrategin. Det digitala systemet ska medféra att sparbarheten uppratthalls for
varje skjutet vildsvin, fran jagare till konsument, och informationen ska goras tillganglig
for konsumenter. | uppdraget ingar att utreda vem som ska dga och forvalta systemet,
kostnader forknippade med detta och hur eventuella kostnader ska finansieras. En
delredovisning av uppdraget lamnades till regeringen (Naringsdepartementet) i februari
2021.* Slutredovisningen av uppdraget ska lamnas till regeringen och Tillvaxtverket
senast den 28 februari 2022.

10.2 Dokumentationskrav

For att sakerstalla sparbarhet vid leverans till slutkonsumenter och mojliggora kontroll av
att jagaren uppfyller tillampliga krav i foreskrifterna foreslar Livsmedelsverket att en
jagare som levererar sma mangder vildsvin och kétt av vildsvin direkt till
slutkonsumenter, ska dokumentera sina leveranser. Dokumentationskravet innebér att
jagare som levererar sma mangder vildsvin eller kott av vildsvin direkt till
slutkonsumenter, for respektive vildsvin, ska bevara foljande uppgifter.

— Om vildsvinet har levererats oavhudat eller som kaott.

—  Aktuellt 16pnummer.

— Den kommun i vilken vildsvinet har nedlagts.

— Analysresultat avseende forekomst av trikiner och, i forekommande fall, cesium-
137.

Livsmedelsverket foreslar vidare att d&ven lokala detaljhandelsanlaggningar som tar emot
leveranser av sma mangder vildsvin fran jagare, for respektive vildsvin, ska bevara
foljande uppgifter.

— Datum fér mottagandet.

—  Aktuellt I6Bpnummer.

— Den kommun i vilken vildsvinet har nedlagts.

— Analysresultaten avseende férekomst av trikiner och, i forekommande fall,
cesium-137.

— Jagarens namn och kontaktuppgifter.

14 Forutsattningar for digitaliserad sparbarhet av vildsvinskétt, delrapport av SVA, dnr 2020/387.
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Syftet med dessa krav & som ovan namns dels att uppfylla behovet av sparbarhet, dels att
mojliggora en andamalsenlig offentlig kontroll av de verksamheter som bedrivs av
jagarna och de lokala detaljhandelsanlaggningarna. Vid en avvagning mellan & ena sidan
behovet av dokumenterade uppgifter, och & andra sidan en énskan att inte i onddan
belasta jagare och detaljhandelsanlaggningar med administrativa bordor, har
Livsmedelsverket ansett de foreslagna kraven vara vél avvagda.

Det ar dock viktigt att notera att en detaljhandelsanldggning ar ett livsmedelsféretag.
Detaljhandelsanlaggningen har darmed en skyldighet att f6lja de allmanna
bestammelserna om sparbarhet som finns i artikel 18 i férordningen (EG) nr 178/2002.
Enligt dessa bestammelser ska livsmedel kunna sparas pa alla stadier i produktions-,
bearbetnings- och distributionskedjan. Livsmedelsféretagare ska bland annat kunna ange
alla personer fran vilka de har erhallit ett livsmedel och i detta syfte ha system och
forfaranden for att pa begaran kunna lamna denna information till behériga myndigheter.
Livsmedel som slapps ut pa marknaden ska dven vara lampligt markta eller identifierade
for att underlatta sparbarheten med hjalp av tillamplig dokumentation eller information
enligt tillampliga krav i mer specifika bestammelser.

Av artikel 18 i forordning (EG) nr 178/2002 framgar inte hur lange uppgifterna maste
bevaras. For att minska den administrativa bérdan for jagarna och de lokala
detaljhandelsanléggningarna &r det dock viktigt att det inte stalls krav i foreskrifterna som
gar langre an vad som ar nodvandigt. Livsmedelsverket foreslar darfor att jagare och
lokala detaljhandelsanlaggningar ska bevara namnda dokumentation i minst tre ar.
Livsmedelsverket tar darvid hansyn till att kott av vildsvin generellt sett inte finns kvar
under en langre tid an tre ar efter det att vildsvinet nedlagts. Livsmedelsverket anser inte
heller att kontrollmyndigheternas behov av underlag, eller behov av att kunna spara kott
av vildsvin, medfor att skyldigheten att bevara dokumentationen i féreskrifterna bestams
till en langre tid &n tre ar. Det kan dock finnas andra krav i livsmedelslagstiftningen eller
annan lagstiftning som fordrar att dokumentationen bevaras under en langre tid.

Livsmedelsverkets forslag avviker i denna del fran den véagledning for tillampningen av
artikel 18 i forordningen (EG) nr 178/2002 som togs fram av Standiga kommittén for
livsmedelskedjan och djurhélsa 2010. Enligt vagledningen bor sadana uppgifter som nu ar
aktuella bevaras i fem ar for att sakerstalla att malet med artikeln uppfylls. 1 vagledningen
jamfors det med att man normalt sett brukar arkivera handelsdokument under fem ar for
skattekontroller.®

15 Vagledning for tillampning av artiklarna 11, 12, 14, 17, 18, 19 och 20 i férordning (EG) nr
178/2002 om allméanna principer och krav for livsmedelslagstiftning, Standiga kommittén for
livsmedelskedjan och djurhélsa 2010, s. 21. www.livsmedelsverket.se/globalassets/produktion-
handel-kontroll/vagledningar-kontrollhandbocker/eg_vagledning_178_26jan2010.pdf
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10.3 Markning av slaktkroppen

| det remitterade forslaget foreslog Livsmedelsverket att alla separata delar av
slaktkroppen skulle mérkas med jagarens, eller med den lokala
detaljhandelsanlaggningens, unika kod. Flera remissinstanser ansag dock att det inte
tillrackligt tydligt framgick hur slaktkroppen skulle vara markt och att kraven var for
langtgaende.

| och med att Livsmedelsverket kan konstatera att de krav pa information och
dokumentation som ovan namns sakerstaller mojligheten att vid behov uppna sparbarhet
mellan det aktuella vildsvinet, i forekommande fall detaljhandelsanlaggningen, och
slutligen jagaren anser Livsmedelsverket inte langre att krav pa markning av slaktkroppen
ar nodvandigt. Livsmedelsverket foreslas darfor inte nagra bestammelser om krav pa
markning av slaktkroppen. Eftersom jagaren och den lokala detaljhandelsanldggningen
likvél har en informationsskyldighet gentemot slutkonsumenten innebér det dock i
praktiken att viss markning av slaktkroppen och dess delar kommer att vara nédvandigt
for att kunna uppfylla denna informationsskyldighet.

11. Animaliska biprodukter och riskavfall

Livsmedelsverket har inte nagot bemyndigande att utfarda foreskrifter om hanteringen av
animaliska biprodukter och riskavfall, dvs. hur vildsvin som innehaller trikiner eller har
for hoga halter av cesium-137 ska hanteras. De foreslagna foreskrifterna innehaller darfor
inte ndgra bestammelser om detta. Jordbruksverket ar den myndighet som har
bemyndiganden att utfarda foreskrifter inom detta omrade.

Animaliska biprodukter regleras huvudsakligen genom Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1069/2009 om halsobestammelser for animaliska biprodukter och
darav framstéllda produkter som inte ar avsedda att anvandas som livsmedel. Enligt
artikel 2 c i férordningen ska forordningen emellertid inte tillampas pa producenters
direkta leveranser av sma mangder primarprodukter till slutkonsumenter, eller till lokala
detaljhandelsanlédggningar som levererar direkt till slutkonsumenter. Animaliska
biprodukter som harstammar fran en jagares verksamhet bestaende i leveranser av sma
mangder vildsvin direkt till slutkonsumenter eller till lokala detaljhandelsanlaggningar,
kommer darfor inte att omfattas av bestdammelserna i férordningen (EG) nr 1069/20009.
Dessa animaliska biprodukter far istéllet hanteras i enlighet med god jaktsed, vilket kan
innebara att slaktkroppar — inklusive organ — gréavs ned. Detta géller ocksa for sadana
animaliska biprodukter som uppstar som ett resultat av en lokal detaljhandelsanlaggnings
hantering av vildsvin som anlaggningen har mottagit av en jdgare. Det finns emellertid
inte ndgot som hindrar en jagare, eller en lokal detaljhandelsanlaggning, fran att hantera
animaliska biprodukter av vildsvin som innehaller trikiner eller halter av cesium-137
dverstigande 1 500 Bq/kg pa det satt som foreskrivs i forordningen (EG) nr 1069/2009.
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12. Konsekvenser
12.1 Jagare, livsmedelsforetag och andra berdrda

Jagare

Jagare saknar i dag mojlighet att leverera nedlagda vildsvin direkt till slutkonsumenter
och lokala detaljhandelsanlaggningar. Jdgare kommer ddrmed genom de foreslagna
foreskrifterna att fa storre mojligheter att fa avsattning for nedlagda vildsvin.

Livsmedelsverket foreslar att en jagare under ett kalenderar ska fa leverera hogst 75
vildsvin till lokala detaljhandelsanlaggningar som levererar direkt till slutkonsumenter.
Darut6ver foreslas en jagare, som genomgatt utbildning och anmalt verksamheten till
kontrollmyndigheten, under ett kalenderar fa leverera hogst 10 vildsvin och kott av hogst
10 vildsvin direkt till slutkonsumenter. | samband med anmalan till kontrolimyndigheten
ska jagaren av kontrollmyndigheten tilldelas en unik kod.

En jagare som vill leverera sma mangder vildsvin och kott av vildsvin direkt till
slutkonsumenter kommer &ven att beréras av krav pa provtagning och analys avseende
forekomst av trikiner och, i forekommande fall, cesium-137, samt krav avseende
information till slutkonsumenter och viss dokumentation.

Lokala detaljhandelsanlaggningar

Lokala detaljhandelsanlaggningar som levererar direkt till slutkonsumenter kommer
genom de foreslagna foreskrifterna att ges mojlighet att sjélva hantera de vildsvin som de
har mottagit direkt fran jagare, och sedan leverera kott av dessa direkt till
slutkonsumenter. For detaljhandelsanlaggningarna kommer det inte att finnas nagon
begransning i hur manga vildsvin som de kan ta emot av jagare.

Detaljhandelsanlaggningar saknar i dag méjlighet att ta emot vildsvin direkt av jagare och
hantera dessa for vidare leverans till slutkonsumenter. Redan i dag finns det dock
detaljhandelsanlaggningar som tar emot annat storvilt, som t.ex. alg, kron- och dovhjort
samt radjur.

De lokala detaljhandelsanléaggningar som tar emot vildsvin fran jagare ska anmala denna
verksamhet till kontrollmyndigheten innan verksamheten paborjas. | samband med denna
anmalan ska de av kontrollmyndigheten tilldelas en unik kod. De lokala
detaljhandelsanlaggningarna kommer dven berdras av krav pa provtagning och analys
avseende forekomst av trikiner och, i férekommande fall, cesium-137 samt krav avseende
information till slutkonsumenter och viss dokumentation.

Vilthanteringsanlaggningar

Vilthanteringsanlaggningar kommer sannolikt att paverkas pa sa satt att det troligtvis blir
ett farre antal vildsvin som kommer att passera genom dessa anladggningar, innan kott av
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vildsvin slapps ut pa marknaden. De foreslagna foreskrifterna kan darfér komma att fa en
negativ inverkan pa vissa vilthanteringsanlaggningars verksamhet.

Livsmedelsverket gjorde 2019 beddémningen att de vilthanteringsanldggningar som tog
emot mindre &n 100 vildsvin per ar, var de som i forsta hand skulle kunna komma att
paverkas negativt av ett férslag som innebar att jagare skulle kunna lamna vildsvin till
lokala detaljhandelsanlaggningar. Livsmedelsverket ansag det ocksa vara tankbart att
manga av dessa vilthanteringsanlaggningar istallet skulle vélja att bli lokala
detaljhandelsanlaggningar.t®

Ackrediterade laboratorier

Av foreskriftsforslaget framgar att alla vildsvin ska provtas for trikiner och att vildsvin
nedlagda i vissa omraden ska provtas for cesium-137. Vidare foreslas att alla prov ska
analyseras av ett, for andamalet, ackrediterat laboratorium. De foreslagna foreskrifterna
kan darfor formodas leda till att laboratorier som ar ackrediterade for trikinanalys eller
analys av cesium-137 i livsmedel kommer att fa fler analysuppdrag &n de far i dag.

Konsumenter

De foreslagna foreskrifterna innebér forhoppningsvis ett okat utbud av kott av vildsvin pa
marknaden. Darmed kan eventuellt dven priset pa vildsvinskott paverkas jamfort med
dagens prisbild, men det ar svart att i dagslaget uppskatta hur da det ar flera faktorer som
paverkar priset. Forhoppningsvis kan regleringen dock aven medfora att den illegala
avsattning av vildsvinskott pa marknaden minskar, vilket kan tankas leda till sakrare
vildsvinskétt pa marknaden och darmed en lagre risk for konsumenterna.

Utbildningsanordnare

Innan en jagare tillats leverera sma mangder vildsvin eller kétt av vildsvin direkt till
slutkonsumenter, foreslar Livsmedelsverket att jagaren ska ha genomgatt dels
viltundersokarutbildningen, dels en sarskild utbildning for hygienisk hantering,
provtagning och sparbarhet vad galler nedlagda vildsvin och kétt av vildsvin. Den
sérskilda utbildningen ska ha godkants av Livsmedelsverket, men utbildningen — i likhet
med dagens viltundersdkarutbildningar — ska genomféras av kompetenta frivilliga aktérer
sdsom jagarorganisationer och andra externa intressenter.

Ovriga berérda

De foreslagna foreskrifterna forvantas som ovan namns att 6ka incitamenten for jakt och
avskjutning av vildsvin. Ett minskat antal vildsvin kan férhoppningsvis i sin tur leda till

att antalet vildsvinsrelaterade trafikolyckor minskar; ndgot som ar positivt for trafikanter
och har en positiv inverkan pa saval statens som forsakringsbolagens kostnader. Som en

foljd av att antalet vildsvin forhoppningsvis minskar bor aven de skador som vildsvinen

orsakar i mark minska, vilket da kommer att gynna lantbrukare och markagare.

16 Livsmedelsverkets rapport 2019, Avsattning av svenskt vildsvinskott, s. 66.
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12.2 Ber6rda myndigheter

Kommunerna

Kommunerna utdvar i dag offentlig kontroll 6ver detaljhandelsanldggningarnas hantering
av livsmedel. Det foljer av 23 och 25 88§ livsmedelsforordningen. Genom att tillata lokala
detaljhandelsanldggningar att ta emot vildsvin av jégare, och leverera kott av dessa
vildsvin till slutkonsumenter, kommer kommunerna — i egenskap av kontrollmyndighet —
att dven kontrollera denna verksamhet hos de berérda detaljhandelsanlaggningarna.
Redan i dag finns det dock detaljhandelsanldaggningar som tar emot annat storvilt, som
t.ex. alg, kron- och dovhjort samt radjur. Livsmedelsverket anser darfor att den foreslagna
regleringen inte kommer att paverka kommunerna i ndgon storre utstrackning. Det &r
dock viktigt for kommunerna att uppméarksamma de sarskilda riskerna som &r
forknippade med hanteringen av vildsvin.

Kommunerna kommer aven, i samband med att en lokal detaljhandelsanldggning anmaéler
att den ska borja ta emot vildsvin fran jagare, ansvara for att detaljhandelsanlaggningen
tilldelas en unik kod. Kommunerna kommer saledes att behéva ta fram rutiner for
tilldelningen av den unika koden och handlaggningen i dvrigt. Livsmedelsverket bedémer
dock inte heller att detta kommer att paverka kommunerna i nagon strre omfattning.

En kontrollmyndighets kostnader for offentlig kontroll kan som huvudregel tackas av
avgifter. Aven annan offentlig verksamhet kommer att kunna finansieras med avgifter.
Kommunerna kommer séaledes att kunna finansiera bade offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet med avgifter.

Lansstyrelserna

Livsmedelsverket foreslar att lansstyrelserna utses till kontrollmyndighet dver de jagare
som levererar sma mangder vildsvin eller kott av vildsvin direkt till slutkonsumenter. |
samband med att jdgaren anméler verksamheten till l1ansstyrelsen ska jagaren &ven
tilldelas en unik kod av lansstyrelsen. Lansstyrelsen kommer saledes att behova ta fram
rutiner for tilldelningen av den unika koden och handlaggningen i 6vrigt. Beroende pa hur
manga vildsvinsjagare som ar folkbokforda i det aktuella lanet kan vissa lansstyrelser
komma att bli mer berérda av den foreslagna regleringen an andra. Lansstyrelsen i Skane
Ian far aven ett sarskilt ansvar for jagare som inte ar folkbokforda i landet.

Lansstyrelserna ska saledes kontrollera att de jagare som levererar sma mangder vildsvin
eller kott av vildsvin direkt till slutkonsumenter foljer bestammelserna i de féreslagna
foreskrifterna samt de allmanna kraven pa livsmedelssakerhet som finns i
livsmedelslagstiftningen. Den offentliga kontrollen i detta fall handlar dock enligt
Livsmedelsverket uppfattning huvudsakligen om s.k. handelsestyrd kontroll, det vill sdga
kontroll som utfors pa grund av yttre omstandigheter som till exempel smittsparning, tips
eller klagomal. Livsmedelsverket bedomer darfor att detta forslag inte kommer att
paverka lansstyrelserna i allt for stor omfattning.
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Lansstyrelsernas uppgifter inom livsmedelskontrollen finansieras i huvudsak via
lansstyrelsernas statsanslag. Livsmedelsverket ser inte skal att for dessa fragor franga den
principen. Vissa lansstyrelser som ar sarskilt berérda av regleringen, t.ex. under en period
nar manga jagare anmaler sadan verksamhet till lansstyrelsen, kan dock under denna tid
fa svart att finansiera de nya arbetsuppgifterna med ordinarie anslag.

Livsmedelsverket

Foreskriftsforslaget innebar att Livsmedelsverket ska godkénna den utbildning som en
jagare ska genomga for att fa leverera sma mangder vildsvin och kott av vildsvin direkt
till slutkonsumenter. Om de foreslagna foreskrifterna antas kommer Livsmedelsverket
&ven att behdva uppdatera befintliga vagledningar, ta fram informationsmaterial och
I6pande svara pa fragor om de nya bestammelserna.

12.3 Kostnadsmassiga och andra konsekvenser regleringen medfor

For jagare som vill leverera sma mangder vildsvin och kétt av vildsvin direkt till
slutkonsumenter innebér de foreslagna foreskrifterna t.ex. krav pa utbildning och anmalan
av verksamheten till kontrollmyndigheten. Aven de lokala detaljhandelsanlaggningarna
ska anmala till kontrollmyndigheten att de avser ta emot oavhudade vildsvin fran jagare.
De foreslagna foreskrifterna innehaller dven krav pa att nedlagda vildsvin ska provtas och
analyseras avseende forekomst av trikiner och i vissa fall cesium-137 innan leverans till
slutkonsumenter. | Livsmedelsverkets rapport 2019 har kostnaden for en analys av ett
trikinprov uppskattats till ca 100 kronor, och en analys av ett cesiumprov har uppskattats
kosta ca 400 kronor. Vidare stalls det i de foreslagna foreskrifterna dven krav pa
information till slutkonsumenter och viss dokumentation.

Dessa krav kommer att medfora vissa kostnader och administrativa bordor for saval
jagare och lokala detaljhandelsanlaggningar som for berdrda kontrollmyndigheter.
Foreskrifterna har dock utformats med malsattningen att sa langt som méjligt halla nere
bade kostnaderna och de administrativa bordorna for de aktdrer som paverkas av de
foreslagna foreskrifterna, utan att darigenom gora avkall pa skyddsnivan fér manniskors
hélsa vad géller livsmedel. Se &ven avsnitt 12.7 nedan.

12.4 Skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till EU

Livsmedelsverket bedomer att de foreslagna foreskrifterna ar forenliga med de
skyldigheter som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen. Enligt artikel 1.3
e i forordningen (EG) nr 853/2004 ska forordningen inte tillimpas pa jagare som
levererar sma mangder av frilevande vilt eller kott fran frilevande vilt direkt till
slutkonsumenter eller till lokala detaljhandelsanldggningar som levererar direkt till
slutkonsumenter. Av artikel 1.4 i samma forordning framgar dock att medlemsstaterna i
sin nationella lagstiftning ska faststélla regler for den verksamhet och de personer som
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avses i artikel 1.3 e i forordningen. Sadana nationella regler ska garantera att malen i
forordningen uppnas.

12.5 Tidpunkten for ikrafttradandet och behovet av informationsinsatser

Vad galler tidpunkten for ikrafttradandet behdver hénsyn tas med anledning av att de
nationella bestammelserna ska anmalas till EU-kommissionen och évriga medlemsstater
innan beslut kan fattas. Livsmedelsverket har av regeringen fatt i uppdrag att ta fram ett
underlag for en sadan anmalan till EU-kommissionen, och verket ska redovisa uppdraget
till regeringen senast den 15 mars 2021. Regeringen behéver sedan besluta om en
anmadlan till EU-kommissionen. En anmélan till EU-kommissionen medfor en ’stand-
still’-period om normalt tre manader, men perioden kan forlangas med ytterligare tre
manader. Under denna period, och innan anmélningsproceduren ar avslutad, far de
foreslagna forfattningarna inte beslutas och trada i kraft.

Vad galler behov av sérskilda informationsinsatser kan séarskilt némnas att det kommer att
vara nodvandigt att informera de som berdrs av foreskrifterna om foreskrifternas innehall
och hur man pa lampligt satt kan uppfylla de krav som stélls. Livsmedelsverket behéver
aven uppdatera befintliga vagledningar om vilt och utarbeta malgruppsanpassad
information.

Vildsvin kan som ovan namns béara pa trikiner. Det kan darfor vara lampligt att informera
allméanheten om att allt vildsvinskott som tillats slappas ut pa marknaden alltjamt kommer
att ha provtagits och analyserats med avseende pa trikiner. Rad och information om bade
hygien i det egna kdket och hur trikinbdrande djur ska tillagas for att fortsatt vara saker
finns redan pa Livsmedelsverkets webbplats.'” Informationen bér samordnas och finnas
pa Livsmedelsverkets, Jordbruksverkets och SVA:s webbplatser.

12.6 Foretag och branscher som berdrs av forslaget

Under 2018 fanns det 200 godkanda vilthanteringsanldggningar i Livsmedelsverkets
register. Av dessa hanterade 64 anlaggningar vildsvin. Merparten av dessa anlaggningar,
56 stycken, tog emot farre an 100 vildsvin per ar.

Vidare finns det uppskattningsvis ca 80 000 aktiva vildsvinsjégare i Sverige.
Livsmedelsverket bedomer att det finns forutsattningar att lata 6 000 jagare genomga en
sadan utbildning som kravs, for att fa leverera sma mangder kott av vildsvin direkt till
slutkonsumenter.®

Det finns i dag inte nagra detaljhandelsanlaggningar som tar emot vildsvin, i och med att
en sadan hantering inte ar tillaten. Livsmedelsverket har inte uppgifter om hur manga

17 www. livsmedelsverket.se/livsmedel-och-innehall/tillagning-hygien-forpackningar/hygien
18 Livsmedelsverkets rapport 2019, Avsittning av svenskt vildsvinskott, s. 62 och 65 samt not 125.
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detaljhandelsanlaggningar som i dag tar emot dvrigt storvilt, som inte ar bérare av
trikiner, sasom exempelvis alg och hjort. Det &r darfor inte méjligt att i dagslaget
uppskatta hur manga detaljhandelsanlaggningar som kan forvéntas beréras av de
foreslagna foreskrifterna. Det ar emellertid sannolikt att flera av de detaljhandels-
anlaggningar som i dag tar emot annat vilt, &ven kommer att vilja ta emot vildsvin. Som
namns ovan ar det ocksa tankbart att nagra av de vilthanteringsanlaggningar som tar emot
mindre an 100 vildsvin per ar kan komma att vilja Gverga till att bli en lokal
detaljhandelsanlaggning.

12.7 Tidsatgang och administrativa kostnader for berérda

Jagare

Den foreslagna regleringen kommer inte att medfora nagra administrativa bordor eller
kostnader for de jagare som enbart véljer att levererar sma mangder vildsvin till lokala
detaljhandelsanlaggningar som levererar direkt till slutkonsumenter. Som ovan namns
maste dock de jagare som vill leverera sma mangder vildsvin eller kott av vildsvin direkt
till slutkonsumenter ha genomgatt viss utbildning och anmalt verksamheten till
kontrollmyndigheten. Att anmala verksamheten till kontrolimyndigheten behdver bara
ske vid ett tillfalle och bor varken medféra nagon tidsatgang eller nagra administrativa
kostnader som sarskilt behdver beaktas.

| Gvrigt kommer jagare, som vill leverera sma mangder vildsvin eller kott av vildsvin
direkt till slutkonsumenter, dven att beréras av kraven pa provtagning och analys
avseende forekomst av trikiner och, i forekommande fall, cesium-137 samt kraven pa
information till slutkonsumenter och viss dokumentation. Som ovan namns uppskattas en
analys av ett trikinprov kosta ca 100 kronor, och en analys av ett cesiumprov uppskattas
kosta ca 400 kronor.

Livsmedelsverket har vidare uppskattat tidsatgangen for provtagning, inskickande av
prov och mottagande samt vidare hantering av provsvar fran 10 vildsvin till nagra timmar
per ar och jagare. Sammantaget kan en jagare dock leverera hogst 20 vildsvin direkt till
slutkonsumenter, dvs. hégst 10 oavhudade vildsvin och kétt av hégst 10 vildsvin.
Tidsatgangen och den administrativa kostnaden kan saledes bli den dubbla. Hur stor
kostnaden blir och hur mycket tid som detta sammanlagt tar beror givetvis pa hur manga
vildsvin som jagaren nedlagger och avser att leverera till slutkonsumenter.

Jagaren kommer &ven ha vissa mindre administrativa kostnader med anledning av kraven
pa information till slutkonsumenter och dokumentation. Livsmedelsverket bedomer dock
att tidsatgdngen sammanlagt per vildsvin inte blir sarskilt omfattande. Att det tas fram
vagledningar med praktiska rad om hur kraven kan uppfyllas kommer givetvis att vara till
hjélp och underlatta for jagarna.
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Lokala detaljhandelsanlaggningar

De lokala detaljhandelsanldggningar som tar emot vildsvin fran jagare ska anmala denna
verksamhet till kontrollmyndigheten innan verksamheten pabdrjas. | samband med denna
anmadlan ska de av kontrollmyndigheten tilldelas en unik kod. Detta behdver bara ske vid
ett tillfalle och bor inte medfora nagra storre administrativa kostnader. De lokala
detaljhandelsanlaggningarna kommer dock dven beréras av krav pa provtagning och
analys avseende forekomst av trikiner och, i férekommande fall, cesium-137 samt krav pa
information till slutkonsumenter och viss dokumentation.

Som ovan ndmns uppskattas en analys av ett trikinprov kosta ca 100 kronor, och en
analys av ett cesiumprov uppskattas kosta ca 400 kronor. Livsmedelsverket har vidare
uppskattat tidsatgangen for provtagning, inskickande av prov och mottagande samt vidare
hantering av provsvar fran 10 vildsvin till nagra timmar per ar, och de administrativa
kostnaderna for detta uppskattar Livsmedelsverket till ca 1 200 kr och ar.*® Hur stor
kostnaden blir och hur mycket tid som detta sammanlagt tar beror dock givetvis pa hur
manga vildsvin som den lokala detaljhandelsanlaggningen tar emot fran jagare. For
detaljhandelsanlaggningarna foreslas inte nadgon begransning i hur manga vildsvin som de
kan ta emot av jagare.

De lokala detaljhandelsanlaggningarna kommer vidare ha vissa mindre administrativa
kostnader med anledning av kraven pa information till slutkonsumenter och
dokumentation. Att dverlamna information till slutkonsumenterna och fora viss
dokumentation kommer givetvis att ta viss tid i ansprak. Livsmedelsverket bedomer dock
att tidsatgangen sammanlagt per vildsvin inte blir sarskilt omfattande.

12.8 Regleringens paverkan pa konkurrensforhallandena for foretag

De lokala detaljhandelsanldggningarna foreslas, i likhet med vad som géller i dag for
vilthanteringsanlaggningar, fa ta emot ett obegransat antal vildsvin. Begransningen ar
endast att de lokala detaljhandelsanlaggningarna under ett och samma kalenderar inte far
ta emot fler an 75 vildsvin fran en och samma jagare. Lokala detaljhandelsanlaggningar
kommer daremot — till skillnad fran vilthanteringsanlaggningar — inte att omfattas av krav
pa offentlig kontroll. Pa vilthanteringsanlaggningar kontrolleras det nedlagda vildsvinet
av officiell kontrollpersonal. Den offentliga kontrollen utfors av Livsmedelsverkets
personal, och vilthanteringsanlaggningarna betalar en avgift for den offentliga kontrollen.
De lokala detaljhandelsanlaggningarna kommer darmed i detta avseende att fa en
konkurrensfordel i forhallande till vilthanteringsanlaggningarna.

De lokala detaljhandelsanléaggningarna far dock endast leverera kott av vildsvin vidare
direkt till slutkonsumenter. De far darmed inte leverera kott av vildsvin fran jagare vidare
till exempelvis andra restauranger, saluhallar eller liknande. For

19 Livsmedelsverkets rapport 2019, Avsattning av svenskt vildsvinskott, s. 74.
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vilthanteringsanlaggningar finns inte ndgon sadan begransning.
Vilthanteringsanldggningar kan darmed ta emot ett obegransat antal vildsvin och leverera
kétt och foradlade produkter av vildsvin till alla led i livsmedelskedjan, aven till lander
utanfor Sverige.

De verksamheter som bedrivs av jagare, lokala detaljhandelsanlaggningar och
vilthanteringsanlaggningar skiljer sig vasentligen fran varandra. Det faktum att jagare,
lokala detaljhandelsanlaggningar och vilthanteringsanlaggningar verkar pa delvis olika
marknader, kan darmed férmodas mildra de konkurrenspaverkande effekter som de
foreslagna foreskrifterna kan medféra.

12.9 Ovrig paverkan pa foretagen

Utover vad som anges ovan har inte nagra andra kostnader eller férandringar identifierats
for berorda foretag. Nagon annan paverkan an vad som anges ovan har inte heller
identifierats for berorda foretag. Det har vidare inte framkommit nagra skal till att
sarskild hansyn behover tas till sma foretag vid reglernas utformning.

12.10 Milj6 och jamstalldhet

Konsumtion av viltkétt har mycket liten klimatpaverkan. Frilevande vilt skulle finnas
&ven om de inte skulle jagas for konsumtion. Forutsatt att viltet inte stédutfodras, ar det
darfor rimligt att véxthusgaser fran det vilda djurets levnadstid sétts till noll. Viltkott
tilldelas darmed endast emissioner av véaxthusgas fran slakt, styckning och 6vriga
aktiviteter som sker efter det att djuret har skjutits. Ingen extra odlingsmark for foder
kravs da heller.? Vilt kan dven orsaka skador pa skog och livsmedelsproducerande
grodor.?! Reglering av vilt som t.ex. vildsvin och hjortdjur genom jakt bidrar saledes till
kott med relativt lagre klimatpaverkan och skydd av véxande livsmedelsgrodor och skog.
Vidare bidrar frilevande vilt till en livsmedelskonsumtion baserad pa lokala resurser,
vilket ar viktigt ur ett klimatanpassningsperspektiv. Forandringar i det globala klimatet
kommer att medfdra en ny situation dar vi i Sverige inte kan forvéanta oss att kunna
importera livsmedel pa samma sétt som idag. Den inhemska livsmedelssektorn kan da
behova tillfredsstélla en storre andel av den inhemska konsumtionen.?2

De foreslagna foreskrifterna forvantas som ovan ndmns att 6ka incitamenten for
vildsvinsjakt. Detta férmodas i forlangningen bidra till en minskning av antalet vildsvin i
landet. Som en foljd av att antalet vildsvin forhoppningsvis minskar bor saledes dven de
skador som vildsvinen orsakar pa jordbruksmark och pa andra grona ytor, bland annat
golfbanor, tradgardar, kyrkogardar och vardefulla natur- och kulturmiljoer, minska.?®

2 RG0S, E. 2014 Mat-klimat-listan, Version 1.1. www.pub.epsilon.slu.se.

2 Viltskadecenter 2010. Besiktning av skador pa grida orsakade av vildsvin.

22 Livsmedelsverket 2018. Handlingsplan for klimatanpassning for Livsmedelsverkets
verksamhet.

23 Livsmedelsverkets rapport 2019, Avsiattning av svenskt vildsvinskott, s. 30 och 31.
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Det finns i dag uppskattningsvis ca 80 000 aktiva vildsvinsjagare i Sverige.?*
Majoriteten av dessa &r man, men andelen kvinnor okar. Enligt uppgift fran Svenska
Jagareforbundet var 8,8 procent av medlemmarna kvinnor, och under 2017 var 6,8
procent av jaktkortlosarna kvinnor.?® De foreslagna foreskrifterna kommer med hansyn
till detta sannolikt att i huvudsak beréra man i egenskap av jagare.

24 ivsmedelsverkets rapport 2019, Avsittning av svenskt vildsvinskott, s. 62 och not 125.
25 Livsmedelsverkets rapport 2019, Avsattning av svenskt vildsvinskott, s. 63 och not 126.
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