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1. Sammanfattning

I denna rapport presenterar Livsmedelsverket ett forslag pa ett system for hantering av subventioner av
trikinanalyser, cesiumanalyser och hantering av visst animaliskt avfall avseende vildsvin.
Livsmedelsverket utfor dven en statsstodsanalys for samtliga subventioner.

Livsmedelsverket har dérvid behdvt gora vissa antaganden vad avser regleringen pa omradet, som
haller pa att utarbetas, och den narmre utformningen av subventionerna. Livsmedelsverkets forslag
utgér fran att utbildade jigare kommer att tillatas leverera smd méangder kott fran vildsvin till
konsumenter och att samtliga jagare kommer att tillatas leverera sma méangder vildsvin till lokala
detaljhandelsanlidggningar, och som géller idag, ett obegrinsat antal vildsvin till
vilthanteringsanldggningar. Livsmedelsverket utgér vidare fran att det kommer att krévas en
genomford trikinanalys, och om vildsvinet har fallts i ett definierat nedfallsomrade, dven en
cesiumanalys, for att vildsvinskott ska fa siljas.

Subventionsmottagare ska enligt Livsmedelsverkets uppfattning, under dessa forutsittningar, vara
utbildade jagare, vilthanteringsanldggningar och detaljhandelsanldggningar. Eftersom subventionernas
syfte ar att underlatta avséttningen av vildsvinskott med bibehallen livsmedelssékerhet bor enligt
Livsmedelsverkets uppfattning endast aktdrer som lagligen kan omsétta vildsvinskott omfattas. Att
subventionera trikinanalyser, cesiumanalyser och hanteringen av vissa animaliska biprodukter for
aktorer som inte lagligen kan omsétta vildsvinskott gynnar enligt Livsmedelsverkets uppfattning inte
avsittningen av vildsvinskott med bibehéllen livsmedelssikerhet. Ytterligare ett argument for att
enbart lata utbildade jigare omfattas av subventionerna dr att incitamentet for jagare att genomga den
sdrskilda utbildningen da okar. Subventionen foreslas utgd med ett fast belopp per genomford analys
respektive destruerad slaktkropp.

De foreslagna subventionerna beddms uppfylla samtliga rekvisit i artikel 107.1 i EUF-fordraget! och
utgor ddrmed statsstod. Sddana jégare som saknar mojlighet att omsétta vildsvinskott ska dock inte
anses utgora foretag i statsstodsrittslig bemérkelse. Om subventionerna skulle omfatta dven jagare
som inte genomgétt utbildningen eller inledas innan en mojlighet for jagare att omsétta vildsvinskdtt
infors, skulle stdd till jdgare utan en sddan mojlighet inte utgora statsstdod i den mening som avses i
artikel 107.1.

Statsstodsregleringen medfor en anmélningsplikt till kommissionen och ett genomforandeforbud till
dess att kommissionen har godkédnt den planerade atgirden, om inget undantag finns, exempelvis i en
forordning om stod av mindre betydelse eller en gruppundantagsforordning.

Négra tilldmpliga undantag i ndgon av kommissionens gruppundantagsforordningar har inte kunnat
identifieras.

De foreslagna subventionerna beddms omfattas av den allménna férordningen om stod av mindre
betydelse och bedoms rymmas inom det individuella beloppstak som slas fast i den forordningen.

! Férdraget om Europeiska unionens funktionssatt.
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Forordningen medfor administrativa krav vad avser information som ska ldmnas till
subventionsmottagare och dvervakning av att forordningens villkor uppfylls.

Det bedoms som osdkert om kommissionen skulle godkénna de foreslagna stodatgdrderna om dessa
anmaldes till kommissionen. Darfor rekommenderar Livsmedelsverket att de foreslagna
stodatgirderna underkastas de administrativa krav som uppstills i den allmédnna férordningen om stod
av mindre betydelse. D& uppfylls samtliga krav och villkor i den forordningen och dédrmed behdver
stodatgirderna inte anmaélas till kommissionen.

Livsmedelsverket foreslar i forsta hand att subventionerna hanteras i det samlade digitala system som
Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) utreder forutséttningarna for. Detta forutsétter att d&ven
vilthanteringsanldggningar och detaljhandelsanldggningar kan registreras i samma system. En tydlig
fordel med att subventionerna hanteras pa detta sitt dr att merparten av den information som behovs
for beviljandet av subventionerna redan finns i systemet, vilket haller nere handlaggningskostnaderna.
Ett ndgot langre tidsperspektiv forutsitts dock eftersom ett samlat digitalt system forst behdver
utvecklas. Om samtliga jagare ska fé ta del av subventionerna ar det enligt Livsmedelsverkets
uppfattning béttre att hanteringen sker i ett separat digitalt system.

Livsmedelsverket foreslar att Statens jordbruksverk (Jordbruksverket), som har stor erfarenhet av att
hantera subventioner, ska vara ansvarig myndighet att handldgga och administrera de féreslagna
subventionerna. Jordbruksverkets system ar dock foraldrade och Jordbruksverket har i nuldget
utmaningar med att anpassa befintliga system till uppdragen som forvaltande myndighet och
utbetalande organ for EU-stdd enligt EU:s gemensamma jordbruks- och landsbygdspolitik, dven kallad
CAP (Common Agricultural Policy). Det dr darfor inte okomplicerat for Jordbruksverket att ata sig
uppdraget. Livsmedelsverket anser dock att fordelarna med att Jordbruksverket ska ansvara for
hanteringen av subventionerna véger dver.

Administreringen av subventionerna kommer att medfora kostnader for utveckling och handlidggning
som inte kan forvéntas rymmas inom befintliga ekonomiska ramar.
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2. Inledning

I denna avdelning beskrivs uppdraget och bakgrunden till uppdraget. Vidare beskrivs den metod som
har valts och de avgriansningar som har gjorts av uppdraget.

2.1 Bakgrund

Livsmedelsverket upprittade den 16 december 2019 rapporten Avséttning av svenskt vildsvinskott,
med anledning av ett uppdrag fran regeringen att analysera mdjligheterna att forenkla forfaranden for
avsittning av vildsvinskétt.? I rapporten foreslog Livsmedelsverket att ett antal atgirder skulle
Overviagas for att en 6kad méngd vildsvinskott med bibehéllen livsmedelssdkerhet ska kunna na
konsumenter. Bland dessa étgérder fanns forslaget att en utbildad jigare med tillstand ska kunna
leverera sma méngder vildsvinskott direkt till konsumenter och att jagare ska kunna leverera sma
mangder vildsvin med pils till en lokal vilthanterande detaljhandelsanldggning. En annan atgéard som
Livsmedelsverket foreslog var statligt subventionerade cesiumanalyser for vildsvin fillda inom ett
definierat nedfallsomrade, statligt subventionerade trikinanalyser och statliga subventioner for
hantering av animaliska biprodukter avseende riskavfall fran vildsvin.

Livsmedelsverket har utdver det ovan ndmnda uppdraget vid tva tidigare tillfallen (2008 och 2010) fatt
i uppdrag av regeringen att 6verviga mdjligheten for jagare att sélja mindre méngder vildsvin och kott
av vildsvin utan krav pa besiktning i vilthanteringsanldggningar. Livsmedelsverkets rapporter,
Redovisning av regeringens uppdrag i fraga om villkor for forsiljning av produkter av vildsvin,
uppriattad den 30 september 2009, och Redovisning av regeringens andra uppdrag i fraga om villkor
for forsdljning av produkter av vildsvin, upprittad den 30 maj 2011, har dock inte lett till ndgra
atgérder.

2.2 Uppdraget

Regeringen gav den 9 april 2020 Livsmedelsverket i uppdrag att utreda och ldmna forslag pa ett
system for hantering av subventioner avseende vildsvin for trikinanalyser, cesiumanalyser och
hantering av riskavfall.> Uppdraget ér en del i uppdraget att genomfora tgérder i vildsvinspaketet
inom ramen for livsmedelsstrategin. Hantering av riskavfall* omfattar destruktion av slaktkroppar med
tillhorande organ som innehaller trikiner eller har en cesiumhalt som 6verstiger 1 500 Bg/kg kott.
Forslaget ska inkludera vem som ska administrera subventionerna och kostnader férknippade med
detta. Vidare ska forslaget inkludera en statsstodsanalys for samtliga subventioner. Slutligen ska
forslaget utformas med hénsyn till att uppna en 1&g administrativ borda for alla inblandade aktorer.
Uppdraget ska genomforas i samarbete med Jordbruksverket.

2 Se regeringens beslut dnr N2018/04065/DL och N2018/01954/DL.
3 Se regeringens beslut dnr N2020/01010/DL.
+1 den fortsatta framstéllningen anvander Livsmedelsverket istdllet for uttrycket riskavfall det mer neutrala uttrycket animaliska biprodukter.
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Samtidigt som det nu aktuella uppdraget tilldelades Livsmedelsverket ett uppdrag att ta fram ett
underlag for en svensk anmilan till kommissionen om nationella bestimmelser som mdjliggor for
jagare att 6verlamna sma mingder vildsvinskott direkt till konsument och sma méangder vildsvin med
péls till lokala detaljhandelsanldggningar. I det uppdraget ingar att lamna forslag pé sévil
forordningsandringar som nya foreskrifter. Detta ndmns eftersom en mojlighet for jagare att 6verlamna
smi méngder vildsvinskott direkt till konsument och sma méngder vildsvin till lokala
detaljhandelsanldggningar enligt Livsmedelsverkets uppfattning paverkar vem som ska vara mottagare
av de aktuella subventionerna. Livsmedelsverket utgar i denna rapport fran att det kommer att finnas
en mojlighet for jagare att Gverlimna smé méngder vildsvin till lokala detaljhandelsanlédggningar och
for utbildade jédgare kommer det dessutom att vara mojligt att dverldmna smd méngder vildsvinskdtt
direkt till konsument. Med sma méngder vildsvin avses sma mangder primérprodukter av vildsvin och
alltsé inte levande vildsvin.

I sammanhanget ska ocksa ndmnas att regeringen gett SVA i uppdrag att utreda forutsittningarna att
skapa ett samlat digitalt system for sparbarhet av vildsvinskott under 2020-2021 inom ramen for
livsmedelsstrategin.® Det digitala systemet ska medfora att sparbarheten uppritthélls for varje nedlagt
vildsvin, fran jagare till konsument.

2.3  Metod

Uppdraget inleddes genom ett samradsmote inom Livsmedelsverket for att diskutera hur uppdraget
bast skulle kunna utforas. Vid motet diskuterades oversiktligt olika tdnkbara system for att hantera de
aktuella subventionerna samt for- och nackdelar med dessa. I en myndighetsovergripande
referensgrupp, dér representanter for Jordbruksverket, SVA och Liansstyrelsen i Kronobergs ldn
deltagit, har Livsmedelsverkets forslag diskuterats, for att bedoma vilka aspekter som behdver
vidareutvecklas och eventuella risker och svagheter som finns hos forslaget. Information i avsnitt som
sarskilt berdr Jordbruksverkets ansvarsomraden och forslag som involverar Jordbruksverket har stimts
av med Jordbruksverket under arbetets gang.

Betraffande statsstodsanalysen omfattar analysen en genomgang av de priméra bestimmelserna om
statsstod i EUF-fordraget. Vidare omfattar statsstodsanalysen éven relevanta bestimmelser i
kommissionens forordningar om stod av mindre betydelse, kommissionens s.k.
gruppundantagsforordningar, kommissionens riktlinjer och relevant praxis. Pa sa sitt har
Livsmedelsverket kunnat bedoma hur ett stodsystem som omfattar de aktuella subventionerna behdver
utformas for att verensstimma med EU:s statsstodsregler. Livsmedelsverket har dven kunnat skapa
sig en uppfattning av hur de foreslagna subventionerna skulle bedomas av kommissionen.
Livsmedelsverket har fatt stod av kompetens hos Tillvixtverket vid genomforandet av
statsstodsanalysen. Slutsatserna dr dock Livsmedelsverkets egna.

Mot bakgrund av den tidsméssiga ramen for uppdraget har synpunkter fran berérda foretag inte
inhdmtats.

5 Se regeringens uppdrag dnr N2020/01013/DL.
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2.4  Avgransning

For att fa en forstaelse for hur systemet for subventionerna behdver utformas och for att utreda fragor
som har betydelse for statsstodsanalysen, har Livsmedelsverket 6versiktligt redogjort for de
bestammelser som omgérdar trikinanalyser, cesiumanalyser och hanteringen av animaliska
biprodukter vad avser vildsvin som har trikiner alternativt en cesiumhalt® som dverstiger 1 500 Bg/kg.
Livsmedelverket har darvid tagit stéllning till vilka som kan bli aktuella som stddmottagare och, i den
mén det later sig goras, gjort en uppskattning av subventionernas omfattning.

Betréffande den del av uppdraget som avser genomforandet av en statsstddsanalys, paverkas analysen
av att den nérmre utformningen av subventionerna dnnu inte har utarbetats. Vissa omstindigheter som
paverkar omfattningen av subventionerna, framst hur jagares mdjligheter att leverera smé méngder
vildsvin och kétt fran vildsvin direkt till detaljhandelsanlédggningar respektive konsumenter kommer
att se ut, dr dnnu inte klarlagda. Vidare &r forutséttningarna for samt den ndrmre utformningen av det
samlade digitala system som SV A:s uppdrag avser dnnu inte fardigstillda. Det foreligger dven
svarigheter med att bedoma i vilken man subventionerna kan komma att tas i ansprak och de
subventionsberittigande kostnaderna behdver i vissa fall utredas ytterligare.

Mot denna bakgrund har Livsmedelsverket behovt gora ett antal antaganden och avseende
statsstodsanalysen utgétt fran de forslag som Livsmedelsverket foresprakar. Den tid som har beretts
uppdraget har vidare inte varit tillracklig for att utfora en djup och fullstindig analys av
statsstodsfragan. Den statsstodsanalys som har genomforts &r darfor, forutom att den ar behiftad med
osidkerhet mot bakgrund av att flera faktiska omsténdigheter kring de foreslagna subventionerna i
nuléget dr okénda, till vissa delar dversiktlig.

Livsmedelsverket har inte gjort ingdende jamforelser av for- och nackdelar som utgér frén flera olika
forslag pa system. Livsmedelsverket har istillet valt ut det Iampligaste systemet utifran de parametrar
som Livsmedelsverket har att beakta, och analyserar samt beskriver for- och nackdelar med det
systemet. Mot bakgrund av att detta system forutsétter att ett samlat digitalt system for sparbarhet
finns pé plats, beskriver Livsmedelsverket dock ocksa hur ett separat digitalt system for att hantera
subventioner skulle kunna se ut.

6 Med cesium avses isotopen cesium-137.
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3. Utgangspunkter avseende de
foreslagna subventionerna

I detta avsnitt fastslas vissa utgangspunkter avseende de foreslagna subventionerna. Detta inkluderar
en genomging av den reglering som omgérdar trikinanalyser och cesiumanalyser av vildsvin samt
hanteringen av animaliska biprodukter frén vildsvin som har trikiner och en cesiumhalt som Gverstiger
1 500 Bg/kg. Vidare behandlas dven vilka som kan bli aktuella som mottagare av subventionerna. I
den mén det ar mojligt gors en uppskattning av vilka subventionsbelopp som bedéms kunna bli
aktuella hos respektive aktor samt den totala subventionskostnaden. Dessa utgdngspunkter behdvs
bade for genomforandet av den efterfoljande statsstodsanalysen och for forstaelsen av det forslag pa
system for hanteringen av subventionerna som direfter presenteras.

3.1 Subventioner av trikinanalyser — gallande ratt, omfattning
och mottagare

Trikiner dr en rundmask som kan infektera flera olika ddggdjur, bl.a. vildsvin och ménniskor. Smittan
overfors av millimeterldnga larver som ligger ihoprullade och inkapslade i virddjurets muskler. Om en
mainniska eller ett annat ddggdjur dter infekterat obehandlat kott utvecklas larverna i tarmkanalen hos
den nya virden till vuxna kénsmogna maskar. Maskarna producerar nya larver som borrar sig genom
tarmvaggen och sprids via blodet bl.a. till musklerna. Dar kapslas larverna in och kan vara smittsamma
under lang tid. Ytterligare information om trikiner finns pA SVA:s webbplats.’

Skyldigheten att genomfora provtagning av slaktkroppar fran bl.a. vildsvin for trikiner framgar av
artikel 2.2 1 kommissionens genomforandeforordning (EU) 2015/1375 om faststédllande av sdrskilda
bestdmmelser for offentlig kontroll av trikiner i kott. Skyldigheten forutsatter att det ér friga om en
verksamhet som omfattas av offentlig kontroll och provtagningen ska tas som ett led i besiktningen
efter slakt. Vilthanteringsanldggningar har ddrmed en skyldighet att utféra provtagning i enlighet med
forordningen vad avser vilt som hanteras pé anldggningen. Jagares leveranser av frilevande vilt eller
kott fran frilevande vilt direkt till konsumenter eller till lokala detaljhandelsanliggningar som levererar
direkt till konsumenter omfattas inte av provtagningsskyldigheten som fastslas i férordningen.?

I nulédget finns det inte ndgot undantag som mdjliggor for jagare att leverera sma méangder vildsvin
med pils eller kott fran sddana djur direkt till konsumenten eller till lokala detaljhandelsanldggningar.
Med gillande reglering méaste darmed allt vildsvinskott som séljs passera en vilthanteringsanldggning
och testas dédrmed for trikiner.’

7 https://www.sva.se/djurhalsa/djursjukdomar-a-o/trikiner-hos-vildsvin-och-andra-svenska-djur/.

8 Som anges i skal 24 for forordningen tillampas férordning (EG) nr 853/2004 inte p& frilevande vilt eller kétt fran frilevande vilt som levereras
direkt till konsumenten eller till lokala detaljhandelsanléggningar som levererar direkt till konsumenter. I skélet anges vidare att det darfor bor
vara medlemsstaternas ansvar att vidta nationella dtgarder for att minska riskerna for att trikinsmittat vildsvinskott ndr ut till konsumenten.

961 och 63 §§ Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:20) om livsmedelshygien och artikel 2.2 i kommissionens genomférandeférordning
(EU) 2015/1375 om faststallande av sarskilda bestammelser for offentlig kontroll av trikiner i kétt.
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En jdgare kan dock utan hinder av bestimmelserna ovan anvénda kott fran vildsvin for konsumtion
inom sitt eget privathushall.'’ Livsmedelsverket har vidare gjort bedomningen att obesiktat kott fran
nedlagda vildsvin kan foérdelas mellan medlemmarna i ett jaktlag, se Livsmedelsverkets vigledning
Jagarens direkta leveranser av sma mangder vilt och kott av vilt. Eftersom denna hantering inte
omfattas av offentlig kontroll finns inget lagstadgat krav att analysera for trikiner. I vigledningen
rekommenderar Livsmedelsverket dock att de djurslag som kan ha trikiner, bl.a. vildsvin, alltid
provtas och undersoks for forekomst av dessa parasiter.

Det forslag som Livsmedelsverket foresprékar ér att det ska vara tillatet for utbildade jagare'! att
overldmna sma méngder vildsvinskott direkt till konsument och tillatet for samtliga jagare att
overldmna sma mangder vildsvin med péls direkt till lokala detaljhandelsanlaggningar. Sma méngder
vildsvinskétt foreslogs i Livsmedelsverkets rapport Avséttning av svenskt vildsvinskott motsvara upp
till 10 vuxna vildsvin per ar. Smé& méngder vildsvin med péls féreslogs motsvara upp till 50 vuxna
vildsvin per ar. Tva arsungar foreslogs motsvara ett vuxet vildsvin. Som tidigare kommer méangden
vildsvin som jigare kan ldmna till vilthanteringsanléggningar att vara obegrinsad.

Livsmedelsverket anser vidare att utbildade jigare enbart ska fa sélja vildsvinskott direkt till
konsumenter om slaktkroppen har analyserats for trikiner. Om en jagare levererar vildsvin till en
vilthanteringsanldggning eller en detaljhandelsanlédggning, ska den aktuella anlaggningen utféra
erforderliga analyser.

Livsmedelsverket anser att endast sddana aktorer som har mdjlighet att silja vildsvinskott ska vara
subventionsmottagare. Det betyder att endast sddana jagare som é&r utbildade och har rtt att leverera
vildsvinskétt till konsumenter ska omfattas av subventionen. Detta beror pa att subventionens syfte
frémst ar att underlétta avséttningen av vildsvinskott med bibehdllen livsmedelssékerhet. En jagare
som inte &r utbildad kommer inte att kunna sélja vildsvinskott, utan ar hanvisad till att sélja ett nedlagt
vildsvin till en vilthanteringsanldggning eller en detaljhandelsanldggning. I den situationen ar det den
aktuella anldggningen som ska utfora erforderliga analyser. Subventioner till jagare som inte &r
utbildade skulle ddrmed endast subventionera vildsvinskott som anvénds i den aktuella jdgarens egna
hushall. Enligt Livsmedelsverket skulle en sddan subvention inte gynna avsattningen av vildsvinskott
pa marknaden.

Ytterligare ett argument som talar for att endast utbildade jdgare ska fa ta del av subventionen, ar att
detta 0kar incitamentet hos jagare att genomga den aktuella utbildningen.

Aktuella som mottagare av subventioner av trikintester dr dirmed enligt Livsmedelsverkets
uppfattning utbildade jagare, vilthanteringsanlaggningar och detaljhandelsanlaggningar.

Livsmedelsverket foreslar att ett fast belopp per trikinanalys ska utgoéra det belopp som
subventioneras. Detta belopp foreslas baseras pa den genomsnittliga kostnaden for analysen och ska
uppdateras vid behov. Mot bakgrund av att Livsmedelsverket bedomer att en stor majoritet av
subventionsmottagarna kommer att redovisa mervérdesskatt, anser Livsmedelsverket att kostnaden ska

10 Artikel 1.2 a i forordning (EG) nr 852/2004 om livsmedelshygien och av artikel 1.3 a i férordning (EG) nr 853/2004 om faststéllande av sarskilda
hygienregler for animaliska livsmedel samt 4 § livsmedelslagen (2006:804).

11 Med utbildade jégare avses jagare som har genomgatt en sérskild utbildning, vilket forslds vara en forutséttning for tillstdnd att leverera
vildsvinskott direkt till konsumenter. Det som avses &r alltsd inte s&dan utbildning som genomfors for att erhdlla jagarexamen.
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utgé fran den genomsnittliga kostnaden exklusive mervardesskatt. Sddana mottagare som inte
redovisar mervérdesskatt ska dock kunna fa ett tilliggsbelopp som motsvarar mervirdesskatten.

Livsmedelsverket kommer i denna framstéllning att utgd fran de uppgifter som anges i
Livsmedelsverkets rapport Avséttning av svenskt vildsvinskoétt, i vilken kostnaden for analys av ett
trikinprov hos ett ackrediterat laboratorium uppges vara cirka 100 kr.!> En noggrann kartlidggning av
den nuvarande genomsnittskostnaden behdver dock genomforas.

Jaktaret 2019/20 uppgick avskjutningen till ca 146 000 vildsvin, enligt uppgifter fran Svenska
Jagareforbundet, vilket utgjorde en 6kning pa 30 % jamfort med forgdende &r.!* Livsmedelsverket har
1 rapporten Avséttning av svenskt vildsvinskott gjort bedomningen att avskjutningen kan behdva 6ka
till minst 150 000 vildsvin per ar for en balanserad vildsvinspopulation.!* Denna bedomning ir oséker
eftersom den bygger pa vildsvinspopulationens storlek och det inte finns nagon tillforlitlig statistik
kring detta. Vid en fornyad berdkning med uppdaterade siffror bedomer Livsmedelsverket dock att
avskjutningen kan behova dka till minst 170 000 vildsvin per ar for en balanserad
vildsvinspopulation.'> Den totala kostnaden for att subventionera trikinanalyser avseende samtliga
skjutna vildsvin kan med utgangspunkt i den bedémningen berdknas uppga till 17 000 000 kr per ar.
Hur ménga av dessa vildsvin som kommer att ldggas ned av jagare som inte ar utbildade och varken na
vilthanteringsanldggningar eller detaljhandelsanldggningar och ddrmed inte omfattas av den foreslagna
subventionen dr dock mycket svart att bedoma.

En utgéngspunkt for berdkningen av de stodberittigade kostnaderna for trikinanalyser per ar och
utbildad jégare kan tas i att utbildade jagare enligt forslaget i Livsmedelverkets rapport Avséttning av
svenskt vildsvinskott ska fa leverera kott motsvarande sammanlagt 10 vildsvin till konsumenter per ar.
Samtliga utbildade jdgare kommer sannolikt inte att fylla denna kvot, vilket medfor att antalet analyser
for vissa jégare blir farre. Antalet analyser kan ocksa bli fler &n 10 om samtliga eller delar av de
nedlagda vildsvinen &r arsungar, vilket kan leda till det dubbla antalet analyser. Vildsvin som visar sig
ha trikiner eller en halt av cesium som &verstiger 1500 Bq/kg kan vidare inte levereras till
konsumenter. Sddana vildsvin har en utbildad jégare mdjlighet att ersétta av andra vildsvin till dess att
kvoten for hur ménga vildsvin som far levereras ar fylld for den aktuelle jigaren. Livsmedelsverket
anser att det ar rimligt att vid berdkningarna av stodbeloppet utgé fran 10 vildsvin per jégare och ar.
Subventionsbeloppet avseende trikinanalyser per jagare och ar kommer dé att uppga till 1 000 kr (100
kr x 10).

I Livsmedelsverkets rapport Avsittning av svenskt vildsvinskdtt har en kartlaggning gjorts av den
méngd vildsvin som har hanterats av vilthanteringsanldggningar under 2018.'® Av den kartldggningen
framgick att fem vilthanteringsanldggningar har tagit emot mellan 1 000 och 3 000 vildsvin under éret,
10 vilthanteringsanldggningar har tagit emot mellan 100 och 1 000 vildsvin och resterande 49
anldggningar har tagit emot mellan 1 och 100 vildsvin. En utgdngspunkt avseende hur stora
subventionsbelopp som kan bli aktuella for vilthanteringsanldggningar per ar kan tas i denna statistik.

12| jysmedelsverkets rapport Avsattning av svenskt vildsvinsskétt, s. 71.
13 Uppgifterna kommer frdn Svenska Jagareférbundets webbplats, https://rapport.viltdata.se/statistik/.
14 Bedémningarna och prisuppgifterna i stycket kommer fr8n Livsmedelsverkets rapport Avsattning av svenskt vildsvinsskétt, s. 71.

15 Livsmedelsverket har dven kontaktat Svenska Jagareférbundet som gor bedémningen att sannolikt n&got fler &n 150 000 vildsvin i dagslaget
behdver ldggas ned per &r, kanske 20 000 fler, for att uppné en stabil vildsvinspopulation.

16 | jvsmedelsverkets rapport Avsattning av svenskt vildsvinskétt, s. 35.
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Subventionsbeloppen avseende trikinanalyser per vilthanteringsanlédggningar och &r skulle dé variera
mellan 100 kr och 300 000 kr.

Hur stora subventionsbelopp avseende trikinanalyser det skulle kunna bli fraga om for enskilda
detaljhandelsanlédggningar per ar &r svirt att uttala sig om, eftersom det &r svart att beddma hur manga
vildsvin som kommer att levereras direkt fran jagare till sddana anldggningar.

3.2 Subventioner av cesiumanalyser — gallande ratt, omfattning
och mottagare

Efter Tjernobylolyckan 1986 spreds olika radioaktiva &mnen i naturen och kontaminerade stora
omraden i Europa. Idag ar cesium-137, som har en halveringstid pa 30 ar, den enda isotop med
kvarvarande effekt som finns kvar i det svenska ekosystemet. Halterna av cesium i de flesta livsmedel
har sjunkit och &r i de flesta fall under de faststéllda grinsvirdena. Under de senaste dren har dock
overskridanden av gransvirdet observerats 1 kott fran vildsvin frén nedfallsdrabbade omraden. Det ar
framforallt kott fran vildsvin nedlagda i vissa geografiska omraden i Vastmanlands, Uppsala och
Givleborgs 1an som kan innehélla hoga cesiumhalter.!”

Vildsvinsko6tt som innehaller cesium i halter hogre &n det nationella gransvérdet 1 500 Bq/kg far inte
sléppas ut pa marknaden, dvs. varken séljas eller skdnkas bort, vilket foljer av 10 § 5 livsmedelslagen
(2006:804) och Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2012:3) om frimmande dmnen i livsmedel.
Nagot lagstadgat krav pa att utfoéra cesiumanalyser avseende vissa livsmedel finns inte i nulaget, utan
det &r den som slapper ut livsmedel p&4 marknaden som har att se till att lagstiftningens krav &r
uppfyllda.

Det forslag som Livsmedelsverket foresprakar ar att cesiumanalyser ska vara obligatoriska avseende
vildsvin som félls i1 definierade nedfallsomraden, inklusive en zon som motsvarar vildsvinens
hemomrade. Dessa analyser ska subventioneras med statliga medel. Betraffande vildsvin som falls i
andra omraden ska cesiumanalyser inte vara obligatoriska och inte heller subventioneras, eftersom
detta skulle medfora en omotiverad dvertestning pa skattebetalarnas bekostnad. Aktuella som
mottagare av subventioner av cesiumanalyser bor, pd samma grunder som redovisats i stycket ovan,
vara utbildade jégare, vilthanteringsanldggningar och detaljhandelsanldggningar.

Livsmedelsverket foreslar att ett fast belopp per cesiumanalys ska utgdra det belopp som
subventioneras. Detta belopp foreslas baseras pa den genomsnittliga kostnaden for analysen, exklusive
mervérdesskatt, och ska uppdateras vid behov. Sddana mottagare som inte redovisar mervardesskatt
ska kunna fa ett tilldggsbelopp som motsvarar mervardesskatten. Livsmedelsverket kommer i denna
framstéllning att utgé frén de uppgifter som anges i Livsmedelsverkets rapport Avséttning av svenskt
vildsvinskétt, enligt vilka en cesiumanalys som utfors av ett ackrediterat laboratorium kostar cirka 400
kr.' En noggrann kartldggning av den genomsnittliga kostnaden behdver dock goras.

7 Uppgifterna i stycket kommer fran rapporten Cesium-137 i livsmedel - riskhanteringsrapport Livsmedelsverkets rapportserie nummer 19 del 1 —
2017.

18 Uppgifterna i stycket om omfattning och pris kommer frén Livsmedelsverkets rapport Avsattning av svenskt vildsvinsskétt, s. 70.
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Avskjutningen i1 Uppsala lén, Vastmanlands 14n och Gévleborgs lan uppgick jaktaret 2019/20 till drygt
12 000 vildsvin.'” Livsmedelsverket har i rapporten Avsittning av svenskt vildsvinskott gjort
bedomningen att det, med ett 6kat jakttryck, maximalt kan komma att réra sig om 15 000 vildsvin som
fills &rligen i nedfallsomradet.?° Den totala kostnaden om samtliga cesiumanalyser subventioneras kan
da beréknas uppga till 6 000 000 kr per ar (15 000 x 400 kr = 6 000 000 kr).

Precis som betrédffande trikinanalyserna &r det dock mycket svéart att ha en uppfattning om hur manga
av de vildsvin som laggs ned i de definierade omradena som kommer att omfattas av subventionen och
hur ménga som kommer att nedldggas av jagare som inte har genomgatt utbildningen och varken né
vilthanteringsanldggningar eller detaljhandelsanlédggningar och dérmed inte omfattas.

For utbildade jagare som dr verksamma i de aktuella omradena kan en utgangspunkt avseende de
arliga subventionsbeloppen for cesiumanalyser tas i antalet nedlagda vildsvin som kan levereras inom
ramen for mdjligheten for jdgare att leverera sméa mangder vildsvinskétt direkt till konsumenter, dvs.
sammanlagt motsvarande 10 vildsvin. Precis som betrédffande trikinanalyserna kan antalet
cesiumanalyser bli ldgre dn 10 om leveranskvoten inte fylls och hdgre &n 10 om &rsungar laggs ned
och analyssvar medfor att vildsvin inte kan levereras till en konsument. Vidare blir antalet
cesiumanalyser ldgre om jdgaren dven jagar i andra omraden dn nedfallsomraden. Med en
utgdngspunkt i de 10 vildsvin som éarligen kan levereras till konsumenter skulle subventionsbeloppen
avseende cesiumanalyser per ar och utbildad jégare uppga till 4 000 kr.

Med en utgéngspunkt i den statistik som beskrivits i stycke 3.1 ovan, enligt vilken antalet vildsvin som
hanteras pé vilthanteringsanldggningar varierar mellan ett vildsvin och 3 000 vildsvin per anliggning
och ar, skulle subventionsbeloppet per anldggning och ar kunna variera mellan 400 kr och

1200 000 kr (400 kr x 3 000 = 1 200 000 kr), om samtliga vildsvin som de storsta
vilthanteringsanldggningarna hanterar skulle ha nedlagts inom det definierade geografiska omradet.

Precis som betrdffande trikinanalyser &r det svart att uttala sig om hur stora subventionsbelopp
avseende cesiumanalyser det skulle kunna bli fraga om for enskilda detaljhandelsanldggningar per ér.

3.3 Subventioner for hantering av vissa animaliska biprodukter
— gallande ratt, omfattning och mottagare

Hantering av animaliska biprodukter regleras frémst i Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1069/2009 om hélsobestimmelser for animaliska biprodukter och dérav framstillda produkter som
inte dr avsedda att anvéndas som livsmedel.

I skélen for forordningen anges att animaliska biprodukter av nedlagt vilt till foljd av de potentiella
riskerna for livsmedelskedjan bor omfattas av férordningen endast om lagstiftningen om
livsmedelshygien géller utsldppande pd marknaden av sddant vilt och beror verksamhet i
vilthanteringsanliggningar.?!

19 Uppgifterna kommer frdn Svenska Jagareférbundets webbplats, https://rapport.viltdata.se/statistik/.
20 Livsmedelsverkets rapport Avséttning av svenskt vildsvinskétt, s. 70.
21 skal 13 for férordning (EG) nr 1069/2009.
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Hela kroppar eller delar fran vilda djur undantas frén tillimpningsomradet for férordningen, utom nér
dessa misstdnks vara smittade med eller paverkade av en sjukdom som kan 6verforas till manniskor
eller djur.?> Undantaget omfattar emellertid inte kroppar eller delar av frilevande vilt. Frilevande vilt
omfattas alltsd som huvudregel av forordning (EG) nr 1069/2009. I férordningen ges ingen definition
av begreppet frilevande vilt. Inte heller anges att definitionen av frilevande vilt ska vara den som anges
i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 853/2004 om faststdllande av sirskilda
hygienregler for livsmedel av animaliskt ursprung. Mot bakgrund av den hénvisning som gors till
lagstiftningen om livsmedelshygien i skélen for forordning (EG) nr 1069/2009 framstér dock detta
som sannolikt.?* Definitionen av frilevande vilt ir i forordning (EG) nr 853/2004 vilda hov- och
klovdjur samt hardjur och landlevande didggdjur som ar foremaél for jakt i syfte att anvindas som
livsmedel och anses vara frilevande vilt enligt tillimplig lagstiftning i den berérda medlemsstaten.>*
Definitionen omfattar alltsa vildsvin, som &r ett vilt klovdjur, som ar foremal for jakt i syfte att
anvéndas som livsmedel.

De animaliska biprodukter som uppstér av en vilthanteringsanldggnings hantering av vildsvin omfattas
diarmed av forordning (EG) nr 1069/2009.

Enligt den hantering som foreskrivs i forordning (EG) nr 1069/2009 ska animaliska biprodukter delas
upp i tre kategorier med hénsyn till graden av risk fér manniskors och djurs hilsa.?® Kategori 2-
material omfattar bland annat djur eller delar av djur som har dott pa annat sétt &n genom att slaktas
eller nedléggas for att anvindas som livsmedel, inklusive djur som har avlivats som ett led i
sjukdomsbekdmpning, produkter av animaliskt ursprung som forklarats otjanliga som livsmedel
eftersom de innehaller frimmande foreméal och animaliska biprodukter som inte &r varken kategori 1-
produkter eller kategori 3-produkter.?® Vildsvin och vildsvinskott som omfattas av forordningen och
innehéller trikiner och/eller halter av cesium 6verskridande 1 500 Bq/kg klassas i denna kategori.

Bestimmelser om bortskaffande och anvindning av kategori 2-material finns i artikel 13 i forordning
(EG) nr 1069/2009. Kategori 2-material kan t.ex. bortskaffas som avfall genom forbranning. Enligt
artikel 19.1 b 1 férordning (EG) nr 1069/2009 kan den behdriga myndigheten meddela undantag fran
bl.a. artikel 13 och istillet ge tillstand till bortskaffande genom brianning eller nedgrévning pa platsen
eller pa annat sétt under officiell tillsyn som férhindrar 6verforing av risker for ménniskors och djurs
hilsa av bl.a. kategori 2-material i avldgsna omraden.

Betriffande vilthanteringsanldggningar har Jordbruksverket meddelat foreskrifter enligt vilka
animaliska biprodukter som har uppstatt vid vilthanteringsanliggningar far grivas ned.?’
Vilthanteringsanldggningar har alltsd mdjlighet att antingen griva ned sina animaliska biprodukter
eller bortskaffa dem pé de sitt som anges i artikel 13 i férordning (EG) nr 1069/2009.% Beroende pa

22 Artikel 2.2 a i férordning (EG) nr 1069/2009.

23 skal 13 for férordning (EG) nr 1069/2009.

24 Avsnitt 1 punkt 1.5 i bilaga I till férordning (EG) nr 853/2004.
5 Artikel 7.1 i forordning (EG) nr 1069/2009.

26 Artikel 9 i férordning (EG) nr 1069/20009.

27 2 kap. 23 § Statens jordbruksverks foreskrifter (SIVFS 2006:84) om befattning med animaliska biprodukter och inférsel av andra produkter,
utom livsmedel, som kan sprida smittsamma sjukdomar till djur, senast omtryckt genom SIVFS 2014:43.

28 Djur som misstanks eller som officiellt har bekréftats vara infekterade med transmissibel spongiform encefalopati, TSE, enligt férordning (EG) nr
999/2001 far dock inte enligt férordning (EG) nr 1069/2009 grévas ned, vilket ocksd anges i 23 § andra stycket SIVFS 2006:84).
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var vilthanteringsanldggningen ar beldgen och den mingd biprodukter som det &r frdga om kan det
vara sé att nedgravning inte &r ett alternativ. Vidare maste de krav som stélls i milj6lagstiftningen
iakttas vid nedgravningen.

Betréffande jagare finns ett undantag enligt vilket forordningen inte ska tillimpas pé hela kroppar eller
delar fran frilevande vilt som efter att ha nedlagts inte har samlats in enligt god jaktsed, utan att det
paverkar tillimpningen av forordning (EG) nr 853/2004.%° Det finns ocksa ett undantag enligt vilket
animaliska biprodukter av frilevande vilt och kétt fran frilevande vilt som omfattas av undantaget i
artikel 1.3 e 1 forordning (EG) nr 853/2004 undantas frin tillampningen av férordning (EG) nr
1069/2009.%

Animaliska biprodukter av sma mangder vildsvin och kott frén vildsvin som jégare levererar direkt till
lokala detaljhandelsanldggningar respektive utbildade jagare levererar direkt till konsumenter omfattas
alltsa av detta undantag och forordning (EG) nr 1069/2009 blir inte tillamplig.

Betriffande jagares hantering av vildsvin som faller utanfér férordning (EG) nr 1069/2009, ska de
animaliska biprodukterna hanteras i enlighet med god jaktsed, vilket kan innebéra att slaktkroppar
inklusive organ ska grévas ned. Nedgrévning &r vad Jordbruksverket rekommenderar avseende
kadaver fran djur som har angripits av parasiter, exempelvis rdvskabb. Den enskilde jagaren kan dock
trots detta naturligtvis vélja att hantera animaliska biprodukter av vildsvin som innehaller trikiner eller
halter av cesium Overstigande 1 500 Bq/kg pa det sitt som foreskrivs i forordning (EG) nr 1069/2009.

Betriffande sddana animaliska biprodukter av vildsvin som uppstér hos en lokal
detaljhandelsanldggning, blir forordningens bestimmelser om hantering av kategori 2-material inte
tillampliga, under forutsittning att det ar friga om ett vildsvin som har levererats inom ramen for
undantaget for sma mingder. Ddremot om det ar friga om vildsvinskott som levereras frén en
vilthanteringsanldggning, d& omfattas hanteringen hos detaljhandelsanldggningen av forordningens
bestammelser. Eftersom cesium- och trikinanalyser dock i detta fall ska ske hos
vilthanteringsanldggningen innan leverans till detaljhandelsanlédggningen, bor animaliska biprodukter
av vildsvin som innehaller trikiner eller halter av cesium 6verstigande 1 500 Bg/kg inte uppkomma
hos en detaljhandelsanlaggning med anledning av leveranser fran en vilthanteringsanldggning. Precis
som utbildade jagare kan detaljhandelsanlédggningar vélja att hantera animaliska biprodukter i enlighet
med forordning (EG) nr 1069/2009, dven vad avser animaliska biprodukter som inte omfattas av
forordningen.

En kostnad &r kopplad till att bortskaffa animaliska biprodukter som avfall vid en godkind anldggning
for destruktion eller dtervinning. Denna kostnad &r beroende av var i landet och vilken kategori av
animaliska biprodukter det ar frdga om. Det forekommer ocksa att vilthanteringsanldggningar inte
sorterar materialet utan skickar allt som kategori 1-material, dvs. med den hdgsta riskklassen, eftersom
det da enbart blir en fraktkostnad. En snittkostnad har uppgetts vara cirka 3.50 kr per kg for
vilthanteringsanliggningar.!

29 Artikel 2 b i forordning (EG) nr 1069/2009.
30 Artikel 2 c i forordning (EG) nr 1069/2009.
31 Livsmedelsverkets rapport Avsattning av svenskt vildsvinskétt, s. 42.
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Betriffande mdjligheten att griva ned animaliska biprodukter har det dock inte framkommit att detta
ar forenat med en direkt kostnad. Det forekommer att kommuner tar ut en avgift for handldggningen
av ett s.k. anvisningsérende, i vilket en plats for nedgravning for exempelvis en
vilthanteringsanldggning anvisas. Denna avgift dr dock en forutséttning for att mojliggora nedgravning
av vilthanteringsanlédggningens samtliga animaliska biprodukter och inget som uppstétt pa grund av
eller har en koppling till hanteringen av just vildsvin som har trikiner eller en cesiumhalt som
overstiger 1 500 Bg/kg. For att kostnader for hanteringen av animaliska biprodukter fran vildsvin med
trikiner och en cesiumhalt som dverstiger 1 500 Bg/kg ska kunna subventioneras krivs att sddana
kostnader kan separeras fran dvriga avfallshanteringskostnader. En ndrmare undersékning av hur stora
avgifter som kan kopplas till hanteringen i Sveriges kommuner skulle behéva genomforas for att
Livsmedelsverket ska kunna slé fast under vilka omstiandigheter hanteringen &ar avgiftsbelagd och i sa
fall vilka kostnader den innebér.

Om de aktuella animaliska biprodukterna hanteras genom nedgravning foreslar Livsmedelsverket mot
bakgrund av denna osékerhet att det inte ska utgé ndgon subvention. Livsmedelsverket foreslér alltsa
att endast kostnader som uppkommer genom att animaliska biprodukter destrueras vid en godkand
anlidggning for destruktion eller atervinning subventioneras.

Fragan om ténkbara mottagare av subventioner for hantering av animaliska biprodukter frén vildsvin
med trikiner eller en cesiumhalt som dverstiger 1 500 Bg/kg ar framst vilthanteringsanldggningar, som
dock @ven har mojlighet att griva ned animaliska biprodukter. Kostnader for hantering av sddana
biprodukter for utbildade jagare och detaljhandelsanldggningar kan ocksd uppkomma, dven om dessa i
vissa fall inte omfattas av férordning (EG) nr 1069/2009.

Precis som betrdffande subventionerna av trikinanalyser och cesiumanalyser foreslar Livsmedelsverket
att subventionen ska utga med ett fast belopp per destruerad djurkropp. Subventionsbeloppet foreslas
baseras pa den genomsnittliga kostnaden for hantering av kategori 2-avfall i enlighet med artikel 13 i
forordning (EG) nr 1069/2009, exklusive mervardesskatt, och ska uppdateras vid behov. En noggrann
undersokning av hur stor denna kostnad &r behover utforas. Sddana mottagare som inte redovisar
mervardesskatt ska kunna fa ett tilldiggsbelopp som motsvarar mervardesskatten.

Enligt den statistik som publiceras pa SVA:s hemsida har mellan fem och nio fall av trikiner hos
vildsvin upptéckts per &r under 2017-2019.32 Kostnaden for att hantera animaliska biprodukter
avseende vildsvin som har trikiner framstir dirmed som forsumbar. Betrdffande hur ménga vildsvin
som kommer att visa sig ha en for hdg cesiumhalt &r detta svérare att bedoma.
Strélsékerhetsmyndigheten har, i samarbete med jagare, genomfort métningar av cesium i
vildsvinskott.? T omrdden som drabbats mest av nedfall efter Tjernobylolyckan anges att en stor andel
av de provtagna vildsvinen har en cesiumhalt som 6verskrider forsdljningsgransvardet 1 500 Bg/kg.
Maitningar under ldngre tid i ett mindre omrade med nedfall efter Tjernobylolyckan indikerar dock att
det finns en arstidsvariation.>*

32 https://www.sva.se/djurhalsa/smittlage/trikinfynd-hos-vildsvin-och-bjorn/.
33 https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/omraden/miljoovervakning/radioaktiva-amnen/cesium-137-i-vildsvinskott/.

34 Under m8naderna januari-april &r medelvérdet cirka 4 600 Bg/kg, medan medelvérdet for m8naderna september-oktober &r cirka 550 Bg/kg.
Cirka 2/3 av proven 6verskred gransvardet under vintermé&naderna, medan endast 2 av 48 prov dverskred grénsvardet under héstménaderna.
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Sammanfattningsvis dr bedomningarna av de stodberattigade kostnader som kan uppsté hos de olika
aktdrerna vad avser hanteringen av de aktuella animaliska biprodukterna behiftade med en mycket
stor osékerhet.
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4. Statsstddsanalys av de foreslagna
subventionerna

I detta avsnitt ges forst en Oversiktlig och allmédn genomgéang av de centrala bestimmelserna i den EU-
rattsliga statsstodsregleringen. Dérefter behandlas regleringen om stdd av mindre betydelse samt
relevanta gruppundantagsférordningar och riktlinjer. Slutligen gors en analys av statsstodsreglernas
tillamplighet pa de foreslagna subventionerna, dér Livsmedelsverket tar stdllning till om
subventionerna omfattas av statsstodsbestdimmelserna och om nagot undantag fran anmélningsplikten i
sd fall kan tdnkas vara tillimpligt. En beddmning gors direfter av om kommissionen kan forvéntas
godkinna de foreslagna subventionerna. Slutligen gors en sammanfattande bedomning av
subventionernas forenlighet med EU:s regler om statligt stod.

4.1  Oversikt dver EU:s regler om statligt stdd

4.1.1 Grundlaggande bestammelser

Den primédra EU-réttsliga regleringen av statliga stod finns i artikel 107 och 108 i EUF-fordraget.
Huvudregeln, att statligt stod ar forbjudet inom EU, framgar av artikel 107.1. I bestimmelsen slés fast
att om inte annat foreskrivs i fordragen, ar stod som ges av en medlemsstat eller med hjélp av statliga
medel, av vilket slag det &n &r, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna
vissa foretag eller viss produktion, oférenligt med den inre marknaden i den utstrackning det paverkar
handeln mellan medlemsstaterna.

For att en atgérd ska omfattas av artikel 107.1 krévs att foljande kumulativa rekvisit dr uppfyllda.
Det ska rora sig om ett stod i form av en ekonomisk fordel.

Stodet ska beviljas av staten och utgé med statliga medel.

Stodet ska gynna vissa foretag eller viss produktion (dven kallat selektivietskriteriet).

Stodet ska snedvrida eller riskera att snedvrida konkurrensen samt paverka handeln mellan
medlemsstater.

Rekvisiten, som kommer att behandlas mer ingdende nedan, ska bedomas utifran objektiva faktorer,
utan ndgot skonsméssigt utrymme.>* Ingen hinsyn tas till orsaken eller syftena med de aktuella
atgdrderna, utan atgirderna definieras i forhéllande till deras verkningar.*® Om en stodatgird inte
uppfyller samtliga rekvisit, spelar det ingen roll att tgéirden exempelvis gynnar vissa foretag eller har
ett visst politiskt syfte, den utgoér dnda inte statsstod i den mening som avses i artikel 107.1. Att en

35 M3l T-67/94 Ladbroke Racing mot kommissionen [1998] ECR II-1, p. 52.
36 M8l 173/73 Italien mot kommissionen [1974] ECR 709, p. 13.
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atgdrd omfattas av bestimmelsen, medfor vidare inte automatiskt att det ar fraga om ett otillatet stod,
utan atgirden kan &ndé vara tillaten.

I artikel 107.2 finns en upprékning av stodéatgérder som ar forenliga med den inre marknaden och
dérfor tillatna. Bestimmelsen har inte ndgon betydelse for denna framstéllning, eftersom de foreslagna
subventionerna inte omfattas av de uppridknade undantagen.

Av storre betydelse fér artikel 107.3, enligt vilken olika kategorier av stod kan anses forenliga med
den inre marknaden. Bestimmelsen kan anvéndas som ett instrument for att balansera ett visst stods
fordelar mot dess negativa effekter pa konkurrensen och ger kommissionen mojlighet att ta hénsyn till
om stodet motiveras av viktiga hinsyn, t.ex. miljohénsyn eller om atgédrden &r ett nddvéndigt och
ldmpligt sétt att hantera ett marknadsmisslyckande.’” For den fortsatta analysen dr framst artikel

107.3 c aktuell, som mojliggor for kommissionen att godkdnna stod for att underlitta utveckling av
vissa ndringsverksamheter eller vissa regioner, nér det inte paverkar handeln i negativ riktning i en
omfattning som strider mot det gemensamma intresset.

I artikel 108 fastslas en mojlighet f6r kommissionen att kontrollera och ingripa vid vidtagna atgérder
som omfattas av artikel 107.1. Enligt artikel 108.2 kan kommissionen bl.a. besluta att en medlemsstat
ska upphéva eller dndra vissa stodatgérder som den inte anser dr forenliga med den inre marknaden.
Av artikel 108.3 framgar att kommissionen ska underrdttas i s& god tid att den kan yttra sig om alla
planer pa att vidta eller &ndra stodatgérder. Om den anser att ndgon sadan plan inte dr férenlig med den
inre marknaden enligt artikel 107, ska den utan dréjsmal inleda det forfarande som anges i punkt 2.
Vidare anges i artikel 108.3 att medlemsstaten i fraga inte far genomfora dtgiarden forrdn detta
forfarande lett till ett slutgiltigt beslut.*®

Med stod av artikel 109 i EUF-fordraget har kommissionen bemyndigats att anta férordningar om
undantag fran anmilningsskyldigheten. Kommissionen har ocksa antagit riktlinjer, rekommendationer,
tillkdnnagivanden och meddelanden for att underlétta tillimpningen av statsstodsreglerna.

Regleringen i artikel 107—109 dr generellt utformad och omfattar som utgangspunkt stéd i alla
sektorer. Av artikel 107 framgér dock att bestimmelsen bara ska tillimpas om inte annat anges i
fordraget. Jordbrukssektorn dr sarskilt reglerad i fordraget och, som foljer av artikel 42, ska
bestimmelserna om konkurrensreglerna tillimpas pa jordbruksproduktion eller handel med
jordbruksprodukter, endast i den man Europaparlamentet och radet beslutar om detta.

Kommissionens kompetens att kontrollera stdd till jordbrukssektorn grundas darfor pé
sekundérlagstiftning. Statsstodsreglerna ar dock i praktiken tillimpliga pé en stor del av produktionen
av och handeln med jordbruksprodukter. Utgangspunkten tas i artikel 211.1 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1308/2013 om upprittande av en samlad marknadsordning for
jordbruksprodukter som slér fast att artiklarna 107-109 i EUF-fordraget ska tillimpas pa produktion
av och handel med jordbruksprodukter.

37 Indén, EU:s statsstodsratt, 2013, s. 25.

38 T detta sammanhang kan ocksd némnas att statsstéd som har lamnas i strid med genomforandeférbudet &r olagligt och i normalfallet ska
dterkravas av den som har lamnat det, vilket framgdr av lagen (2013:388) om tillampning av Europeiska unionens statsstodsregler.
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Utdver de specifika undantag som finns pd omrédet,*® dr en generell regel att kommissionen inte far
godkédnna statsstod som &r oforenliga med bestimmelserna om en samlad marknadsordning for
jordbruksprodukter eller som skulle hindra den att fungera tillfredsstéllande.*°

Betréffande subventioner som avser foretag som &r verksamma inom produktion av och handel med
jordbruksprodukter, och utan att ndgot specifikt undantag &r tillampligt, &r artikel 107-109 i EUF-
fordraget alltsd tillimpliga. | sammanhanget ska dérfor kommissionens forordningar om stod av
mindre betydelse och s.k. gruppundantagsférordningar ndmnas, eftersom dessa forordningar kan
medfora att en stodatgérd inte behdver anmélas till kommissionen trots att rekvisiten i artikel 107.1 &r
uppfyllda.

4.1.2 Stod av mindre betydelse

En stodétgird kraver inte en anmélan till kommissionen och godkédnnande om den omfattas av
regleringen om stdd av mindre betydelse, dven kallat forsumbart stdd eller de minimis-stdd.

Kommissionen har beslutat om fyra olika forordningar om stéd av mindre betydelse.*' Av betydelse
for den fortsatta statsstodsanalysen dr kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013 om tillimpningen
av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt pa stod av mindre
betydelse, den allménna forordningen om stéd av mindre betydelse, och kommissionens forordning
(EU) nr 1408/2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt pa stod av mindre betydelse inom jordbrukssektorn, den sérskilda forordningen om stod
av mindre betydelse inom jordbrukssektorn.

Den allméinna férordningen om stdd av mindre betydelse omfattar stod till foretag inom alla sektorer,
dock med vissa undantag. Aktuellt for denna framstéllning &r att stod till foretag som ér verksamma
inom primérproduktion av jordbruksprodukter inte omfattas.*?

Den sirskilda férordningen om stdd av mindre betydelse inom jordbrukssektorn omfattar stod inom
sektorn for priméirproduktion av jordbruksprodukter. Bearbetning och saluféring av
jordbruksprodukter omfattas dock inte, med tanke pé likheten mellan bearbetning och saluforing av
jordbruksprodukter och andra produkter. Dessa produkter omfattas av den allmédnna férordningen om
stod av mindre betydelse, under forutséttning att stodbeloppet inte faststills pa grundval av priset pa

39 T.ex. &r direktstdd till jordbrukare i enlighet med Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 1307/2013 om regler for direktstod for
jordbrukare inom de stédordningar som ingdr i den gemensamma jordbrukspolitiken undantagna frén artiklarna 10—-109 EUF-férdraget. Aven
sddana stodatgarder som vidtas i enlighet med Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1308/2013 och helt eller delvis finansieras av
unionen, undantas. Vissa specificerade nationella stédatgarder undantas ocksg, t.ex. avseende Sverige undantas i artikel 213 i férordning (EU) nr
1307/2013 produktion och saluféring av renar.

40 Se punkt 50, Europeiska unionens riktlinjer for statligt stéd inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i landsbygdsomradden 2014-2020 och
mal C-464/09 P Holland Malt v kommissionen [2010] ECR 1-12443, p. 49-51.

41 Kommissionens férordning (EU) nr 1407/2013 om tillampningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt p&
stéd av mindre betydelse, kommissionens férordning (EU) nr 1408/2013 om tilldmpningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt pd stéd av mindre betydelse inom jordbrukssektorn, kommissionens férordning (EU) nr 717/2014 om tillampningen av
artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt pd stéd av mindre betydelse inom fiskeri- och vattenbrukssektorn och
kommissionens forordning (EU) nr 360/2012 om tilldmpningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt pa stod
av mindre betydelse som beviljas féretag som tillhandahaller tjanster av allmént ekonomiskt intresse.

42 Artikel 1.b i den allménna férordningen om stdd av mindre betydelse.
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eller mdngden sadana produkter som kops fran primérproducenter eller sldpps ut pd marknaden av de
berdrda foretagen och att stodet varken helt eller delvis dverfors till primirproducenter.

Enligt den allménna foérordningen om stdd av mindre betydelse ska stodatgirder inte anses uppfylla
samtliga kriterier i artikel 107.1 i fordraget och omfattas darfor inte av anmélningsskyldigheten enligt
artikel 108.3, om de krav som stills i den forordningen uppfylls.** Ett framtridande krav som uppstills
ar att det totala stodet av mindre betydelse som ges av en medlemsstat till ett enda foretag inte
overstiger 200 000 euro under en period av tre beskattningsar.

Den sirskilda forordningen om stdd av mindre betydelse pa jordbruksomradet medfér motsvarande
undantag som den allménna forordningen om stdd av mindre betydelse, med den skillnaden att det
sammanlagda stodbeloppet som ett foretag far beviljas dr 20 000 euro under en period om tre
beskattningsar.* Dirutdver finns ett nationellt tak, enligt vilket det totala vérdet av stod av mindre
betydelse som en medlemsstat beviljar foretag inom jordbrukssektorn under en period pa tre
beskattningsar inte far overstiga det virde som &r sarskilt faststéllt for varje medlemsstat.*® For
Sveriges del ir detta belopp, som framgér av bilaga I till férordningen, 79 184 750 euro.*’

Gemensamt for bada forordningarna giller att om det totala stodbeloppet 6verstiger den summa som
hogst far betalas ut till ett foretag under en tredrsperiod genom att ett nytt stod beviljas, omfattas inte
nagon del av det nya stodet av forordningen, utan hela stédet ska anmilas till kommissionen.*®

For att en stodatgird ska omfattas av forordningarna krivs vidare att det dr frdga om stod for vilket det
ar mojligt att i forvag berdkna den exakta bruttobidragsekvivalenten utan att géra nagon
riskbeddmning (s.k. genomsynligt stod).*’

Det ar ocksé vért att notera att bdda forordningarna innehéller detaljerade bestimmelser om
kumulering, frimst att stod av mindre betydelse inte far kumuleras med statligt stod som avser samma
stodberittigande kostnader, om sddan kumulering 6verstiger den hogsta relevanta stodniva eller det
hogsta tillatna stodbelopp som géller i varje enskilt fall pa grundval av en gruppundantagsférordning
eller ett beslut som antagits av kommissionen.’® Férordningarna innehéller ocksa detaljerade
bestammelser om 0vervakning, som bl.a. avser vilken information det mottagande foretaget ska ges

43 Skél 5 for den sarskilda férordningen om std av mindre betydelse inom jordbrukssektorn.

4 Artikel 3 i den sérskilda férordningen om stod av mindre betydelse inom jordbrukssektorn.

4> Artikel 3.2 i den sé&rskilda forordningen om stéd av mindre betydelse inom jordbrukssektorn.

4 Artikel 3.3 i den sé&rskilda forordningen om stéd av mindre betydelse inom jordbrukssektorn, jamte bilagan till férordningen.

47 En medlemsstat har dock majlighet att besluta att det totala stéd av mindre betydelse som beviljas ett enskilt féretag inte far dverstiga 25 000
euro under en period pd tre beskattningsdr och att det totala ackumulerade stod av mindre betydelse som beviljas under tre beskattningsar inte
far Gverstiga den nationella dvre gréns som faststélls i bilaga II, vilket fér Sveriges &r 95 021 700 euro, se artikel 3.3 a i den sarskilda
férordningen om stdd av mindre betydelse inom jordbrukssektorn. Sverige har dock inte uppréattat ett sddant nationellt centralt register som krévs
for att fa besluta om detta.

48 Artikel 3.7 i den sérskilda forordningen om stéd av mindre betydelse inom jordbrukssektorn och artikel 3.7 i den allménna forordningen om stéd
av mindre betydelse.

4 Artikel 4 i den sérskilda forordningen om stéd av mindre betydelse inom jordbrukssektorn och artikel 4 i den allmanna férordningen om stod av
mindre betydelse.

50 Artikel 5.3 i den sérskilda férordningen om stéd av mindre betydelse inom jordbrukssektorn och artikel 5.2 i den allménna férordningen om stéd
av mindre betydelse.
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och medlemsstatens skyldighet att kontrollera att beloppsgrinserna inte dverskrids innan ett stod
beviljas.”!

4.1.3 Gruppundantag

Om taket for den aktuella forordningen om stdd av mindre betydelse dverskrids, finns ytterligare en
mdjlighet enligt vilken stodatgérden kan undantas frén kravet att notifiera kommissionen. Om de
villkor som uppstills i en av kommissionens gruppundantagsforordningar®? &r uppfyllda, undantas
stodatgirden fran anméalningsskyldigheten.

Kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras
forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget, den allmédnna
gruppundantagsforordningen, &r tillimplig for de kategorier av stoddndamal och pa de villkor som
sdrskilt anges i forordningen.

De dndamal som omfattas av gruppundantag anges i artikel 1. Som exempel kan nimnas regionalstod,
stod till sma och medelstora foretag, stod till miljoskydd och stod for att avhjilpa skador som orsakats
av vissa naturkatastrofer. For att en stodatgird ska vara undantagen maste den omfattas av ndgon av de
sérskilda stodkategorierna och uppfylla bdde de allménna villkor och de sdrskilda villkor fér den
aktuella stodkategorin som anges i forordningen.> Forordningen har en begrinsad rickvidd for stod
som beviljas inom sektorn for primér jordbruksproduktion och innehéller dven vissa undantag
avseende stod som beviljas inom sektorn for bearbetning och saluforing av jordbruksprodukter.3*

Darutover ska kommissionens forordning (EU) nr 702/2014 genom vilken vissa kategorier av stod
inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i landsbygdsomraden forklaras forenliga med den inre
marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget, den sérskilda gruppundantagsforordningen for
jordbrukssektorn, nimnas. Den forordningen &r bl.a. tillimplig pa stdd till mikrofoéretag samt sma och
medelstora foretag som dr verksamma inom jordbrukssektorn, dvs. primér jordbruksproduktion,
bearbetning av jordbruksprodukter och saluforing av jordbruksprodukter. Vissa artiklar ska dock
endast tillimpas pa sddana foretag som dr verksamma inom primér jordbruksproduktion.>

Precis som den allménna gruppundantagsforordningen innehaller den sérskilda
gruppundantagsforordningen for jordbrukssektorn stodkategorier med sirskilda villkor fér nar och hur
stod kan beviljas. Under forutséttning att stodet uppfyller bade forordningens allmédnna villkor och de

51 Se artikel 6 i den sarskilda forordningen om stéd av mindre betydelse inom jordbrukssektorn och artikel 6 i den allméanna forordningen om stod
av mindre betydelse.

52 Varda att namna &r kommissionens tre gruppundantagsférordningar som har beslutats med stéd av ett bemyndigande fran rddet enligt artikel
109 i EUF-fordraget: kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 genom vilken vissa kategorier av stdd forklaras férenliga med den inre
marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget, kommissionens forordning (EU) nr 1388/2014 genom vilken vissa kategorier av stdd till
féretag som ar verksamma inom produktion, beredning och saluféring av fiskeri- och vattenbruksprodukter forklaras férenliga med den inre
marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt och kommissionens férordning nr 702/2014 genom
vilken vissa kategorier av stéd inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i landsbygdsomraden férklaras forenliga med den inre marknaden
enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt.

53 Artikel 3 i den allmanna gruppundantagsférordningen.

54 Artikel 1.3 b och c i den allménna gruppundantagsforordningen.

55 Artikel 1 i kommissionens férordning (EU) nr 702/2014.
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sarskilda villkor som géller for den relevanta stodkategorin, undantas stodet fran anmélningsplikten i
artikel 108.3 EUF-fordraget.>

Allménna villkor som uppstills dr exempelvis att stddets ska vara 6verblickbart och ha
stimulanseffekt.’” Det finns ocksé bestimmelser om att en sammanfattande information om stddet eller
stodordningen ska skickas till kommissionen senast tio dagar innan stddet beviljas eller stddordningen
trider i kraft.® Samma information ska ocksé offentliggdras av medlemsstaten pa en dvergripande
webbplats for statligt stod.> Darutover finns bestimmelser om dvervakning, bl.a. ska en &rlig rapport
skickas till kommissionen om tillimpningen av forordningen.®® Vidare ska detaljerade register foras
med den information och de handlingar som behdvs for att faststélla att alla villkor i férordningen ar
uppfyllda.®!

Som exempel pé sérskilda stodkategorier kan ndmnas stod for investeringar i samband med
bearbetning av jordbruksprodukter och saluforing av jordbruksprodukter, stod for att kompensera for
skador som orsakats av en allvarlig klimathdndelse som kan likstéllas med en naturkatastrof och stod
for kostnaderna for forebyggande, kontroll och utrotning av djursjukdomar.

Om inget undantag vare sig i en forordning om stod av mindre betydelse eller en
gruppundantagsforordning ar tillimpligt maste stodatgirden anmélas till kommissionen, som i enlighet
med artikel 107.3 i EUF-fordraget kan bevilja ett undantag efter att den granskat atgérden eller
atgirderna. I denna bedomning finns ett betydande skonsméssigt utrymme for kommissionen.®* Om
det &r fraga om ett stod som inte omfattas av ndgot gruppundantag, kommer kommissionen ofta
tillimpa ndgon av sina riktlinjer for att avgdra om stodatgirden kan beviljas.®

4.1.4 Kommissionens riktlinjer for statligt stod

For de vanligaste stodomradena har kommissionen utfardat riktlinjer som klargor reglerna.®* Aktuella
for den fortsatta framstéllningen dr Europeiska unionens riktlinjer for statligt stod inom jordbruks- och
skogssektorn och pa landsbygden 2014-2020, som nedan bendmns som riktlinjerna. Riktlinjerna
omfattar statligt stod for primér jordbruksproduktion, bearbetning av jordbruksprodukt som till resultat
ger en annan jordbruksprodukt och saluforing av jordbruksprodukter.

Riktlinjerna redogdr pa samma sétt som kommissionens riktlinjer for statligt stod pa dvriga omraden,
for de gemensamma beddmningsprinciperna som kommissionen tillimpar nir den avgér om en atgéird

5 Artikel 3 i den sérskilda gruppundantagsférordningen for jordbrukssektorn.

57 Artikel 5 och 6 i den sérskilda gruppundantagsférordningen for jordbrukssektorn.
58 Artikel 9.1 i den sarskilda gruppundantagsfoérordningen for jordbrukssektorn

59 Artikel 9. 2 i den sarskilda gruppundantagsférordningen for jordbrukssektorn.

60 Artikel 12 i den sérskilda gruppundantagsforordningen for jordbrukssektorn.

61 Artikel 13 i den sarskilda gruppundantagsforordningen for jordbrukssektorn.

62 M3l C-225/91 Matra mot kommissionen [1993] ECR 13203, p. 23-25.

63 Bacon, European Union Law of State Aid, 3 uppl., 2017, s. 99.

64 Se t.ex. Europeiska unionens riktlinjer for statligt stod till miljoskydd och energi fér 2014-2010, Europeiska unionens riktlinjer for statligt
regionalstdd for 2014-2020. Europeiska unionens riktlinjer for statligt stdd till miljdskydd och energi fér 2014-2020 och Europeiska unionens
riktlinjer for statligt stéd inom jordbruks- och skogssektorn och p8 landsbygden 2014-2020.

65 Punkt 20 i riktlinjerna.
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ar forenlig med den inre marknaden enligt artikel 107.3. Déarefter fastslas de sdrskilda villkor som
géller for olika specifika stodkategorier.

Betriffande de gemensamma bedomningsprinciperna framgar foljande. Vid bedomningen av om en
anmald stodatgird kan anses vara forenlig med den inre marknaden analyserar vanligtvis
kommissionen om stodétgérdens utformning garanterar att stodatgérdens positiva effekt nér det géller
att né ett mal av gemensamt intresse ir storre dn dess negativa effekter pa handel och konkurrens. %
Vidare anges att kommissionen kommer att anse en stodatgird forenlig med fordraget endast om den
uppfyller vart och ett av foljande kriterier:

a) Bidrag till ett véldefinierat mél av gemensamt intresse: en statlig stodatgérd maste syfta till ett mal
av gemensamt intresse i enlighet med artikel 107.3 i fordraget.

(b) Behov av statligt ingripande: en statlig stodatgird maste vara inriktad pa en situation dar stodet kan
astadkomma en konkret forbéttring som marknaden inte klarar pa egen hand, genom att atgérda ett
valdefinierat marknadsmisslyckande.

(c) Stodatgirdens lamplighet: den foreslagna stodétgdrden méste vara ett lampligt policyinstrument
med hénsyn till malet av gemensamt intresse.

(d) Stimulanseffekt: stodet maste dndra det eller de berorda foretagens beteende pa ett sadant sitt att
de inleder ytterligare verksamhet som de inte skulle bedriva eller som de skulle bedriva endast i
begriansad utstriackning eller pa ett annat sitt.

(e) Stodets proportionalitet (begransning av stodet till vad som &r absolut nédvandigt): stodbeloppet
maste begréinsas till det minimum som krévs for att uppmuntra till verksamhet i den berorda sektorn.

(f) Undvikande av betydande otillborliga negativa effekter pa konkurrens och handel mellan
medlemsstater: de negativa effekterna av stodet maste vara tillrickligt begrénsade, sa att det
overgripande resultatet av atgdrden blir positivt.

(g) Genomsynligt stod: medlemsstaterna, kommissionen, ekonomiska aktdrer och allménheten maste
latt ha tillgang till alla relevanta akter och till relevant information om det stéd som beviljas inom
ramen for dessa. ©’

De gemensamma beddmningsprincipernas betydelse for de foreslagna subventionerna kommer att
behandlas mer ingdende nedan.

I riktlinjerna anges vidare att syftet med st6d inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i
landsbygdsomréden ir att sdkerstélla en livskraftig livsmedelsproduktion och frimja en effektiv och

hallbar resursanvindning for att uppnd en smart och héllbar tillvixt.®

Det bor ocksé ndmnas att artikel 107.3 normalt sett inte &r tillampbar pa driftsstod, dvs. stod som
syftar till att befria ett foretag fran kostnader som detta normalt skulle ha burit inom ramen for den

66 punkt 38 i riktlinjerna.
67 Punkt 39 i riktlinjerna.
68 Punkt 43 i riktlinjerna.
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16pande driften eller dess normala verksamhet.®

stodatgirden kunna kopplas till frimjandet av specifika investeringar, projekt eller aktiviteter.”
Anledningen till detta ar att driftstdd i princip snedvrider konkurrensen i den sektor som den beviljas
och utan att uppné de mél som artikel 107.3 syftar till.”! Driftstdd kan dock beviljas for vissa
exceptionella horisontella syften. Ett sddant exempel é&r driftsstod for produktion, bearbetning och
saluforing for att ddmpa de sirskilda svarigheter som jordbruksproduktionen i de yttersta
randomrédena drabbas av.”

For att inte kategoriseras som driftsstod méste

Om den planerade stodatgédrden inte uppfyller de kriterier som uppstills i riktlinjerna eller det inte
finns nagra riktlinjer som avser den typen av stddatgéird, kommer kommissionen istéllet att tillimpa
artikel 107.3 direkt, med beaktande av reglerna i artiklarna 107-109 i férdraget, den gemensamma
jordbrukspolitiken, och, om det &r mojligt, riktlinjerna genom analogi. I sa fall maste medlemsstaten
kunna visa att stodatgdrden uppfyller de gemensamma beddmningsprinciperna.’

4.2  Analys av statsstodsreglernas tillamplighet pa de foreslagna
subventionerna

4.2.1 Omfattas subventionerna av artikel 107.1 i EUF-férdraget?

Som har redogjorts for ovan omfattas en stodatgérd av artikel 107.1 om samtliga av bestimmelsens
rekvisit dr uppfyllda. Den forsta fragan blir d& om stodatgérderna utgor ett stod i form av en
ekonomisk fordel, i den mening som avses 1 bestimmelsen. Begreppet omfattar inte enbart
subventioner, utan ocksa andra ingripanden som pa olika sétt minskar de kostnader som normalt
belastar ett foretags budget och som darigenom &r av samma karaktir som subventioner och har
samma effekter.™

Endast stod till foretag regleras i EU-rétten, vilket betyder att stod till andra enheter inte omfattas av
statsstodsbestimmelserna.” Foretagsbegreppet, i den mening som avses i EUF-fordragets
statsstodsbestimmelser, ges en vid tolkning pa sé sétt att begreppet omfattar varje enhet som bedriver
ekonomisk verksamhet, oavsett enhetens rittsliga form och hur den finansieras.” Begreppet
ekonomisk verksamhet utgdr all verksamhet som bestér i att erbjuda varor eller tjanster pa en viss
marknad.”’

69 M3l C T-177/10 Alcoa Trasformazioni mot kommissionen EU:T:2014:897, p. 92. Se dven Bacon, European Law of State Aid, 3 uppl., 2017, s.
101.

70 M3l C-458/09 Italien mot kommissionen EU:C:2011:769, p. 46. och kommissionens beslut (EU) 2015/658 Hinkley Point C [2015] O] L109/44 p.
344-347.

71 M8l C-156/98 Tyskland mot kommissionen [2000] ECR 1-6857 p. 30, och mél T-348/04 SIDE mot kommissionen [2008] I1-625, p. 99.
72 Punkt 474 i riktlinjerna.

73 Punkt 30 i riktlinjerna.

74 M8l 30/59 De Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Linburg, EU:C:1961:2 .

75 Om det &r fréga om en stodordning &r det tillrackligt att foretag gynnas, dven om ocksd enheter som inte anses utgéra foretag gynnas. Se mél
C-66/02 Italien mot kommissionen [2005] ECR I-10901, p 91-92.

76 M3l C-41/90 Hofner & Elsie ECLI:EU:C:1991:161, p. 21. Se &ven artikel 1 i bilaga 1 till den sarskilda gruppundantagsférordningen for
jordbrukssektorn dar det forutom definitionen anges att som foretag anses sdledes sddana enheter som utévar ett hantverk eller annan
verksamhet enskilt eller inom familjen, personsammanslutningar eller féreningar som bedriver en regelbunden ekonomisk verksamhet.

77 M8l C-288/11 Mitteldeutsche Flughafen mot kommissionen EU:C:2012:821, p. 50.
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Detta foretagsbegrepp ska alltsé inte blandas ihop med livsmedelsforetagarbegreppet i
livsmedelslagstiftningen, som definieras i artikel 3.2 i Europaparlamentets och rédets forordning (EG)
nr 178/2002 om allméinna principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska
myndigheten for livsmedelssékerhet och om forfaranden i fragor som géller livsmedelssékerhet.
Stillningstagandet att jigare som levererar sma méingder vilt eller viltkdtt inte ska anses utgora ett
livsmedelsforetag har dérfor ingen paverkan pé om en jdgare ska anses utgora ett foretag i den mening
som avses 1 stadsstodsregleringen.

Det stadsstodsréttsliga foretagsbegreppet tar vidare sikte pa innehallet i en enskild aktivitet och &r
dessutom ett foranderligt koncept pa sa sitt att en enhet kan anses utgora ett foretag avseende en viss
aktivitet, medan samma enhet inte anses utgora ett foretag avseende andra aktiviteter som enheten
ocksa utfor.”® I en sidan situation anses enheten utgora ett foretag i statsstodsrittslig bemérkelse enbart
om den aktuella stoddtgirden gynnar den ekonomiska aktiviteten.

Som har diskuterats ovan gynnar de foreslagna subventionerna utbildade jagares forsiljning av
vildsvinskdtt. Det framstar som ett rimligt antagande att utbildade jagare som siljer vildsvinskdott ska
anses omfattas av foretagsbegreppet i den mening som avses i statsstodregleringen, eftersom
forsdljning av vildsvinskdtt dr en ekonomisk verksamhet. Det dr dock fraga om enskilda som inte
normalt omfattas av foretagarbegreppet. Betriaffande sddana utbildade jigare som endast omsétter
vildsvinskdtt motsvarande nagot enstaka eller ett par vildsvin per ar skulle det kunna diskuteras om
dessa verkligen ska anses omfattas av foretagsbegreppet eller om den omsténdigheten att det da &r
frdga om en begrinsad och oregelbunden ekonomisk verksamhet kan medfora att de inte omfattas av
foretagsbegreppet. Det framstar dock som sannolikt att de jigare som har valt att utbilda sig for att fa
mdjlighet att leverera vildsvin direkt till konsumenter kommer att gora detta i en inte alltfor blygsam
omfattning. Det framstar vidare som komplicerat att skapa ett system som skiljer pa utbildade jagare
som levererar motsvarande ett mindre antal vildsvin och sddana som utnyttjar mdjligheten att leverera
vildsvinskétt till konsumenter till fullo. Livsmedelsverket utgar darfor, i en nagot forsiktig beddmning,
fran att de utbildade jagare som blir aktuella som subventionsmottagare ocksa ska anses vara foretag i
stadstodsrittslig bemérkelse.

Om samtliga jégare skulle utgdra subventionsmottagare, skulle sddana jédgare som inte har mojlighet
att sélja vildsvinskétt, inte omfattas av foretagsbegreppet.”’ En stodordning som gynnar béde sddana
jdgare som ska anses utgora foretag och som inte gor det, omfattas dock av statsstodsreglerna.®
Vilthanteringsanldggningar och detaljhandelsanlédggningar far i alla bemérkelser anses utgora foretag.

For att det ska vara fraga om en fordel som omfattas av artikel 107.1 méste atgérden dels leda till en
forbattring av foretagets ekonomiska position, och dessutom maste forbéttringen eller férdelen vara
sddan att foretaget inte hade erhllit den enligt normala marknadsvillkor.®!

78 Generaladvokatens férslag till avgérande férslag till avgérande i m8l C-475/99 Ambulanz Gléckner EU:C:2001:284, p. 72.

79 Aven avséttning av vildsvin till vilthanteringsanléggningar och detaljhandelsanldggningar &r naturligtvis ekonomisk verksamhet, men som har
utvecklats ovan gynnar inte de féreslagna stoddtgérderna den ekonomiska verksamheten, eftersom det i den situationen &r anldggningen som
utfor erforderliga analyser har att hantera eventuella animaliska biprodukter efter ett positivt analysbesked.

80 Se mal C-66/02 Italien mot kommissionen [2005] ECR 1-10901, p 91-92.
81 Se t.ex. mal C-39/94 SFEI [1996] ECR-1-3547, p. 60, och m&l C-533/12 P SNCM och Frankrike mot kommissionen, p. 30.
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Statlig kompensation for specifika kostnader eller nackdelar maste inte nédvandigtvis anses medfora
en ekonomisk fordel enligt artikel 107.1, exempelvis om det dr friga om ett undantag frén en kostnad
som inte normalt sett ska biras av ett foretag.®

I sammanhanget bor dock ndmnas att frdgan om huruvida statlig finansiering av screeningtest for
transmissibel spongiform encefalopati, TSE, hos notkreatur utgdr statligt stod har provats av EU-
domstolen. I mal C-270/15 Belgien mot kommissionen®* avfirdade EU-domstolen argumenten att
kompensation for kostnader for TSE-test inte skulle utgora ett statligt stdd i den mening som avses i
artikel 107.1 eftersom finansiering av kostnaden inte var harmoniserad inom EU och kostnaderna
hérrérde fran myndigheterna. Tvéartom bedémde domstolen att extra kostnader som foljer av
skyldigheter enligt lag eller andra foreskrifter och som é&r en naturlig del av att utdva en reglerad
ekonomisk verksambhet till sin art &r kostnader som foretagen normalt ska bira.** Enligt domstolen
saknar det alltsa betydelse for kvalificeringen som kostnader som foretagen normalt ska béra att dessa
kostnader hérrdr fran atgarder som myndigheter vidtar som ett led i sin myndighetsutévning eller att
medlemsstaterna ar fria att std for dessa kostnader pa grund av att finansieringen inte &r harmoniserad
inom EU.%

Mot denna bakgrund &r det svart att komma till ndgon annan slutsats betréffande statlig finansiering av
trikinanalyser och cesiumanalyser. Aven dessa kostnader fir anses utgora en naturlig del av att utdva
en reglerad ekonomisk verksamhet pd omréadet och utgor sddana kostnader som foretag normalt ska
bira. Detsamma géller kostnader for hantering av animaliska biprodukter som harrér fran vildsvin med
trikiner eller som har en cesiumhalt som overstiger 1 500 Bg/kg. De foreslagna subventionerna far
didrmed sammanfattningsvis anses innefatta stod till féretag i form av en ekonomisk fordel.

Niésta rekvisit att behandla blir att stodet ska utgé frén staten och med hjilp av statliga medel.
Eftersom de foreslagna subventionerna kommer att beslutas av staten och finansieras med hjilp av
medel som utgar fran statsbudgeten, dr dessa rekvisit uppfyllda.

Darefter foljer det s.k. selektivitetskriteriet, att stodet ska gynna vissa foretag eller viss produktion.
Niér ett stod ges till ett enskilt foretag kan stodet antas vara selektivt. Nar det ddremot ar frigan om en
generell stddordning krivs det, om stodordningen ger en fordel med allmén rackvidd, att den enbart
gynnar vissa foretag eller vissa branscher.®® De nu féreslagna subventionerna far anses ge fordelar med
en allmin rackvidd. Alla aktorer som uppfyller de uppstillda rekvisiten och har kostnader for
trikinanalyser eller cesiumanalyser avseende vildsvin ska enligt forslaget kunna fi dessa kostnader
subventionerade. Detsamma géller den foreslagna subventioneringen av kostnader for hanteringen av
animaliska biprodukter.

82 T mal C-237/04 Enirisorse [2006] ECR I-2843 behandlades en lag som gav italienska aktiedgare en sarskild majlighet till uttrade, forutsatt att de
betalar de andelar som annu inte betalats, som de inte skulle ha haft om lagen hade antagits. Det ansdgs dock inte utgéra en fordel vare sig for
aktiedgarna eller foretaget i den mening som avses i statsstddsregleringen eftersom lagen endast forhindrade att foretagets budget skulle
belastas med en kostnad som i en normal situation inte skulle ha uppstatt. Lagen syftade darmed inte till att minska de kostnader som bolaget
normalt sett skulle ha haft.

83 M3l C-270/15 Belgien mot kommissionen EU:C:2016:489.

84 M3l C-270/15 Belgien mot kommissionen EU:C:2016:489, p. 36.

85 M3l C-270/15 Belgien mot kommissionen EU:C:2016:489, p. 38.

86 M8l C-15/14 P Kommissionen mot MOL Magyar EU:C:2015:365, p. 60.
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Fragan blir da om atgérderna enbart gynnar vissa foretag eller branscher. Denna bedomning gérs med
utgdngspunkt fran foretag som befinner sig i motsvarande legala och faktiska situation, vilket i sin tur
faststills mot bakgrund av stodatgirdens mal.%’
motsvarande legala och faktiska situation ar dtgérden alltsé inte selektiv, oavsett vilka effekter

stodatgirderna far.

Om det inte finns négra andra foretag som 4r i

Vilka som ska anses befinna sig i motsvarande legala och faktiska situation som de som omfattas av
de foreslagna stodatgirderna kan i och for sig diskuteras. Det framstér dock som rimligt att
argumentera att jigare som inte omsitter vildsvinskdtt utan endast annat viltkott samt
vilthanteringsanldggningar och detaljhandelsanldggningar som inte tar emot vildsvin fran jagare
befinner sig i motsvarande legala och faktiska situation som saddana féretag som gor det.
Subventionsmottagarna far dé en férdel som inte erbjuds de andra foretagen. Eftersom de analyser som
subventionsmottagarna ar skyldiga att genomfora innan deras varor far séljas stills kostnadsfritt till
deras forfogande, medan de andra foretagen saknar en sdédan mojlighet, framstar det som rimligt att
atgirderna ska anses vara selektiva. Detsamma géller hanteringen av vissa animaliska biprodukter,
som kostnadsfritt erbjuds subventionsmottagarna, medan en sadan mdjlighet inte erbjuds de andra
foretagen. Atgirderna kan vidare inte motiveras med hénvisning till arten av eller strukturen pa det
system som atgirderna utgor en del av, som annars kan medfora att dtgirder inte anses selektiva.®®

Naésta steg blir att ta stillning till om de foreslagna atgirderna snedvrider eller riskerar att snedvrida
konkurrensen och péverkar handeln mellan medlemsstater. Dessa tva rekvisit dr besldktade med
varandra och behandlas ofta tillsammans, men principiellt dr det fraga om tvé separata rekvisit som
bada méste vara uppfyllda for att det ska vara fraga om ett statligt stod i den mening som avses i
artikel 107.1.% Beddmningen ska vanligtvis goras innan det aktuella stodet verkstills. Ndgon verklig
effekt behover inte pavisas,” utan det ar tillrickligt att stodatgérderna dr sddana att de kan paverka
handeln mellan medlemsstaterna och snedvrida konkurrensen.’!

Aven om det ir friga om en 4tgiird som redan har verkstillts, ska analysen av dess effekter goras
utifrén de forutsattningar som géllde innan atgérden verkstélldes. Anledningen till detta &r att en
medlemsstat som inte har notifierat en stodatgird inte ska hamna i en béttre position &n en
medlemsstat som har uppfyllt sin skyldighet att inte genomfora planerade atgirder innan
kommissionen har fattat det slutliga beslutet i saken.”? Det kan allts4 inte pdverka bedomningen att det
1 efterhand har kunnat fastslas att en atgird inte paverkade konkurrensen eller handeln mellan
medlemsstater.

Om beddmningen gors att stodmottagarens stéllning stérks i forhéllande till dess konkurrenter, vilket
far anses uppfyllt om atgédrden leder till att stddmottagarens finansiella stéllning som helhet forbattras

87 Se t.ex. mél C-88/03 Portugal mot kommissionen EU:C:2006:511 , p. 56. Och M&l C-409/00 Spanien mot kommissionen [2003] ECR 1-1487, p.
41.

88 M8l 173/73 Ttalien mot kommissionen [1974] ECR 709, p. 15.

89 M3l T-298/97 Alzetta m.fl. mot kommissionen [2000] ECR II-2319, p. 81 "i regel oskiljaktigt sammanbundna”, mal T-50/06 RENV II Irland mot
kommissionen EU:T:2016:227, p. 113, samma formulering.

90 M3l C-372/97 Italien mot kommissionen [2004] ECR 1-3679, p. 44.
91 M3l C480/09 P AceaElectrabel mot kommissionen [2010] ECR I-3355, p. 102.
92 M8l C-351/98 Spanien mot kommissionen [2002] ECR I-8031, p. 66-67.
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gentemot konkurrenternas, far atgirden anses riskera att snedvrida konkurrensen.”® Sadant stod som
syftar till att befria foretag fran kostnader som de normalt borde ha burit inom ramen for den I6pande
driften eller deras normala verksamhet, far darfor i princip anses snedvrida konkurrensvillkoren.”* Som
konstaterats ovan, far kostnader for trikinanalyser, cesiumanalyser och hantering av animaliska
biprodukter anses vara sddana kostnader som normalt ska béras inom ramen for den 16pande driften.
Eftersom subventionerna avser att befria jégare, vilthanteringsanldggningar och
detaljhandelsanldggningar fran dessa kostnader far atgérden anses riskera att snedvrida konkurrensen.

EU:s kontrollmojligheter géller enbart stodétgirder som riskerar att paverka handeln mellan
medlemsstater. Det s.k. samhandelskriteriet avgransar dirmed EU:s jurisdiktion pa omradet och
kommissionen saknar alltsd befogenhet att ingripa mot en statlig atgird om detta villkor inte ar
uppfyllt.”
gransoverskridande aktiviteter eller om den sektor som péverkas karakteriseras av en betydande
handel mellan medlemsstaterna.”®

Det ar uppenbart att rekvisitet ar uppfyllt om stddmottagaren ar ett foretag som dgnar sig at

Aven om stddmottagaren inte for ut sina produkter till andra medlemsstater kan stodet indi paverka
handeln mellan medlemsstaterna pa sa sétt att inhemsk produktion 6kar, vilket kan fa som effekt att
foretag i andra medlemsstater fAr mindre majligheter att fora ut sina produkter till marknaden i den
medlemsstaten.”” Det ér darfor tillrickligt att visa att den relevanta marknaden ér oppen for
internationell konkurrens for att stodet ska kunna anses snedvrida konkurrensen pa bekostnad av
ekonomiska aktorer som kan komma frdn andra medlemsstater.”® Det kan ocksé vara s att stodet
mojliggor for ett foretag att engagera sig i gransoverskridande aktiviteter.” Sarskilt om stodet 1imnas
till foretag som agerar pa en marknad med 6verskottskapacitet'” eller om stddmottagare dr
lokaliserade nira en grins mellan tvd medlemsstater'®! dr det sannolikt att stodet anses ha en paverkan
pa handeln mellan medlemsstaterna.'® Aven relativt sma stddbelopp kan paverka handeln om stodet
ges till alla eller en stor del av smé foretag i en sektor som priiglas av stor konkurrens.!®

Utbildade jagare kommer enligt forslaget att kunna leverera sma mangder vildsvinskétt till
konsumenter och smé& méngder vildsvin direkt till lokala detaljhandelsanldggningar. I kommissionens
riktlinjer for tillimpningen av vissa bestimmelser i forordning (EG) nr 852/2004 om livsmedelshygien
anges att en leverans av sma méngder primarprodukter ibland kan utféras over grinser, sérskilt nér
producentens gard ligger i nérheten av grénsen till en annan medlemsstat. Det kan tinkas att &ven

93 M3l 730/79 Philip Morris mot kommissionen [1980] ECR 2671, p. 11.

94 M3l C-494/06 P Kommissionen mot Italien och Wam [2009] ECR I-3639, p. 54.
95 M3l T-93/02 Confédération nationale du Crédit mutuel [2005] ECR II-142, p. 82.
9 M&l C-114/00 Spanien mot kommisionen [2002] ECR I-7657, p. 65.

97 M8l 102/87 Frankrike mot kommissionen [1988] ECR 4067, p. 19.

9% M3l T-177/07 Mediaset mot kommissionen [2010] ECR 1I-2341, p. 156-157.

99 M3l C-148/04 Unicredito Italiano [2005] ECR I-11137, p. 58.

100 M| T-55/99 CETM mot kommissionen [2000] ECR 1I-3207, p. 86-87.

101 M3l C-310/99 Italien mot kommissionen [2002] ECR 1-2289, p. 84-85.

102 Bacon, European Union Law of State Aid, 3 uppl., 2017, s. 87.

103 M3l T-254/00 Hotel Cipriani mot kommissionen [2008] ECR II-3269, p. 247.
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leveranser av sma méngder kott av vilt kan utforas dver granser,' sérskilt om jigaren jagar nira
gransen till en annan medlemsstat.

Leverans av vildsvin till detaljhandelsanldaggningar far dock endast ske till lokala sddana.
Livsmedelsverket har tolkat begreppet lokal i relation till vilt pa s sétt att en lokal
detaljhandelsanliggningen kan ligga var som helst i Sverige.!® I Livsmedelsverkets rapport
Avsittning av svenskt vildsvinskott foreslogs att lokal i lokal detaljhandelsanlédggning skulle forstas pé
s sitt att anldggningen skulle ligga i samma eller angriinsande lin som det fillda vildsvinet.'%
Begreppet lokal detaljhandelsanldggning omfattar inte detaljhandelsanldggningar i utlandet. Viss
gransoverskridande forsdljning for detaljhandelsanldaggningar i Sverige, sérskilt for sddana som ar
beldgna nira en gréins, kan dock forekomma. Vilthanteringsanldggningar kan vidare fritt engagera sig i
gransoverskridande handel med vildsvin och vildsvinskétt, vilket inte kommer att dndras i och med
forslaget om att ge utbildade jagare mojligheter att leverera sm4 méngder vildsvin och kott fran

vildsvin direkt till konsument och detaljhandel.

Marknaden ar ocksé 6ppen for internationell konkurrens och inforsel av vildsvinskott fran andra
medlemsstater forekommer, framst fran Tyskland och Polen.!”” Sammantaget framstar det som
sannolikt att de foreslagna stodatgiarderna skulle anses ha en paverkan pa handeln mellan
medlemsstaterna, trots att en stor del av foretagen dr mycket sma och kommer att motta relativt
blygsamma belopp.

Sammanfattningsvis gor Livsmedelsverket beddmningen att de foreslagna subventionerna far anses
uppfylla samtliga rekvisit i artikel 107.1 i EUF-fordraget. Subventionerna utgdr dirmed statsstod i den
mening som avses i bestimmelsen. Darmed behdver utredas om de foreslagna stodatgirderna maste
notifieras till kommissionen enligt artikel 108.3 i EUF-fordraget eller om nigot undantag &r
tillimpligt.

4.2.2 Omfattas de féreslagna subventionerna av en férordning om stéd av mindre
betydelse?

Grunderna i den allménna forordningen om stdd av mindre betydelse och i den sérskilda forordningen
om stod av mindre betydelse inom jordbrukssektorn har dversiktligt redogjorts for ovan.

Den allminna férordningen om stdd av mindre betydelse omfattar inte stdd till foretag som ar
verksamma inom priméarproduktion av jordbruksprodukter.!®® Med jordbruksprodukter avses produkter
som fortecknas i bilaga I till EUF-fordraget, med undantag av fiskeri- och vattenbruksprodukter som
omfattas av forordning (EG) nr 104/2000.!% Till dessa riknas bl.a. levande djur, kott, flisk, andra
dtbara djurdelar och animaliska produkter.

104 Detta forutsatter forstds att sddana leveranser &r tilldtna i den andra medlemsstaten.
105 Livsmedelsverkets vagledning Jagares direkta leveranser av smd mangder kétt och vilt, s. 12.
106 | jysmedelsverkets rapport Avsattning av svenskt vildsvinskétt, s. 12.

107 Se Livsmedelsverkets rapport, Avsattning av svenskt vildsvinskott, s. 35-36. Mer &n 2 000 ton vildsvinskétt har inforts &rligen under dren 2015-
2017.

108 Artikel 1.1 b i den allmanna forordningen om stéd av mindre betydelse.
109 Artikel 2.1 a i den allménna férordningen om stéd av mindre betydelse.

LIVSMEDELSVERKETS REGERINGSUPPDRAG —2020 31



Vad som avses med primérproduktion definieras inte i vare sig den allménna forordningen om stod av
mindre betydelse eller den sérskilda férordningen om stdd av mindre betydelse inom jordbrukssektorn.
En allmén definition av begreppet primirproduktion finns i artikel 3.17 i férordning (EG) nr 178/2002,
enligt vilken priméarproduktion &r produktion, uppfodning eller odling av primarprodukter inklusive
skord, mjolkning och produktion av livsmedelsproducerande djur fore slakt. Jakt, fiske och insamling
av vilda produkter omfattas ocksa.

Med tanke pé likheterna mellan bearbetning och saluféring av jordbruksprodukter och andra produkter
omfattas dock bearbetning och saluforing av jordbruksprodukter av den allménna férordningen om
stdd av mindre betydelse under forutsittning att vissa villkor dr uppfyllda.!'® Bearbetning definieras
som varje process som en jordbruksprodukt undergér diar den produkt som blir resultatet av processen
ocksa ér en jordbruksprodukt, med undantag for verksamheter pé jordbruksforetaget som ar
nodvindiga for att forbereda en animalie- eller vixtprodukt for forséljning i forsta ledet.!'! En
primérproducents forsiljning i forsta ledet till aterforsiljare och forddlare ska i detta sammanhang inte
ses som saluforing.'!?

Vilthanteringsanldggningars och detaljhandelsanldggningarnas verksamhet utgor inte
primdrproduktion. Deras verksamhet far ndrmast anses utgdra bearbetning och saluféring av
jordbruksprodukter. Eftersom inget av de foreslagna stodbeloppen faststélls pa grundval av priset pa
eller mdngden sadana produkter som kops fran priméarproducenter eller slapps ut pa marknaden och
inte heller helt eller delvis dverfors till primirproducenter omfattas de féreslagna subventionerna till
vilthanteringsanldggningar och detaljhandelsanldggningar av den allmédnna foérordningen om stod av
mindre betydelse.''?

En jdgare ar en primirproducent av vilt. Sddana forberedelser som en jégare méaste utfora for att
forbereda sina produkter for forsiljning i forsta ledet anses inte utgdra sadan bearbetning eller
saluforing att den allmidnna férordningen om stod av mindre betydelse blir tillamplig.

Betraffande den uppstyckning som gors for att omvandla ett vildsvin till kétt som kan séljas direkt till
en konsument, ar detta dock inte en normal rutinverksamhet pa primarproduktionsniva. Farskt kott ar
inte heller en primérprodukt.''* Det framstér dirmed som rimligt att en jégare som nedligger och
styckar vildsvin, samt siljer kottet, ska ses som ett foretag som dels bedriver verksamhet inom
primérproduktion, jakt, och dels verksamhet i form av bearbetning och saluféring av
jordbruksprodukten farskt kott, som alltsd inte &r en primérprodukt.

I en sddan situation kan den allménna férordningen om stdd av mindre betydelse tillimpas om
medlemsstaten pa lampligt sétt, till exempel genom éatskillnad mellan verksamheterna eller uppdelning
av kostnaderna, ser till att stéd av mindre betydelse inte beviljas for verksamheten inom de sektorer
som inte omfattas av denna forordning.!'> Eftersom de kostnader som subventioneras ir kostnader som

110 Se sk&l 7 och artikel 1.1 c i den allménna férordningen om stdd av mindre betydelse.

111 Artikel 2 b i den allménna férordningen om stéd av mindre betydelse.

112 Artikel 2 ¢ i den allménna férordningen om stdd av mindre betydelse.

113 villkoren anges i artikel 1.1 ¢ i den allmanna férordningen om stéd av mindre betydelse.

114 Se kommissionens riktlinjer for tillampningen av vissa bestémmelser i forordning (EG) nr 852/2004 om livsmedelshygien s. 9.
115 Artikel 1.2 i den allmanna férordningen om stod av mindre betydelse.
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kan uppkomma for en jagare med anledning av forsdljning av vildsvinskott till en konsument, men
som inte uppkommer for en jigare med anledning av forséljning av en priméarprodukt av vildsvin till
en vilthanteringsanlédggning eller detaljhandelsanldggning, framstér det enligt Livsmedelsverkets
uppfattning som rimligt att den allménna forordningen om stéd av mindre betydelse tillampas. I skélen
for forordningen anges dock att om det inte kan garanteras att verksamheterna inom sektorer for vilka
lagre tak for stod av mindre betydelse géller verkligen far stod av mindre betydelse endast upp till

dessa ldgre tak, bor det ldgsta taket tillimpas p4 alla de verksamheter som foretaget bedriver.!!'

Den stora skillnaden betraffande vilken férordning som blir tillimplig ar framst att ett hogre
beloppstak om 200 000 euro per trearsperiod och foretag tillimpas om den allminna férordningen blir
tillamplig jamfort mot beloppstaket om 20 000 euro per trearsperiod och foretag om den sérskilda
forordningen om stdd av mindre betydelse inom jordbrukssektorn tillimpas. Dérutover ar det enbart
betréffande den sérskilda forordningen om st6d av mindre betydelse inom jordbrukssektorn som det
dven finns ett nationellt tak for samtliga subventioner pd omradet, som maste beaktas.

En utgéngspunkt for subventionsbeloppen kan, som Livsmedelsverket har redogjort for ovan, tas i att
utbildade jagare enligt forslaget tillats leverera kott motsvarande 10 vildsvin till konsumenter. Om
dessa 10 vildsvin skulle analyseras for bade trikiner och cesium skulle den subventionsberéttigade
kostnaden utgdra ca 5 000 kr (10 x 400 kr + 10 x 100 kr=5 000 kr). Aven om en jigare enbart skulle
nedldgga arsungar, vilket kan leda till en fordubbling av analyserna och de subventionsberittigade
kostnaderna till 10 000 kr'!’, och med hinsyn tagen till mojligheten att nedldgga och analysera
ytterligare vildsvin istillet for sddana vildsvin som inte har kunnat levereras, finns ett stort
beloppsmaéssigt utrymme kvar.

Hur stora belopp som kan bli aktuella att subventionera per utbildad jdgare och ar avseende
hanteringen av vissa animaliska biprodukter &r visserligen behéftad med en stor osékerhet. Trots denna
osdkerhet bedoms de foreslagna subventionerna gott och vél rymmas &ven inom det individuella taket
pa 200 000 euro per foretag och tredrsperiod. Aven med den ligre individuella beloppsgrinsen om

20 000 euro per foretag och tredrsperiod som blir aktuell om den sérskilda forordningen om stéd av
mindre betydelse inom jordbrukssektorn skulle tillimpas, skulle de foreslagna subventionerna till
utbildade jagare gott och val rymmas.

Betréaffande de allra flesta vilthanteringsanlaggningar framstar det som att samtliga foreslagna
subventioner kommer att rymmas inom beloppstaket. Som har redogjorts for ovan finns dock ett fatal
vilthanteringsanldggningar som hanterar en stor méngd vildsvin. De anldggningar som, enligt den
statistik som Livsmedelsverket for, har hanterat mer an 1 000 vildsvin ar beldgna i Skéne 1én,
Kronobergs ldn, Jonkdpings 14n och Kalmar lan. De ligger alltsé inte nira de geografiska omraden dir
ett vildsvin ska ha fillts for att cesiumanalyser ska subventioneras. Det kan naturligtvis inte uteslutas
att jagare viljer att transportera vildsvin till en anldggning i ett annat l&n, men det framstar inte som
sannolikt att detta skulle ske i en hog utstrackning.

Aven med en fortsatt koncentration av vildsvinshanteringen pa vissa vilthanteringsanlédggningar och
med den osdkerhet som finns betrdaffande den méangd vildsvin som kommer att hanteras pa respektive

116 Skal 11 for den allmanna férordningen om stéd av mindre betydelse.
117 10 000 kr motsvarar ca 980 euro med den véxlingskurs som r&der den 10 november 2020.
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anldggning framstér det inte som sannolikt att de foreslagna stodatgdrderna kommer att dverstiga
beloppstaket per foretag och tredrsperiod i mer 4n ett fétal fall.

For detaljhandelsanldggningar dr det, som ndmnts ovan, svart att géra en prognos av hur stora
subventionsbelopp det skulle kunna bli fraga om. Subventionerna blir av naturliga skil dven i detta fall
beroende av mingden vildsvin som tas emot. En jégare kan enligt forslaget leverera hogst 50 vildsvin
per éar till en detaljhandelsanldggning, men i ett omradde med en stor vildsvinspopulation skulle manga
jagare kunna vilja att leverera till samma detaljhandelsanliaggning. Det framstar dock som sannolikt
att de aktuella subventionerna skulle rymmas inom beloppstaket, sdrskilt i omrédden dér subventioner
av cesiumanalyser inte ar aktuella.

Viktigt &r dock att det dr det sammanlagda stodet av mindre betydelse under en tredrsperiod som
riiknas,!!® dvs. dven annat stod av mindre betydelse som beviljas foretaget kommer alltsd att liggas till
de subventionsbelopp som beviljas genom de nu foreslagna subventionerna.

Som ett enda foretag rdknas vidare vid tillimpningen av den allménna forordningen om stod av
mindre betydelse enheter som har minst ett av foljande forhallanden till varandra:'"

a) Ett foretag innehar majoriteten av aktiedgarnas eller deldgarnas roster i ett annat foretag.

b) Ett foretag har rétt att utse eller entlediga en majoritet av ledaméterna i ett annat foretags styrelse,
ledning eller tillsynsorgan.

c) Ett foretag har rétt att utdva ett bestimmande inflytande dver ett annat foretag enligt ett avtal som &r
slutet med detta eller enligt en bestimmelse i det foretagets stadgar.

d) Ett foretag som é&r aktiedgare eller deldgare i ett annat foretag forfogar till f6ljd av en
overenskommelse med andra aktiedgare eller deldgare i foretaget ensamt Gver en majoritet av rosterna
for aktierna eller andelarna i det foretaget.

Foretag som har ndgon av de forbindelser som ndmns i leden a—d i forsta stycket till ett eller flera
andra foretag ska alltsa anses vara ett enda foretag.

Med reservation for att de aktuella foretagen kan ha mottagit stod av mindre betydelse genom andra
stodatgirder, bedomer Livsmedelsverket att det framstar som sannolikt att de foreslagna
subventionerna ryms inom den foreskrivna beloppsgransen om 200 000 euro under en tredrsperiod.

Dock uppstills administrativa krav avseende dvervakning i forordningarna om stéd av mindre
betydelse som méste uppritthallas.!?® Ett krav som uppstills ér att foretag skriftligen ska underrittas
om det planerade stodbeloppet och dess karaktér av stod av mindre betydelse innan det beviljas.

Vidare stills krav pé att medlemsstaten innan stodet beviljas ska fa en skriftlig redogorelse eller en
redogorelse i elektronisk form frén det berdrda foretaget for allt annat stod av mindre betydelse enligt
denna forordning eller andra férordningar om stod av mindre betydelse som mottagits under de tva

118 Artikel 3.2 i den allménna forordningen om stéd av mindre betydelse.
119 Artikel 2.2 i den allmanna férordningen om stod av mindre betydelse.

120 Artikel 6.1 i den allmanna férordningen om stod av mindre betydelse. Motsvarande géller enligt artikel 6.1 i den sarskilda férordningen om stéd
av mindre betydelse inom jordbrukssektorn.
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foregédende beskattningsaren och det innevarande beskattningséret. Alternativt kan en medlemsstat
uppritta ett centralt register over stod av mindre betydelse som innehéller fullstdndiga uppgifter om
samtliga stod av mindre betydelse som beviljats av myndigheter i medlemsstaten och da bortfaller
kravet pa en skriftlig redogdrelse nér registret omfattar en tredrsperiod.'?! Ndgot sadant register har
Sverige dock inte uppréttat.

Ytterligare ett krav som uppstélls ar att en medlemsstat ska bevilja ett nytt stod av mindre betydelse
forst efter att ha kontrollerat att detta inte medfor att det totala belopp av stod av mindre betydelse som
beviljas det berdrda foretaget nér upp till en niva som dverskrider det relevanta taket och att samtliga

villkor i forordningen dr uppfyllda.'?

Dessa krav innebér en administrativ borda bade for de berdrda foretagen och for den myndighet som
administrerar subventionerna, vilket medfor att det finns skal att se dver om andra alternativ finns,
frimst om de foreslagna stodatgérderna omfattas av ett undantag i ndgon av kommissionens
gruppundantagsforordningar.

4.2.3 Omfattas de féreslagna subventionerna av ett gruppundantag?

Betréiffande den allmidnna gruppundantagsforordningen ar det svért att inordna de foreslagna
subventionerna under en stodkategori. Det framgéar vidare tydligt av de sdrskilda bestimmelser for
respektive stodkategori att varken undantaget for stod till sma och medelstora foretag eller undantaget
for stod till miljoskydd, som framstér som ténkbara, kan tillimpas.'?

Fragan blir di om de aktuella subventionerna ryms inom ett undantag i den sirskilda
gruppundantagsforordningen for jordbrukssektorn.

Den stodkategori som framstar som mest aktuell &r stod for kostnader for forebyggande, kontroll och
utrotning av djursjukdomar och skadegorare pa véxter och stod for att kompensera for skador orsakade
av djursjukdomar eller skadegorare pa vixter. Narmare bestimmelser avseende denna stodkategori
finns 1 artikel 26. Kostnaden for trikinanalyser ar en kostnad for kontroll av en djursjukdom som skulle
kunna omfattas av artikel 26. Det krivs dock att stodet utbetalas som en del av ett offentligt program
pa unionsniva, nationell niva eller regional niva for kontroll av djursjukdomen eller som en nddatgird
som alagts av en behdrig myndighet. Det &r inte friga om en nddétgird och det ar inte heller frdga om
ett offentligt program for kontroll av djursjukdomen, utan om atgarder for att underlitta avsittningen
av vildsvinskott. Denna bestimmelse kan ddrmed enligt Livsmedelsverkets uppfattning inte anses
uppfylld vad avser de foreslagna stodatgarderna.

Dérutdver omfattas enbart stod till foretag som &r verksamma inom primér jordbruksproduktion av
denna artikel. Som har konstaterats i avsnitt 4.2.2 ovan, &r jigare primarproducenter av vilt. De
foreslagna stodatgirderna gynnar dock inte priméarproduktionen eller forsidljningen av vilt, eftersom en
trikinanalys inte ska utforas innan forsiljning av vildsvin till en vilthanteringsanldggning eller
detaljhandelsanldggning. Stodatgérderna gynnar istallet forsdljningen av vildsvinskott, som inte &r en

121 Artikel 6.2 i den allméanna forordningen om stéd av mindre betydelse. Motsvarande géller enligt artikel 6.1 i den sarskilda férordningen om stéd
av mindre betydelse inom jordbrukssektorn.

122 Artikel 6.3 i den allmanna forordningen om stod av mindre betydelse. Motsvarande galler enligt artikel 6.3 i den sérskilda férordningen om stéd
av mindre betydelse inom jordbrukssektorn.

123 Se artikel 17-20 och artikel 36-49 i den allmanna gruppundantagférordningen.
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primdrprodukt, till konsumenter. Darutover omfattas varken vilthanteringsanldggningar och
detaljhandelsanldggningar eller subventionerna av cesiumanalyser eller hantering av animaliska
bifallsprodukter av artikeln. Det framstar ddrmed inte som en framkomlig vég att utnyttja undantaget i
artikel 26. Négon annan tillimpbar stodkategori i den sérskilda gruppundantagsférordningen for
jordbrukssektorn har inte kunnat identifieras.

De tvé aktuella alternativ som dédrmed finns &r att antingen underkasta forslaget de administrativa krav
som krévs for att den allménna férordningen om stdd av minde betydelse ska kunna tilldimpas eller
anmaila de foreslagna stodatgarderna till kommissionen i enlighet med artikel 108.3 i fordraget och
invinta ett eventuellt godkdnnande.

4.2.4 Kan kommissionen forvantas godkanna de foreslagna subventionerna?

Som nédmnts ovan avser riktlinjerna statligt stod for primér jordbruksproduktion, bearbetning av en
jordbruksprodukt som till resultat ger en annan jordbruksprodukt och saluforing av
jordbruksprodukter.'?* De foreslagna subventionerna omfattas dirmed av riktlinjernas
tillimpningsomrade och méste dels uppfylla de allminna bedémningsprinciperna och darutover de
specifika villkor som anges for varje stodkategori for att godkdnnas med stod av riktlinjerna.

Den forsta gemensamma beddmningsprincipen som kommissionen beaktar dr om stodétgirden bidrar
till ett valdefinierat mal av allmént intresse. Syftet med stdd inom jordbrukssektorn ar att sakerstélla en
livskraftig livsmedelsproduktion och fraimja en effektiv och héllbar resursanvéndning for att uppna en
smart och hallbar tillviixt.!?® Stod inom jordbrukssektorn bor vidare vara nira knutet till den
gemensamma jordbrukspolitiken, 6verensstimma med de mél for landsbygdsutveckling som avses i
punkt 10 i riktlinjerna och vara férenliga med reglerna om den samlade marknadsordningen for
jordbruksprodukter.

Som anges 1 punkt 10 ska landsbygdsutvecklingspolitiken 2014—-2020 bidra till foljande mél:

e Friamja jordbrukets konkurrenskraft,

o sikerstilla hallbar forvaltning av naturresurser och klimatatgérder, och

e uppna en balanserad territoriell utveckling av landsbygdsekonomier och landsbygdssamhillen,
inbegripet skapande och uppritthallande av sysselséttning.

Det 6vergripande syftet med de foreslagna subventionerna ér att underlétta avsittningen av svenskt
vildsvinskétt. Ett syfte dr dock ocksa att motivera jagare till att nedlagga fler vildsvin och darmed
komma tillrdtta med de negativa effekter en for stor vildsvinsstam har pa flera omraden i samhéllet,
bl.a. jordbruket. Stodatgirderna kan sammantaget anses bidra till malet att sékerstélla en livskraftig
livsmedelsproduktion bade genom att underlétta utnyttjandet av den livsmedelsresurs som vildsvin
utgdr och genom att minska den skada en for stor vildsvinsstam har pa jordbrukssektorn. Att
vildsvinskdtt avsétts som livsmedel ér vidare en effektiv och hallbar forvaltning av naturresurser.
Subventionerna skulle dirmed kunna anses bidra till att frimja jordbrukets konkurrenskraft och

124 pynkt 20 i riktlinjerna.
125 punkt 43 i riktlinjerna
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sdkerstilla en héllbar forvaltning av naturresurser. Savitt kan bedomas stér stodéatgirderna inte i strid
med reglerna om den samlade marknadsordningen for jordbruksprodukter.

Direfter foljer den allménna bedomningsprincipen att det ska finnas ett behov av statligt stod. I
riktlinjerna utvecklas detta genom att foljande anges. Betrdffande behovet av statligt stod ska detta
inriktas pa situationer dar stodet kan medfora en materiell forbattring i fall dar marknaden inte sjalv
klarar av uppgiften.'?® Statliga stodatgérder kan under vissa omsténdigheter korrigera
marknadsmisslyckanden och déarigenom bidra till béttre fungerande marknader och dkad
konkurrenskraft.'?’

Trots en 6kande vildsvinsstam i Sverige och den livsmedelsresurs som vildsvinskott utgér nar endast
en mindre del av vildsvinskdttet konsumentmarknaden. Detta skulle kunna framsta som ett
marknadsmisslyckande. Problematiken kring vildsvin &r dock inte gemensam for samtliga EU-ldnder,
utan vildsvinspopulationen varierar landerna emellan och méjligheterna till jakt och avsittning av
vildsvinskdtt har reglerats pa olika sétt. En berittigad fraga skulle kunna vara om vildsvinssituationen
1 Sverige inte frimst &r ett resultat av den valda regleringen och alltsa inte ett marknadsmisslyckande.
Det skulle dérfor kunna ifragasittas om det finns ett reellt behov av statligt stod i den uppkomna
situationen, eller om det skulle gé att komma tillrdtta med problematiken pa andra sitt, exempelvis
genom en mer formanlig reglering av jigares mojligheter att silja vildsvin och vildsvinskott direkt till
detaljhandelsanldggningar respektive konsumenter, vilket ocksé planeras. Det kan ocksa konstateras
att antalet nedlagda vildsvin dven utan vidtagna &tgirder har 6kat kraftigt under jaktaret 2019/2020.

En annan overgripande beddmningsprincip ror stodets ldmplighet. Betraffande stodets lamplighet
maste den foreslagna stodatgirden enligt riktlinjerna vara ett Idmpligt policyinstrument med hénsyn
till det berorda politiska malet.'*® En stodatgird kommer inte att anses vara forenlig om samma
positiva bidrag till mélen for den gemensamma jordbrukspolitiken kan uppnas med andra, mindre
snedvridande policyinstrument eller andra, mindre snedvridande stodtyper. I riktlinjerna anges att det
ar viktigt att ha i atanke att det kan finnas andra, béttre lampade instrument for att uppné dessa mal,
sdsom lagstiftning, marknadsbaserade instrument och utveckling av infrastruktur.'?

Riktlinjerna anger vidare att vad géller flera kategorier av stod, exempelvis stod for siljframjande
atgérder och stod for att kompensera for kostnader for forebyggande och utrotning av djursjukdomar
och skadegorare pé vixter och stod till animaliesektorn, méste stddet beviljas till de slutliga
stodmottagarna indirekt, som naturaférman, i form av subventionerade tjanster. I dessa fall betalas
stodet ut till leverantoren av den berdrda tjansten eller verksamheten. '3

Fragan om de foreslagna stodéatgiardernas lamplighet skulle behdva analyseras ndrmare innan en
anmdlan till kommissionen skulle kunna bli aktuell, sirskilt betrdffande frdgan om stodatgirdernas
syften kan uppnas med mindre snedvridande instrument, exempelvis lagstiftning. Livsmedelsverket

126 pynkt 53 i riktlinjerna.
127 punkt 54 i riktlinjerna.
128 pynkt 56 i riktlinjerna.
129 punk 56 i riktlinjerna.
130 punkt 64 i riktlinjerna.
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har i rapporten Avsittning av svenskt vildsvinskott dven redogjort for ett flertal andra atgérder som
avser att uppna samma syften.

Ytterligare en dvergripande beddmningsprincip ror stddets stimulanseffekt. Stod inom jordbruks- och
skogsbrukssektorn och i landsbygdsomraden kan enligt riktlinjerna endast anses forenligt med den inre
marknaden om det har en stimulanseffekt. En stimulanseffekt foreligger om stodet dndrar foretagets
beteende pa ett sddant sitt att foretaget inleder ytterligare verksamhet som bidrar till utvecklingen av
sektorn som det utan stod inte skulle ha inlett, eller som det skulle ha inlett endast i begransad
utstrackning eller pé ett annat sétt. Stodet fr dock inte subventionera kostnader for en verksamhet som
foretaget i alla héndelser skulle ha &dragit sig och far inte kompensera for den normala afférsrisken vid

ekonomisk verksamhet.'?!

Ensidiga statliga stodatgérder som endast har till syfte att forbéttra foretags finansiella situation, men
som inte pa nagot sitt bidrar till sektorns utveckling, och i synnerhet stod som enbart beviljas pa
grundval av pris, kvantitet, produktionsenhet eller enhet av produktionsmedel, anses enligt riktlinjerna
utgora driftstdd som inte &r forenligt med den inre marknaden, om inte undantag uttryckligen medges i
unionslagstiftningen eller i riktlinjerna. Sadana stodétgirder kan vidare pa grund av sin karaktir d&ven
inverka storande pa de mekanismer som reglerar organisationen av den inre marknaden. '3

I riktlinjerna anges vidare att kommissionen endast godkénner stdd for att underlétta iakttagande av
obligatoriska normer i den utstrickning det uppfyller mélen for landsbygdsutvecklingspolitiken.'*?

De nu foreslagna stodéatgérderna har en tydlig driftstodsliknande karaktér. De subventionerade
kostnaderna har inte ndgon koppling till frimjandet av specifika investeringar, projekt eller aktiviteter
utan syftar till att avlasta de aktuella foretagen fran kostnader som ar normala inom den verksamhet
som de bedriver. S&val trikinanalyserna som cesiumanalyserna ir, respektive foreslas att bli,
obligatoriska normer. Det blir da séarskilt viktigt att det kan visas att de foreslagna stodatgiarderna
varaktigt och effektivt kan bidra till sektorns utveckling. Att fler vildsvin ldggs ned har visserligen en
positiv effekt pa jordbrukssektorn pé sé sitt att vildsvinsstammen minskar och dirmed minskar ocksa
de problem som en stor vildsvinsstam medfor. Det ekonomiska incitament som subventionerna medfor
for jagare, vilthanteringsanldggningar och detaljhandelsanldggningar att avsétta mer vildsvinskott
kommer dock att upphdra nir stédatgarderna upphor. Det framstar som avgorande att kunna presentera
goda argument till stod for att atgdrderna kan bidra till en varaktig effekt hos sektorn, eftersom
stodatgirderna sannolikt annars inte kommer att godkédnnas. Fragan om subventionernas varaktiga
effekt pa sektorn skulle mot denna bakgrund behdva analyseras narmare.

En annan gemensam beddmningsprincip ror stodets proportionalitet. Stod inom jordbruks- och
skogsbrukssektorn och i landsbygdsomraden anses vara proportionerligt om stédbeloppet per
stodmottagare ar begrinsat till det minimum som behdvs for att uppné det gemensamma efterstravade
malet.'3* For att stodet ska vara proportionerligt anser kommissionen i princip att stddbeloppet inte bor

131 punkt 66 i riktlinjerna.
132 pynkt 67 i riktlinjerna.
133 punkt 68 i riktlinjerna.
134 punkt 81 i riktlinjerna.
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overstiga de stodberittigande kostnaderna.'*® En forutsittning for att stodet ska anses proportionerligt
far anses vara att de stodberittigade kostnaderna har utretts tillrickligt och berdknats korrekt.!*® Vidare
foreslar Livsmedelsverket fasta subventionsbelopp som bygger pa en genomsnittlig kostnad. Det finns
da en risk for att vissa subventionsmottagare 6verkompenseras. Livsmedelsverket anser dock att
fordelarna med fasta subventionsbelopp dverviger nackdelarna, vilket utvecklas i stycke 5.2 nedan.

En sista gemensam bedomningsprincip som ska vara uppfylld for att stodet ska vara forenligt ar att de
negativa effekterna av stodatgirden nér det giller snedvridning av konkurrensen och paverkan pa
handeln mellan medlemsstater 4r begridnsade och uppvigs av de positiva effekterna i form av bidrag
till mélet av gemensamt intresse.'’

I riktlinjerna utvecklas detta pa sa sitt att det anges gilla som en utgangspunkt att om stodet ar
vélriktat, proportionerligt och begrédnsat till de extra netto kostnaderna, mildras de negativa effekterna
av stodet och risken for att stodet otillborligt snedvrider konkurrensen kommer att bli mer begransad.
Vidare faststéller kommissionen hogsta tilldtna stodnivier. Dessa stodnivaer ar ett grundldggande krav
for proportionalitet, vars syfte dr att forhindra att statligt stod anvénds till projekt dar forhallandet
mellan stodbelopp och stodberittigande kostnader ska anses vara mycket hogt och med sérskilt stor
sannolikhet snedvridande. Kommissionen uttalar vidare att generellt géller att ju storre positiva
effekter det understodda projektet sannolikt ger upphov till och ju storre det sannolika behovet av stod
ar, desto hogre ér taket for stodnivan. '3

Livsmedelsverkets bedomning &r att de negativa effekterna av de foreslagna subventionerna pa handel
och konkurrens far anses vara relativt sma och att de kan uppvégas av de positiva effekter i form av
den 6kade omsittningen av vildsvinskott samt en minskad vildsvinsstam, som subventionerna bedoms
ge upphov till. Ddremot medfor de synpunkter som kommissionen skulle kunna tinkas ha betraffande
behovet av statsstod, de foreslagna subventionernas lamplighet och den omstdndigheten att de har en
driftsstodsliknande karaktir en betydande osdkerhet i bedomningen.

Darutover anser Livsmedelsverket att de foreslagna subventionerna svarligen later sig kategoriseras
under nagon av riktlinjernas sérskilda stodkategorier. Narmast tillimpbara forefaller stodkategorierna
stod for kostnader for forebyggande, kontroll och utrotning av djursjukdomar och skadegdrare pa
véaxter och stdd for att kompensera for skador orsakade av djursjukdomar eller skadegdrare pé vixter,
som behandlas i punkterna 364382, samt stod for séljframjande atgérder till forman for
jordbruksprodukter, som behandlas i punkterna 452—470. De foreslagna subventionerna uppfyller dock
inte de sirskilda villkor som uppstills for dessa stodkategorier.'*

Detta betyder att kommissionen vid en anmélan av de foreslagna subventionerna sannolikt skulle
bedoma atgéirderna direkt utifrén artikel 107.3 c. For att kommissionen ska godkénna subventionerna
kravs da att det kan visas att det statliga stodet uppfyller de ovan diskuterade gemensamma

135 punkt 82 i riktlinjerna.

136 3fr punkt 84 i riktlinjerna.

137 punkt 108 i riktlinjerna.

138 pynkt 110 i riktlinjerna.

139 Se sarskilt punkt 366 b och punkt 454 i riktlinjerna.

LIVSMEDELSVERKETS REGERINGSUPPDRAG —2020 39



beddomningsprinciperna.'*® Som har konstaterats ovan finns en betydande osikerhet kring om flera av
de gemensamma beddmningsprinciperna kan anses vara uppfyllda.

4.3 Sammanfattande beddmning av de foreslagna
subventionernas forenlighet med statsstodsreglerna

Som har konstaterats i stycke 4.2.1 skulle de foreslagna subventionerna sannolikt bedémas utgora
statsstod 1 den mening som avses i artikel 107.1 i férdraget. Om utbildade jégare, i motsats till den
nagot forsiktiga bedomning som Livsmedelsverket har gjort, inte ska anses utgora foretag i
stadstodsrittslig bemérkelse omfattas dock inte subventioner till utbildade jagare av EU:s
statsstodsregler. Jagare som saknar mojlighet att avsitta vildsvinskdott ska inte anses utgora foretag i
statsstodsrittslig bemédrkelse. Om @ven sadana jédgare som saknar mojlighet att avsitta vildsvinskott
ska vara subventionsmottagare, omfattas alltsa inte subventioner till dessa av EU:s statsstodsregler.

Utifran de bedomningar som har gjorts i stycke 4.2.2 framstar det som troligt att de foreslagna
subventionerna kommer att omfattas av den allménna férordningen om stdd av mindre betydelse och
rymmas inom det relevanta beloppstaket i den forordningen. Det kan dock forekomma enstaka fall dér
inte samtliga subventioner ryms, exempelvis om det ar friga om ett foretag som har redan har mottagit
storre belopp i form av stod av mindre betydelse eller en vilthanteringsanlédggning som hanterar en stor
mangd vildsvin och dr beldgen i ett omrade dir cesiumanalyser subventioneras.

Om de villkor som stélls i den allmidnna férordningen om stod av mindre betydelse uppfylls ska de
foreslagna subventionerna inte anses uppfylla samtliga kriterier i artikel 107.1 i fordraget och omfattas
da inte av anméilningsskyldigheten enligt artikel 108.3 i férdraget. De administrativa krav som
forordningen for med sig innebér dock en viss administrativ borda savél for de foretag som vill ta del
av subventionerna som for den myndighet som administrerar subventionerna. Detta betyder att det ur
administrativ synvinkel vore fordelaktigt om de foreslagna stodatgirderna kunde genomforas utan att
forordningen tillimpas. Det &r ocksa tidnkbart att det sker en 6kad koncentrering av
vildsvinshanteringen pé enstaka foretag, vilket skulle betyda att fler foretag inte skulle kunna fa
samtliga stodberttigade kostnader subventionerade i enlighet med de foreslagna subventionerna.

Det finns enligt Livsmedelsverkets bedomning inte nagot undantag som omfattar de foreslagna
subventionerna i kommissionens gruppundantagsforordningar.

Med anledning av de negativa aspekter ur administrationshianseende som kraven i den allminna
forordningen om stéd av mindre betydelse for med sig skulle en anmélan till kommissionen framsta
som fordelaktig, under forutséttning att kommissionen kan forvéntas godkinnas de foreslagna
stodatgiarderna. Som har konstaterats ovan kan de foreslagna stodétgérderna inte godkédnnas med stod
av riktlinjerna. Det finns vidare en betydande osdkerhet kring om kommissionen, vid en
direkttillimpning av artikel 107.3 c, skulle anse att de foreslagna subventionerna uppfyller de
gemensamma beddmningsprinciperna. Sérskilt géller detta avseende bedomningen av om det finns ett
behov av de foreslagna subventionerna, om de &r 1&mpliga samt om de har en stimulanseffekt.

140 punkt 30 i riktlinjerna.
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Mot denna bakgrund anser Livsmedelsverket att det inte framstér som dndamalsenligt att anméla de
foreslagna subventionerna till kommissionen for godkdnnande. Livsmedelsverket anser istéllet att
systemet for att hantera subventionerna ska utformas pa ett sddant sitt att de administrativa krav som
uppstills i den allmédnna férordningen om st6d av mindre betydelse kan tillgodoses.
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5. System for hantering av de
foreslagna subventionerna

I detta avsnitt presenteras Livsmedelsverkets forslag pa system for subventioner av trikinanalyser,
cesiumanalyser och hantering av animaliska biprodukter frn vildsvin som har trikiner eller en
cesiumhalt som dverstiger 1 500 Bq/kg. For- och nackdelar med forslaget beskrivs och nddvindig
administration som inkluderar vem som ska ansvara for systemet samt kostnader for detta analyseras.

5.1 Livsmedelsverkets forslag pa system

Livsmedelsverket foreslar i forsta hand att subventionerna ska administreras i det samlade digitala
system for sparbarhet av vildsvinskdtt som SV A utreder forutséttningarna for.

De aktuella aktorerna, dvs. utbildade jagare, vilthanteringsanldggningar och
detaljhandelsanlidggningar, uppmanas i samband med registreringen att ange sina bankuppgifter i det
samlade digitala systemet och far i samband med registreringen motta information om subventionerna
i enlighet med artikel 6.1 i den allmdnna férordningen om stod av mindre betydelse.

Efter att ett analyssvar avseende en cesium- eller trikinanalys rapporteras in i det samlade digitala
systemet, kontrolleras om de uppstillda rekvisiten kring den aktuella subventionen ar uppfyllda och
om en beviljad subvention utifrdn den information som finns i systemet kommer att leda till att ett
beloppstak dverskrids. Om rekvisiten &r uppfyllda och subventionen inte bedoms leda till att ett
beloppstak dverskrids skickas ett meddelade till den aktuella aktdren i vilket denne informeras om att
rekvisiten for att f4 motta subventionen &r uppfyllda, under forutsittning att det stoéd av mindre
betydelse som har mottagits under de tva foregdende beskattningsaren och det innevarande
beskattningséret redovisas och att det aktuella subventionsbeloppet inte medfor att det relevanta
beloppstaket dverskrids. I meddelandet finns forifyllt de subventionsbelopp som har beviljats aktdren
under den aktuella tidsperioden i det samlade digitala systemet. Om inga ytterligare subventionsbelopp
har mottagits kan aktoren kryssa i en ruta att informationen &r korrekt. I annat fall ska uppgifterna
kompletteras. Efter mottagen bekriftelse eller komplettering fran aktdren och kontroll av att det nya
stodet inte medfor att det relevanta taket dverskrids, betalas subventionen ut till den aktuella jégaren,
vilthanteringsanldggningen eller detaljhandelsanldggningen.

Om négot av analyssvaren dr positivt uppkommer frdgan om subventioner for hantering av vissa
animaliska biprodukter. Livsmedelsverket foreslar att uppgifter om en destruerad djurkropp i form av
ett kvitto fran en godkéind anldggning for atervinning eller destruktion rapporteras in i det samlade
digitala system som SV A utreder forutsédttningarna for och att handlaggningen av dessa subventioner i
Ovrigt gar till pad samma sitt som handldggningen av subventionerna av trikin- och cesiumanalyser.
Under forutsattning att den aktuella aktoren ldmnar uppgifter om tidigare mottaget stéd av mindre
betydelse och att det beviljade stodbeloppet inte medfor att ett beloppstak dverskrids utbetalas alltsa
det faststillda subventionsbeloppet till den aktuelle utbildade jégaren, vilthanteringsanldggningen eller
detaljhandelsanldggningen.
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Om beddomningen istéllet gors att hanteringen av subventionerna ska ske i ett separat digitalt system
kommer de uppgifter som kréavs for att subventionerna ska kunna beviljas att behdva inhdmtas
kontinuerligt. Initialt kan detta inhdmtande av uppgifter ske manuellt. Den myndighet som far
uppdraget kan anpassa de befintliga system som myndigheten har for att administreringen ska kunna
ske sa smidigt och kostnadseffektivt som mdjligt. Den ansvariga myndigheten har ocksa att viaga
utvecklingskostnader mot handlaggningskostnader for att komma fram till vilken grad av
automatiserad handlaggning som dr motiverad. Innan digitala system har utvecklats kan all
handlidggning behdva ske manuellt.

5.2  For- och nackdelar med forslaget

Livsmedelsverket foresprékar i forsta hand att subventionerna administreras i ett samlat digitalt system
for sparbarhet och att de regelandringar som planeras for att jagare, med bibehéllen
livsmedelssédkerhet, ska kunna leverera smé méngder vildsvinskétt till konsumenter och sma mingder
vildsvin till lokala detaljhandelsanlédggningar, finns pa plats innan subventionerna inleds. Detta beror
pa att Livsmedelsverket anser att subventionerna under dessa forutsittningar pé bésta sitt kan
tillgodose syftet att underlatta avsittningen av svenskt vildsvinskott med bibehéllen
livsmedelssékerhet. Vidare kan subventionerna da administreras med l4gre handldggningskostnader.

Den fordel som finns med att subventionerna administreras i det samlade digitala systemet for
sparbarhet &r att den information som behovs for beviljandet av subventionerna, med undantag av
bekriftelse eller komplettering av redan mottagna subventioner, redan finns i systemet. Detta
underléttar handldggningen. Ett sddant system forutsatter dock ett langre tidsperspektiv, eftersom ett
samlat digitalt system tar tid att utveckla. For att fordelarna ska uppnas kravs ocksa att samtliga
subventionsmottagare registreras i det samlade digitala systemet. Det framstar dock inte som
dndamalsenligt att registrera samtliga jagare i ett sddant samlat digitalt system for sparbarhet, eftersom
detta dven skulle innefatta sddana jagare som overhuvudtaget inte levererar vildsvin eller vildsvinskott
utanfor sitt eget hushall. Om samtliga jagare ska fa ta del av subventionerna ar det enligt
Livsmedelsverkets uppfattning béttre att hanteringen sker i ett separat digitalt system.

Livsmedelsverket foreslar att subventionerna ska betalas ut utan négon sérskild ansékan fran den
enskilde. Om en stodberéttigad kostnad rapporteras in i systemet ska alltsd myndigheten ex officio
prova om en subvention kan beviljas. Ddrmed erhalls ett administrativt enkelt system for de enskilda
aktorerna och en kostnadseffektiv hantering. Eftersom det ar fragan om en férmén kan det inte anses
foreligga ndgon nackdel for enskild med en sddan hantering.

Emellertid krévs dock, innan en subvention kan beviljas till en aktdr som ska anses vara ett foretag i
stadsstodrattslig mening, att aktéren bade har informerats och sjélv har lamnat den information som
kréavs for att villkoren om dvervakning i den aktuella férordningen om stod av mindre betydelse ska
vara uppfyllda. Livsmedelsverket 4&r medveten om att detta medfor ett visst merarbete for aktorerna
och sévil merarbete som handldggningskostnader for den ansvariga myndigheten. Eftersom
Livsmedelsverket inte bedomer att de foreslagna subventionerna lagligen kan genomforas pa nagot
annat sétt dr denna administration dock nédvéndig. Genom att ett meddelande skickas ut med
forifyllda uppgifter om vilka subventioner som aktoren redan har mottagit inom systemet under den
aktuella tidsperioden, forenklas dock uppgiftslimnandet for aktoren.
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Livsmedelsverket foreslar vidare att systemet for hantering av subventioner for trikin- och
cesiumanalyser samt hantering av vissa animaliska biprodukter bygger pd principen om fasta
subventionsbelopp. Ett system med fasta subventionsbelopp tillmotesgar 6nskemélet om att
ersittningen ska vara enkel och 6verskédlig for den enskilde. En annan fordel &r att en fast ersittning
oftast r enkel att administrera och f6lja upp.

Om erséttningen skulle ta hansyn till kostnadsskillnaderna med full kostnadstidckning hos olika
laboratorier finns en risk for att kostnaden for analyser 6ver tid skulle 6ka och subventionerna skulle
da kunna rubba de inbyggda marknadsmekanismerna. For att nd en rimlig kostnadstdckning med fasta
subventionsbelopp ér det istéllet viktigt att den provande myndigheten faststiller ett
subventionsbelopp som bygger pa den genomsnittligt berdknade styckkostnaden och att beloppet
stdms av och uppdateras vid behov. Ett system med fasta subventionsbelopp som baseras pa en
genomsnittlig kostnad innebér visserligen en risk for sdvil dverkompensation som underkompensation
for vissa subventionsmottagare. Livsmedelsverket anser dock att fordelarna med ett sddant system
véger tyngre dn den risken.

Om subventionerna skulle inledas omgaende, dvs. innan sévil det samlade digitala systemet som de
planerade nya bestimmelserna finns pa plats, skulle subventioner till jigare kunna administreras pa ett
betydligt enklare sitt. Eftersom jégare i nuldget inte har ndgon mdjlighet att avsitta vildsvinskott, ska
de inte ses som fOretag i statsstodsrattslig bemirkelse och omfattas darmed inte av den EU-réttsliga
stadsstodsregleringen. De administrativa krav som uppstélls i den allménna férordningen om stod av
mindre betydelse behdver sdledes inte 1 nuldget uppratthallas for de subventioner som riktar sig till
jagare. De administrativa kraven behdver dock upprétthillas betrdffande de subventioner som riktar
sig till vilthanteringsanldggningar. Eftersom lokala detaljhandelsanldggningar inte i nuldget har
mojlighet att ta emot vildsvin fran jagare skulle ndgra subventioner till sidana anldggningar inte bli
aktuella till dess att en sddan mdjlighet har inforts.

Det skulle dock leda till problem om utbildade jagare direfter gavs mdjlighet att leverera sma méangder
vildsvinskétt till konsumenter, eftersom de da skulle riskera att utgora foretag i statsstodsrittslig
bemarkelse. I samband med att utbildade jadgare ges mojlighet att leverera vildsvinskott direkt till
konsumenter skulle de administrativa krav som uppstills i férordningen behova inforas avseende
subventionerna till utbildade jagare eftersom subventioner som ges till utbildade jagare annars
sannolikt skulle utgora otillatet statsstod.

5.3 Nodvandig administration och kostnader kopplade till
subventionssystemet

Flera olika myndigheter &r tinkbara for uppgiften att administrera subventionerna, eftersom flera olika
myndigheters ansvarsomraden berors, frimst lansstyrelsernas, Livsmedelsverkets och
Jordbruksverkets. Livsmedelsverket anser att hanteringen ska skdtas av en central myndighet, vilket
underlédttar skapandet av en enhetlig hantering.

Livsmedelsverket foreslar att Jordbruksverket ska ansvara for administreringen av subventionerna.
Anledningen till detta ar att Jordbruksverket har stor erfarenhet av stod och subventioner och i
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dagsliget administrerar ett flertal subventioner enligt forordningar om stéd av mindre betydelse.'!
Hanteringen skulle dirmed i ett uppbyggnadsskede innebdra mindre kostnader for Jordbruksverket,
som redan har erfarenhet av liknande subventioner och kompetens i form av handlaggare som ar vana
att hantera frigestillningar rérande subventioner, &n om uppdraget ges till en myndighet som saknar
sadan erfarenhet och kompetens. Om subventionerna ska hanteras i ett separat digitalt system har
Jordbruksverket befintliga system som kan anvéndas.

Uppdraget korrelerar dven vl med Jordbruksverkets uppgifter att arbeta for en hallbar utveckling och
en livsmedelsproduktion till nytta fér konsumenterna.'** Uppdraget har dven en anknytning till
Jordbruksverkets regeringsuppdrag att under 2020 utlysa medel for atgirder som bidrar till att mer
vildsvinskétt nér konsumenter. !4

Vid samrad med Jordbruksverket kring detta férslag har det lyfts fram att Jordbruksverkets system &r
foraldrade och att Jordbruksverket i nuldget har utmaningar med att anpassa befintliga system till
uppdragen som forvaltande myndighet och utbetalande organ for EU-stdd enligt EU:s gemensamma
jordbruks- och landsbygdspolitik, dven kallad CAP (Common Agricultural Policy). Det ér darfor inte
okomplicerat for Jordbruksverket att ata sig detta uppdrag. Dessa utmaningar ar ndgot som maéste tas i
beaktande infor beslutet om vilken myndighet som ska ansvara for hanteringen av subventionerna.
Livsmedelsverket anser dock trots detta att Jordbruksverket 4r den myndighet som é&r bést ldmpad att
administrera subventionerna och att fordelarna med att Jordbruksverket utfor denna uppgift viger
tyngre.

Den administration som ar nddvindig &r den administration som krivs for att den ansvariga
myndigheten med en godtagbar sékerhet ska kunna faststilla att den enskilda aktdren uppfyller
villkoren fOr att vara stddmottagare och har haft stodberéttigande kostnader. Darutdver méste de
administrativa villkoren i den tillimpliga forordningen om stdd av mindre betydelse uppratthallas.

Under forutséttning att subventionerna kan administreras inom det samlade digitala systemet kan
handldggningskostnaderna héllas nere till ett minimum. For den ansvariga myndigheten kommer dock
hanteringen oavsett hur systemet utformas att medfora kostnader for handldggning och utveckling,
som inte kan anses forsumbara och inte heller kan antas rymmas inom myndighetens befintliga
ekonomiska ramar. Hur stora dessa kostnader blir &r beroende av ett flertal omstindigheter som,
utover vilket system som viljs, har med myndighetens befintliga forutsattningar att géra. Kostnaderna
kan dérfor bast uppskattas av den myndighet som far uppdraget.

141 Exempel &r stod till inkdp av testutrustning for utférande av funktionstest enligt forordning (1987:1179) om statsbidrag till féretag som utfor
funktionstest av lantbrukssprutor samt stéd som ges enligt férordning (2015:406) om stod till landsbygdsutveckling, férordning (1994:1716) om
fisket, vattenbruket och fiskerindringen respektive férordning (2015:407) om lokalt ledd utveckling.

1421 g forordning (2009:1464) med instruktion for Statens jordbruksverk.
143 Ge regeringens beslut dnr N2020/01012/DL.
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