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Fortydligande

Inom denna rapport anvdands samma begrepp som under perioden 2017-2019. Med
anledning av pagaende arbete med implementeringen av avfallsdirektivet och framtagandet
av forslag till etappmal kan vissa begrepp och definitioner komma att foréandras.



Sammanfattning

Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Naturvardsverket har haft tva regeringsuppdrag for att arbeta
for minskat matsvinn. I och med denna rapport avslutas det senast uppdraget som pagatt under 2017—
2019. Uppdraget ska bidra till att det globala hallbarhetsmalet 12.3 i Agenda 2030 uppfylls: att till
2030 halvera det globala matsvinnet per person i butik och i konsumentledet samt att minska
matsvinnet ldngs hela livsmedelskedjan, dven forluster efter skord.

Matsvinn ar sddant som har producerats i syfte att anvéndas som livsmedel, men som av olika
anledningar inte dts upp av méinniskor. Orsakerna till uppkomsten av matsvinn dr manga, och dérfor
krévs det ett stort antal olika &tgérder inom olika delar av livsmedelssystemet for att kunna minska det.
I Sverige har manga initiativ startats och det finns stora utvecklingsmdjligheter. Sveriges medverkan i
EU-kommissionens plattform for minskat matsvinn stérker bade det svenska och det europeiska
matsvinnsarbetet.

I juni 2018 lamnades Fler gor mer in till regeringen. Detta dr en handlingsplan for Sveriges arbete for
att minska matsvinnet till 2030. Den ar framtagen tillsammans med berdrda aktorer och den ar hela
livsmedelsbranschens handlingsplan. Vissa atgarder ansvarar myndigheterna for, men for méanga av
atgirderna krévs engagemang och implementering av andra aktorer. Handlingsplanen har fatt ett gott
mottagande hos de berdrda aktérerna och dialogen med branschen ar god.

I handlingsplanen identifierades fyra nyckelfragor som ér strategiskt avgdrande och utgor
forutsittningar for ett framgangsrikt arbete. Arbete med dessa nyckelfragor pagér och nuléget &r
foljande:

o  Ett forslag till nationellt mal &r under framtagande och utveckling har skett kring
uppfoljningar och métningar.

e En frivillig 6verenskommelse mellan branschen och regeringen ar paborjad.
e Atgirder ir paborjade som underlittar for konsumenten att gora riitt.
e Det pagér en del forskning och innovation foér minskat matsvinn.

Tabellen nedan ger en 6verblick dver hur ldget ser ut idag for de 42 atgiarderna. Vi hoppas att fargerna
kommer g& mer mot gront nér arbetet fortsétter mot 2030.

7 atgarder ar genomforda eller har god fart mot 2030
32 atgarder pagar men behover skalas upp eller utdkas

2 atgarder har dnnu inte paborjats
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Mal och matningar 1. [Framtagande av nationellt etappmal & uppféljningsmetod

2. Uppféljningsmetoder; Konsensus i kedjan

3. |Branschaktérer foljer upp arbetet genom matningar

Samverkan och dialog 4. | Dialog myndigheter/aktérer

5. Dialog om digitaliseringens mojligheter

6. | Formaliserat samarbete mellan branschaktérer i hela

livsmedelskedjan. Underlattar andra atgarders genomférande

7. Dialog och samarbete kring primarprodukter

8. Dialog med regionala/lokala aktérer. Matsvinn inkluderas i regionalt
tillvaxtarbete/livsmedelsstrategier.

9. Branschregler infors kring svinndrivande priskampanjer -

Kunskapshgjning, 10. | Myndigheterna driver fragan & tar fram faktaunderlag/konsumentinfo
beteendefdérandring

och attitvder

11. | Aterkommande gemensam satsning pa information till konsumenter

12. Kunskapshojning inom sektorn offentliga maltider

13. Radgivarutbildning om hantering av primarprodukter

14. 1| evande samhillsdebatt om matsvinn

15. | Branschaktérer informerar & underlattar fér konsumenten att agera

svinnsmart

16. | Kommuner informerar medborgarna om svinnsmart agerande

17. Lugn maltidsmiljo i vard, skola, omsorg sa att maten ats upp. Tillracklig

tid/resurser

18. | Att anvanda skolmaltiden i undervisningen mojliggdrs genom

schemalagd skollunch

19. Laroplanen inkluderar skrivning om skolmaltidens betydelse -

20. Branschorganisationer stodjer medlemmar och ger goda exempel

21. Utbildning av restaurangpersonal inkluderar matsvinnsférebyggande

atgarder

22. Acceptans och avsattningsmojligheter 6kas for klass Il-produkter av
frukt och gront

Regler och tillampning 23. |Féretag hjilps till nya exportmarknader fér produkter som inte kan

avsattas i Sverige.

24. |privata standarders majlighet att bidra till minskat matsvinn utreds

och diskuteras
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atgarder

Regler och tillimpning 25. | Arbeta med regler, internationella handelsnormer for frukt och
gronsaker och handelskedjors privata specifikationer som paverkar
svinnet

26. |utreda mojligheterna for livsmedel som inte gar till humankonsumtion
att i storre utstrackning anvandas till foder

27. Kontrollmyndigheterna utnyttjar livsmedelslagstiftningens flexibilitet
och hojer kunskapen om hur regler tolkas for att bidra till minskat
matsvinn

28. Branschriktlinjer motiverar foretagen att bidra till minskat matsvinn

29. Vagledning/stod till kommuner att arbeta matsvinnsférebyggande

Datummiarkning, 30. | Markning med sista férbrukningsdag anvinds endast nir det behdvs

Hallbarhetstid och 31. |vid datummirkning beaktas svinnminimerande aspekter

kylkedja 32. |Bestillare stiller relevanta krav pa kvarvarande hallbarhetstid vid
leverans

33. Kylvaror marks med optimal forvaringstemperatur, som sen halls
genom kylkedjan

Prognos, logistik och 34. [Webb-info tas fram om hantering av frukt och gront

hantering 35. [samverkan i branschen for svinnoptimerade logistikkedjor

36. |Effektivisera flddena av livsmedel genom livsmedelskedjan
37. | Bsttre teknisk utrustning kan minska skador under skoérd och transport
Avtal och upphandling 38. | God affirssed diskuteras och tillimpas fér minskat matsvinn
39. Kravstallningar och arbetssatt i upphandlingsprocessen inom vard,
skola och omsorg, som kan minimera matsvinnet
40. Kompetenshojning for svinnforebyggande upphandling
Utredning, forskning 41. |FoU stodjer genomférandet av handlingsplanens dtgarder
och innovation
Klart/Inaktuellt
Motivationshéjande 4>, | Tidsbegransat stod for kommunala storkék/serveringar — kraver sarskild

finansiering

Det kan konstateras att det pagar aktiviteter inom de flesta av handlingsplanens dtgérder. Men for att

halvera matsvinnet och minska forlusterna enligt delmal 12.3 i Agenda 2030 behover fler aktorer

aktiveras inom fler atgérder — flera behdver gora mer. Alla som kommer i kontakt med mat behover
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bidra till att halvera matsvinnet och minska forlusterna. I och med handlingsplanens goda mottagande
finns forutséttningar for ett lyckat arbete. Det leder till att vi kan ndrma oss en cirkuldr ekonomi med
vinster for miljon och resursanviandningen. Det leder ocksé till minskade kostnader hos sévél foretagen
1 livsmedelskedjan som hos de offentliga aktérerna och konsumenterna. Vidare medfor det béttre
mdjligheter for den globala livsmedelsforsorjningen.

Framdver dr det fortsatt viktigt att en frivillig 6verenskommelse mellan branschen och regeringen
beslutas, att arbetet kring métning och uppfoljning fortsétter att utvecklas, att mer gors for att
underlétta for konsumenten att gora rétt, och att stddjande forskning finansieras.
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summary

The Swedish Food Agency, the Swedish Board of Agriculture and the Swedish Environmental
Protection Agency have received two government assignments to work on the reduction of food loss
and food waste. This report marks the conclusion of the most recent assignment that was carried out
during 2017-2019. The assignment is part of the fulfilment of global sustainability goal 12.3
concerning food loss and food waste in Agenda 2030: By 2030, halve per capita global food waste at
the retail and consumer levels and reduce food losses along production and supply chains, including
post-harvest losses.

Food loss and food waste consists of products intended for use as food, but which for various reasons
have not been used for human consumption. There are many reasons for the occurrence of food loss
and food waste, and to reduce them therefore necessitates a wide range of measures in different parts
of the food supply system. A large number of initiatives have been launched in Sweden, and there are
great opportunities for development. Sweden's involvement in the EU Platform on Food Losses and
Food Waste strengthens the work of both Sweden and Europe on food loss and food waste.

In June 2018, the More to do more action plan was submitted to the Government, an action plan for
Sweden’s work to reduce food loss and food waste by 2030. It has been drawn up together with the
parties affected and is an action plan for the entire food industry. Some measures are the responsibility
of the authorities, but many of the measures require commitment from and implementation by other
stakeholders. The action plan has been well received by the parties affected, and there is good dialogue
with the industry.

The action plan identified four strategically crucial key issues that form the prerequisites for successful
implementation. The work on these key issues is in ongoing, and the current situation is as follows:

e A proposal for a national goal is under preparation and there have been developments in terms
of follow-up and measurement.

e A voluntary agreement has been initiated between the industry and the Government.

e Measures have been introduced to help the consumer to do the right thing.

e Research and innovation exist to some degree aimed at reducing food loss and food waste.

The table below provides an overview of the current situation for the 42 measures. We hope they will
become progressively greener as work continues towards 2030. The full text of the measures is found
in the national action plan.

7 measures have been implemented or are making good progress towards 2030
32 measures are in progress but need to be scaled up or intensified

2 measures have yet to be started
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1. Preparation of national milestone target & follow-up method
Goals and
measurements 2. Follow-up methods; Consensus in the supply chain
3. Industry stakeholders follow up the work through measurements
4. Dialogue authorities/stakeholders
Collaboration and 5 ] o o
. : Dialogue on the opportunities from digitisation
dialogue
Formalised collaboration between industry stakeholders
6. throughout the food supply chain. Facilitates the implementation
of other measures
7. Dialogue and collaboration on primary products
8. Dialogue with regional/local stakeholders. Food loss and food
waste is included in regional growth work/food strategies.
9. Industry rules introduced for price campaigns encouraging waste
10. The authorities push the issue & produce factual/consumer info.
Knowledge
enhancement, 11. Recurring common information initiative directed at consumers
behavioural change
and attitudes 12. Knowledge enhancement in the public meals sector
13. Advisor training in the handling of primary products
14. Vibrant public debate about food loss and food waste
15 Industry stakeholders inform consumers & facilitate consumer
action to reduce food loss and food waste
16. Municipalities inform citizens about actions to reduce food waste
17. Calm mealtime environment in healthcare, schools, and social care
so that food is eaten up. Adequate time/resources
18. Using school mealtimes in the teaching is made possible by
scheduling school lunches
19 The curriculum includes statement on the importance of school
. lunches
20. Industry associations support members and provide good examples
21 Training of restaurant staff includes preventive food loss and food
. waste measures
22. Acceptance and marketing options are increased for Class Il fruit
and vegetable products
23. Companies are assisted in new export markets for products that

cannot be marketed in Sweden.

10
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Regulations and

24. The potential for private standards to contribute to reduced food
application loss and food waste is investigated and discussed
Work on regulations, international trading standards for fruit and
25. vegetables and the private specifications of trade supply chains
that affect food loss and food waste
26 Investigate the possibilities for food not suitable for human
consumption to be used to a greater extent for animal feed
Official control authorities utilise the flexibility of the food
27. legislation and increase knowledge of how regulations are
interpreted in order to contribute to reduced food loss and food
waste
)8 Industry guidelines motivate companies to contribute to reduced
. food loss and food waste
29 Guidance/support for municipalities to work on prevention of food
. loss and food waste
30. Use-by date labelling is only used when needed
Date labelling,
durability and 31 For date labelling, aspects of minimising food loss and food waste
refrigeration chain . are taken into consideration
32. Purchasers set relevant requirements for the remaining durability
in incoming deliveries
Refrigerated products are labelled with optimum storage
33. temperature, which is then maintained throughout the
refrigeration chain
34. Online information is produced on handling of fruit and vegetables
Forecasting, logistics o ) e ) o
. 35 Collaboration in the industry for logistics chains optimising
and handling : ]
reduction of food loss and food waste
36. Streamline the flow of food through the food supply chain
37 Better technical equipment can reduce damage during harvesting
. and transport
38 Fair trading practices are discussed and applied for reduced food
Contracts and . loss and food waste
procurement
Setting requirements and work methods in the procurement
39.

process within healthcare, schools, and social care, which can
minimise food loss and food waste
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Competence development for prevention of food loss and food

40.
waste in procurement
Investigation, 42. | R&D supports the implementation of the action plan's measures
Done/Inapplicable
Motivational Time-limited financial support for municipal mass catering/canteens —
measures 41. requires special funding

The finding is that activity is ongoing within most of the action plan’s measures. However, in order to

achieve the target 12.3 of Agenda 2030, more parties need be active within more measures — more

need to do more. Everyone who comes into contact with food needs to contribute to reducing food loss

and food waste. With the action plan being well received, the conditions are there for the work to

succeed. This means that we can draw closer to a circular economy with benefits for the environment

and resource usage. It results in reduced costs for both food supply chain companies as well as public

sector bodies and consumers. It also results in better opportunities for global food supply.

From here onwards it is important that a voluntary agreement between the industry and the

Government is reached, that the work on follow-up and measurement continues to be developed, that

more is done to help the consumer to do the right thing, and that supportive research is funded.

12
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1. Bakgrund

Det globala matsvinnet dr vérldens tredje storsta utsldppare av vixthusgaser efter Kina och USA (FAO
2015). Den mat som globalt forfars och slédngs skulle kunna f6da 3 miljarder médnniskor (FAO 2013). I
Sverige sldngdes 1,3 miljoner ton matavfall 2016. Observera att siffran géller det totala matavfallet
(alltsa inklusive matsvinn). Hushéllen svarar for den absolut storsta delen. Delmal 12.3 i FN:s
hallbarhetsmal Agenda 2030 innebdr att vi ska halvera det globala matsvinnet per person i butik och
bland konsumenter. Vi ska dven minska matsvinnet léngs hela livsmedelskedjan, inklusive forluster
efter skord'.

~“ ’ 1 HALLBAR

KONSUMTIONOCH
PRODUKTION

Regeringen har gjort bedomningen att om vi ska kunna bidra till hallbarhetsmalet om att halvera
matsvinnet och minska forlusterna till 2030 bor det tas ett samlat och systematiskt grepp pa
matsvinnsfragan. Att arbeta for minskat matsvinn ingér i malen for héllbar produktion och konsumtion
(7.5) 1 livsmedelsstrategin (Naringsdepartementet 2017a).

1.1 Uppdraget

I februari 2017 fick Livsmedelsverket i uppdrag av regeringen att tillsammans med Jordbruksverket
och Naturvérdsverket under 2017-2019 fortsétta arbetet for att minska det svenska matsvinnet.
Myndigheterna fick anvidnda hogst 7,5 miljoner kronor {or att genomfora uppdraget. Det forsta steget
var att, i nira samarbete med berdrda aktorer, ta fram en handlingsplan for hur Sverige ska arbeta for
att reducera matsvinnet pa lang sikt. Handlingsplanen ska vara vigledande for resterande arbete inom
uppdraget. Atgirderna ska bidra till att det globala hallbarhetsmélet Agenda 2030 12.3 uppfylls: att till
2030 halvera det globala matsvinnet per person i butik och i konsumentledet samt att minska

! Agenda 2030, sdg12
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matsvinnet lings hela livsmedelskedjan, dven forluster efter skord. Atgérderna ir en del av arbetet for
en cirkuldr ekonomi och ska dven bidra till hallbar konsumtion och produktion. Uppdraget
slutredovisas senast den 28 februari 2020 (Naringsdepartementet 2017b).

Bildtext: En tredjedel av den mat som produceras globalt gar till spillo pd vagen fran jord till bord

1.2 Mangden matsvinn

Det finns inte heltdckande och tillrdckligt detaljerade siffror 6ver den totala méngden matsvinn i
Sverige. Att ta fram statistik for matsvinn kriver sérskilda analyser, méitningar och plockanalyser eller
andra metoder som skiljer ut matsvinnet frén andra fldden, och detta har inte gjorts i stor skala.
Tillgdngliga nationella siffror géiller for matavfall och i viss man for forluster (innan skord och slakt)
och livsmedelsforluster (efter skord och slakt) frén primérproduktionen fram till butiks- och
konsumentled. Matavfall bestar av bade onddigt matavfall (ibland kallat matsvinn) och oundvikligt
matavfall (sasom ben, skal, kaffesump).

Naturvéardsverket har 14tit Svenska MiljoEmissionsData (SMED) kartligga mangden matavfall i
Sverige for aren 2010 (Jensen 2011), 2012 (Naturvardsverket 2014), 2014 (Naturvardsverket 2016)
och 2016 (Naturvardsverket 2018). Data om primérproduktionen kommer fran Jordbruksverket och
baseras pa uppgifter fran en undersdkning av det &rliga genomsnittet for &ren 2010-2013 (Franke
2016). Data om matavfall fran grossister saknas. For ndrvarande pagar en allmin utveckling av
statistiken, varvid @ven definitioner kan komma att dndras. Uppgifter for 2018 kommer att publiceras
under 2020.

Under 2016 uppkom totalt cirka 1,3 miljoner ton matavfall i Sverige, inklusive mat och dryck som gétt
ut via avloppet i hushéllen och matsvinn efter skord och slakt i primérproduktionen (Naturvardsverket
2018). I genomsnitt alstrades 129 kg matavfall per person, vilket omfattar bade separat utsorterat
matavfall och matavfall som sldngs tillsammans med annat avfall i restavfallet.

Under 2019 har Livsmedelsverket drivit ett projekt for att forbéttra data fran de offentliga storkoken.
Projektet var begrinsat till matsvinn fran luncherna i offentliga storkdk, och siffrorna kunde bara
raknas upp till nationell niva for skolan. Undersokningen visade att serverings- och tallrikssvinnet fran
skolan var 11 500 ton (Livsmedelsverket 2020).

Tabell 1. Uppkommet matavfall per person och i ton ar 2012, 2014 och 2016 (avrundade siffror). *Omfattar varken

matavfall som halls ut via avloppet i hushallen eller livsmedelsavfall fran jordbruk och fiske. **Ingen uppdatering har gjorts
sedan 2014.
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Matavfall i Sverige 2012 2012 2014 2014 2016 2016
Totalt (ton) Per person | Totalt (ton) Per person | Totalt (ton) Per person
(kilo) (kilo) (kilo)
Jordbruk och fiske —* —* 98 000 10 98 000** 10
Livsmedelsindustri 171 000 18 75 000 8 45 000
Livsmedelsbutiker 45 000 5 30 000 3 30 000 3
Storkok 64 000 7 70 000 7 73 000 7
Restauranger 79 000 8 66 000 7 71 000 7
Hushall 771 000* 81* 941 000 100 938 000 97
-exkl. via avloppet 717 000 74 714 000 71
Summa (inklusive 1130 000* 118* 1278 000 134 1255 000 129
hushall via avlopp)
Summa (exklusive 1 130 000* 118* 1054 000 108 1031000 103
hushall via avlopp)

1.3 Omvarld

Under 2019 publicerades tva viktiga rapporter: Food in the Anthropocene: the EAT-Lancet
Commission on healthy diets from sustainable food systems (EAT-Lancet Commission 2019) och en
rapport fran FN:s klimatpanel IPCC (IPCC 2019). Bada lyfter fram minskat matsvinn som en viktig
del i strdvan mot hallbara livsmedelssystem. Att matsvinn inkluderats (som mal 12.3) inom de globala
hallbarhetsmélen? innebir att det finns ett gemensamt mal for aktorerna att samlas kring. Arbete pagér
pa alla nivéer, fran global och EU-niva till enskilda storkdk och hemma hos engagerade konsumenter.
EU-plattformen om matsvinn (EU Platform on Food Losses and Food Waste) har blivit betydelsefull
for 6kad samsyn och analys av vilka dtgérder som ger effekt. EU-plattformen har tagit fram
rekommendationer (EU Platform on Food Losses 2019) for atgiarder som hela livsmedelskedjan
behover genomfora for att minska matsvinnet. Plattformens analysarbete har bland annat visat att det
hittills finns fa atgarder som dr utvarderade pa ett sddant sitt att man sikert kan sdga vad som ar mest
effektivt. Dock rader i stort samsyn om vilka atgérder man tror ér effektiva.

LIVSMEDELSVERKETS REGERINGSUPPDRAG — HALVERAT MATSVINN | SIKTE 2030 15


https://sustainabledevelopment.un.org/sdg12

2. Aktiviteter 2017-2019

Uppdraget har bestatt av tvd delar: att ta fram en handlingsplan och att pédborja genomférande av
atgdrderna i handlingsplanen. Bilaga 1 till denna rapport utgdr en genomgang av status for
handlingsplanens samtliga dtgirder. Den omfattar aktiviteter som pabdrjats senast december 2019.

Underlag for rapportens beskrivning av aktiviteter har samlats in bland annat i samband med
dialogméten i olika fragor, genom presentationer under matsvinnsdagen den 30 september 2019, samt
via mejl och telefonsamtal med branschorganisationerna Livsmedelsforetagen, Svensk
dagligvaruhandel, Visita, Lantbrukarnas Riksforbund, och med specialistorganisationer som
Potatisodlarna och Svenska Kottforetagen.

Fler gdr mer

Handlingsplan i minsat matsulnn 2030

= ik mabicemk ol ach s s sl g e

ra honsume st de

= Utnadrioy, forsdn g meares o

@ Uesnedeserkat h.}wn %

2.1 Nationella handlingsplanen Fler gér mer

Den forsta delen av uppdraget bestod i att ta fram en handlingsplan for hur Sverige kan minska
matsvinnet. Denna ldmnades till regeringen i juni 2018 (Livsmedelsverket 2018b). Arbetet utfordes av
Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Naturvardsverket i ndra samarbete med berorda aktorer, och
det &r viktigt att understryka att det &r en handlingsplan som &gs av hela livsmedelssektorn.

Orsakerna till uppkomsten av matsvinn dr ménga, och darfor krivs det ett stort antal olika atgérder
inom olika delar av livsmedelssystemet for att kunna minska det. Darfor ricker det inte med att peka
ut ett fatal angeldgna omraden eller atgirder. Handlingsplanen innehaller nio atgédrdsomraden med ett
antal konkreta atgiardsforslag inom varje omrade. Sammanlagt innehéller handlingsplanen 42 atgarder.
Den identifierar ocksd behov inom utredning, forskning och innovation.

Fyra nyckelfragor® har identifierats som strategiskt avgdrande:

3 Dessa nyckelfrdgor benamns i handlingsplanen som fyra avgérande "punkter”
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1. Ett nationellt mal och utveckling av uppféljningsmetoder

2. Ett aktivt samarbete mellan branschaktérer i livsmedelskedjan

3. Ett forindrat konsumentbeteende

4. Utredning, forskning och innovation som stédjer handlingsplanens genomforande.

Arbetet med dessa nyckelfrdgor skapar forutséttningarna for ett framgangsrikt arbete inom
handlingsplanens 6vriga atgdrdsomraden. Handlingsplanen &r ténkt att vara ett levande dokument med
mdjligheter for utveckling, justering och komplettering av &tgérderna.

For en del atgérder ar Livsmedelsverket, Jordbruksverket eller Naturvardsverket ansvariga, medan
andra atgirder behover drivas av andra aktorer eller med delat ansvar. Dessutom beh&vs ofta dialog
och samverkan med olika intressenter.

Atgirderna i handlingsplanen utgar frin en strivan att forebygga matsvinn pa ett s tidigt skede som
mojligt, dvs. pa den Oversta nivan i resurshierarkin for livsmedel (14s mer om detta under 3.13). Detta
ar anledningen till att livsmedelsdonationer inte har ndgon egen atgardspunkt utan i stillet omnamns i
den l6pande texten som en betydelsefull sistahandsatgérd.

; Bstiuldforskning

Radda maten

Bagardes for svinnminskande
beteendef@rindringar hes konsument

ANMIEA CARLSSON KANYAMA
CECILIA KATZEFF
Asa svensELT

Mt
Madell 3¢ eft branschsamarbete for att forebygga
matsvinn i Sverige

Studie for Livamedelsverkel

Bildtext: Tre underlagsrapporter till den nationella handlingsplanen

2.1.1 Avgransningar for handlingsplanen

Matsvinn ar sddant som har producerats i syfte att anvdndas som livsmedel men som av olika
anledningar inte dts upp av méinniskor. Det kan i stillet bli avfall eller livsmedelsavfall och kan da
exempelvis rotas, komposteras eller ga till forbranning.

Matsvinn uppstar per definition forst efter skord, slakt och t.ex. uppvigning av 4gg. Men orsakerna till
matsvinnet kan manga génger hittas i tidigare skeden av produktionen. Forluster (dven kallade
sidofléden) uppstar redan i primarproduktionen, da t.ex. livsmedelsproducerande djur, eller grodor
avsedda att bli livsmedel, av olika anledningar inte gér vidare i livsmedelskedjan. Aven om detta inte
definieras som matsvinn har det betydelse for resurseffektiviteten och visar pa utmaningarna och
komplexiteten nér atgérder ska tas fram for att minska matsvinnet i hela livsmedelskedjan. Det ar
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dérfor viktigt att &ven omfatta dessa skeden och fléden inom primérproduktionen nir man diskuterar
lampliga atgérder.

Matningar
& mal

Bransch-
samarbete

Konsument-
beteende

Bildtext: 4 nyckelfragor

2.2 Strategiskt arbete med handlingsplanens fyra nyckelfragor

Sedan handlingsplanen levererades har arbete pagatt med att genomfora dess atgérder. I detta avsnitt
sammanfattas ldget for de fyra strategiskt viktiga nyckelfrdgorna. For mer information om dessa och
om pégaende arbete med alla de 42 atgirderna, se Bilaga 1.

2.2.1 Framtagning av nationellt mal och utveckling av uppfoéljningsmetoder

Arbetet med handlingsplanen visar att ett tydligt nationellt méal fran regeringen och riksdagen &r
avgdrande for privata och offentliga aktdrer. Ett nationellt mél skapar fokus pa fradgan och ger berdérda
aktOrer motivation, engagemang och legitimitet att arbeta med den och sékerstélla att det finns
ansvariga aktorer for mitningarna inom de olika delarna av livsmedelskedjan.

Under varen 2019 borjade Naturvardsverket, i samarbete med Jordbruksverket och Livsmedelsverket,
ta fram ett etappmalsforslag om minskat matavfall/matsvinn, vilket under sommaren 2019 utmynnade
1 ett regeringsuppdrag. Detta ska slutredovisas i februari 2020 (Naturvardsverket 2019), och
Naturvérdsverket foreslér ett etappmal for minskat matsvinn som ska frdmja avfallsforebyggande och
bidra till en cirkuldr ekonomi. Avsikten dr att motivera aktorer i livsmedelskedjan, sdsom foretag,
organisationer, myndigheter och forskare, att vidta atgérder for att minska matsvinnet. Etappmal ska
vara konkreta, realistiska, tidsatta och mdjliga att folja upp regelbundet. Uppfoljningen foreslas
huvudsakligen byggas pa uppgifter som myndigheter ar skyldiga, eller avser, att ta fram i andra
sammanhang, sdsom svenska uppfoljningen av delmal 12.3 i Agenda 2030 eller underlagsdata till EU-
rapporteringen av avfall.
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Naturvardsverket, Jordbruksverket och Livsmedelsverket har dven arbetat for att tillgodose mal och
principer inom smart miljéinformation och uppmuntrat informationsutbyte mellan aktérer och
myndigheter. Naturvardsverket héller pd att utveckla en samlad digital 16sning for hantering av
avfallsinformation som pa sikt ocksa kan bli anvéndbar for utbyte av sddan information mellan
foretag, tillsynsmyndigheter och nationella myndigheter.

Idag saknas heltickande uppfoljning av information om matsvinnet och andra nirliggande fldden, t.ex.
forluster frén livsmedelskedjan. Uppfoljningsmetoder och underlagsdata haller pa att utvecklas inom
vissa delar av livsmedelskedjan, dér till exempel Livsmedelsverket har tagit fram en nationell
métmetod for offentliga maltider. Naturvardsverket utvecklar 16pande den nationella
matavfallsstatistiken och har genomf6rt och deltagit i ett flertal projekt for olika led i
livsmedelskedjan, sdsom primérproduktionen och livsmedelsbutiker. Arbetet med att forbéttra den
nationella matavfallsstatistiken kommer att fortsitta under de kommande éren.

For ndrvarande saknas uppgifter om den mat som gar forlorad fore butiks- och konsumentled, men
som inte klassas som matavfall. Inom ramen for det forra regeringsuppdragen genomforde
Jordbruksverket ett antal studier av sadana forluster for olika produkter, sdsom notkott, isbergssallat
och dgg, samt genomforde en studie av fem produkter inom ett nordiskt projekt 2016. Men det saknas
en heltdckande och aterkommande uppf6ljning av matsvinn och forluster i priméarproduktionen och till
viss del dven i livsmedelsindustrin. Sddan uppf6ljning fordras for uppfyllande av matsvinnsmalet 12.3
i Agenda 2030. Ett av méilets indikatorer, ”Food loss index”, anger att svinn och forluster for ett tiotal
ravaror och deras vidarebearbetning fram till konsument- och butiksled ska f6ljas upp. Under 2017—

2019 har Jordbruksverket deltagit i EU-plattformens méte om métningar i primarproduktionen och fort
diskussioner med FAO, samt haft kontakt med Finland och Norge for att dra lardomar av hur dessa
lander utvecklar uppfoljningen i de tidigare leden i kedjan.

Flera aktorer i livsmedelskedjan har formulerat egna malsittningar och borjat méta matsvinn och andra
angransande floden, sasom livsmedelsforluster. Under 2018-2019 har Kungliga
Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) genom ett projekt utvecklat ett branschgemensamt ramverk for
att kartlagga livsmedelskedjans floden, samt identifiera de allvarligaste kéllorna till svinn och
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resurstapp och hur dessa skall atgérdas.* Om en 6verenskommelse sluts mellan regeringen och
branschen finns forutséttningar for ett effektivare mitningsarbete.’

2.2.2 Ett aktivt samarbete mellan branschaktorer i livsmedelskedjan

For att effekten av branschaktdrernas insatser ska bli sa stor som mgjligt dr det nédvandigt att etablera
former for samordning. Ett organiserat, bindande samarbete gor det mojligt att hitta gemensamma
atgirder inom delar av kedjan, samt forhindra att matsvinnet skickas vidare uppat eller nedat i kedjans
led.

Under 2019 ledde IVL Svenska Miljdinstitutet ett ettarigt projekt for att ta fram ett forslag till hur en
svensk frivillig 6verenskommelse mellan branschen och regeringen kan ldggas upp.® Arbetet har gjorts
tillsammans med SCB och brittiska Waste and Resources Action Programme (WRAP). I projektet har
dven foljande parter medverkat: Naringsdepartementet, LRF, Arla Foods, Atria, Orkla Foods Sverige,
Sveriges Bryggerier, Livsmedelsforetagen, Svensk Dagligvaruhandel, Martin och Servera, Compass
Group, Sodexo, Visita, WWF, Avfall Sverige, Livsmedelsverket, Naturvardsverket och
Jordbruksverket. En 6verenskommelse kan leda till 6kat samarbete mellan aktdrer inom
livsmedelskedjan. Likasé kan diskussions- och arbetsgrupper genomfora specifika,
branschdvergripande projekt, med syfte att accelerera métningarna savil som minskningen av
matsvinn. Overenskommelsen kan bidra till att identifiera och sprida svar pd gemensamma
utmaningar. Medlemmarna ges ocksé en arena och mojlighet att visas upp. Malet ér att arbetet ska leda
till att en frivillig (forhandlad) Gverenskommelse etableras under 2020.

SIVA
6 IVL
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FORSKNINGSPROJEKT

Rurall och &tervinning
Aroetsmilio
Eknsistemejsnsrer
Héllbart samhallsbyggende
Kemikalier

Klimat och energi

Lurt

Mmikjdoate

MiLjareknik
Overenskommelse for att minska livsmedelsavfall, S
matfarluster och matsvinn o
Bade livsmadelsbranschen och myndigheter vill minska Ivsmedelsavfall, matférluster och Vetten

i hela li delskedjan. Exempel frin Storbritannien visar att en vag till framgéng ar

att involvera aktorema sjalva for att satta upp detaljer och organisation kring en
dverenskommelse.
En overenskommelsa innebar att akiorer i i for att identiiera var I

mattiduster uppstir och var orsaken finng. Det behover inle vara | samma led av kedjan. Prolemen kan #lgarcas och
lazningar spridas till fler. Det ar mer flexibelt an lagstifining, d3 den enklare kan justeras och anpassas fill fordndrade
amstandigheter.

Bildtext: En frivillig overenskommelse mellan branschen och regeringen har forberetts under 2019.

2.2.3 Ett forandrat konsumentbeteende

Konsumenterna star for den storsta delen av matsvinnet, och insatser frdn manga olika aktorer behovs
for att dstadkomma beteendeforandringar i det ledet. Béttre medvetenhet och motivation hos
konsumenterna bor kopplas till insatser for att underlétta for olika konsumentgrupper att gora val som
minimerar svinnet. Detta giller olika situationer kopplade till inkép, hantering och tillvaratagande av
overbliven mat.

Idag berdknas hushéllen st for 75 % av matavfallet. Bland dessa finns manga smébarnsfamiljer och
unga vuxna, som konsumerar mycket. Dessa grupper har ofta ett starkt engagemang for miljon, men
saknar insikt om sin egen roll (Matsmart/Sifo 2019) och vad de kan gora for att minska det egna
matsvinnet. Under 2019 lanserade Livsmedelsverket en konsumentkampanj med nyord pa “’svinniska”
(Livsmedelsverket 2019d) som beskriver hur konsumenter kan undvika matsvinn. Malgrupperna &r
yngre vuxna och smébarnsfamiljer. Konceptet bygger pé studier inom det europeiska projektet
REFRESH (REFRESH 2019) som pekar pa konsumenters behov av vigledning i vardagen for att hitta
atgdrder som kan minska matsvinnet.

(A

O

T
o
o ©

PLANERA FORVARA TA VARA PA RESTERNA
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Tanken 4r att de ”svinniska” nyorden, som &r en form av enkla tips, ska kunna anvindas i flera olika
sammanhang. Nyorden togs fram i dialog med branschen och andra myndigheter. Andra aktorer har
ocksa inbjudits att anvinda konceptet (Livsmedelsverket 2019c¢) i sin konsumentkommunikation och
dérfor har en samling riktlinjer for anvéndandet tagits fram (se Bilaga 3). Ett flertal aktorer har anvént
sig av konceptet under varen och hosten 2019 (se Bilaga 2, punkt 11).

Svinnovation- Broccoli av allt

42 Produbteroch mamnad Timo vativ produb ngv soMing. £ ing och marknadsutvecbling so m medHir attdelar av rv aror o minks aminds idag aterfée <61l hu mankonsu non D dar v Tubtoch @int o m
inte anvindz

Broccoli = broccolibuk etter = Broceoliflis av stammen

Bildtext: Aktorer har borjat haka pa svinniska och introducera fler nyord.

Under senare ar har butikskedjor, livsmedelsproducenter, ideella organisationer, lédnsstyrelser och
offentliga maltidsverksamheter arbetat med konsumentkommunikation. Avfall Sverige har spridit
goda exempel inom konsumentkommunikation. Media har aktivt bidragit till att sprida tips och goda
exempel.

Det forekommer alltsa aktiviteter for att hoja konsumenters kunskaper och medvetenhet, men det finns
farre som underldttar for konsumenten att inte kopa for mycket i affdren eller pa restaurangen. Det
finns enstaka restauranger som anvénder mindre tallriksstorlek pa bufféer eller har viktbaserad
prissdttning pa maten, men fortfarande dominerar incitamenten for konsumenten att kopa stora
matméngder. Ett exempel pé detta dr de inom handeln vanligt forekommande priskampanjerna.

2.2.4 Utredning, forskning och innovation

Insatser behovs som stddjer genomforandet av handlingsplanen. Det finns ett behov av att inhdmta och
utveckla mer kunskap i olika svinnrelaterade fragor, inte minst kring olika atgirders effektivitet. Det &r
ocksa angelédget att forstd hur svinnminskande konsumentbeteenden dstadkoms. Ofta behdvs
samverkan mellan olika kompetenser for att hitta 16sningar.

Myndigheterna har under tiden for detta uppdrag genomfort ett par utredningar och finansierat nagra
forskningsprojekt. I maj 2019 anordnades ett webbinarium om pagaende forskningsarbeten och
framtida mdjligheter. Underlaget var en forskningsdversikt som visade att det pagar en hel del
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forskning nationellt inom matsvinnsfrdgorna, men att det finns manga kunskapsluckor. Analyser som
omfattar hela livsmedelskedjan behovs, eftersom étgérder i ett led av kedjan kan paverka ett annat led.
Harvid kan Sweden Food Arena’ spela en naturlig roll.

2.3 Mycket arbete pagar bland aktorer i livsmedelskedjan

I detta avsnitt ges en bild av de insatser som gors utifran vilken roll aktérerna har i
livsmedelssystemet. Det dr dock viktigt att poéngtera att beskrivningen inte &r heltdckande. Samtidigt
som manga aktorer arbetar for att minska matsvinnet finns det ocksa aktdrer som dnnu inte gor det
eller som inte arbetar med alla killor till matsvinn som behover atgérdas. Dock pdgar det dven insatser
som verksamheterna inte sjidlva rubricerar som arbete for att minska matsvinnet, men som @anda kan ha
det resultatet &ven om det inte varit huvudsyftet.

Se Bilaga 1 for mer information om arbete med handlingsplanens atgérder.

2.3.1 Kedjebvergripande

Gemensamt for flera av livsmedelskedjans led ar att manga aktorer arbetar med att méta och minska
sitt eget matsvinn. En del aktorer deltar 1 dialogarbete och i arbetet for en frivillig 6verenskommelse.
Det finns ocksé aktorer som &r aktiva i samhéllsdebatten och med konsumentkommunikation. Det
finns exempel pé att branschorganisationer i hogre grad har borjat ge stod till sina medlemmar i
matsvinnsarbetet. Initiativet Hallbar Livsmedelskedja arbetar med att utveckla en firdplan for 20308,
Branschorganisationer och ett antal féretag bidrar till arbetet for en frivillig 6verenskommelse.

2.3.2 Primarproduktion

Primérproduktionen har sedan lange arbetat for att minska forluster av olika slag: genom véxtskydd,
djurskydd, smittskydd och arbete for att sédkra god livsmedelskvalitet. Intresset for matsvinnsfragan
har okat, 4&ven om insatser ofta rubriceras med andra namn: resurseffektivitet; att ta vara pa mer av
djuret eller produkten; insatser for 6kad forddling; att utnyttja biprodukter; samt att motverka
otillborliga affarsmetoder (UTP). Inom tradgardsnéringen finns det projekt som handlar om att ta hand
om skorderester och utveckla nya produkter. Sérskilt aktiva dr Potatisodlarna, som har informerat om
och diskuterat matsvinn och principer for god affarssed via olika medlemsméoten och nyhetsbrev.
Matsvinn dr ocksé ett prioriterat omrdde inom Svenska Kottforetagens handlingsplan (Svenska
Kottforetagen 2019) for gris, ndt och lamm, etapp tva. De ska ta fram en gardsbaserad
svinndeklaration for minskade forluster och arbeta for 6kad resurseffektivitet genom anviandning av
svinn och restprodukter som foder. Svenska Agg har dven deltagit pa ett SaMMa-méte och beskrivit
sitt arbete for minskade forluster och minskat matsvinn.
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2.3.3 Livsmedelsindustri

Branschorganisationen Livsmedelsforetagen har antagit ett hallbarhetsmanifest, ddr matsvinn &r en av
fem punkter. Man étar sig att arbeta for att till 2030 halvera matsvinnet i den egna produktionen samt
bidra till minskat matsvinn i primérproduktions-, handels- och konsumentleden.’

Enskilda livsmedelsforetag arbetar ocksa for att optimera sina processer och hitta nya marknader for
restprodukter och sidostrommar. Nya produkter kommer, dar ravaror/delar i hogre grad tas till
anvéndning, ndgot som ibland dven kallas svinnovation. En del foretag vander sig till konsumenten i
matsvinnsfragor, exempelvis genom tilldggsinformation till Bast fore-markningen, samt med att arbeta
fram forpackningar som bidrar till minskat svinn hos konsumenten.

Bildtext: Fortydligande tillaggsinformation "Ofta bra efter" vid datummarkning

Retursystemet for brod i butik héller pa att fordndras: det finns exempel dér butikerna vertar ansvaret
for allt brod fran brodproducenten, vilket har lett till minskat brodsvinn (AGFO 2019b).

2.3.4 Handel

Butikskedjornas arbete fokuserar for ndrvarande mycket pa registrering och uppféljning av
matsvinnet, och pa att minska det egna matsvinnet genom arbete kring inkdp och prognoser. Samtidigt
g0rs manga andra insatser, t.ex. att erbjuda fyndlador med (blandad) frukt eller gronsaker som
exempelvis kan ha ndgon flick. Vidare har vissa butiker kok som lagar mat av produkter som niarmar
sig bast-fore-datum. Livsmedel forddlas ocksa till nya produkter i samarbete med leverantorer (juice,
pannkakor, glass m.m.) och forpackningar gérs mindre for att passa mindre hushall. Det sker ocksé
folkbildning om datummaérkning och kunderna inspireras till att ta hand om maten pé bésta sitt och
laga mat pa rester. Varor som nérmar sig bést-fore-datum prissianks. Det finns samarbeten med olika
organisationer som séljer mat med kort hallbarhet till nedsatt pris. Manga har avtal med
vélgorenhetsorganisationer for att donera dverskottsmat. Det finns exempel pa butiker som deltar i

9 Livsmedelsforetagen. Halvera matsvinnet
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forsknings- och utvecklingsprojekt om hur man bést tar vara pa mat som haller pa att ga ut, eller om
forpackningssystem for minskat matsvinn.

ERBJUDANDE

Bildtext: Det har blivit vanligare att prissdnkta varor erbjuds pé grund av skénhetsfel, kort datum etc.

At snart

- for miljons skulll

h:l;i:gm men dr
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Bildtext: Konsumenten uppmarksammas pa ett positivt satt pa att varan bor atas snart men fortfarande ar av bra kvalitet.

2.3.5 Restaurang

Ett flertal av landets restaurangkedjor arbetar for att minska matsvinnet och det finns dven exempel pa
enskilda restauranger som &r aktiva inom detta omrade. Ett sétt dr att paverka beteende och vanor
genom sa kallad “nudging”, exempelvis genom att anvianda mindre tallrikar for att matgésten ska ta en
mer lagom mingd mat. Vidare finns exempel pa restauranger som tar betalt for den mdngd mat gaster
ldgger pa tallriken. Aven restauranger arbetar med organisationer som siljer eller donerar dverbliven
mat. Det har ocksa blivit mer utbrett att restauranger kan kdpa produkter som niarmar sig bast-fore-
datum fran sin leverantor. Detta forutsétter en flexibel meny da man kanske forst samma dag vet vilka
ravaror som blir levererade. Branschorganisationen Visita ger sina medlemmar stdd i det
svinnforebyggande arbetet via sin webbplats.
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2.3.6 Offentlig maltid

Inom offentliga méltider pagér en rad olika insatser for att méita och minska matsvinnet.
Maltidsverksamheterna i Goteborgs stad har genom ett systematiskt arbete lyckats halvera sitt
matsvinn pa tva ar (Goteborgs stad 2019). Ett annat exempel dr Sddersjukhuset, som har minskat sitt
matsvinn med 70 %. Detta har skett genom ett flexibelt maltidskoncept dér man drastiskt minskat
olika typer av specialkost, samtidigt som patienterna fatt storre valfrihet, mer flexibilitet och framfor
allt blivit mer ndjda matgister (Mashie Food Tech Solutions 2019).

Branschorganisationen Kost & Néring har tagit fram en "héllbarhetstrappa” om vilka krav som kan
stéllas pa kvarvarande hallbarhetstid vid bestéllning (Kost & Néring 2019). Sveriges Kommuner och
Regioner har kommit med nya branschriktlinjer (SKR 2019) for offentlig sdker mat, som gor det
lattare att forebygga matsvinn.

Maltidsverksamheter har i hogre grad borjat gora konsumtionsmétningar, for att se hur mycket som
hamnar i magen och man har sett att maltidsmiljon paverkar mdangden matsvinn. Att schemaldgga
lunchmaltiden &r ett sdtt att skapa mer tid for och lugn kring méltiden, vilket i sin tur leder till mindre
matsvinn. Skolmatsakademin i Véstra Gotaland driver ett projekt med schemalagda skolmaltider, Vil
Godként for skolmaltiden (Skolmatsakademin 2018).

Flera maltidsverksamheter har ocksa bidragit i att sprida svinniskan i sociala medier.

( ' Svinniska #nytt-i-panna/[nytt-i-pannah’] (U

Titta senare

i -L-.li Wli

Bildtext: Skolmaltiderna i flera kommuner har gjort egna filmer om nyord pa svinniska och varit aktiva i sociala medier.

2.3.7 Livsmedelsdonationer

Enligt resurshierarkin for livsmedel ska dverskottsmat forebyggas sa langt det 4r mdojligt, men nér det
inte 4r mojligt dr livsmedelsdonationer nésta steg. EU kom hosten 2017 med riktlinjer for
livsmedelsdonationer (EU-kommissionen 2017), medan det nya avfallsdirektivet (Europaparlamentets
och radets direktiv 2018/851) &lade medlemslédnderna att uppmuntra livsmedelsdonationer och annan
omfordelning av livsmedel, sa att anvéindningen som ménniskoféda prioriteras framfor att livsmedlen
anvénds som foder eller upparbetas till icke-livsmedelsprodukter.
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Manga aktorer ér aktiva inom redistribution av livsmedel eller livsmedelsdonationer, bland annat
Stadsmissionen, butikskedjor, producenter och grossister. Dialog med aktorer tyder pa att arbetet med
att donera livsmedel fortsitter att vixa.

2.3.8 Distribution och forpackningar

Exempel pé arbete som gors i grossistledet for att minska det egna matsvinnet ar att systematiskt
inkdpsoptimera, halla obruten kylkedja, hantera varorna enligt forst-in-forst-ut-principen,
datuminventera och sélja varor till nedsatt pris. Aktorer har bidragit till framtagande och spridande av
den sé kallade Hallbarhetstrappan. Det finns dven exempel pa bloggande med rad for minskat svinn i
storkdk och en artikelserie Matsvinnsresan om hur matsvinnet kan minskas genom dialog mellan
kedjans delar.'” En stor transportaktdr ir aktiv inom flera olika projekt.'!

Forskning pagér om forpackningar och matsvinn, exempelvis inom Centrum for tjénsteforskning,
Karlstads universitet.'> Férpackningar utvecklas och ett exempel dér det kan bidra till minskat
matsvinn dr 6kad anvindning av vakuumforpackningar for kottvaror. Detta mojliggor langre
hallbarhetstid. Aktorer inom lokalt och regionalt arbete

2.3.9 Aktorer inom lokalt och regionalt arbete

Utover arbete inom offentlig maltid, som beskrivits ovan, pagér andra typer av satsningar: utmaningar
mellan regioner, resurspaket for butiker, matsvinnstema pa moten for olika grupper, branschriktlinjer
for sédker mat inom vérd, skola och omsorg (SKR 2019). Déremot &r det inte s& vanligt att kommuner
ar aktiva inom konsumentkommunikation fér minskat matsvinn. Nordvistra Ské&nes Renhallnings AB
(NSR) har en satsning for krogare, Kok som riaddar kik."* I Malm§ startades en tivling for skolklasser,
Resterkocken,'* som spridits till fler kommuner.

4 Hom ; Foksemraden » Fimatasart och Bt mat

2030
ST e o Klimatsmart och
g hilsosam mat

Kontakt

Bildtext: Matsvinn ar en del i Vastra Gotalands resurspaket for butiker om klimatsmart och hdlsosam mat.

10 Menigo Matsvinnsresan

11 Bland Brings aktiviteter finns samarbete med Axfood och Stockholms Stadsmission om principmodellen for Matmissionen och den férsta butiken
som 6ppnade i Stockholmsomr&det. Har har Bring Frigo bistdtt med kompetens inom logistik och hantering av tempererade livsmedel.
Tillsammans med Stockholms Stadsmission och Linkdpings universitet har man dven tagit fram en affarsmodell for ett nationellt logistiksystem for
Gverskottslivsmedel. Har har Bring Frigo bistétt kring systemtekniska frdgor sdsom bokning/kostnader, logistikupplédgg, snabbare rutiner for
haverier och returer, m.m. Om Brings aktiviteter p& matsvinnsdagen den 30 september 2019

12 Centrum for tjdnsteforskning, Karlstad Universitet

13 NSR erbjuder stéd, workshops, nétverk, 1dn av vdgar samt méjligheter for krogarna att visa upp restaurangens miljéengagemang. I november
2019 var tolv restauranger anslutna till initiativet. Foretag som raddar kak.

14 Resterkocken, ett initiativ frdn Sysav, NSR, N&rab och LSR med dgarkommuner samt Kungsbacka, Svenljunga och Kristianstad kommun:
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Avfall Sverige bidrar med rapporter och med informationsspridande mellan aktorer och utférde 2019
en kartldggning av matsvinnsinitiativ (Avfall Sverige 2019a) och identifierade framgingsfaktorer hos
offentliga aktorer med kommunala verksamheter eller privatpersoner som malgrupp. Kommuner och
kommunala avfallsbolag kan ansluta sig till det méal som Avfall Sverige har satt upp: att minska mat-
och restavfallet med 25 % till 2025 (Avfall Sverige 2019b). Tillsammans med RUS och
lansstyrelserna har Avfall Sverige genomfort en inspirationsturné till fem stider om forebyggande av
avfall och i den ingick matsvinn. Avfall Sveriges kampanjer tar inte upp matsvinn specifikt, men det dr
i manga avseenden en del av arbetet. Ett exempel &r satsningen Miljonar' dir matsvinn ingér.

HEM HARFENINES HETVERK FODA EXEMPEL MATEVINNSFESTIVALEN KONTAET Q

MATSVINNSFESTIVALEN!

Bildtext: | Malmo holls en matsvinnsfestival 2019.

Livsmedelsverket, Naturvardsverket och Jordbruksverket har arrangerat eller medverkat vid traffar for
lokala och regionala aktorer, dar handlingsplanen for minskat matsvinn och matsvinnsfragorna har
presenterats och diskuterats. Sddana traffar har skett bland annat inom ramen for regeringsuppdraget
for nationell samordning av arbetet med regionala livsmedelsstrategier

2.3.10 Utbildare av maltidspersonal

Det finns ingen samlad kéinnedom om i vilken utstrackning matsvinn ingér i olika utbildningar for
maltidspersonal. Matsvinn ingar som en del av grundutbildningen for hotell- och restaurang, likasa nir
kockar valideras. Inom offentliga maltidsverksamheter ar det blivit allt vanligare med utbildning om
matsvinn.

2.3.11 Kontrollmyndigheter

Myndigheterna arbetar for att fortydliga tillimpningen av reglerna for att minska matsvinnet. Till
exempel har de nya branschriktlinjerna for offentlig siker mat tagit upp mojligheterna att ta till vara
mat som varit ute for servering. Det &r hir viktigt att kommunernas kontrollmyndigheter &r
involverade. Livsmedelsverkets tolkning av nedkylningstiden dr nu sex timmar i stillet for fyra, vilket
leder till att fler har mojligheter att ta hand om och kyla ner 6verbliven mat.

2.3.12 Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Naturvardsverket

Myndigheterna har i dialog med berdrda aktorer tagit fram den nationella handlingsplanen och
underlagsrapporter for denna, liksom andra faktaunderlag sdsom matavfallsdata. Myndigheterna har
dven arbetat med regeringsuppdraget om etappmal fér minskat matsvinn och fort dialog med aktorer
kring férebyggande atgirder och uppfoljningsmetoder. Konsumentkampanjen “svinniska” har tagits
fram och spridits. Hur regler ska tillimpas har fortydligats via olika kanaler. Nitverket SaMMa
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(Samverkansgruppen for minskat matavfall) har drivits och olika méten arrangerats, sdsom
matsvinnsdagar for livsmedelsbranschen 2017 och 2019. Inom sektorn for offentliga maltider har en
nationell médtmetod for matsvinn tagits fram och matsvinnet har kartlagts. Webbinarier om matsvinn
har héallits och en handbok for minskat matsvinn publiceras i mars 2020. Forskningsprojekt har
finansierats, ett webbinarium genomforts, en forskningséversikt tagits fram och kontakter héllits med
forskningsaktorer.

Bildtext: 30 september 2019 holls en dag om branschens arbete med handlingsplanens atgarder

Myndigheterna har dven arbetat med att underlétta for foretag att exportera delar av den produktion
som inte kan avséttas pa den svenska marknaden, utrett mojligheter for att i storre utstrackning
anvinda livsmedel som inte gar till humankonsumtion som foder, fort diskussioner och utbildat
personal i primérproduktion och grossistled om kvalitetsaspekter och om hur svinn kan minimeras,
samt diskuterat principer for god affarssed och dess betydelse for minskat matsvinn.

Myndigheterna medverkar i undergrupper inom EU:s matsvinnsplattform och har koordinerat
UNECE:s (FN:s ekonomiska kommission for Europa) framtagning av riktlinjer for minskat matsvinn
inom frukt och gronsaker. Myndigheterna har d4ven medverkat i en médngd olika nationella forum,
sasom projektet for en frivillig 6verenskommelse och [VA:s arbete med métstandard, och i olika
forum for regionala och lokala aktdrer. Bland 6vriga insatser kan ndmnas medverkan i media.

2.3.13 Upphandling

Upphandlingsmyndigheten har tagit fram webbtexter om matsvinn, som lyfter frdgan om att inte krdva
for langt hallbarhetsdatum pa exempelvis torrvaror och konserver. Under hdsten 2017 genomforde
Livsmedelsverket en turné tillsammans med Kost & Néring som bidrog till framtagandet av
Hallbarhetstrappan (se Bilaga 1, atgérd 32).
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2.3.14 Ovriga intressenter och organisationer

Olika organisationer bidrar till samhéllsdebatten, med konsumentkommunikation och i dialog med
kedjans aktorer. Ett exempel dr Foreningen Matsvinnets Almedalen-seminarium om brodsvinn.'¢

2.3.15 Arbete inom EU och annat internationellt arbete

Sverige deltar i arbetet inom EU:s Platform on Food Losses and Food Waste.!” Dér har ett ambitiost
arbete genomforts for att ta fram de viktigaste rekommendationerna for effektiva atgérder i de olika
leden av livsmedelskedjan, och for att forankra dessa hos medlemsstaterna (EU Platform on Food
Losses and Food Waste 2019). Arbetsgruppen for datummairkning har borjat arbeta pa en vigledning
om datummaérkning; arbetet vilar dock i véntan pa ett utldtande frén EFSA (Europeiska myndigheten
for livsmedelssdkerhet). Sveriges medverkan i plattformsarbetet stirker bade det svenska och det
europeiska matsvinnsarbetet (se Bilaga 1, atgéird 4). Sverige deltar ocksd i UNECE:s (FN:s
ekonomiska kommission for Europa) arbete for minskat matsvinn. Vid dess olika m&ten har minskat
matsvinn diskuterats framforallt i sektionen for frukt och gronsaker.

Recommendations for Action
in Food Waste Prevention

Developed by the EU Platform
on Food Losses and Food Waste

12 December 2018

34

Bildtext: Rekommendationer for effektiva atgarder fran EU Platform on Food Losses and Food Waste.

2.3.16 Forskning
Se Bilaga 1.

16 Brodbusar ar vi allihopa, allihopa, allihopa — du med. Féreningen Matsvinnets Almedalen-seminarium om brodsvinn

17 EU Platform on Food Losses and Food Waste
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3. Diskussion och slutsatser

Vi kan konstatera att insatser pdgar inom samtliga de fyra nyckelfragor som ses som forutsittningar
for att lyckas halvera matsvinnet och minska forlusterna till 2030. Dessutom pagar aktiviteter av olika
omfattning inom de flesta atgérdspunkterna. Men fler behover gora mer. Fler aktorer behdver aktiveras
inom fler dtgirder. Alla som kommer i kontakt med mat behover bidra till att halvera matsvinnet och
minska forlusterna. I och med det positiva mottagande som handlingsplanen har fatt finns
forutséttningar for ett fortsatt lyckat arbete. Det leder till att vi kan nérma oss en cirkulér ekonomi med
vinster for miljon och resursanvindningen. Det leder ocks4 till minskade kostnader hos savil foretagen
i livsmedelskedjan som hos de offentliga aktérerna och konsumenterna. Vidare medfor det béttre
mojligheter for den globala livsmedelsforsorjningen.

Mal och matningar

Utveckling av uppfoljningsmetoder och framtagning av data har identifierats som ett viktigt omrade,
dér ytterligare insatser behdvs under de kommande aren. Arbetet &r padgdende men for att f4 en mer
heltdckande bild behdvs ytterligare insatser och dialog mellan myndigheter och andra aktorer.

Fler aktorer behdver méta, f6lja upp och analysera hur deras verksamheter kan bidra till en minskning
av det totala matsvinnet. Det har skett en positiv utveckling, och flera branschaktorer har antagit egna
eller gemensamma mal om minskat matsvinn i sin del av livsmedelskedjan. Arbetet med smart
informationshantering inom den offentliga sektorn ér under utveckling.'® Men ytterligare utveckling av
nationell statistik samt samordning mellan uppfoljningar och informationshantering inom omradet
fordras for att kunna fa en smart informationshantering som omfattar bAde myndigheter och aktorer.

Det finns idag ingen heltdckande eller kontinuerlig uppfoljning av den del av matsvinnet som uppstar i
primdrproduktionen. Det finns heller ingen nationell statistik 6ver biprodukter. En uppf6ljningsmetod
for den del av matsvinnet som dven gir under beteckningen livsmedelsforluster behover darfor tas
fram. Dérefter behover uppfoljningar ske for att kunna identifiera problemomraden och beddma
utvecklingen mot delmal 12.3 i Agenda 2030 samt det eventuellt kommande etappmalet.

Framtagning av forslag till nationellt etappmél om minskat matsvinn och tillhrande
uppfoljningsmetod &r ett viktigt steg for att ytterligare belysa bade matsvinnsfragan och behovet av
atgirder inom omradet. For att arbetet med det nationella etappmaélet fér minskat matsvinn inte ska
tappa fart behovs snarast ett beslut pa regeringsniva om att inkludera etappmalsforslaget i det svenska
miljomalssystemet.

For att etappmaélet ska fa bra genomslagskraft dr det viktigt att aktorer inom hela livsmedelskedjan pa
lokal, regional och foretagsniva tar till sig och anammar det nationella malet, eller tar fram egna mal
anpassade till deras verksamhet. Det &r viktigt eftersom fler aktorer behover borja méta, f6lja upp och
analysera hur deras verksamheter kan bidra till en minskning av det totala matsvinnet. Om en
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Overenskommelse sluts mellan regeringen och branschen finns forutsittningar for bland annat ett
effektivare mitningsarbete (se nedan).

Frivillig 6verenskommelse

Matsvinnsfragan ar en branschgemensam fraga och det &r tydligt att branschen vill samarbeta inom
hela livsmedelskedjan. En 6verenskommelse som mdjliggdr ett branschforum for matsvinnsarbete kan
gora det littare att 16sa de minga knutar som nu finns, i samverkan mellan branschens olika led. En
frivillig 6verenskommelse &r mer flexibel &n lagstiftning, d& den enklare kan justeras och anpassas till
forandrade omstidndigheter. Ett branschforum for alla livsmedelskedjans led innebér ocksa béttre
mdjligheter att skapa nya gemensamma kunskaper, kanaler och samarbeten som leder till battre
resursutnyttjande. Internationella erfarenheter visar att samarbete i matsvinnsfrdgorna ér
kostnadseffektivt. Det ér darfor mycket positivt att ett projekt tillkommit for skapandet av en frivillig
overenskommelse mellan regeringen och branschen. Enligt en stor studie utford av World Resources
Institute och brittiska WRAP sparar foretag i genomsnitt 14 ganger investeringen, nér de investerar for
minskat matsvinn (Champions 12.3 2017), ndgot som borde innebéra ett kraftigt incitament for

branschen.
1 investerad dollar ger... Hﬂ\_
I‘u.j-!"
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Bildtext: Det ar Ionsamt att minska matsvinnet

En viktig grundval for en frivillig 6verenskommelse dr insamling av data om matsvinn/matavfall.
Detta stérks kraftigt av antagandet av ett nationellt etappmaél. Dessutom behovs forum for samverkan
inom specifika omraden dar atgarder for att minska matsvinnet behdvs. Manga atgirder i
handlingsplanen hanteras bast inom ett kommande branschforum, exempelvis samarbete for
optimerade logistikkedjor och effektiva floden.

En viktig fraga for samarbete dr priskampanjer som riskerar att bli svinndrivande, framforallt i
hushallen. Andra affarsmodeller, som inte medf6r denna risk, behdver identifieras, men aktorer
uppfattar att konkurrenslagstiftningen utgor ett hinder for samverkan i denna fraga. Om detta verkligen
ar fallet finns ett behov av att lagstiftningen eller uttolkningen av denna justeras.

Erfarenheter fran Storbritannien visar hur enskilda foretag kan paverka genom att ta initiativ och
synliggdra matsvinnet. Den brittiska matkedjan Tesco var exempelvis en av de forsta att offentligt
redovisa sina matsvinnsdata. I Sverige har Lidl genomfort motsvarande insatser och det finns fler
exempel pa foretag som vill vara mer transparanta om det faktiska matsvinnet. Sddan 6ppet redovisad
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information banar vigen for en fruktbar dialog om vilka insatser som ger vilken effekt. Det finns dven
exempel pa foretag som har modet att offentligt rannsaka sina egna insatser."”

Nu i borjan av processen har ett begrinsat antal foretag medverkat, men nér ett forum har etablerats
finns mojligheter for ett stort antal foretag att medverka. Det dr ocksa vardefullt med deltagande av
fler branschorganisationer som representerar olika livsmedelsgrupper. Likasé ar det viktigt att
primdrproduktionens utmaningar blir synliggjorda i arbetet, &ven om enskilda lantbrukare troligtvis
kommer ha svért att avsitta tid och ldgga in resurser for att medverka. Aven for de mindre
branschorganisationerna kan det vara svart att avsitta resurser for att medverka.

Forandrade konsumentbeteenden

Forandrade konsumentbeteenden ar ett omrdde dar omfattande insatser fortfarande krévs. Data om
matavfall fran hushallen har inte visat pd ndgon storre minskning dver &ren. Livsmedelsverkets
konsumentundersékningar 2013 och 2015 fann ingen skillnad i rapporteringen av hur ofta man
slangde olika typer av livsmedel. Enligt en undersdkning frdén MatSmart/Sifo i november 2019 tror de
flesta fortfarande att de slénger mindre mat 4n Medelsvensson (Matsmart/Sifo 2019). Enligt en
undersokning som Kantar-Sifo gjort pa uppdrag av Axfood i augusti 2019 anger dock en majoritet
(56 %) att de aktivt forsokt att minska sitt matsvinn under det senaste halvaret (Axfood 2019).
Forhoppningsvis kommer detta sjdlvrapporterade konsumentbeteende att bekriftas genom métningar
som visar att hushéllens matsvinn (och ddrmed matavfall) minskar. Detta sker dock fran en
utgdngspunkt med mycket omfattande hushallssvinn, varfor vagen till malet dr lang och det finns
behov av langsiktiga insatser for minskat konsumentsvinn.

Matsvinnsfragan halls levande i debatten och det finns ménga aktdrer som ar aktiva. Avfall Sveriges
kartlaggning av matsvinnsinitiativ hos kommunala verksamheter och privatpersoner visar dock att
offentliga aktorers initiativ inte ofta fokuserar pa hur hushéllens matsvinn ska minska (Avfall Sverige
2019a). Livsmedelsverkets konsumentkampanj med nyord pa svinniska och insatser fran andra aktorer
har inneburit att konsumentkommunikationen tagit ganska bra fart, och det &r viktigt att denna
aktivitet fortsitter. Om konsumentbeteenden ska kunna foridndras i svinnsmart riktning behover alla
aktdrer som kommer i kontakt med konsumenter hjilpa till. Det &r viktigt att fler kommuner
kommunicerar med sina invanare om matsvinn. Livsmedelsverket har tagit fram material som kan
anviandas som underlag och som ar tillgdngligt for alla aktorer inom livsmedelskedjan. Det gér ocksa
bra att helt enkelt ldnka till Livsmedelsverkets webbplats (Livsmedelsverket 2019¢).

Det europeiska arbetet inom REFRESH Consumer Food Waste (REFRESH 2019) skapat en bra bas
for hur konsumentkommunikation bor utformas. Aven om mycket arbete gors, och dven om
konsumentkommunikationen &r vl utformad, sa ar detta dock ingen garanti for att beteenden
verkligen dndras i svinnsmart riktning. Det 4r minga olika omsténdigheter som styr vara beteenden
och ménga av véra kopbeslut dr automatiska (se dven Bilaga 1, atgérd nr 42 om forskning). Alla
aktorer som moter konsumenter behdver folja principen att gora det ldtt att gora rétt. Har kan nudging
(Gravert & Carlsson 2019) vara ett viktigt verktyg for att hjélpa till genom att ge konsumenten de

» , Menigo svarar om utmaningar: "Vi pd Menigo skulle kunna satsa annu mer pd att ta fram béttre prognoser till vara
leverantdrer, for att minska svinnet hos dem. Offentliga medel som hamnar i soppdsen nar mat svinnas i skola, sjukvard och dldreomsorg, den
hér aktorskedjan - vi hér hela tiden att skola, sjukvérd och dldreomsorg behdver mer pengar. Att minska svinnet kommer inte att I6sa alla de
problemen, men det kan bidra.”
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vénliga sma puffar i rétt riktning som hen behover for att forverkliga sin dnskan om att svinna mindre
mat.

I detta har butikskedjorna en central roll. Detta inkluderar ansvar for vad kunderna koper med sig hem,
som kan riskera att bli till matsvinn. Butikerna arbetar pa manga olika sétt for att minska sitt matsvinn,
vilket &r mycket positivt. Samtidigt far dessa insatser inte innebéra att matsvinn skjuts dver till andra
led i kedjan. Nir butiker exempelvis sdnker priset pa dverskottsvaror finns risken att detta leder till att
konsumenter lockas att kopa mer mat 4n de kommer gora av med. Idag finns det en stor andel
enpersonshushall, vilket kréver fler smaforpackningar liksom att prissdttningen pa olika
forpackningsstorlekar dr sadan att man inte frestas kopa mer 4n man gér av med. Framdver behovs
dialog om hur butikskedjornas affarsmodeller kan underlétta for konsumenter att minska sitt matsvinn.
Det ér angeléget att undvika att fordndringar 1 inkOpsmonster, t.ex. 6kad e-handel, tillats bli en
matsvinnsfilla (AGFO 2019c).

Restaurangsektorn behdver ocksa gora det léttare att bestilla portioner som dr anpassade till kundens
aktuella behov. Detta kan bestd i att tillhandahélla olika portionsstorlekar till rimliga priser, eller att
anvinda tallrikar av mindre storlek vilket leder till att gésten tar en mindre mingd mat. Detta kan
minska inte bara det direkta matsvinnet utan dven det “metabola matsvinnet”, de matméngder som ts
utover energibehovet och som leder till 6vervikt, vilket dr ndgot som behover ges storre
uppmérksamhet. Restauranger kan ocksa bidra genom att kommunicera med sina matgéster om sitt
arbete for minskat matsvinn.

Haér kan branschorganisationerna ge stdd genom att sprida goda exempel pa hur deras medlemmar kan
kommunicera om svinnsmart beteende med sina kunder.

Utredning, forskning och innovation

Forskning och innovation med syftet att minska matsvinnet ar ett viktigt men komplext omrade, inte
minst pa grund av forskningens manga olika ingdngar. Det kan exempelvis handla om teknik och
metoder att battre skorda, hantera, lagra, tillverka och transportera livsmedel for optimal hallbarhet.
Det kan ocksa vara fradgan om att tillvarata mer av produkterna, att restprodukter fran
tillverkningsprocessen i hogre grad ska kunna utnyttjas som livsmedel eller att ta fram svinnsmarta
forpackningsldsningar. Antalet intressanta forskningsfragor ar mycket stort. Vi konsumenter har en
mycket viktig roll, bdde som kravstillare och for att vi 4r de som slénger i sista ledet i
livsmedelskedjan, dér miljopéverkan varit storst. Mer kunskap behdvs om varfor vi konsumenter
slanger mat och varfor vi stéller de krav vi gor. Eftersom atgirder i ett led av kedjan kan péaverka ett
annat led behovs kedjedvergripande analyser. Hér kan tillimpade studier i samverkan mellan kedjans
olika led bidra till kunskap for att identifiera och atgdrda matsvinnet pé olika punkter. Swedish Food
Arenas arbete bor inkludera matsvinn, och medel behdver avsittas for behovsstyrd forskning, inte
minst om verkliga beteenden, hur beteendeférandringar som minskar matsvinn kan uppnés och hur
fordndringar kan overga till standardbeteenden. Det &r positivt att det rdder forhallandevis stor samsyn
i analysen av vilka problemen &r och hur de kan 16sas. Exempelvis sammanfaller atgirdslistan i den
policy brief som Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) publicerat (Strid 2019) i ménga delar med
handlingsplanens atgéarder.
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Samverkan och dialog utover frivillig 6verenskommelse

Det ar betydelsefullt att det pdgar mycket dialog och samverkan mellan olika aktdrsgrupper och att det
dven har borjat vixa fram dialog med och mellan lokala och regionala aktorer. Det myndighetsdrivna
ndtverket SaMMa kompletterar detta, eftersom det samlar en storre bredd av aktorer 4n den kommande
overenskommelsen mellan regering och branschaktorer. Motesfrekvens och métesformer inom
SaMMa-nétverket kan anpassas till nya forutsittningar och konstellationer. Digitalisering ar en
naturlig del av utvecklingen av arbetsformer i det nationella matsvinnsarbetet.

Arbetet inom EU:s Platform on Food Losses and Food Waste? tjinar som en stark motor for
medlemslédndernas matsvinnsforebyggande arbete. De rekommendationer (EU Platform on Food
Losses and Food Waste (2019) for effektiva &tgirder i livsmedelskedjans olika led som tagits fram
hjélper till att samla arbetet i en gemensam riktning. Detsamma géller den vigledning om
datummairkning som tas fram.

Kunskapshojning utover konsumentkommunikation

Aktivt samarbete och dialog pagar inom sektorn offentliga maltider, med samordning frdn
Livsmedelsverket. Det stora intresset for fragan sprider sig dven till andra arenor. Det dr ocksa
betydelsefullt att branschorganisationer har borjat utveckla stdd och spridning av goda idéer for
medlemmarnas matsvinnsforebyggande arbete.

Det ér fortsatt problematiskt att hem- och konsumentkunskap &r det &mne som fér minst utrymme i
grundskolan, samtidigt som Agenda 2030, resurshallning och héllbar matkonsumtion prioriteras i den
politiska agendan. Skolmaltiden kan spela en viktig roll nar det géller att lara eleverna om héllbar
produktion och konsumtion, men detta behdver signaleras tydligt genom att skolmaltiden kommer in i
laroplanen.

Regler och tillampning

Det finns behov av fortsatt dialog kring lagstiftningen och flexibel tolkning av denna, sé att
regelverket inte driver matsvinn. Framover behovs utbildningsinsatser for inspektorer och spridning av
goda exempel. Det finns dven behov av att undersdka om det finns andra lagar och regler som hindrar
det matsvinnsforebyggande arbetet, exempelvis konkurrenslagstiftningen (se ovan for en diskussion av
handelns mgjligheter att utforma gemensamma branschregler kring svinndrivande priskampanjer) och
skatteregler (t.ex. formansbeskattning d& personal koper dverskottsméltider).

Bade matsvinn och handelns kostnader kan minskas om gemensamma internationella handelsnormer
for frukt och gront anvénds, i stéllet for att foretagen har sina egna specifikationer. Vid regelbundna
kvalitetsmoten diskuterar jordbruksnéringen och Jordbruksverket dessa fragor och utbildning om
kvalitet, inklusive svinn, anordnas for producenter och personal pa grossistforetag. En tidigare
utredning har visat att det inte dr handelsnormerna i sig som driver svinnet, utan handelns och
konsumenternas hoga krav pa produkterna, framforallt krav pa utseende. Klass II i handelsnormerna
skulle kunna inrymma en hel del av det som idag inte anvénds till livsmedel. Men denna klass anvénds
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i mycket liten utstrickning. Myndigheterna har dock kdnnedom om att en handelskedja arbetat aktivt
med att lansera mordtter som inkluderar klass II och att det mottagits vil av konsumenterna. Denna
kedja har dven fortsatt att stilla fragor till sina leverantdrer av frukt och gronsaker om hur kedjan kan
hjilpa dem att minska sitt svinn och sina sidofloden.

Sverige har genom Jordbruksverkets representant koordinerat arbetet inom UNECE (FN:s ekonomiska
kommission for Europa) for att ta fram frivilliga riktlinjer fér minskat matsvinn inom handel med frukt
och gronsaker. Riktlinjerna kan nu anviandas som ett konkret hjadlpmedel for bade producenter,
grossister och butiker. En svensk dversittning ar pa gang. Det dr mycket positivt, sdvil som
efterfragat, att konkreta atgérder formuleras som t.ex. kan anvéndas av foretag, radgivare och
standarddgare. Sddana verktyg skulle kunna tas fram inom fler sektorer, och planer finns redan inom
kéttproduktion (se ovan, 2.4).

Arbetet med att Oppna exportmarknader for produkter som saknar avséttning pa den svenska
marknaden fortsdtter. Ett annat initiativ ror 6kad anviandning av matsvinn och restprodukter som foder
och hér fastlar den utredning som gjorts inom regeringsuppdraget (atgard 26) att det finns potential att
forenkla detta om erforderliga kontroller kan goras av en och samma myndighet. Rapporten, som blir
klar under mars 2020, beskriver gillande lagstiftning och fastslar att det behovs 6kad kunskap om den
potentiella mdngden, samt att det generellt finns stérre mojligheter att 1imna ut vegetabilier som
foder®.

Det &r positivt att arbete har paborjats med att integrera matsvinnsforebyggande atgérder i olika
certifieringar, privata standarder och branschriktlinjer. Detta arbete behover fortsittas. Mojligheter
finns att minska matsvinnet hos de foretag som dr anslutna till olika certifieringar, i ménga fall till
fordel for bade foretagens miljoarbete och deras ekonomi. Standardédgarnas intresse har stor betydelse
for att detta ska kunna genomforas, men myndigheterna har bidragit med information och inspiration
och kan gora detta i 4nnu storre utstrickning framover.

Datummarkning, hallbarhetstid och kylkedja

Internationellt pdgér inom EU:s Platform on Food Losses and Food Waste arbete pa en véigledning om
anvindning av datummaérkning. En viktig fraga dér &r vilka varor som kan behdva mérkas med sista
forbrukningsdag.

21 Jordbruksverkets rapport 2020:XX. Okad Foderanvéandning frn matsvinn och restprodukter.
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Bast
fére-datum

Sista
forbrukningsdag

Luktar/smakar/ser maten |
ut som vanligt? Ev. hilsofarlig

Atinte

Denna mat denna

kan du &ta! mat!

Modiferad frin onginal av Fedevarestyrelsen, Danmark.

Bildtext: Vad gor jag med maten efter att datumet har passerat? Bast fore - ofta bra efter!

Nationellt har det inte funnits s mycket dialog kring datummarkningens mdjligheter att minska
matsvinnet. Har finns behov av fokus framdver, exempelvis dialog kring hur hallbarhetstider bestams
och i vilka fall médrkning med sista forbrukningsdag kan vara motiverat. Branschoverenskommelsen
Hallbarhetstrappan, som Kost & Néring publicerat, utgor ett viktigt steg mot rimliga krav pa
kvarvarande hallbarhetstid vid leverans.

En forutsittning for minimerat matsvinn &r att en utveckling mot optimal kyltemperatur kan uppnas;
hir behover aktdrer arbeta aktivt tillsammans.

Prognos, logistik och hantering

Samverkan for optimerade logistikkedjor och effektiva floden kan bast ske inom ramen for en frivillig
Overenskommelse.

Avtal och upphandling

Genomforandet av lagstiftningen mot otillborliga handelsmetoder (UTP) kan minska matsvinnet,
exempelvis genom att férbjuda sena avbestillningar och returer som inte avtalats pa férhand. Det ar
dven viktigt att de foretag som utsétts for metoderna kanner till sina rattigheter och far stod till att vaga
anmaila. Hur den sé kallade "fear factor” ska bekdmpas &r ndgot som diskuterats vid framtagningen av

det underliggande EU-direktivet.?

Det kan ocksa behovas forebyggande insatser, sasom information,
diskussion i branschen och hjalpmedel for att fa till bra 6verenskommelser vid handel med livsmedel,

sasom enkla skriftliga avtal.

Upphandlingsmyndigheten planerar att formulera frivilliga skrivningsforslag for upphandlingar, vilka
kunde gora det mdjligt att upphandla alternativa marknadsldsningar, sdsom att kopa det som annars
skulle blivit svinn hos producenterna. Det kan handla om livsmedel som inte kommit till grossistlager
pa grund av estetik, hallbarhetstid, gammal forpackningsdesign med mera.

2 EU 2019/633
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Motivationshdjande atgarder

Handlingsplanens atgérd nr 41, om ekonomiskt stdd till storkok, kan i1 viss man anses tillgodosedd
genom stddet Klimatklivet®, varfor ytterligare stod for ndrvarande inte ses som avgorande. Atgirden
avfors darfor fran atgirdslistan.

Arbetstid ar kostsamt

En hdammande faktor i arbetet for att minska matsvinnet &r att det kan vara personalkrdavande, vilket
blir kostsamt for verksamheterna (AGFO 2019d). Den hoga kostnaden for arbetstid dr problematisk i
alla livsmedelskedjans led. I butiken kan det exempelvis gélla att madrka om produkter som nirmar sig
bast-fore-datum. Inom livsmedelsindustrin kan det handla om att mérka om produkter som felmérkts
rorande allergener, dir det helt enkelt kanske blir billigare att kasta maten. Samtidigt kan olika
butikschefer gora mycket olika beddmningar av nér svinnets storlek motiverar en minskning eller
forandring av utbud och sortiment (S6rme 2019). Instillningen till frigan kan bli avgérande for hur
mycket som verkligen gors for att minska matsvinnet. Det ar angeldget att undersoka hur incitamenten
for svinnpreventivt arbete kan forstdrkas, bade i butiken och i andra led.

Resurshierarki och livsmedelsdonationer

Handlingsplanen utgér framforallt fran det 6versta steget i resurshierarkin for livsmedel: att forebygga
att matsvinn uppstar. For att anvinda resurserna sé effektivt som mojligt bor livsmedel anvédndas for
det syfte som de har producerats for. Nér detta inte &r mojligt bor vi ta tillvara dem pa ett sa bra sétt
som mojligt. Det dr dock inte realistiskt att helt ta bort allt matsvinn eftersom det dr manga faktorer
som styr uppkomsten, och vissa av dem #r svéra att kontrollera. Aven om livsmedelskedjans aktorer
gOr sitt yttersta for att minska eller forebygga matsvinnet kommer dnda alltid en viss méngd att
uppkomma. Resurshierarkin visar dé att nésta hanteringssteg ér att redistribuera livsmedel for
mansklig konsumtion genom livsmedelsdonationer. Mycket arbete pagér inom livsmedelsdonationer
och rekommendationen ér att EU:s riktlinjer tolkas i nationella véigledningar. Efter
livsmedelsdonationer bor foderanvéndning prioriteras, varefter foljer rétning till biogas, kompostering
och forbrianning, i fallande ordning. Resurshierarkin kan anviandas som vigledning och generell
grundval for prioriteringar, vilket inte innebér att det vid alla tillfdllen och for alla verksamheter ar
mojligt eller hallbart att tillimpa den. Risken finns kanske att nidr 6verskottsmat anvénds som resurs
for produktion av andra varor eller biogas kan matsvinn komma att ses som ett mindre viktigt problem
(Sorme 2019). Detta kan leda till minskad motivation att forebygga uppkomsten av matavfallet i
tidigare skeden. Resurshierarkin behdver diskuteras mer, spridas och férankras inom hela
livsmedelskedjan.
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Resurshierarki livsmedel ...
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onskvart

-

Figur 1. Resurshierarki for livsmedel, baserad pa WRAP 2018, modifierad efter svenska forutsattningar.

Nya tjanster och affarsmodeller

Under de senaste aren har det uppstatt ett flertal tjanster for att ta tillvara dverbliven mat, liksom nya
typer av tjanster, t.ex. analyser som hjalper och inspirerar foretag och organisationer att identifiera och
genomfora dtgirder for minskat matsvinn.?* En annan typ av ny tjanst erbjuder olika parter hjilp att
underlitta for konsumenter och andra att minska matsvinnet. Att gora det litt att gora rétt. Anvandning
av nudging som arbetssétt har blivit vanligare. Det finns dven exempel pa anviandning av nudging och
beteendevetenskapliga insikter i kombination med digitala verktyg.? Olika former av nya tjanster kan
fa stor betydelse framdver.

Den affarsmodell som har dominerat for brod, att det inte &r butiken utan producenten som ansvarar
for det brod som blir dver, okar risken for svinn (Brancoli 2019). Nu har det borjat forekomma att
butikerna, for att minska brodsvinnet, dvertar ansvaret for allt brod fran brédproducenten (se Bilaga 1,
atgird 36). Foretagen arbetar ocksd med utveckling av forbattrade prognoser och analyser av
fyllnadsgrad. Det dr mycket positivt att en fordndring fran detta retursystem har pabdrjats.

24 AGFO
25 Exempelvis digitalplattformen Nudgd
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Medias roll

Medias roll ér oerhért viktig, som katalysator, bldslampa och motivationsfaktor fér matsvinnsarbetet.?®
Ett exempel pa detta &r SVT-produktionen Matrdddarna med Paul Svensson och Anne Lundberg, som
bidrog till att ge frigan ett bredare genomslag under hosten 2018.27 Aret efter priiglades av ett dkat
intresse for miljorelaterade fragor i media, manga ganger med anledning av den sa kallade Greta
Thunberg-effekten. Det méarktes ocksé att frdgan om matsvinn fétt en plats i den allménna debatten,
och vi kan konstatera att Livsmedelsverkets konsumentkampanj togs emot med stort intresse och gav
manga mojligheter att bidra med faktaunderlag och uttalanden i olika medier (se Bilaga 1, atgérd 11
samt Bilaga 2). Sociala medier bidrar ocksa med nya mojligheter. Badde kénda ansikten, som kocken
Tina Nordstrom, och mindre kdnda “influerare”, som Hanna Olvenmark (@portionenundertian), kan
sprida upplysning och intresse for matsvinnsfragan, sa vél bland f6ljare som bland aktorer inom Ovriga
media.

Medias intresse och vilja att formedla budskap om minskat matsvinn dr stort och det &r viktigt for ett
fordndrat konsumentbeteende. Detta innebér ocksa hoga krav pé att regeringsuppdragets myndigheter
har mojligheter att fortsatt bidra med relevant underlag, data och genomténkta kampanjer.

Vagen mot evidensbaserade atgarder

Ett problem ér att det ofta saknas mdjlighet att vardera effekten av en atgéird, eller underlag for att pa
forhand bedoma dess konsekvenser, exempelvis i fraiga om kostnader. Omradet befinner sig under
utveckling och vi befinner oss i en spannande fas, dar ménga olika insatser testas, och dar de
framgéngsrika sedan kan och behdver skalas upp. Detta dr helt i linje med erfarenheterna fran det
brittiska arbetet och forskningsprogrammet REFRESH, som visade att “’test and roll out” fungerade
vil inom branschsamverkan (REFRESH 2016). Det krévs flexibilitet for att dver tid skapa ett batteri
av effektiva atgarder. Aktorer kan ha mycket olika forutsittningar for sitt matsvinnsarbete och
losningar kan se olika ut. I arbetet med att genomfora atgérder ar det viktigt att fortsétta att dra 1ardom
frén andra ldnders arbete.

Rekyleffekter

Framgangsrika insatser i arbetet med att férebygga matsvinn kommer innebéra storre mojligheter att
pa sikt forse varldens befolkning med mat. Samtidigt behdver beslutsfattare ha i atanke att de
miljovinster som minskat matsvinn medfor i konsumentledet kan étas upp av rekyleffekter,”® dvs. att
sparade pengar anvinds till annan miljobelastande konsumtion. Det behovs dérfor styrmedel som styr
mot en konsumtion med mindre miljéavtryck.

% Srme, L et al (2019). Naturvardsverket, Slutrapport
27

28 Rekyleffekt (Reboundeffekt): Atgarders vinster omintetgérs av dkad/annan konsumtion, som att bilar blir alltmer brénslesndla men samtidigt s&
kdrs det mer bil. Se exempelvis
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4. Fortsatt arbete

Alla aktorer inom livsmedelskedjan ska kunna kidnna dgarskap for handlingsplanen och dess atgérder
och darfor &r det viktigt att den dven i fortsattningen diskuteras och eventuellt justeras med bred
forankring. ”Fler gor mer” och det &r tillsammans som vi har mojlighet att gora storst skillnad.

Arbetet med att genomfora handlingsplanens atgérder behdver fortsitta fram till ar 2030 eller tills en
halvering av matsvinnet har astadkommits. Handlingsplanens fyra nyckelfrdgor behdver prioriteras for
ett fortsatt framgangsrikt arbete:

o Ett nationellt mal och utveckling av uppfoljningsmetoder

o Ett aktivt samarbete mellan branschaktérer i livsmedelskedjan

o Ett fordndrat konsumentbeteende

o Utredning, forskning och innovation som stodjer genomférande av handlingsplanens atgérder.

Ett nytt, sexarigt, regeringsuppdrag har getts, vilket ger mojlighet for de samarbetande myndigheterna
att fortsitta att spela en central roll som samordnare, motor och katalysator (Naringsdepartementet
2017). Néringslivets arbete kan utvecklas och samordnas genom en frivillig eller forhandlad
overenskommelse, men behdver ocksa passa in med insatser fran andra aktdrer som kommuner,
regioner, frivilligorganisationer och forskning. Har fyller SaMMa-nétverket en viktig roll.
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5. Uppfoljning

Forslag till uppfoljning av atgérders effekt inom matsvinnsarbetet:

e Matsvinnsdata. Arbetet med framtagning av matsvinnsdata och underlag till det foreslagna
etappmalet om minskat matsvinn bor dven fortsédttningsvis prioriteras. Ansvariga
uppfoljningsaktdrer for olika datamingder bor utses snarast for att kontinuerlig och langsiktig
uppfoljning ska sidkerhetsstillas.

o Uppfdljning av genomforda atgiarder. Uppfoljning kan ske genom kvalitativa undersokningar
sasom intervjuer med aktorer om pigaende och genomforda insatser. En kvalitativ studie skulle
ocksa kunna goras om forutsittningarna for innovation och utveckling, exempelvis i vilken
utstrackning forskningsfinansidrer, myndigheter och andra aktorer har skapat mojligheter som
stodjer utveckling av nya produkter, tjanster och produktionsmodeller som bidrar till effektivt
svinnforebyggande. Uppfoljning av arbete for minskat matsvinn i respektive led i
livsmedelskedjan kan ske inom ramen for en frivillig 6verenskommelse.

En halvtidsuppfoljning av i vilken utstrickning atgirdsforslagen har genomforts kan goras ar 2024.
Handlingsplanen &r tankt att vara ett levande dokument med mojligheter for utveckling, justering och
komplettering av atgdrderna.
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Bilaga 1.
Arbete med handlingsplanens atgarder 2017-2019

Nedan féljer en lagesbeskrivning for arbetet inom handlingsplanens atgarder. Den ar indelad efter de nio omraden som finns presenterade i handlingsplanen.
Exemplen under de olika atgarderna &r sddana som vi har kinnedom om, men de ar inte heltdckande och kanske inte alltid basta mojliga exempel.
Fargbedémningen visar att de flesta atgarderna ar pabdrjade. Atgard 41 har ej bedomts da den fér narvarande inte ses som aktuell.

7 atgarder ar genomforda eller
har god fart mot 2030

32 atgarder pagar men behover
skalas upp eller utokas

. 2 atgarder har annu inte paborjats



Mal och matningar

Atgard

Ansvar:

Status

Kommentar

1. Naturvardsverket, Jordbruksverket
och Livsmedelsverket fortsatter att
arbeta for att ta fram ett forslag till
ett nationellt etappmal i
miljdomalssystemet for minskat
matsvinn/matavfall utifran Agenda
2030 mal 12.3. | underlaget till
etappmalsforslaget bor det inga en
konsekvensanalys, basar,

Naturvardsverket,
Jordbruksverket och
Livsmedelsverket.
Intressenter:
primarproducenter,
livsmedelsforetag,
distribution, handel,
kommuner, offentliga
maltidsverksamheter,

Arbetet paborjades redan under varen 2019 och har lett till att ett forslag lamnas till
regeringen i februari 2020. Medlemmar i SaMMa och berérda
branschorganisationer inbjods till SaMMa:s mote i november for dialog om det
pagaende arbetet. Se redovisning av regeringsuppdraget for detaljer om basar,
avgransningar och uppféljning m.m.

avgransningar, uppféljningsmetod restauranger
samt ansvarsfordelning for
uppfoljning.
2. Beroérda aktorer kommer dverens Naturvardsverket i Naturvardsverket, Jordbruksverket och Livsmedelsverket har fort dialog och arbete

om hur matningar och nationell
uppfoéljning av matsvinn i hela
livsmedelskedjan kan utformas med
utgangspunkt i mal och principer om
smart miljdinformation.

samarbete med
Livsmedelsverket och
Jordbruksverket.
Intressenter:
primdrproducenter,
livsmedelsforetag,
distribution, handel,
offentliga
maltidsverksamheter,

for att tillgodose mal och principer inom smart miljéinformation och
informationsutbyte mellan aktérer och myndigheter. Ytterligare insatser behovs
dock. Den samlade digitala |I6sningen for hantering av avfallsinformation som
Naturvardsverket utvecklar fr.o.m. 2019 kan pa sikt hantera utbyte av information
om matavfall mellan foretag, tillsynsmyndigheter och nationella myndigheter.
Naturvardsverket, Jordbruksverket och Livsmedelsverket och en rad andra
myndigheter och organisationer har initierat samarbete i syfte att ensa och
effektivisera informationsutbytet med kommunerna som bland annat ar en
forutsattning for att utbyta information om matavfall och matsvinn.
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restauranger, kommuner,
lansstyrelser

Naturvardsverket har medverkat i EU-férhandlingar om bland annat obligatorisk
matning av livsmedelsavfall pa nationell niva. Naturvardsverket har pagaende
projekt under 2020 gallande hur Sverige ska pa basta satt uppfylla
rapporteringskraven.

Jordbruksverket har ocksa medverkat vid méte inom EU:s matsvinnsplattform om
matningar i primarproduktionen, se atgard 4. Det har dven skett dialog med Finland
och Norge om uppféljning av forluster och svinn i primarproduktionen, utifran
kontakter fran tidigare arbete pa uppdrag av Nordiska Ministerradet. En lista dver
tillgangliga uppgifter for svensk primarproduktion har paborjats. Diskussion har
dven forts med FAO angaende Food Loss Index, for att folja upp mal 12.3 i Agenda
2030.

Naturvardsverket har haft utvecklingsprojekt om matning av matavfall fran
primarproduktionen dar Jordbruksverket har deltagit. Naturvardsverket har
tillsammans med handeln genomfort ett pilotprojekt om direktinsamling av data om
matavfall fran livsmedelsbutiker. Vidare har Naturvardsverket genomfort projekt for
att ta fram uppgifter om forhallandet mellan oundvikligt matavfall och onddigt
matavfall (ibland kallat matsvinn) fran hushall.

Livsmedelsverket har tagit fram en nationell matmetod fér offentliga maltider,? dar
Naturvardsverket har varit stddjande.

Ingenjorsvetenskapsakademin (IVA) har inom delprojektet Livsmedel:
resurseffektivitet och cirkular ekonomi presenterat forslag till standard/metod for
matning och rapportering av matavfall och matsvinn. Detta ramverk fokuserar pa 1.

2 Livsmedelsverket (2018).

48
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https://www.livsmedelsverket.se/matvanor-halsa--miljo/maltider-i-vard-skola-och-omsorg/matsvinn-i-storkok/matsvinnmatning-i-storkok/

Definitioner, 2. Lagar och regelverk, 3. Vem ska mata — och vad? samt 4.
Gransdragningar — var och ndr ska det matas?

3. Aktorer i livsmedelskedjan foljer upp
sitt matsvinnsarbete genom
regelbundna uppfoljningar av
matsvinn.

Maodjlig égare:
Primarproducenter,
livsmedelsforetag, handel,
distribution, kommuner,
offentliga
maltidsverksamheter och
restauranger

Datainsamling och matsvinnsmatningar ar en viktig del i det projekt som pagatt
under 2019 for att utarbeta en frivillig 6verenskommelse fér minskat matsvinn, se
atgard 6. Bland deltagarna finns branschorganisationer och foretag.
Naturvardsverket, Jordbruksverket och Livsmedelsverket har deltagit i dialoger. Se
atgard 6 for fler detaljer.

Manga aktorer inom offentliga maltidsverksamheter méater (sedan lange) sitt
matsvinn och har varit forst med att redovisa dessa pa ett transparant satt. Manga
branschaktérer och branschorganisationer har satt egna mal och utfor egna
matningar. En dagligvarukedja har offentliggjort sina matsvinnsdata i ton
matsvinn.?® Alla Svensk Dagligvaruhandels medlemsféretag har var for sig antagit
mal om att halvera sitt eget matsvinn till senast 2030 (nagra foretag vill na malet
tidigare &n sa) och rapporterar sedan varen 2018 sina matsvinnssiffror till
Naturvardsverket pa eget initiativ. En av fem punkter i Livsmedelsforetagens
hallbarhetsmanifest géller matsvinn, dar man atar sig att arbeta for att till 2030
halvera matsvinnet i den egna produktionen samt bidra till minskat matsvinn i
primarproduktions-, handels- och konsumentled.

30
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https://agfo.se/2019/09/dagligvaruhandelns-dolda-matsvinnet-upp-till-ytan/

Samverkan och dialog

Atgard

Ansvar:

Status

Kommentar

4, Livsmedelsverket, Naturvardsverket och
Jordbruksverket fortsatter fora dialog
med aktdrerna om utvecklingen av det
svenska matsvinnsarbetet.

Livsmedelsverket,
Jordbruksverket och
Naturvardsverket

Sverige medverkar i EU:s Platform on Food Losses and Food Waste 3!
Naringsdepartementet och kunskapsinstitutet RISE deltar i den dvergripande
plattformen som har fyra undergrupper. Naturvardsverket har deltagit i
undergrupperna om matningar och "action and implementation” och
Livsmedelsverket i gruppen om datummarkning. Sverige har inte deltagit i
undergruppen om donationer. Jordbruksverket deltog i undergruppen om
matningar vid ett utbyte av goda exempel pad méatningar inom priméarproduktion,
se atgérd 2. Gruppen om "action och implementation” har arbetat med att ta
fram forslag pa effektiva atgarder i de olika leden av livsmedelskedjan, inklusive
konsumenter, samt for livsmedelsdonationer. Med hjalp av Joint Research
Centre, JRC, har en metod tagits fram for att bedéma atgardernas effekt och
effektivitet och atgirderna har férankrats med medlemsstaterna.3? Gruppen om
datummarkning ska ta fram en vagledning om datummarkning. Kommissionen
har skickat ett mandat med en begiran om ett vetenskapligt yttrande fran EFSA.33
| avvaktan pa EFSA:s vetenskapliga rekommendationer laggs utvecklingen av
riktlinjerna pa is. Gruppens arbete omfattar endast sadant som kan goras inom
ramen for gallande regelverk.

31

32 EU Platform on Food Losses and Food Waste (2019).
33
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https://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/eu_actions/eu-platform_en
https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/fs_eu-actions_action_implementation_platform_key_recommendations.pdf
https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/fw_eu_actions_mandate-efsa-date-marking.pdf

Dialog och moten med branschen har skett och sker kontinuerligt.
Livsmedelsverket, Naturvardsverket och Jordbruksverket driver natverket
Samverkansgruppen fér minskat matavfall (SaMMa),** med deltagare fran
myndigheter, forskare, intresseorganisationer och livsmedelsbranschens aktorer i
olika delar av livsmedelskedjan. Tva SaMMa-maoten per ar har genomforts under
uppdragstiden. Motena har fokuserat pa att diskutera och sprida arbetet med
handlingsplanen, att informera om EU-direktiv, att sprida resultat fran forskning
och kunskapssammanstallningar liksom goda exempel fran olika aktérer sdsom
branschaktorer och ideella organisationer, att diskutera Naturvardsverkets
etappmalsuppdrag m.m. En staende punkt pa SaMMa-motena ar arbetet inom
EU:s Platform on Food Losses and Food Waste. Information om plattformens
arbete delas och inspel till plattformen kan ges. Vid ett av moétena skedde ett
utbyte med Brasilien om hur man i respektive lander arbetar for minskat
matsvinn. Det gemensamma arbete som goérs inom SaMMa-natverket har lyfts
fram som en bidragande orsak till att matsvinnsfragan har kommit i fokus i
Sverige.®®

Som en del av dialogen med branschaktérerna bjod myndigheterna i oktober
2017 tillsammans med landsbygdsministern in till en kick-off for nationellt
matsvinnssamarbete. 120 personer deltog. Hur Sverige ska arbeta diskuterades
och deltagarna gavs mojlighet att ge sin syn pa handlingsplanen.

| september 2019 arrangerade myndigheterna en uppféljande branschdag for att
belysa vilka insatser som pagar och for att identifiera eventuella atgardsluckor.
Under dagen, Fler gér mer — pd vég mot halverat matsvinn 2030,% beréttade

34

35 Sérme, L. et al. (2019). . Naturvardsverket.
36 Livsmedelsverket (2019).
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http://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/6900/978-91-620-6901-8/
https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/kurser-och-seminarier/inbjudan-fler-gor-mer-pa-vag-mot-2030/

branschrepresentanter om det arbete som pagar inom handlingsplanens
atgarder. Dagen samlade 120 deltagare.

Jordbruksverket har arrangerat ett resurseffektivitetseminarium riktat framst mot
livsmedelsindustrin. 100 personer deltog.

Jordbruksverket har initierat olika former for diskussion tillsammans med
representanter for olika sektorer i primarproduktionen i redan befintliga forum.
Livsmedelsverket har, i sitt uppdrag som kompetenscentrum for offentliga
maltider, fort en dialog med beslutsfattare och chefer inom maltidssektorn och
forskola, skola och aldreomsorg om majliga atgarder for minskat matsvinn.

5. Livsmedelsverket, Naturvardsverket och | Livsmedelsverket, Livsmedelsverket har fort dialog med aktérer som har digitala verktyg for
Jordbruksverket fortsatter fora dialog Jordbruksverket och matsvinnsmatningar i storkok. Dialogens syfte har varit harmonisering av
med aktdrerna om digitaliseringens Naturvardsverket matmetoder utifran den nationella matmetod for offentlig maltid som
méjligheter i livsmedelskedjan, vem som Livsmedelsverket tagit fram.
ansvarar for vad och hur vi pa ett Naturvardsverket och Jordbruksverket har gemensamt féreslagit en satsning pa
effektivt sétt kan leverera nytta for digitalisering av tillsyn och kontroll.
malgrupperna.

6. Genom ett formaliserat samarbete Moéjlig égare: Som underlag for diskussioner publicerade Livsmedelsverket under framtagandet

mellan branschaktorerna arbetar hela
livsmedelskedjan tillsammans for ett
minskat matsvinn.

Branschorganisationerna
och regeringen.
Myndigheterna kan

av handlingsplanen en underlagsrapport om hur ett branschsamarbete i Sverige
skulle kunna organiseras.?’

IVL ledde under 2019 ett ettarigt projekt for att ta fram ett forslag till hur en
svensk frivillig dverenskommelse mellan branschen och regeringen kan laggas

37 Hanssen, 0.]. (2017).
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https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/rapporter/2017/or32_17-modell_for_branschsamarbete_sverige.pdf

inledningsvis vara ett
stod i processerna.

upp.3® Arbetet har gjorts tillsammans med SCB och brittiska Waste and Resources
Action Programme, WRAP. | projektet har dven féljande parter medverkat:
Naringsdepartementet, LRF, Arla Foods, Atria, Orkla Foods Sverige, Sveriges
Bryggerier, Livsmedelsforetagen, Svensk Dagligvaruhandel, Martin och Servera,
Compass Group, Sodexo, Visita, WWF, Avfall Sverige.

Livsmedelsverket, Naturvardsverket och Jordbruksverket har deltagit i dialoger. |
och med en 6verenskommelse kan ett forum bildas for att samla aktorer langs
livsmedelskedjan. Inom forumet kan diskussion foras och arbetsgrupper kan
genomfora specifika, branschovergripande projekt med syfte att accelerera
minskningen av matsvinn. Genom forumet kan I6sningar spridas till fler.
Medlemmar i dverenskommelsen ges ocksa mojlighet att visas upp och ges en
arena. Malet ar att arbetet ska fortsatta med en etablering av en frivillig
dverenskommelse under 2020.%°

Inom initiativet Hallbar Livsmedelskedja samarbetar 15 vilkdnda
livsmedelsforetag for att bidra till en mer hallbar livsmedelskedja.*® Arbete pagar
med att utveckla en fardplan for 2030 dar minskat matsvinn ingar.
Kunskapsinstitutet RISE tar fram underlag fér fardplanen med konkreta mal for
initiativet till ar 2030.

Aven fortsatt kan erfarenheter fas genom att félja utvecklingen i de ldnder som
foljt Storbritanniens lyckade modell fér samarbete med livsmedelsbranschen

38 TVL (2019).
39

40
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https://www.ivl.se/toppmeny/pressrum/pressmeddelanden/pressmeddelande---arkiv/2019-05-20-samarbete-i-livsmedelsbranschen-ska-minska-matsvinnet.html
https://www.ivl.se/sidor/aktuell-forskning/forskningsprojekt/avfall-och-atervinning/overenskommelse-for-att-minska-matsvinnet.html
http://www.hallbarlivsmedelskedja.se/

inom forskningsprogrammet REFRESH.*! | Norge pagér samarbetet Matvett*? och
sedan nagra ar dven ett mycket aktivt samarbete inom restaurangsektorn,
projektet KuttMatsvinn2020.%3

7. Fortsatt dialog mellan branschaktorer
som producerar och hanterar
primarprodukter for att identifiera
atgarder, hitta incitament till minskat
svinn och sidofléden samt utveckla
formerna fér samarbete och
kunskapsutbyte.

Moéjlig dgare: Aktérerna
i primdrproduktionen
och i vissa fall dven
aktorer fran ovriga led i
livsmedelskedjan.
Jordbruksverket kan
fungera som
initiativtagare.
Intressenter:
Representanter for de
olika produktgruppernai
primarproduktionen och
i vissa fall dven aktorer
fran Ovriga led i
livsmedelskedjan.

Jordbruksverket har haft moten med branschforetradare inom
primarproduktionen, sdsom LRF, Potatisodlarna, Notkottsforetagen, Svenska
Kottforetagen, och medverkat vid farskpotatismote och Potatisodlarnas
arsstdamma. Syftet har varit att sprida information om handlingsplanen och
tillsammans med branschen diskutera vad som ar matsvinn i primarproduktionen
och hur det kan undvikas, samt hur resurseffektiviteten kan 6ka genom
exempelvis 6kad anvandning av matsvinn och restprodukter som foder.

Tidigare ar har representanter for primarproduktionen séallan deltagit vid
exempelvis SaMMa-moéten, men deltagandet har 6kat. Under 2019 har
representanter for bade LRF, Potatisodlarna, Sveriges Notkottsproducenter,
Svenska Kottforetagen och Svenska Agg deltagit. Vid matsvinnsdagen, 30
september 2019, deltog dven Sydgront och Sveriges Grisforetagare.

8. Nationella myndigheter,
lansstyrelserna/RUS, SKL och Avfall
Sverige for dialog med
grupperingar/forum regionalt och lokalt

Méjlig dgare: Nationella
myndigheter,
lansstyrelserna/RUS,
regioner, SKL, Avfall
Sverige.

Matsvinnsarbetet har presenterats och lyfts fram vid regionala traffar inom det
uppdrag som Jordbruksverket har om att samordna det regionala arbetet med
livsmedelsstrategin.

41 REFRESH (2016).
42

43
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http://eu-refresh.org/sites/default/files/D2_1_%20Success_Factors_%20FINAL.pdf
https://www.matvett.no/bransje
https://www.matvett.no/bransje/kutt-matsvinn-2020

Intressenter:
Grupperingar/forum
regionalt och lokalt.

for att lyfta matsvinnsfragan och bygga
kunskap. Lansstyrelserna/regionerna
inkluderar matsvinn i projekt kopplade till
livsmedelsstrategin och i regionalt
tillvaxtarbete.

Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Naturvardsverket har féreldast om
matsvinn vid Nobelméten arrangerade 2017 och 2018 av RUS; Regional
Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet; kick-offen fér Rddda maten 2018;
Livsmedelsforum 2017, 2018; natverksmote med Sveriges miljostrateger hosten
2019, arrangerat av SKL (Sveriges Kommuner och Landsting (humera SKR,
Sveriges Kommuner och Regioner); matsvinnsmote med avfallsbolag och
kostchefer i Gavleborgs lan hosten 2018; Miljémalsdagarna i Karlskrona varen
2019. Klimatveckan i Jénkoping (arrangerad av Lansstyrelsen i Jonkdping) hosten
2019.

Flera lansstyrelser arbetar med matsvinn, sarskilt Skane och Vastra Gotaland dar
landshévdingarna utmanat varandra. Inom kraftsamlingen Klimat 2030 — Vdstra
Gétaland stdller om har ett resurspaket for matbutiker om klimatsmart och
halsosam mat tagits fram. Resurspaketet inkluderar en webbutbildning och
material som butiker kan anvanda for att hjalpa sina kunder till mer klimatsmarta
matval och inspirera till hur de kan agera smart i hemmet for att minska onodigt
matsvinn.* Konsumentverket och RUS (Regional utveckling och samordning i
miljomalsystemet) planerar att under 2020 erbjuda regionala seminarier om
miljésmart konsumtion med férdjupningar inom nagot tema, dar matsvinn kan
vara ett tema.

Avfall Sverige tar fram rapporter, kommunicerar via nyhetsbrev och sprider
information mellan aktérer. Under 2019 publicerades en kartlaggning av
matsvinnsinitiativ®® som genomférts av offentliga aktérer med kommunala
verksamheter eller privatpersoner som malgrupp, eller som ar av intresse for

44 Vastra Gotalandsregionen och Lénsstyrelsen i Vastra Gotalands Ién, i samverkan med foretag, branschorganisationer och andra organisationer. och

4> Avfall Sverige (2019) . Fritt tillgénglig endast for medlemmar.

LIVSMEDELSVERKETS REGERINGSUPPDRAG —HALVERAT MATSVINN I SIKTE 2030

55



http://www.klimat2030.se/klimatsmartmat/
http://klimat2030.se/fokusomraden/klimatsmart-och-halsosam-mat/
https://www.avfallsverige.se/aktuellt/nyhetsarkiv/artikel/kartlaggning-av-matsvinnsinitiativ/

kommunala aktorer. En stor del av initiativen kopplar till storkdk. Bland annat har
framgangsfaktorer identifierats. Under 2018 publicerades en férstudie om
matning av matsvinn®® som bland annat handlar om att skapa motivation fér
matningar. Ett mal har satts upp att minska mat- och restavfallet med 25 % till
2025% (jamfort med 2015). Kommuner och kommunala avfallsbolag kan ansluta
sig till detta mal.

Under 2017-2018 genomforde Avfall Sverige tillsammans med RUS och
[ansstyrelserna en inspirationsturné om forebyggande av avfall i Falun, Jonkoping,
Stockholm, Karlshamn och Kramfors, med 30—60 deltagare per tillfille.
Programmet bestod av pedagogisk inspiration om varfor vi behéver bli mer
resurseffektiva samt tips kring hur detta kan goras, inklusive goda exempel och
vinster som uppstatt i dessa. Pa seminariet i Karlshamn fokuserade programmet i
storre utstrackning pa matsvinn; pa évriga orter var matsvinn en del bland andra
punkter.

Atgard 8 handlar inte specifikt om lokala aktérers arbete, utan om att skapa
forutsattningar for dessas arbete. Atgardens dgare har dragit i manga tradar och
en del lokala och regionala aktorer ar aktiva inom matsvinnsférebyggande men
fler behover bli aktiva.

9. Gemensamma branschregler infors kring

svinndrivande priskampanjer och
utfasning av produkter.

Moéjlig dgare:
Branschens aktorer. Se
Utredning, forskning och
innovation

| dagligvaruhandelns input® till handlingsplanen identifierades sju omraden inom
vilka man gemensamt avsag att arbeta for minskat matsvinn. Att initiera studier
kring kampanjers paverkan pa matsvinn var ett av dessa omraden.

46 Avfall Sverige (2018)

47 Avfall Sverige (2019).

48
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https://www.avfallsverige.se/aktuellt/nyhetsarkiv/artikel/matning-av-matsvinn-en-forstudie/
https://www.avfallsverige.se/2525-malet/
https://www.svenskdagligvaruhandel.se/wp-content/uploads/Svensk-Dagligvaruhandels-input-till-handlingsplan-matsvinn.pdf

For narvarande fokuserar butikskedjornas arbete pa andra fragor, sdsom
exempelvis méatningar, och man har dnnu inte hunnit samarbeta kring frdgan om
minskat kampanjsvinn. Kampanjer kan dock vara en branschgemensam fraga for
viktig dialog framover.

Det behovs mer kunskap inom omradet. Det svinn som orsakas av kampanjer sker
framforallt i hushallen, inte i butik. Kampanjers effekt pa matsvinnet bor studeras
pa bred front, och dven inkludera hur kampanjer paverkar svinnet saval pa lager
och i butik som hos konsument.
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Kunskapshojning, beteendeférandring och attityder

Atgard

Ansvar:

Status

Kommentar

10. Livsmedelsverket, Naturvardsverket och
Jordbruksverket fortsatter driva fragan
om minskat matsvinn och tar fram
faktaunderlag inom olika fragor och
information fér konsumenter.

Livsmedelsverket i samarbete med
Naturvardsverket och
Jordbruksverket

Inom det tidigare regeringsuppdraget 2013-2015 gjorde
myndigheterna femton kartlaggningar for att identifiera hinder och
mojligheter for att minska matsvinnet i olika delar av
livsmedelskedjan.* Dessa kunskapsunderlag har gett vigledning om
manga olika atgarder som berorda aktorer kan utfora. Detta har
underlattat for aktorerna att se sin egen roll i det samarbete som kravs
for att minska matsvinnet. Under 2017-2019 har uppdragsmedlen
framforallt anvants for att ta fram underlag for handlingsplanen och
for konsumentkommunikation, se dtgard nr 11. Fér handlingsplanen®
gjordes en forskningséversikt om kommunikation till konsument>!
samt rapporter om branschsamarbete®? och handel med frukt och
gront.>® Under 2019 har Naturvardsverket finansierat
forskningsprojekt och publicerat en rapport, Matavfall i butik. Analys
av samhadllsféréndringar.>* Den behandlar hur matsvinn har gétt fran
att vara en icke-fraga till en viktig miljofraga, i samhallet och i
livsmedelshandeln. Jordbruksverket har gjort en utredning om foder,
se atgéard nr 26. Livsmedelsverket har tillsammans med

4 Livsmedelsverket (2016).

50 Livsmedelsverket (2018).

51 Carlsson Kanyama, A. et al. (2018).
52 Hanssen, 0.]. (2017).

53 Ungerth, L (2018).

54 Naturv8rdsverket (2019).

. Rapporter och webbmaterial pd myndigheternas webbsidor nds via

. Forskningsoversikt fran KTH
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. Naturvardsverket.
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https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/matvanor-halsa-miljo/miljo/matsvinn/slutrapport-matsvinn_160321.pdf
https://www.livsmedelsverket.se/matvanor-halsa--miljo/miljo/ta-hand-om-maten-minska-svinnet/rapporter-och-publikationer
https://www.livsmedelsverket.se/matvanor-halsa--miljo/miljo/ta-hand-om-maten-minska-svinnet/rapporter-och-publikationer
https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/matvanor-halsa-miljo/miljo/matsvinn/fler-gor-mer-handlingsplan-for-minskat-matsvinn_20180618.pdf
https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/matvanor-halsa-miljo/miljo/matsvinn/rapport_kth_raddamaten.pdf
https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/rapporter/2017/or32_17-modell_for_branschsamarbete_sverige.pdf
https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6800-4.pdf?pid=21703
https://www.naturvardsverket.se/978-91-620-6901-8

Jordbruksverket och Naturvardsverket tagit fram en 6versattning av
EU:s resurshierarki for livsmedel. Hierarkin férklarar att det som var
tankt att bli livsmedel i forsta hand ska dtas av manniskor, men nar
detta inte ar mojligt ar det viktigt att arbeta for 6kad resurseffektivitet.
Resurshierarkin ger en bra vagledning for prioriteringar mellan olika
atgarder i matsvinnsarbetet.

Naturvardsverket publicerade i maj 2018 en rapport om mangder
matavfall for ar 2016, framtagen av SvenskaMilj6EmissionsData
(SMED).* Rapport om mangder matavfall fér &r 2018 publiceras i
februari 2020.

Det har under uppdragstiden funnits behov av att ta fram ytterligare
faktaunderlag men detta har inte kunnat prioriteras. Exempel pa
sadana ar konsumentundersdkningar och skolmaterial om matsvinn
liknande det som Jordbruksverket gjort om hallbar mat.>® Géteborgs
kommun har medverkat i kommissionens test av den metod som Joint
Research Centre (JRC) utvecklat for att bedoma atgarders effekt och
effektivitet. Aven Stadsmissionen deltog i metodutvecklingen.

Fler kartlaggningar behovs framéver som stod for aktorernas arbete
och som underlag for diskussioner som kan 6ka samverkan mellan
olika aktorer. Det finns exempelvis behov av undersokningar kring
konsumentbeteende saval som utvecklingsarbete kring matdata, se
atgard nr 2.

55 Naturvérdsverket (2018).
56

LIVSMEDELSVERKETS REGERINGSUPPDRAG —HALVERAT MATSVINN I SIKTE 2030

59



http://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/8800/978-91-620-8811-8/
https://gratisiskolan.se/all-products?avsandare=418%252F

11. En aterkommande gemensam

informationssatsning till konsumenter

lanseras.

Livsmedelsverket tillsammans med
andra myndigheter och intresserade
aktorer i livsmedelskedjan

I mars 2019 lanserade Livsmedelsverket en ny informationssatsning.®’
Innehallet ar framtaget i linje med de internationella erfarenheterna
fr&n REFRESH (Reducing consumer food waste).>® For att uppna
svinnsmartare konsumentbeteenden rekommenderas dar att pa ett
positivt satt visa pa dnskvarda beteenden. Likasa att fokusera pa
konkret information som ger fardigheter i hur man minskar sitt svinn.
”Svinniskans” nyord utgar fran tips om att planera, férvara och ta hand
om rester. Orden har spridits via Livsmedelsverkets pressmeddelande,
betald annonsering i sociala medier, webb, en handbok med riktlinjer
for foretagare, samt moten och méssor.

Pressmeddelandet resulterade i 63 mediaférekomster med en
spridning over hela landet (artiklar i webb, etermedier och print enligt
Springtime-Intellecta mediaanalys). Den webbaserade artikel som
hade storst rackvidd publicerades av aftonbladet.se.>® Under senare
delen av 2019 féljde dven langre inslag och intervjuer i ett antal olika
lokala radiostationer liksom nationella radioprogram som P1:s
Plénboken® och Klotet®l. De svinniska nyorden spreds dven av

57 Livsmedelsverket (2019).

58 REFRESH (2019).
59

60 . Sveriges Radio P1.
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https://www.livsmedelsverket.se/svinniska
https://eu-refresh.org/policies-against-consumer-food-waste
https://www.aftonbladet.se/matdryck/a/K3MM0M/lar-dig-nya-spraket-svinniska-och-minska-ditt-matsvinn
https://sverigesradio.se/avsnitt/1354124
https://sverigesradio.se/sida/avsnitt/1385825?programid=3345

livsstilsmagasin som Femina®? och Elle®®, liksom konsumentblad som
Hemkops Hemlagat®.

Annonsering i sociala medier under tva kampanjveckor fick en rackvidd
pa cirka 7 miljoner personer. Ytterligare betald annonsering
genomfdrdes under jul och nyar 2019. Den pagick ett par dagar och
hade en rackvidd pa cirka 770 000 personer och totalt drygt 1,5
miljoner exponeringar (antalet gdnger som annonsen visades).

Riktlinjer for hur andra aktorer kan anvdnda sig av svinniskan har tagits
fram.®® Under framtagandet av kampanjen har dialog férts med
livsmedelsbranschen. Syftet ar att andra aktoérer inom
livsmedelskedjan, liksom kommuner och regioner, ska kunna anvanda
sig av konceptet i kommunikation med konsumenter. Exempel pa
aktorer som hittills efterfragat eller anvant ”svinniska” for
konsumentkommunikation ar Region Skane, Malmo restaurangskola,
Klimat2030 Vastra Gotaland, Matsmart, Harryda kommun, Vaggeryds
kommun, Kavlinge kommun, Eslévs kommun.

Tanken ar att svinniskan ska fortsatta att anvdandas framover.
Konceptet kan anpassas till att omfatta fler arenor. Det kan skapas fler
ord pa svinniska, t.ex. infor arets hogtider.

2 Femina.

83 Elle.

4 Hemlagat nr 3:

85 Livsmedelsverket (2019).
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https://www.femina.se/kampen-mot-matsvinnet-har-skapat-nyord-lar-dig-dem-har/
https://www.ellematovin.se/kampen-mot-matsvinnet-har-skapat-nyord-lar-dig-dem-har/
http://www.e-magin.se/paper/1bnt71n9/paper/40#/paper/1bnt71n9/40
https://www.livsmedelsverket.se/matvanor-halsa--miljo/miljo/prata-svinniska---oppet-for-andra-aktorer/

Infor julhandeln 2018 framstallde Jordbruksverket en kortfilm for
sociala medier om matsvinn.

12. En kunskapshojning mojliggdrs om hur

matsvinnet kan minskas inom offentliga
maltidsverksamheter, exempelvis
genom kunskapsstod,
svinnkartlaggning, dialoger

och forum.

Livsmedelsverkets nationella
kompetenscentrum for maltider i
vard, skola och omsorg i dialog med
Upphandlingsmyndigheten, Avfall
Sverige, lansstyrelserna (via RUS)
och SKL.

I slutet av 2018 lanserade Livsmedelsverket en nationell matmetod®®
for matning av matsvinn inom offentliga maltider. Genom den skapas
forutsattningar for enhetlig matning. Matmetoden togs fram med stéd
av Naturvardsverket. Under hésten 2019 genomforde
Livsmedelsverket den férsta nationella kartlaggningen av matsvinn
inom offentliga maltider. En enkat skickades ut till de maltidsansvariga
i Sveriges kommuner med fragor om matsvinnet inom forskola, skola
och dldreomsorg. Det fragades ocksa efter hur mycket svinn som
uppstatt i kdket eller serveringen respektive fran tallriken®’.

Livsmedelsverket har under hosten 2019 tagit fram en handbok for
minskat matsvinn som ett verktyg for offentliga maltider. Den lanseras
under mars 2020. Den bygger pa Goteborgsmodellen for minskat
matsvinn som visat sig leda till gott resultat. Den har byggts ut med
atgarder for att minska tallrikssvinnet och med den nationella
matmetoden.

Under varen 2019 har Livsmedelsverket i samarbete med MatTanken
(Jordbruksverket) anordnat tva webbinarier pa temat matsvinn.
Livsmedelsverket har ocksa tagit fram en utbildningspowerpoint med
intalat manus, att anvandas i de offentliga verksamheterna.

% Livsmedelsverket (2018).

57 Livsmedelsverket (2020).
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https://www.livsmedelsverket.se/matsvinnsmatning
https://www.livsmedelsverket.se/bestall-ladda-ner-material/sok-publikationer/artiklar/2020/l-2020-nr-01---fakta-om-offentliga-maltider-2019/

13. Radgivare vidareutbildas i hur
primarprodukterna hanteras for att
minimera svinnet.

Jordbruksverket

Ett webbinarium har hallits for radgivare inom Greppa Naringen och
tva artiklar har skrivits for Greppa Naringens nyhetsbrev till radgivare.

Det har inte funnits budget inom uppdraget 2017-2019 att genomfora
nagon utbildning.

14. Fragan om matsvinn halls levande i
samhallsdebatten.

Moéjlig dgare: Samtliga aktdrer och
beslutsfattare inom
livsmedelsomradet

Matsvinnsfragan finns pa samhallsagendan, men behover hallas
fortsatt levande. Bland myndigheternas insatser kan ndmnas:
Livsmedelsverkets svinniska-kampanj (se atgard 11) och arbete inom
offentlig maltid: matmetod, handbok, kartlaggning av matsvinn.
Jordbruksverkets blogg Maten och marknaden: 12 inldgg under 2017-
2019. Naturvardsverket har hallit fragan levande med inlagg i
nyhetsbrev. Livsmedelsverket har vid 14 tillfallen skrivit om
matsvinnsfragor i kanalen Nyheter fér livsmedelsféretagare.®®
Naturvardsverket har aterkommande informerat om uppkomna
mangder matavfall, vilket dven lett till intresse fran olika medier.

Media haller i hog grad matsvinnsfragan levande, och ger ofta
konsumenttips. Aktiviteter bland aktérerna har fatt genomslag i
media. Organisationer som Matsvinnet® och ménga andra aktérer
skriver ocksa om matsvinn i olika kanaler sdsom sociala medier och
kundtidningar. Se dven atgard nr 20, 28. Det finns numera ett flertal
bloggar om matsvinn.”® Det har ocksd uppstatt nya tjanster, som
exempelvis en bloggaktér som dven erbjuder analyser som hjalper och

%8 Livsmedelsverket
69

70 Exempelvis

; @dumpsterdivan pd Instagram; och Andreas Jakobssons blogg
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https://www.livsmedelsverket.se/produktion-handel--kontroll/produktion-av-livsmedel/nyheter-for-livsmedelsforetagare/
http://www.matsvinnet.se/hem/
https://agfo.se/2019/05/15-matsvinnsraddare-for-butik-och-restaurang/
https://louiseungerth.se/
https://dumpstringslyx.com/

inspirerar foretag och organisationer att identifiera och genomféra en
forandring mot hallbara matsystem t ex minskat matsvinn.”?

En medieanalys ingar i rapporten Analys av samhdllsférdndringar —
matavfall i butik.”? Den visar att frdn 2016 och framat framstalls fragan
om matavfall/matsvinn i butik mer &n tidigare som ett gemensamt
problem genom hela kedjan, fran producent till konsument saval som
for myndigheter och politiker. Nu lyfts tydligare handelns ansvar fram.
Tidigare framstalldes konsumenterna som mest ansvariga for matsvinn
genom sina kdpbeteenden. | analysen framhalls medias roll som
katalysator, blaslampa och motivationsfaktor fér matsvinnsarbetet.

SLU Future Food kom 2019 med en policy brief om hur Sverige kan
minska matsvinnet.”® Denna har bidragit till dialog och fortsatt fokus
pa matsvinnsfragan.

Konsumentféreningen Stockholm uppdaterade 2018 sitt skolmaterial
Slédng inte maten.’™

15. Aktorer i livsmedelsindustri, restaurang,
handel, och branschorganisationer
arbetar aktivt med information till
konsument om matsvinn och hur

konsumenter sjalva kan paverka sin

Moéjlig dgare:
Branschorganisationer, féretag och
relevanta samarbetspartners

Ett flertal aktorer arbetar med kommunikation till konsument, men
manga behover gora ett kontinuerligt aktivt arbete 6ver tid for att
beteendefordandringar ska kunna astadkommas. Det rader en samsyn
kring att detta arbete behdver ske i samverkan mellan aktorerna, dar
var man drar sitt stra till stacken. Exempelvis skriver Svensk

7 . Se Om AGFO

72 S6rme, L. et al. (2019).

73 Strid, 1. (2019).

74 Konsumentforeningen Stockholm skolmaterial

. Naturvardsverket.
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https://agfo.se/
http://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/6900/978-91-620-6901-8/
https://www.slu.se/globalassets/ew/org/centrb/fu-food/publikationer/policybriefs/2019-01-pb-matsvinn_utskrift.pdf
https://www.kfstockholm.se/konsument/skolmaterial/

egen del av svinnet. Insatser gors ocksa
for att underlatta for konsumenten att i
inkdpsodgonblicket agera svinnsmart.

Dagligvaruhandel pa sin webb att det ar ”viktigt att hela
livsmedelskedjan och offentliga aktorer hjalps at att informera och

underlatta for konsumenter att minska svinnet i hemmen”.””

Handeln kommunicerar mycket med sina kunder i olika kanaler, och
det finns dven exempel pa kundkommunikation om matsvinn bland
livsmedelsforetag, restauranger och offentliga kok.
Branschorganisationer kan i hogre grad ge goda exempel pa hur deras
medlemmar kan kommunicera svinnsmart beteende med sina kunder.
Handeln skulle kunna géra mycket mer for att underlatta for sina
kunder att inte kdpa med sig hem mer an de behover.

Livsmedelsverkets svinniska-material ar fritt att anvanda for aktorer i
deras kommunikation med kunder.”® Fler nyord har bérjat tas fram
bland aktorer, exempelvis svinnovation som exempelvis kan vara att
gora nya produkter av broccoli dar stammen blir broccoliflis.

Exempel dar enskilda livsmedelsforetag kommunicerat med
konsumenten ar inférande av tillaggsinformation till bast-fére-datum
som ofta-bra-efter. Det finns ocksa exempel pa information till
konsumenten om hur man bast anvander sitt kylskap och hanterar
maten pa viag hem fran butiken.”” M&nga andra aktérer bidrar med
spridning av receptsajter, poddar om matsvinn, appar och tjanster som
ger tips om hur den mat som finns hemma kan anvandas; om att
planera hur mycket mat det gar at nar man bjuder gaster; om hur vi

75

76 Livsmedelsverket (2019).
77
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https://www.svenskdagligvaruhandel.se/fokusomraden/dagligvaruhandelns-roll-i-samhallet/#matsvinn
https://www.livsmedelsverket.se/matvanor-halsa--miljo/miljo/prata-svinniska---oppet-for-andra-aktorer/
https://www.bring.se/miljo/10-tips-for-att-minska-ditt-matsvinn

kan laga mat for flera dagar pa en gang; om att fryst mat kan vara ett
satt att minska sitt matsvinn, m.m.”® Aftonbladet’ har i samarbete
med MatSmart gjort en programserie Bdst fore, dar
hallbarhetsexperten Louise Ungerth berattar vad som géller och hur
man ska tdnka for att ta vara pa maten pa basta satt.

Aven ideella organisationer ger konsumenttips, t.ex. Matsvinnet®’,
Konsumentféreningen Stockholm, Naturskyddsféreningen och WWF
Varldsnaturfonden.

Aktorer finns ocksa som erbjuder tjanster for att hjalpa olika parter att
underlatta for konsumenter och andra att minska matsvinnet. Att goéra
det |att att gora ratt. Anvandning av nudging som arbetssatt har blivit
vanligare. Det finns dven exempel pa anvandning av nudging och
beteendevetenskapliga insikter i kombination med digitala verktyg.®!

16. Kommuner sprider aktivt information
till medborgarna om hur de som

Moéjlig égare: Kommunala
miljokontor, avfallsavdelningar,
avfallsbolag.

Flera kommuner har aktiviteter. Exempel ar en kokbok som tar upp
matsvinn® och tdvlingen Resterkocken som startade i Malm6.283 |
satsningen Rdkna till 10 fran medlemskommunerna i

78 AGFO.
79

80

81 Exempelvis digitalplattformen
82 Kokbok frén Stockholms stad Det smarta kdket.

83 : tavling for skolklasser i 8rskurs 4-9 om att laga ett mellanmal pd rester. Tavlingen pdgér under oktober—december 2019 och &r ett initiativ frdn Sysav, NSR, N&rab och LSR med &garkommuner samt Kungsbacka,

Svenljunga och Kristianstad kommun.
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https://agfo.se/2019/05/12-tips-for-mindre-matsvinn-i-hemmet/
https://www.aftonbladet.se/matdryck/a/3J7V1e/bast-fore--sa-lange-haller-maten
https://www.aftonbladet.se/matdryck/a/opxpxa/bast-fore--sa-lange-haller-aggen
https://www.aftonbladet.se/matdryck/a/pLmaQW/bast-fore--sa-lange-haller-snacks-lask-och-choklad
http://www.matsvinnet.se/hem/
https://nudgd.se/om-nudgd/
https://www.resterkocken.se/

konsumenter kan agera for att minska
sitt matsvinn.

Goteborgsregionen® ingér matsvinn. Tanken dar ar att stanna upp och
reflektera innan man gor ett val om att kdpa eller sldnga nagot.

Ett antal aktorer har hittills anvant sig av svinniskan. Vaggeryds
kommuns maltidsverksamhet har spelat in you-tubefilmer om atta av
orden.® Hirryda kommuns maltidsverksamhet® har tagit fram
bordsryttare till skolrestaurangerna och skolkockarna i Kavlinge har
varit aktiva pa Instagram. Under Matsvinnsfestivalen 2019, som var en
del av Malmofestivalen, gestaltade Malmo Restaurangskola orden i
form av teater pa scenen.

Avfall Sveriges kampanjer tar inte upp matsvinn specifikt, men det ar i
manga avseenden en del av arbetet. Exempelvis ar matsvinn en del av
satsningen Miljonar.8” Dar finns goda exempel, som att ordna restfest
eller att restauranger saljer “gardagens” matlador till ett lagre pris.
Markningen Miljonar-vanlig anvands av kommunerna for att inspirera
till en hallbar konsumtion. Markningen syftar till att uppmarksamma
alla de som gor det méjligt for allmdnheten att minska avfallet.
Budskapet i kampanjen ar att det I6nar sig bade miljomassigt och
ekonomiskt att minska avfallet. Malet &r att detta ska bidra till att 6ka
kunskapen och intresset for fragan, minska mangden avfall och gora
hallbar konsumtion till en god vana. Malet dr ocksa att vi alla ska ta ett
forsta steg mot en beteendeférandring.

84

85

87
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http://raknatill10.se/category/mat-dryck/
https://www.vaggeryd.se/bygga-bo-och-miljo/miljo-och-klimat/minska-matsvinnet/svinniska.html
https://www.facebook.com/harrydakommun/posts/2954072834608333/
https://miljönär.se/?s=matsvinn

Modjlig dgare: Restauranger, skolan,

att inkludera en skrivning om
skolmaltidernas betydelse i den svenska
laroplanen for grundskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet.
Skrivningen fortydligar skolmaltidens

Livsmedelsverket

17. Foérutsattningarna foér att maten som . Ett vanligt problem inom offentliga maltider &r att matgaster ater for
) varden och omsorgen . . P S o | g olys
serveras inom vard, skola och omsorg sma matmangder. Darfor finns i Livsmedelsverkets rad for bra maltider
ska dtas upp 6kas genom en trivsam inom forskola, skola, dldreomsorg och sjukhus avsnitt om trivsamma
och lugn maltidsmiljé. Denna méjliggdrs maltider som kan dka &tandet.®®
genom att tillrackligt med tid och Konsumtionsmatning, alltsa att mata hur mycket mat som hamnar i
resurser avsatts for maltiden. magen hos matgasten, ingar i den nationella matmetoden for offentlig
maltid.
| dagslaget finns ingen klar bild éver verksamheternas
maltidsmiljoer. Medias kartldggningar over attider visar dock att
problemen med att attiderna ar for tidigt pa dagen eller ar for
korta kvarstar.
18. Att anvinda skolmaltiden i Moéjlig dgare: Kommuner, enskilda Ett gott exempel &r Vél godként fér skolmdltiden.®
. . g . Sk0|0r
underwsrnng(.en mojliggdrs genom | dagslaget finns ingen klar bild 6ver i vilken utstrackning schemalagd
schemalaggning av skolluncher. Det skollunch forekommer ute i verksamheterna.
underlattar att integrera
matsvinnsfragor i undervisningen.
19. Skolverket ges i uppdrag av regeringen | Skolverket i samverkan med Inget uppdrag har getts av regeringen till Skolverket.
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https://www.livsmedelsverket.se/matvanor-halsa--miljo/maltider-i-vard-skola-och-omsorg/
https://www.vgregion.se/om-vgr/satsningar-och-samarbeten/skolmatsakademin/pagaende-projekt/val-godkant-for-skolmaltiden/

betydelse for att stodja elevernas
kunskapsutveckling i skolamnen som
kopplar till hallbar livsstil, hallbar
utveckling och hallbar konsumtion,
inklusive minskat matsvinn.

20. Branschorganisationer och
yrkesorganisationer ger stod till sina
medlemmar kring svinnminskande
atgérder och lyfter goda exempel.

Méjlig dgare: Branschorganisationer
och yrkesorganisationer

Potatisodlarna har informerat om matsvinn, samt principer fér god
affarssed (kopplat till dtgard 38), till sina medlemmar vid
medlemsmodten och i nyhetsbrev.

Livsmedelsforetagen har ett hallbarhetsmanifest dar matsvinn ar en av
fem punkter och man atar sig att arbeta for att till 2030 halvera
matsvinnet i den egna produktionen samt bidra till minskat matsvinn i
primarproduktions-, handels- och konsumentled.*® Dar finns ocksa en
motiverande hanvisning till det brittiska arbetet med en rapport som
visar att det genomsnittliga féretaget far en avkastning pa 1:14 per
investerad krona. Livsmedelsforetagens webb ger dock inte praktiska
verktyg for det svinnminskande arbetet. Aven Svensk
Dagligvaruhandel har webbinformation dar man skriver
"Dagligvaruhandeln arbetar aktivt med att minska matsvinnet i
handelsledet samt det svinn som uppstar i andra delar av
livsmedelskedjan pa grund av handelns agerande och beslut. Vi vet att
den storsta andelen matsvinn uppstar i hemmet och déarfor ar det
viktigt att hela livsmedelskedjan och offentliga akt6rer hjalps at att
informera och underlatta for konsumenter att minska svinnet i
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https://www.livsmedelsforetagen.se/livsmedelsforetagens-hallbarhetsmanifest/halvera-matsvinnet/

hemmen.”®! Har finns alltsd motiverande text men inte praktiska
verktyg for det svinnminskande arbetet.

Visita har en malgruppsinriktad guidning pa sin webbsida®? med lankar
till handlingsplanen, den nationella matmetoden for storkok, EU:s
riktlinjer for donationer, den nordiska guiden for storkdk och en liten
Kom-igang-guide. Visita har informerat I6pande om matsvinnsfragorna
i nyhetsbrev, pa hemsidan och i branschtidningen Beséksliv.

Branschorganisationerna kan i hogre grad ge goda exempel pa hur
deras medlemmar kan kommunicera svinnsmart beteende till sina
kunder.

Kost & Naring, se atgard 40.

avsattningsmoijligheter for klass Il-
produkter (frukt och gront).

detaljhandel, grossister,
primdrproducenter, konsumenter

21. Utbildning av restaurangpersonal Moéjlig dgare: Kockskolor och 6vriga Hur matsvinnet kan minskas finns tydligt reglerat i saval amnesplaner
inkluderar utbildning i livsmedels livsmedelsrelaterade utbildare som examensmal vad géller utbildningarna pa restaurang- och
miljdpaverkan och hur matsvinnet kan livsmedelsprogrammet pa gymnasiet. | valideringen av kockar ar ett av
minska. beddmningskriterierna att visa kompetensen att hantera matsvinn.

22. Oka acceptans och Méjlig dgare: Hela livsmedelskedjan: Det finns exempel pa aktorer som bl.a. lattat pa storlekskraven och

séljer rotfrukter med storre storleksvariation. Det finns ocksa aktorer
som investerar i metoder for 6kad foradling av det som inte kan ga
vidare som klass I. Visst intresse finns dven hos skolrestauranger att
kdpa in sma dpplen etc.
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https://www.svenskdagligvaruhandel.se/fokusomraden/dagligvaruhandelns-roll-i-samhallet/#matsvinn
https://visita.se/konkreta-verktyg/stor-vinst-att-minska-matsvinnet/

Mer samarbete behdvs mellan olika aktorer i en kontinuerlig
folkbildning fér 6kade kunskaper om vad som ar verklig
livsmedelskvalitet versus varans yttre. Butikerna kan ha en viktig roll i
hur man kommunicerar med konsumenter om ”icke-perfekta” varor
sasom frukt och gront med "fargfel”, frostslipsar etc.

Det finns atminstone ett exempel pa odlare som, via natet, boérjat sélja
gronsakskassar med gronsaker som inte haller standardmatt.>

Vi ser tecken pa att fler primarproducenter, producentorganisationer
och livsmedelsindustrier hittar satt att foradla klass ll-produkterna,
sasom genom kokning eller fritering till chips.
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https://www.lokalbonden.se/

Regler och tillampning for minskat svinn

Med regler avser vi lagtext (forordningar, direktiv, foreskrifter), riktlinjer (végledningar), beslutstrad, saval som internationella standarder och
uppforandekoder.

Atgard Ansvar: Status | Kommentar

23. Foretag dar delar av produktionen inte Livsmedelsverket, Export av livsmedelsprodukter som har Iagt eller inget marknadsvarde, men som
kan avsattas pa den svenska marknaden Jordbruksverket eftertraktas i andra lander, bor frimjas. Genom ett regeringsuppdrag har ett
ska fa hjalp med att 6ppna nya samverkansforum mellan Livsmedelsverket och Jordbruksverket skapats for att 6ka
exportmarknader. exporten 2017-2019. Detta arbete ska fran 2020 integreras i myndigheternas

ordinarie arbete. Detta har bland annat lett till att marknaden fér export av
slaktbiprodukter fran notkott till Japan har 6ppnats upp, liksom griskott till
Filipinerna, vilket kan leda till minskat matsvinn genom att mer av djuren tas tillvara.
Det finns ocksa pagaende godkdannandeprocesser for export av t.ex. atliga
biprodukter av gris till Kina.

24. Privata standarders mojlighet att bidra till | Jordbruksverket, Jordbruksverket har inlett en dialog med Sigill Kvalitetssystem angaende matsvinn
minskat matsvinn utreds och diskuteras. Livsmedelsverket. och hur det integreras och eventuellt kan forstarkas i regelverken for IP
Intressenter: Hela grundcertifiering och IP SIGILL. Till dessa certifieringar finns en bred anslutning, saval
kedjan. bland sma och medelstora livsmedelsféretag som inom primarproduktion.

Inom det tidigare regeringsuppdraget 2013—-2015, dar Naturvardsverket 2013 tog
fram forslag till ett eventuellt etappmal, foreslogs att certifieringar och
miljomarkningar skulle kunna ta fram kriterier som verkar fér att minska matsvinnet.
Den statligt dgda miljomarkningen Svanen har kriterier fér matsvinn inom hotell,
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restaurang och konferens.* Livsmedelsverket har bidragit med inspel till den
pagaende revisionen av dessa kriterier. Svanen stéller dven krav pa att matsvinnet
ska matas i Svanenmarkta butiker och ger poang for matsvinnsminskande
aktiviteter.® Naturskyddsféreningens markning Bra miljéval stéller ocksa krav pa att
butiker mater sitt matsvinn och att arbete gors for att minska mangden matsvinn i
butik och hos kund, genom att satta upp mal och géra en handlingsplan for hur
malet ska nas.%

Myndigheterna har inte fatt kinnedom om inférande av matsvinnsférebyggande
kriterier i andra certifieringar eller standarder. Detta ar en punkt som behover
undersokas.

25. Arbeta med regler, internationella
handelsnormer for frukt och gronsaker
och handelskedjors privata
specifikationer som paverkar svinnet.

Jordbruksverket och
Livsmedelsverket i
dialog med
producenterna,
myndigheter, hela
distributionskedjan

Oftast ar inte regler i sig problematiska ur matsvinnssynpunkt. Undantag ar de
speciella reglerna for datummarkning av dgg och kravet pa markningen med sista
forbrukningsdag for fagel. Sverige arbetar sedan lang tid tillbaka for avliagsnande av
de sarskilda reglerna for datummarkning av agg. Dessutom har Sverige skickat in
synpunkter till EU-kommissionen om markningen av sista forbrukningsdag for fagel.
Kunskap om det senare markningskravet ar inte sarskilt val spridd.

Inom Codex har det svinndrivande uttrycket ”“sell-by-date” (sista forsaljningsdatum)
strukits ur standarden for allman markning for fardigforpackade livsmedel.
Darutover uppdaterades ett antal definitioner och hela avsnittet om datummarkning
i standarden.®’

94 , Nordisk Miljdmarkning 055/4.6 19 december 2018

95 , 079 Dagligvarubutiker, version 3.3, 2018-12-19

% Naturskyddsforeningens méarkning
9 FAO & WHO.
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https://www.svanen.se/contentassets/5aba5460b1e34c26b5b5c6fa46c866aa/kriteriedokument_055_hotell-restaurang-och-konferens-055_svenska.pdf
https://www.svanen.se/contentassets/85ca4e52dcd74b1bb41459ea7863061d/kriteriedokument_079_dagligvarubutiker-079_svenska.pdf
https://www.naturskyddsforeningen.se/sites/default/files/dokument-media/bmv-livsmedelsbutik-kriterier_2019.2.pdf
http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/en/?lnk=1&url=https%253A%252F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%252Fcodex%252FStandards%252FCXS%2B1-1985%252FCXS_001e.pdf

Jordbruksverket har koordinerat arbetet inom UNECE (FN:s ekonomiska kommission
for Europa) for att ta fram frivilliga riktlinjer for minskat matsvinn inom handel med
frukt och gronsaker. Riktlinjerna kan nu anvandas som ett konkret hjalpmedel for
bade producenter, grossister och butiker. En svensk oversattning &r pa gang.

Myndigheterna har under uppdragstiden inte haft resurser for dialog med
branschaktdérerna om privata specifikationer.

26. Utreda mojligheterna for livsmedel som

inte gar till humankonsumtion att i storre
utstrackning anvandas till foder.

Jordbruksverket.
Intressenter: Flera
led i kedjan som
hanterar livsmedel
som inte langre kan
anvandas for
humankonsumtion.

En utredning har genomforts under 2019 som resulterat i en rapport som publiceras
mars 2020.

EU:s resurshierarki har dversatts till svenska, vilket bland annat dkar forstaelsen for
vikten av att utnyttja forkastade livsmedel till foder i stéllet for att 1ata dem bli
livsmedelsavfall, se atgard 10.

Kontrollmyndigheterna for
livsmedelskedjan utnyttjar
livsmedelslagstiftningens flexibilitet och
hojer kunskapen om hur regler tolkas for
att bidra till minskat matsvinn.

Kontrollmyndigheter
nationellt, vid
lansstyrelser och i
kommuner.

Oftast ar inte regler i sig problematiska ur matsvinnssynpunkt, men ibland saknas
kunskaper om hur reglerna kan tolkas pa svinnminskande satt. De vagledningar (dels
fran EU-kommissionen och dels nationella) som finns for tolkningen av regler
behdver spridas sa att de ar kdnda. Myndigheterna arbetar med kunskapsspridning
och med fortydligande av regeltillampningar. Under uppdragstiden har foljande
fortydliganden producerats:

1. Blandad frukt och grént maste inte markas med ”“produkt avsedd for bearbetning i
hemmet”, utan kan t.ex. markas ”At snart”.%®
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2. Ytterligare frivilliga uppgifter i anslutning till bast fore-dag ar tillatet.>®

3. Kommunala verksamheter far silja, skdnka och ta emot éverbliven mat.1®
Myndigheterna arbetar kontinuerligt med kunskapsspridning om datummarkning,
exempelvis skillnaden mellan bast-fére-datum och sista férbrukningsdag.

Tips till inspektorer for att minska matsvinnet har 2019 lagts till pa Livsmedelsverkets
webbplats for de som arbetar med livsmedelskontroll, Kontrollwiki.'%!

Dialog med branschen géllande livsmedelsdonationer har pabdrjats med ett mote
under hosten 2019.

28. Branschriktlinjer motiverar féretagen till
minskat svinn.

Moéjlig dgare:
Branschen

Stod till medlemmars matsvinnsforebyggande atgarder (atgard 20) kan exempelvis
vara i form av branschriktlinjer. Idag tas matsvinn inte upp i gallande
branschriktlinjer fran Livsmedelsféretagen, Visita och Svensk Dagligvaruhandel. |
nationella branschriktlinjer fran Fryst och Kyld Mat, Rétt temperatur under lagring
och transport fran 2016, tas matsvinn upp i samband med skadebedémning vid
transport. Visitas branschriktlinjer ar under uppdatering och matsvinn kommer att
inga.

Matsvinnsforebyggande ar integrerat i branschriktlinjerna Offentlig sdker mat fran

Sveriges Kommuner och Regioner.1%

Branschriktlinjer for foder- och livsmedelssdakerhet inom primarproduktionen
hanterar till viss del fragor som kopplar till minskat matsvinn. Har skulle mer kunna
goras.

99

100

101

102
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http://www.offentligsakermat.se/

29. Vagledning/stod till kommuner att arbeta
matsvinnsforebyggande

Naturvardsverket,
Livsmedelsverket
och Jordbruksverket
i samverkan med
lansstyrelserna.

| det nationella avfallsférebyggande programmet lyfts matsvinn fram som en av de
sarskilda materialstrémmar som det finns behov att arbeta med. Naturvardsverket
har i foreskrifter och vagledning om kommunala avfallsplaner understrukit behovet
av avfallsférebyggande arbete: matsvinnsférebyggande ar ett av de exempel som
lyfts dar.

Se dven Livsmedelsverkets atgard 12 om kunskapshojning inom sektorn offentliga
maltider samt atgard 11 om konsumentkommunikation/svinniska.

76 LIVSMEDELSVERKETS REGERINGSUPPDRAG —HALVERAT MATSVINN I SIKTE 2030




Datummarkning, hallbarhetstid och kylkedja

Atgard

Ansvar:

Status

Kommentar

30. Markning med Sista forbrukningsdag
anvands endast for varor som ar
mycket lattfoérdarvliga och efter kort
tid kan utgora en omedelbar fara for
manniskors halsa.

Modjlig dgare:
Livsmedelsproducenter/varumarkesagare

Livsmedel markta med ”sista forbrukningsdag” far inte saljas eller
ges bort efter passerat datum. Det ar darfor viktigt att markning med
"sista forbrukningsdag” endast anvands nar det dr nodvandigt for att
maten ska vara sdker att ata. Mycket livsmedel sldangs for att bast-
fore-datumet har passerat, aven om maten fortfarande ar av fullgod
kvalitet. Myndigheterna har inte kinnedom om huruvida eventuella
forandringar har skett i hur ofta ”sista férbrukningsdag” anvands.

31. Vid datummarkning beaktas
svinnminimerande aspekter.

Moéjlig dgare:

Livsmedelsproducenter/varumarkesagare.

Branschorganisation ger stod till
medlemsforetag i detta arbete.

Det finns aktérer som kommunicerar om svinnminimerande
datummarkning!® och aktdrer som anvander tillaggsinformation till
bast-fore-datum, som “ofta bra efter”. Myndigheterna har dock inte
fatt information om huruvida det har skett férandringar i hur
livsmedelsforetag beaktar svinnminimerande aspekter vid val av
hallbarhetsdatum. Under uppdragstiden 2017-2019 har
myndigheterna inte kunnat avsatta resurser for att fora dialog med
branschen kring hur hallbarhetstider satts. Det finns behov av dialog
i fragan.

32. Bestillare inom offentlig
upphandling, restaurang och butik
stéller relevanta krav pa

Modjlig dgare:

Kost & Naring har under 2019 publicerat en
branschéverenskommelse mellan aktérer med anknytning till den
offentliga livsmedelsupphandlingen, den sa kallade

103 Exempel:
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kvarvarande hallbarhetstid nar
produkten ankommer till
bestéllaren.

Handel/Grossister, Offentliga maltider,
Restauranger, Industri

Hallbarhetstrappan.'® Férandringen mot att stélla rimliga krav har
paborjats men kan krava tid, och konkreta exempel har dnnu inte
sammanstallts.

33.

Kylvaror marks med en optimal
forvaringstemperatur. Optimal
temperatur halls genom hela
kylkedjan.

Méjlig dgare:
Livsmedelsproducenter/varumarkesédgare
marker med for varuslaget optimal
temperatur. Verksamheter forvarar
varorna i den rekommenderade
temperaturen.

Den optimala forvaringstemperaturen ar for manga kylda livsmedel,
men inte alla, +4 grader. Processen mot optimala kyltemperaturer
har inte utvecklats pa nagot avgorande satt.

En transportaktor arbetar mycket kring kyltemperatur, exempelvis
med webbutbildning for avsdndare, mottagare och transportorer i
att hantera godset ratt och ta temperaturen ratt, dialoger med
kunder och transportorer om kritiska temperaturatgarder
(temperaturreserv, tempererad utlastning, forkylning av lastenhet,
m.m.)%

Det sa kallade foradlingsstodet utnyttjas till stor del for investeringar
i kylteknik, och det finns dven ett stod for kommersiell service som
glesbygdsbutiker kan soéka via lansstyrelserna. Livsmedelsverket har
under hosten 2019 spridit information om majligheten att soka detta
stdd for att framja utnyttjandet av medlen.1%

Dialog kring kyltemperatur kan bli en del av arbetet inom en
overenskommelse mellan Regeringen och branschen.

104 Kost & Naring (2019).

105

106
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Prognos, logistik och hantering

Atgard Ansvar: Status | Kommentar
34. Webbaserad information med jordbruksverket. Det finns information pa Livsmedelsverkets hemsida om temperaturer vid
ntressenter:

rekommendationer kring hantering
av farska frukter och gronsaker tas
fram.

Detaljhandeln

férvaring av frukt och grénsaker.1%” Dessutom har projektet “Minska svinnet av
frukt och gronsaker” (som drivs av de svenska odlarna och
producentorganisationerna i samrad med handeln och &r delfinansierat av
Tillvaxt Tradgard) tagit fram ett mer heltackande material som syftar till att 6ka
kunskapen hos personal i grossist- och butiksled. Informationen till konsumenter
skulle kunna utvecklas mer till att dven inkludera andra aspekter an temperatur.

35. Samverkan sker mellan
livsmedelsbranscherna for en
optimering av logistikkedjorna sa att
svinn i samband med lagring,
forvaring och transporter kan
minimeras.

Moéjlig dgare:
Gemensamt ansvar i
hela
distributionskedjan.
Intressenter: Hela
distributionskedjan.

Arbete kring optimerade logistikkedjor kan bli en del av arbetet inom en
overenskommelse mellan Regeringen och branschen.

Ett exempel pa aktivitet dr projektet Okad samresurseffektivitet for en cirkulér
dagligvaruhandel®® med Lunds universitet, Bring, aktérer i virdekedjan samt
teknik-leverantorer, bl.a. om gemensam datahantering, dar Bring Frigo ska
transportera gods med ett antal trackers (temperatur, tid, vibrationer, m.m.)
fran producent till mottagare.

For optimering av logistikkedjorna ar en utmaning den kontinuerligt 6kade
tidsoptimeringen i vardekedjan. Kortare ledtider fran order till leverans kan leda
till for kort nedkylningstid och for hog produkttemperatur vid utlastning.
Sndvare tidsfonster vid leverans i kombination med EMV-varor kan leda till fler

107 Livsmedelsverket.
108 Forskningsprojekt

Lunds universitet m.fl.
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https://www.vinnova.se/p/okad-samresurseffektivitet-for-en-cirkular-dagligvaruhandeln/

reklamationer pa grund av dréjsmal och medfdra 6kat matsvinn fér EMV-varor,
da det &r svarare att radda restvarden.

Butikskedjornas arbete, utover matningar, fokuserar for narvarande pa bl.a.
inkdp och prognoser.1®®

36. Effektivisera flddena av livsmedel
genom livsmedelskedjan.

Médjlig dgare:
Branschoverskridande
samarbete i hela
livsmedelskedjan fran
primarproduktion till

handel och restaurang.

Samarbetet kan med
fordel ske inom ett
formaliserat
branschsamarbete, se
avsnitt Samverkan och
dialog.

En bra bild 6ver laget saknas. En anledning ar att det inte finns nagon samlad
agare for fragan som omfattar hela livsmedelskedjan.

Rekommenderade atgarder tas nu fram inom EU plattformen, se atgard 4. Dar
finns dven "cross-cutting actions”, kedjedvergripande atgarder. Dessa kan
framover bli viagledande for arbete med effektiva floden.

En flodesrelaterad fraga ar de affairsmodeller som idag anvands. Exempelvis ar
en forklaring till det stora brodsvinnet den affarsmodell som ar vanlig nar det
géller brod™0, att det inte ar butiken utan producenten som ansvarar for det
brod som blir 6ver. Bageriet ager brodet till dess att det sdljs och gor prognoser,
lagger order och bestammer over butikernas utbud och kvantiteter. En
forandring fran retursystemen har dock pabérjats. Det finns exempel dar
butikerna 6vertar ansvaret for allt brod fran brédproducenten, vilket har lett till
minskat brédsvinn!!

Under senare ar har en rad initiativ startats for att skapa nya véagar till
marknaden for mat som riskerar att inte komma till anvandning. Det kan bl.a.

109 Mejlkonversation med ICA och Axfood 2019-11-05.

10 Brancoli, P. et al. (2019).
111
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. Resources, Conservation & Recycling, 147 (2019) 128-136.
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gélla mat som blir 6ver pa restaurang, livsmedelsauktioner och partihandel pa

natet.!'?

Satsningar sdsom radgivning, utbildning och information har gjorts inom
landsbygdsprogrammet for att framja kompetensutveckling inom korta
livsmedelskedjor och lokala marknader. Ett exempel ar REKO-bas som syftar till
att framja bildandet av sa kallade REKO-ringar. Korta livsmedelskedjor innebar
forsaljning och foradling av jordbruksprodukter dar det hogst far vara en
mellanhand mellan jordbrukare och konsument. Det kan bidra till minskat
matsvinn pa garden genom att ge fler avsattningsmojligheter for produkter som
annars sorteras ut eller inte skordas pa grund av krav i senare led. Det kan ocksa
ge enklare logistik vilket kan framja hallbarheten for farska ravaror samt
moijlighet att battre planera produktionen efter efterfragan.

37. Battre teknisk utrustning kan
minska skador pa produkter
bade vid skordetillfallet och vid
transporten fran akern till
lagringen, forvaringen och
paketeringen.

Méjlig dgare:
Jordbruksverket (for

informationsspridning).

Intressenter:
Producenter (kring
investeringar i battre
teknisk utrustning) och
universitet/hogskolor
(kring utveckling och

Foretagen investerar i den man de har mojlighet i battre teknisk utrustning for
att minska skador eftersom det finns tydliga ekonomiska incitament att
produkter inte skadas och forstors. Erfarenheten hos myndigheterna ar att
manga av féretagen anammar nya teknologiska l6sningar som bidrar till 6kad
kvalitet och darmed minskat svinn. Till exempel finns nu kameror for battre
sortering inom dppelodling.

Investeringsstod till jordbruks- och tradgardsféretag har under detta uppdrag
funnits for exempelvis ny-, om- och tillbyggnad av tunnel och vaxthus; inkdp av
ny fast inredning och precisionsutrustning fér tunnel och vaxthus som endast ar

112 Bland de nyare finns exempelvis
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innovation av ny
teknisk utrustning

tankt att anvandas for tradgardsproduktion; samt for ny-, om- och tillbyggnad av
anlaggningar for torkning och lagring av skord.

Jordbruksverket har informerat om detta pa webben.

Avtal och upphandling

Atgard Ansvar:

Status

Kommentar

Jordbruksverket (eventuellt
i samarbete med

Naturvardsverket och
allmant kanda for primarproducenter, Livsmedelsverket).

38. For att minska svinnet bor principer for
god affarssed diskuteras och goras

livsmedelsforetag, grossister och
handelsaktérer samt ligga till grund for
affarer mellan odlare, odlarféreningar,
grossister och butikskedjor.

| dagligvarukedjornas och bestéallares stravan efter att minska sitt matsvinn
finns en risk att de skjuter matsvinnet till leverantérerna. Utformandet av avtal
kan spela stor roll for uppkomsten av matsvinn. Inom arbetet med
handlingsplanens framtagande l4t Naturvardsverket i samarbete med
Jordbruksverket 2018 ta fram rapporten Otillbérliga afféirsmetoder - en orsak
till matsvinn? Férstudie om handeln med frukt och grénsaker i Sverige.*'® Syftet
var att bedoma om otillborliga affairsmetoder kan bidra till 6kat matsvinn i
handeln med svensk frukt och grént. En slutsats var att principerna fér god
affarssed och exemplen pa otillborliga affarsmetoder bor goras allmant kidnda
bland odlarna och 6vriga aktérer i livsmedelskedjan. Principerna bor stammas
av och ligga till grund fér samtal nar affarer initieras och gors upp mellan
odlare, odlarféreningar, grossister och butikskedjor.

Jordbruksverket har medverkat och lyft fram matsvinnsperspektivet vid
regeringens utredning DS2019:19 om genomférande av EU:s direktivi** om

13 Ungerth, L. (2018).
14 EU 2019/633

Naturvardsverket.
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otillborliga handelsmetoder mellan foretag i jordbruks och livsmedelskedjan.
Utredarna bjods in att medverka vid SaMMa-mote i april 2019 samt vid ett
kvalitetsmote med frukt- och gronsaksbranschen. Jordbruksverket har aven
haft ndra kontakt med Potatisodlarna i denna fraga.

39. Inom vard, skola och omsorg tas
forslag fram pa kravstallningar och
arbetssatt i upphandlingsprocessen
som kan minimera mangden
matsvinn och ger stdd och
kompetensutveckling kring dessa.

Méjlig dgare:
Upphandlingsmyndigheten

Se atgard 32 och 40

40. Kompetensutvecklingsinsatser gors i
svinnforebyggande upphandling.

Modjlig dgare:
Lansstyrelserna (via RUS)
tillsammans med
Upphandlingsmyndigheten,
Livsmedelverket och Avfall
Sverige gor insatser som
kompletterar det som gors
av natverk och
organisationer som ar
aktiva inom
matsvinnsomradet.

Livsmedelsverkets turné tillsammans med Kost & Naring under hosten 2017
bidrog till framtagandet av branschéverenskommelsen Hallbarhetstrappan,*
(se atgard 32).

Webbtexter om matsvinn pa upphandlingsmyndighetens hemsida®'® Iyfter
samma fraga om att inte krava for langt hallbarhetsdatum pa exempelvis
torrvaror och konserver. Aven andra kravstéllningar som sammantaget kan
driva matsvinn hos grossisterna beskrivs.

5

115 Kost & Néring (2019).
116
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Motivationshdjande atgarder

Atgard Ansvar: Status | Kommentar
41. Etttidsbegrinsat ekonomiskt stéd Jordbruksverket Denna ses som klar/inaktuell, ddrav ingen fidrgbedémning. Pengar har kunnat sékas
utlyses for att forebygga matsvinn i frdn andra projekt/satsningar. Se under Gtgdrd 42.
kommunala storkdk och serveringar
genom exempelvis inkdp av ny
utrustning, kompetenshdjande insatser
eller inférande av nya rutiner. Atgdrden
kréver sdrskild finansiering.
Utredning, forskning och innovation
Atgard Ansvar: Status | Kommentar
42. Stéd fér genomforandet av Naturvardsverket har finansierat forskningsprojektet Analys av samhdllsféréndringar
handlingsplanens tgardsférslag — matavfall i butik.’*” Slutrapporten 2019 beskriver hur matavfall/matsvinn under
genom insatser inom utredning, det senaste decenniet har gatt fran en icke-fraga till en viktig miljéfraga, i samhallet
forskning och innovation. och i livsmedelshandeln.
Behovspunkter a-u
17 Sérme, L. et al. (2019). Naturvrdsverket.
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Inom Naturvardsverkets FOU-omrade styrmedel och konsumtion har en slutrapport
om nudging som miljdekonomiskt styrmedel*® publicerats i november 2019.
Rapporten vander sig till praktiker som ar intresserade av att tillampa nudge och
beteendeekonomi i sitt arbete. Den ger en dverblick éver vilka typer av gron nudge
som har utvarderats. | rapporten beskrivs tre svenska utvarderade fallstudier, varav
tva studerar mojligheten att minska matsvinnet.

Det finns mdjlighet att séka medel fran Klimatklivet!®, ett investeringsstéd fér lokala
och regionala atgarder som minskar klimatpaverkande utslapp. De investerade
medlen ska ge stérsta maojliga utslappsminskning per investerad krona. Inom
Klimatklivet har bland annat projekt inom omradena avfall respektive
informationsinsatser beviljats. Exempel: Bidrag till Smedjebackens kommun 2018 for
projektet Dalarna minskar avfallet - projekt matsvinn. Inom informationsinsatser
beviljades en miljéforvaltning i Skane projektet Klimatsmart mat i magarna och inte i
soporna och samma ar dven Vaggeryds kommuns informationsprojekt Minska
matsvinnet i vara kommunala verksamheter.

Inom gruppen Digitala verktyg'® finns projekt som fatt Naturvardsverkets stod fér
stadsinnovationer, bland annat projektet Halvera matsvinnet genom digital
distribution av livsmedel 2018. Nya Ragsveds Folkets hus vill bli ett foredome for den
hallbara staden. De testar vad som behovs for att en stadsdel ska bli mer
sjalvforsorjande pa hallbar gron produktion.

Jordbruksverket har gett stod till nya samarbetsprojekt for jordbruks- och
tradgardsforetag inom cirkular bioekonomi (10 miljoner kr). Stéd har getts till projekt

118 Gravert, C. & Carlsson, F. (2019).

119

120 Naturv8rdsverket. Bidrag,
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for att minska svinnet fran jord till bord, t.ex. for att hitta nya anvandningsomraden
och skapa nya produkter.

Jordbruksverket ansvarar for stéd inom Europeiska innovationspartnerskapet (EIP).
EIP framjar innovationer sasom nya produkter, metoder eller nya satt att na
marknaden eller en ny process som har betydelse for jordbruks-, tradgards- eller
renndringen. Ett exempel ar projektet Utveckling av vegetariska
inblandningsprodukter av sidostrémmear fran broccoli- och grénkdlsproduktionen. Ett
annat projekt ar Exaktare skérdeprognoser for en effektiv och héllbar odling av
gronsaker, som ska gora det moijligt for gronsaksodlare och radgivare att pa ett mer
tidseffektivt satt gora tidigare och betydligt mer exakta skordeprognoser. Detta kan
ha fordelar for produkternas kvalitet och hallbarhet, vilket bidrar till minskat svinn.

Myndigheterna arrangerade ett FoU-webbinarium 28 maj 2019 med 128 deltagare
anmalda. Som underlag infér webbinariet gjordes en 6versikt av pagaende forskning
inom matsvinn. Forskningsfinansidrerna Formas, Vinnova och Mistra medverkade i
webbinariet. Deltagarnas reflexioner om forskningsbehov efterlystes och det behdvs
fortsatt dialog kring behov inom kunskapsutveckling. Webbinariet, presentationer
och forskningséversikten finns tillgdngliga pa webben.?

Oversikten visade att det pagar en hel del forskning nationellt inom
matsvinnsfragorna, men att det finns manga kunskapsluckor i olika svinnrelaterade
fragor. Forskning pagar exempelvis inom primarproduktion, dven med koppling till
andra led i kedjan. Studier pagar ocksa kring tekniska fragor, som férpackningar,
hallbarhetstider och utveckling av nya produkter eller produktionsmetoder som tar
tillvara mer. Det finns dven projekt om hur butikers 6verskott kan tas tillvara inom
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restaurang och om brddreturer i butik. Inom offentlig maltid pagar brett upplagda
forskningsarbeten.

Eftersom atgarder i ett led av kedjan kan paverka ett annat led behovs
kedjedvergripande analyser. Har kan tillampade studier i samverkan mellan kedjans
led bidra till kunskapsutveckling for att angripa olika matsvinnpunkter. Det finns
nagra nationella forskningsprojekt som omfattar hela livsmedelskedjan eller flera
led. Bland annat finns ett Chalmersprojekt, Resvinn, dar 43 féretag och
organisationer testar olika affairsmodeller och logistikfloden for restauranger att
anvanda dverskottsmat.!? Det finns ytterligare ett antal pagdende projekt dar en
tydlig helhetsbild av resultaten dnnu inte finns. Omradet ar komplext och manga
olika svinnpunkter behover belysas, sa det finns stort utrymme for utveckling och
fler projekt. Exempel pa sddana svinnpunkter kan vara inom logistik, floden,
alternativa affarsmodeller och anpassning till ett forandrat klimat.

Nar det galler forskning om konsumenter och matsvinn har det europeiska arbetet
inom REFRESH Consumer Food Wastel? gett en bra grundval fér hur
konsumentkommunikation bér utformas. | Sverige finns ett MISTRA-projekt om
praktiker i hemmet, t.ex. gdllande ink6p och att anvdnda rester. Det &r manga olika
parametrar som styr vara beteenden. Aven med utmérkt konsumentkommunikation
ar det darfor mycket osdkert i vilken utstrackning vi verkligen kommer lyckas
forandra beteenden i svinnsmart riktning. Det finns fortsatt behov att studera hur
beteendeforandringar som minskar matsvinn kan uppnas — och hur férandringar kan
vardas effektivt 6ver tid for att pa sikt 6verga till standardbeteenden. Det &r ocksa

122 . Livsmedelsnyheter, 26 november 2019. Projektet pagar till december 2021.
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viktigt att studera verkliga beteenden, snarare dn att som idag ofta ar fallet lita till
vad intervjupersoner upplever och hur de sager sig agera.

SLU Future Food kom 2019 med en policy brief om hur Sverige kan minska
matsvinnet.!?* Atgardslistan i denna sammanfaller i manga delar med
handlingsplanens atgarder.

Dialog halls med Sweden Food Arena. Inom arenan arbetar naringen nara
kunskapssaten och forskningsfinansiarer for ett nyskapande férandringssamarbete.
Matsvinn ar en naturlig del av de ataganden ("missions”) som har identifierats. Inom
arenan ser man ett stort behov av systemperspektiv och tvarvetenskap. Medel
behdver avsattas for behovsstyrd forskning.

AGFO har sammanstallt information om var pengar kan sékas for forskningsprojekt
m.m.1?

124 Strid, 1. (2019).
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Bilaga 2
Riktlinjer for Svinniska
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Bilaga 3
Ekonomisk rapport

Aktivitet 37209101 KamK/RU Matsvinn

2017 2018 2019 Totalt
Lénekostnader 648 663 1050920 941 659 2641242
OH kostnader 454 064 735 644 659 161 1848 869
Lokalkostnader 36 920 - - 36 920
Externa tjanster 1083814 1366 343 348 460 2798 617
Externa driftkostnader 54 696 78 551 106 909 240 156
Totalt 2278 157 3231458 2 056 188 7 565 803
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