@ Livsmedelsverket Dnr 2017/00867

Slutrapport
Kompetenshojande atgarder
| livsmedelskontrollen

Livsmedelsverkets uppdrag att genomfora atgarder
inom ramen for livsmedelsstrategin







Innehall

SAMIMANTAEENING ..eeei it e et e e e sttt e e e s abe e e e s bte e e e s b beeeeanbeeeeenaeaeeetreeeeenarees 5
O -1 <= ¥ o Vo RSP PPR 8
0 R Y 0 =T [ K = 1 =Y =41 PP PRP 8
1.2 Livsmedelsverkets UPPArag...c..uei i ciieiieiiieeeciiee ettt et e e st e e e e e e saree e s snbee e e snbeeessnnreeas 8

B C <1 o100} (o] 1o Lo [T TP PRSPPI 9
D R [T a T a1 Y= T I 0T o] oo [ == =] SR 9
2.2 Livsmedelsverkets tolkning av UPPAraget.......oocveeiiiciiii ittt e e 9

K T AN 1Y (<] = T O T O O PO TP TPOTOOP PRV P OO UPTOUPPRTUPPPTRPPON 11
3.1 GO KONEIOIISEA ...ccueiiiiiieiee ettt sttt st e st e st e et e e s abe e sbeeesabeesabeesbeeesabeennne 11
I O o A Y7 =] e =T o TSRS 12
3.1.2 E-utbildning om KONtrollproCESSEN .....cccviiii ittt 13
3.1.3 Kommunikationsinsatser och utbildningsturné ...........ccccceviieiii e, 13
3.1.3 Utvecklad VAgIEANING .....eeeeei ettt e 14

3.2 Okad likvardighet genom utveckling och férbattring av kontrollen ..........cccoveveeeveeeveeeeeenenns 14
3.2.1 Utveckling av fUuSKKONTIOIIEr......ccooeeeie et 15
3.2.2 Samordning av huvudkontorskontroller ............ooviiie e 16
3.2.3 Utveckling av kontroll av @-handel........cc.uei i 17
3.2.4 Nationell kontrollplanering i primarproduktion.........ccccccueeiiiiieii e, 18
3.2.5 Kompetenshojande atgarder i form av e-utbildningar .........cccoeeeeeecieeccie e 19
3.2.6 KOMPETENSINVENTEIING c..uiviiiieiiieieiiiiitee e serte et e e e s e sttt e e e s s s ssababteeeeessssssbssnaeeesssssnnssnne 21
3.2.7 Kontrollblogg for 6kad lkvardighet...........coooiiiiiiiiie e 22

3.3 Flexiblare tolkning av lagstiftNiNgeN.......coccuviiiiiiiiieece e s 23

4. EKONOMISK rEAOVISNING....cuvviiiieiiiie ittt ettt e e e stee e e e s bee e e et e e e e esnbeee e esnbeeeeesaseeesennnees 25
5. Slutsats 0ch rekOmMmMENdatioNEer .....c...cocuiiiiiiiiieee e e 26

[N L= 0 EY = SN 29






Sammanfattning

Bakgrund

Som en del i handlingsplanen i Livsmedelsstrategin fick Livsmedelsverket 2017 i uppdrag att utveckla
stodet till den offentliga livsmedelskontrollen i landet genom kompetenshojande atgarder och
stodjande verktyg vid genomférande av den offentliga livsmedelskontrollen. | uppdraget ingick ocksa
att utveckla information om relevanta bestammelser och tillnérande stod for att mota foretagens
behov.

Uppdraget om kompetenshojande atgarder i livsmedelskontrollen framjar det mal som ar satt for
Livsmedelsstrategins strategiska omrade Regler och villkor vilket handlar om att forenkla for foretag
genom lattillganglig information och service fran myndigheter samt forenklade regler och villkor.
Inom Regler och villkor anges att den offentliga kontrollen bor vara likvérdig, praglas av hog
kompetens och framja ett fortroendefullt klimat mellan myndigheter och foretag.

Genomforande

Livsmedelsverkets inriktning pa uppdraget har varit:

o Foréndrad kontrollkultur
o Skapa system for likvardighet
o Forenkla for foretagen

Inom ramen for den inriktningen har flera aktiviteter genomforts under aren 2017-2019. En av de stora
satsningarna har varit att utveckla det som Livsmedelsverket kallar God kontrollsed.

God kontrollsed ar ett forandringsarbete mot en férandrad kontrollkultur och att skapa system for
likvardighet — nagot som pa sikt kommer att forenkla for foretagen i métet med kontrollmyndigheter.
Arbetet ar langsiktigt och startades med att underlag samlades in fran kontrollmyndigheter och féretag
for att fa fram vad som &r bra kontroll, men ocksa vad som gor att kontrollen ibland fungerar mindre
bra. Utifran det materialet har tva inriktningar, Kontrollprocessen och Etik i yrkesrollen, varit i fokus i
det inledande skedet med God kontrollsed. VV&gledningar och en e-utbildning har tagits fram och en
storre utbildningsturné ska genomféras varen 2020 for att kommunicera ut God kontrollsed till
Sveriges kontrolimyndigheter.

Inom arbetet med kompetenshojande atgarder har fokus varit pa att 6ka kompetensen inom nya
omraden i kontrollen samt omraden dar foretagen drabbas hardast av att kontrollen inte ar likvardig
vilket leder till en ojamn konkurrenssituation. Nagra sadana omraden ar kontroll av fusk, huvudkontor,
e-handel och primarproduktion.

Inom uppdraget har aven flera kompetenshdjande atgarder genomforts i form av att utveckla e-
utbildningar. Utbildningar som gar att genomfora webbaserat finns framtagna och handlar om
Uppdraget livsmedelskontroll, Faror och risker i livsmedelskedjan, Nationellt varningssystem
(RASFF) och Temperaturmitning inom livsmedelskontrollen. Aven e-utbildningar om kontroll av fisk
ar under produktion.



For att forenkla for foretag genom enklare regler och villkor har Livsmedelsverket utrett mojligheter
till att 6ka anvandningen av lagstiftningens flexibilitet. Inom EU-lagstiftningen finns mojlighet att, om
livsmedelssakerheten inte dventyras, gora anpassningar och ge undantag fran vissa krav (lokalkrav och
krav pa provtagning). Syftet ar att underlatta verksamheten for sma foretag, att tillata fortsatt
anvandning av traditionella metoder genom att underlatta for foretag som tillverkar traditionella
produkter och att underlatta for foretag med sarskilda geografiska forutsattningar, till exempel i
bergstrakter eller pa oar.

Inom ramen for det har Livsmedelsverket kartlagt méjligheterna till anvéandning av flexibiliteten och
hur detta kan inforas i nationell lagstiftning. Ett erfarenhetsutbyte har ocksa gjorts med Finland som
kommit langre dn Sverige inom detta. Ett forslag pa nya nationella foreskrifter har tagits fram som nu
ska processas vidare.

Underlatta for foretag genom 6kad likvardighet 2020

Livsmedelsverket har for 2020, inom ramen for Livsmedelsstrategin, fatt ett regeringsuppdrag att
vidareutveckla det arbete som pagar inom livsmedelskontrollen for att 6ka likvéardigheten, utveckla
bematandefragor och pa andra satt underlatta for foretagen. | arbetet ska inga bland annat
kompetenshdjande insatser, arbete for att etablera en god kontrollsed, malgruppsanpassning av
information till foretag och, dar det beddms mojligt, gora nationella anpassningar av
livsmedelslagstiftningen med fokus pa sma foretag.

Under 2020 amnar Livsmedelsverket genomfora foljande aktiviteter inom ramen for uppdraget:

e Fortsatt arbete med att implementera God kontrollsed

Infora en ny riskklassningsmodell for att 6ka likvardigheten i kontrollen
e Utveckla arbetet med skyddade beteckningar for 6kad likvardighet i kontrollen

e Samradsgrupper for bransch och foretag for att skapa en arena for utveckling av lagstiftning
och kontrollfragor

e Utveckling av foretagsanpassad information och 6kad satsning pa arbete med branschriktlinjer

e Fortsatt arbete med nationella anpassningar inom ramen for livsmedelslagstiftningens
flexibilitet for att starka svenska foretags konkurrenskraft

Framtida arbete for att underlatta for foretag

Fran och med 2021 och framat ser Livsmedelsverket ett stort behov av att driva arbetet vidare med
samma inriktning som tidigare. Arbetet med att implementera en God kontrollsed i
livsmedelskontrollen behover fortsatta da det ar ett forandringsarbete som drivs pa langre sikt.

For att skapa bra forutsattningar for foretag i kontrollsituationer och ¢ka likvardigheten bor satsningar
2021 och framat goras pa kompetenshéjande atgarder, samordning och vagledning inom omraden dar
behovet &r som storst; kontroll inom primarproduktionen (dar uppféljning visat att kontrollen inte
fungerar) och kontroll av sa kallade kontaktmaterialforetag. Nar det galler de sistnamnda sa ar detta en



ny typ av kontroll som ska byggas upp och det ar viktigt at den blir sa bra som mojligt for att
foretagen.

Da det galler arbetet med att underlatta for foretag sa behéver Sverige skapa system for hur
tredjepartscertifiering kan minska kontrollfrekvensen. Det ger en direkt lattnad for foretagen vad géller
avgifter och kontroll. Arbete med att bygga upp systemet bor starta sa snart som mojligt och
erfarenheter inhamtas fran andra medlemsstater.

Awven arbetet med flexibilitet behover fortsitta 2021. En del av det arbetet handlar om att identifiera
och ta fram nationella bestdmmelser som utnyttjar den flexibilitet som finns i EU-lagstiftningen for att
forenkla och underlatta for foretag.

En fortsatt satsning pa arbetet med samradsgrupper och branschriktlinjer ar viktigt da det ar ett bra satt
for myndighet och bransch att gemensamt arbeta for de mal som Livsmedelsstrategin anger.

Forutsattningar for de satsningar och aktiviteter som foreslas for 2021 och framat ar dock att
Livsmedelsverket far medel for att arbeta med dessa.



1. Bakgrund

1.1 Livsmedelsstrategin

Riksdagen godkande i juni 2017 regeringens forslag om en livsmedelsstrategi for tiden fram till 2030
(prop. 2016/17:104, bet. 2016/17:MJU23, rskr. 2016/17:338).

Livsmedelsstrategin ar en plattform som anger inriktningen for politiken fram till 2030 for att skapa
Iangsiktighet och stabilitet i livsmedelskedjan. Grunden &r att strategin ska skapa sysselsattning,
hallbar tillvaxt och kollektiva nyttigheter och bidra till en konkurrenskraftig livsmedelsproduktion i
Sverige dven i framtiden. Det 6vergripande malet for livsmedelsstrategin ar en konkurrenskraftig
livsmedelskedja dér den totala livsmedelsproduktionen okar, samtidigt som relevanta nationella
miljomal nas, i syfte att skapa tillvaxt och sysselséttning och bidra till hallbar utveckling i hela landet.

Strategin omfattar tre strategiska omraden:
e Regler och villkor
e Konsument och marknad
e Kunskap och innovation

Regeringens bedémning &r att dessa omraden véal sammanfattar inom vilka omraden som insatser
kravs for att skapa en starkt konkurrenskraft for livsmedelskedjan och for en 6kad
livsmedelsproduktion.

1.2 Livsmedelsverkets uppdrag

For att uppna malen i strategin fattade regeringen ocksa beslut om en handlingsplan som innehaller
atgarder inom de omraden som pekas ut i strategin. Atgarderna faller exempelvis ut som
regeringsuppdrag for myndigheter som verkar inom livsmedelskedjan.

I borjan av 2017 fick Livsmedelsverket, via regeringsbeslut N2017/01028/SUN, i uppdrag att utveckla
stodet till den offentliga livsmedelskontrollen i landet genom kompetenshéjande atgarder och
stodjande verktyg vid genomforande av den offentliga livsmedelskontrollen. I uppdraget ingick ocksa
att utveckla information om relevanta bestammelser och tillhérande st6d for att mota foretagens
behov. Livsmedelsverket fick for uppdragets genomforande anvanda hégst 10,5 miljoner kronor under
2017-20109.

| slutet av september 2017 I&mnade Livsmedelsverket in en delredovisning av uppdraget som framst
inneholl de atgarder som paborjats under 2017, men ocksa en plan for inom vilka omraden det
fortsatta arbetet ska bedrivas.

| uppdraget ingar att Livsmedelsverket ska slutredovisa uppdraget till Regeringskansliet
(Né&ringsdepartementet) senast den 28 februari 2020.



2. Genomforande

2.1 Inriktning pa uppdraget

Livsmedelsstrategin syftar till att skapa stérkt konkurrenskraft i livsmedelskedjan och bidra till en
langsiktig och hallbar 6kning av svensk livsmedelsproduktion. Detta ska pa sikt kunna dka
sysselsattningen i landet inom livsmedelsbranschen.

Uppdraget om kompetenshojande atgarder i livsmedelskontrollen framjar det mal som &r satt for det
strategiska omradet Regler och villkor:

’Utformningen av regler och villkor ska stodja mélet om en konkurrenskraftig och hallbar
livsmedelskedja dar produktionen dkar. Detta genom andamalsenliga skatter och avgifter,
regelférenklingar, administrativa lattnader och andra atgérder for att starka konkurrenskraften och
Iénsamheten bor framjas for att skapa ett fortroendefullt klimat mellan kontrolimyndigheter och de
som ar foremal for kontrollen.”

Féljande inriktningar pekas ut i livsmedelsstrategin:

e Forenkling for foretag - arbetet med att forenkla for foretagen bor fortsatt ges hog prioritet da
det géller regler och villkor.

e Lattillganglig information och service fran myndigheter for foretag for att de regler och villkor
som ror foretagande bor fortsétta att utvecklas.

e Utveckling och samordning av den offentliga kontrollen av foretag i livsmedelskedjan bor
fortsétta. Den offentliga kontrollen bor vara likvérdig i hela landet och préglas av hog
kompetens. Kontrollen bor, sa langt som mojligt, vara samordnad och innebéra en sa liten
storning i den ordinarie verksamheten for foretagaren som mojligt. En god kunskapsniva och
ett gott informationsutbyte bor framjas for att skapa ett fortroendefullt klimat mellan
kontrollmyndigheter och de som &r féremal for kontrollen.

2.2 Livsmedelsverkets tolkning av uppdraget

| det uppdrag som Livsmedelsverket fick ingick att utveckla stodet till den offentliga
livsmedelskontrollen i landet genom kompetenshdjande atgarder och stodjande verktyg vid
genomfdrande av den offentliga livsmedelskontrollen. Detta samman med Livsmedelsstrategins
inriktning som anger att kontrollen bor utvecklas for att bli likvardig och praglas av hég kompetens.
Kontrollmyndigheter bor ocksa kunna skapa ett fortroendefullt klimat och ha ett gott
informationsutbyte med de foretag som kontrolleras.

Inom ramen for uppdraget ingick ocksa att Livsmedelsverket ska kunna ta fram och formedla stod till
foretagen genom bland annat information.

For att avgransa uppdraget och sétta fokus pa de omraden som bast stodjer Livsmedelsstrategins
intentioner identifierade Livsmedelsverket tre viktiga inriktningar pa uppdraget:
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Forandrad kontrollkultur

Kontrollen bor praglas av forstaelse for foretagarens situation vid en kontroll och i de
kontakter som sker mellan foretag och myndigheter. Uppdraget som kontrollmyndigheter
har ska fortsatt vara att kontrollera lagstiftningens efterlevnad, men utifran aspekten att de
flesta foretag vill gora ratt, och darfor bor det tydligare utvecklas hur kontroll och stdd till
foretagaren kan samverka.

Skapa system for likvardighet

Livsmedelsverket behover ta ett storre ansvar for att paverka kontrollen genom okad
styrning och vagledning. Att styra kontrollen innebdr att leda kontrollen i rétt riktning och
visa vad som ska prioriteras. Det innebar ocksa att ta en aktiv del i att utveckla kontrollen
pa olika satt. Vagledningen av kontroll bor inriktas sa att system skapas for likvardighet
istallet for vagledning i enskilda kontrollfragor.

Forenkla for foretagen

Foretagens behov av information och stod bor beaktas i storre utstrackning an tidigare.
Detta kan delvis uppnas genom en forandrad kontrollkultur. Dessutom bor insatser ske for
att starka kontrollen inom de omraden dar livsmedelskontrollen idag ar svag. Detta
eftersom en eftersatt kontroll inom vissa omraden skapa 6ppningar for ojamna
konkurrensvillkor. Exempel pa sadana omraden ar e-handel med livsmedel.



3. Aktiviteter

3.1 God kontrollsed

Inom livsmedelskontrollen ryms idag manga olika kompetenser och bakgrunder. Det saknas enhetlig
grundutbildning for inspektdrsyrket, och dven pa veterinarsidan saknas grundlaggande utbildning om
rollen som myndighetsperson. Sannolikt ar detta en av manga orsaker till varfor foretag och bransch

upplever livsmedelskontrollens utférande som spretig och ojamn mellan myndigheter eller individer

inom kontrollen.

God kontrollsed ar ett satt att samla kontrollen kring det som upplevs som positivt i kontrollen och
befésta de delar som fungerar bra, bade i processer och handling, men ocksa i beteenden. Det som
upplevs som svart och fungerar mindre bra ska omhandertas i arbetet med att utveckla den goda seden.

Grunderna ar att kontrollen ska vara;

Tydlig

Kontrollen ar tydlig gentemot foretagen som kontrolleras. De ska forsta varfor kontroll sker
och myndigheten ska vara tydlig i all sin kommunikation med foretaget.

Réattssaker
Kontroll utférs for att bekréfta att livsmedelsforetag uppfyller lagstiftningens krav.
Enhetlig och likvardig

Kontrollmyndigheterna arbetar pa ett enhetligt satt vilket ger en likvardig kontroll. Liknande
foretag i olika delar av landet men ocksa inom en och samma kommun ska fa likvardig
kontroll och bedémning.

Verkningsfull

Kontrollen ska ge effekt. Om ett foretag inte foljer lagstiftningen ska myndigheten kunna
hantera de sanktioner som behdvs.

Riskbaserad
Kontrollen ska fokusera pa verksamheter med storst risker.
Systematisk

Kontrollen foljer en kontrollprocess. Det finns metoder for hur offentlig kontroll ska utféras
och hur myndigheterna kan arbeta systematisk.

Objektiv

Kontrollen ska genomfdras genom en opartisk granskning.

Under 2017-2018 holl Livsmedelsverket ett stort antal workshops med handl&ggare och chefer inom
livsmedelskontrollen fran olika myndigheter i kedjan (Livsmedelsverket, lansstyrelser och
kommuner), men ocksa med foretag och branschrepresentanter. Syftet med dessa workshopar var att
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identifiera dels det som fungerar bra, dels svarigheter inom kontrollen och nar kontrollen upplevdes
fungera mindre bra.

Resultaten fran workshoparna sammanstalldes och utifran dessa utkristalliserades tva tydliga omraden
som ofta ger upphov till att kontrollen inte fungerar som den ska; den enskilda handlaggarens mote
med foretag i en kontrollsituation och svarigheter att géra bedomningar i en kontrollsituation. For att
arbeta vidare med detta utgick Livsmedelsverket fran tva huvudspar:

o Etik i yrkesrollen
e Kontrollprocessen

Dessa var fokus pa det fortsatta arbetet med God kontrollsed under 2019 och de aktiviteter som tagits
fram.

Livsmedelsverkets arbete med God kontrollsed syftar till att fa kontrollpersonal att kanna trygghet i
sin yrkesroll, att utforande av kontroll blir mer enhetligt, kontrollen blir effektiv och sammanhallen
vilket ocksa underlattar for foretagen.

Arbetet med God kontrollsed ar dock langsiktigt och det arbete som pabdrjats ar att se som en start pa
ett storre forandringsarbete med en fordndrad kontrollkultur och att skapa system for likvardighet —
nagot som pa sikt kommer att forenkla for foretagen i métet med kontrolimyndigheter.

3.1.1 Etik i yrkesrollen

Arbetet med Etik i yrkesrollen fokuserar pa att skapa etisk medvetenhet, nagot som ar viktigt i motet
mellan ménniskor.

Arbetet fokuserar pa den yrkesroll som foljer av uppdraget offentlig livsmedelskontroll, en roll dér
handlaggare pa en myndighet méter personer som blir utsatta for en kontrollsituation. Etisk
medvetenhet ar sarskilt viktig i yrken vars arbete kan ha djupgaende inverkan pa manniskors liv och
villkor, alltsa i verksamheter som utévar makt i nagon form. Lagstiftning som ror rattssakerhet ger
viktiga principer och normer och yrkesutdvarnas vérderingar och handlande behdver vara i samklang
med dessa.

Yrkesrollen livsmedelsinspektor liksom andra roller inom livsmedelskontrollen sdsom veterinér eller
handlaggare ska praglas av en professionell hallning. Professionell hallning inom god sed i
livsmedelskontrollen beskrivs i fyra delar:

1. Forverkliga vart uppdrag.
2. Vérna din integritet.

3. Visa andra respekt.

4. Skapa tillforlitlighet.

I ett vigledande dokument, "Etik i din yrkesroll” som fardigstélls och publiceras under borjan av
2020, beskrivs professionell hallning med saval principer som exempel. Dokumentet finns tillgangligt
pa Livsmedelsverkets webbplats for vagledningar, Kontrollwiki, och kommer att anvandas under
Livsmedelsverkets utbildningsturné 2020 (se avsnitt 3.1.3).
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Léasaren ges fordjupad kunskap om olika delar i att ha ett professionellt arbetssatt och det finns
exempel pa etiska fragestallningar. Syftet med vagledningen &r att géra fragan om etik i yrkesrollen
mer konkret och texterna ska inspirera till reflektion, diskussion och en medvetenhet om etik i
inspektorens arbetsvardag.

3.1.2 E-utbildning om kontrollprocessen

For att en kontroll ska bli sa bra som mojligt krévs ett systematiskt forhallningssatt till hela processen.
Ett bra slutresultat ar att kontrollen ar verkningsfull (har effekt) och upplevs som tydlig, likvardig och
rattssaker for foretaget.

Kontrollprocessen omfattar de steg som bor genomforas fran det att ett kontrollbesok &r beslutat att
genomforas tills dess att all fakta som samlats in pa kontrollbesoket hanterats och, i de fall avvikelser
forekommer, atgardats av foretaget.

Systematiken ska gora sa att kontrollen fokuserar pa ritt” saker och gora den som genomfor
kontrollen forberedd pa tankbara utfall for att na ett bra resultat. Den som genomfor kontrollen har
ocksa en storre mojlighet att forhalla sig objektiv till det som upptacks vid kontrollen for att kunna
gdra en bra beddmning.

Att hantera avvikelser &r en naturlig del av en kontrollmyndighets vardagliga verksamhet och
avvikelsehanteringen ingar ocksa i kontrollprocessen. Utifran dessa forutsattningar har
Livsmedelsverket tagit fram en e-utbildning (webbaserad kurs) med namnet Kontrollprocessen - fran
forberedelse till avvikelsehantering”. Utbildningen fokuserar pa hur avvikelser definieras och hur
myndigheten dérefter hanterar dem. Allt for att Sveriges kontrollmyndigheters arbete ska bedrivas
rattssakert och enhetligt for en likvardig kontroll. Utbildningen tillhandahalls via Livsmedelsverkets
Utbildningsportal och malgruppen ar all personal som ar yrkesverksam inom livsmedelskontrollen.

Utbildningen tar 2-3 timmar att genomfdra och behandlar hur ett rutinmassigt kontrollbestk planeras,
genomfors och hur eventuella avvikelser darefter bor hanteras av myndigheten. Utbildningen ar ocksa
en del i den utbildningsturné som Livsmedelsverket kommer att genomfora varen 2020 (se avsnitt
3.1.3).

Genom att kontrollmyndigheternas arbete samordnas nar det galler utférandet av kontroll och hur
avvikelser hanteras kommer foretagen att gynnas eftersom att myndighetens arbete blir mer
forutsagbart och rattssékert.

3.1.3 Kommunikationsinsatser och utbildningsturné

For att skapa en forandrad kontrollkultur och 6ka likvéardigheten i kontrollen behdvs omfattande
kommunikationsinsatser och uthildningar. Som namnts tidigare ar arbetet langsiktigt, men i det
inledande skedet har en kommunikationsplan tagits fram for att sprida informationen framst under
2020. For att kommunicera God kontrollsed arbetar Livsmedelsverket med vagledande texter, filmer
och en storre uthildningsinsats via en utbildningsturné varen 2020.

Utbildningsturnén riktar sig till alla som arbetar i den offentliga livsmedelskontrollen sdsom
inspektorer, veterinarer, handlaggare och chefer pa kommuner, lansstyrelser, Livsmedelsverket och
Forsvarsinspektoren for hdlsa och miljo. Grunderna &r hur vi utfor kontroll i enlighet med god sed och
ar en pabyggnad pa e-utbildningen om kontrollprocessen (se avsnitt 3.1.2).
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Det ror sig om totalt atta tillfallen pa fem olika orter som Livsmedelverket kommer for att halla i en
tva dagars utbildning.

Malet med utbildningsturnén &r att na ut till sa manga som majligt inom livsmedelskontrollen och
genom fdrelasningar och gruppdvningar tydliggdra innebdrden av God kontrollsed samt dka
mojligheterna till ett mer enhetligt arbetssétt.

Under 2020 kommer &ven ett anpassat informationsmaterial om God kontrollsed tas fram for bransch
och foretag.

3.1.3 Utvecklad vagledning

Kontrollwiki &r Livsmedelsverkets webbplats med fordjupad information om livsmedelskontroll och
Livsmedelsverkets tolkning av lagstiftningen. Pa Kontrollwiki kan alla ta del av vilka regler som
galler och vad de innebér, och fa matnyttiga fakta om sakomraden i hela livsmedelskedjan.
Kontrollwiki riktar sig i forsta hand till inspektorer som arbetar med livsmedelskontroll men ar 6ppen
for alla som behdver fordjupad kunskap.

Informationen pa Kontrollwiki uppdateras kontinuerligt. I samband med att e-utbildningen om
kontrollprocessen har strukturen pa Kontrollwiki omarbetats. Nya véagledande texter om bland annat
etik i yrkesrollen har tagits fram under 2019 och den nya strukturen och uppdaterad véagledning bdrjar
publiceras under de forsta manaderna av 2020.

Den nya vagledande informationen om kontrollprocessen ger tydligare vagledning an tidigare gallande
vilka handlaggningssteg som bor inga vid livsmedelskontroll. VVagledningen forklarar dven nya
begrepp som inforts i samband med att den nya kontrollférordningen (EU) nr 2017/625 har borjat
gélla. Med den nya informationen blir det tydligare vad som kan forvantas av livsmedelskontrollen,
bade for kontrollpersonalen som genomfor kontrollerna och for foretagen som kontrolleras.

3.2 Okad likvardighet genom utveckling och férbattring av
kontrollen

For att foretagare ska bedoémas likvardigt oavsett var i landet de bedriver sin verksamhet, &r det viktigt
att kontrollmyndigheternas beddmningar ar samstammiga. Med cirka 250 kommunala
kontrollmyndigheter och 21 l&nsstyrelser, av varierande storlek och med olika forutsattningar vad
galler resurser och kompetens, ar det en utmaning att uppna likvérdighet i kontrollen.

Vid Livsmedelsverkets revisioner och i myndighetsrapporteringen till Livsmedelsverket har det
konstaterats olikheter mellan myndigheter i exempelvis bedémning av avvikelser och benégenhet att

1 Europaparlamentets och Radets férordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att sékerstalla
tilldmpningen av livsmedels-och foderlagstiftningen och av bestammelser om djurs hélsa och djurskydd, vaxtskydd och vaxtskyddsmedel samt om andring av
Europaparlamentets och radets férordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014,
(EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, radets férordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och radets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG,
2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphivande av Europaparlamentets och radets férordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets direktiv
89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG (férordningen om offentlig kontroll)
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fatta beslut om atgarder vid bristande efterlevnad. Myndigheters benagenhet att patala avvikelser hos
livsmedelsforetagarna har ocksa visat sig variera kraftigt.?

| Livsmedelsverkets regleringsbrev for ar 2017 fick myndigheten i uppdrag att planera och genomfora
en utvardering av effekterna av myndighetens arbete med att utveckla livsmedelskontrollen och gora
den mer likvérdig. | den delrapport *som lamnades in till regeringen varen 2018 framgar bland annat
att foretagens upplevelse av likvardighet till viss del skiljer sig fran lagstiftarens definition av
likvardighet. Utifran ett lagstiftningsperspektiv innebar likvardighet att alla kontrollmyndigheter, i
ungefar samma utstrackning, finner brister i efterlevnaden av lagstiftningen och sékerstéller att dessa
atgardas. Utifran livsmedelsforetagarens perspektiv innebar likvardighet att livsmedelsforetagarnas
upplevelse av ett liknande arbetssatt och en liknande bedémning &r oberoende av vilken
kontrollmyndighet som de méter. | detta ingar ocksa en upplevelse av att avgifter for kontrollen ar
likvérdiga och att den kontroll som foretaget betalar for genomfors.

Livsmedelsverkets arbete med att skapa en mer enhetlig kontroll med likvérdiga bedémningar drivs
framst utifran att hoja kompetensen och medvetenheten hos de myndigheter som bedriver kontroll. |
de fall dar det finns mojlighet styr aven Livsmedelsverket kontrollen genom mal och végledning.

Inom arbetet med kompetenshojande atgarder har fokus varit pa att 6ka kompetensen inom nya
omraden i kontrollen samt omraden dar foretagen drabbas hardast av att kontrollen inte ar likvardig
vilket leder till en ojamn konkurrenssituation. Nagra sadana omraden ar kontroll av fusk, huvudkontor,
e-handel och primarproduktion.

3.2.1 Utveckling av fuskkontroller

Ett av Livsmedelsverkets interna verksamhetsmal ar att halla koll pa och motarbeta fuskarna.
Definitionen av fusk &r, enligt EU-kommissionens nétverk for fusk (Food Fraud Network), avsiktlig
Overtradelse av livsmedelslagstiftningen, som vilseleder konsumenterna, och som gors fér ekonomisk
vinning”.

Fusk med livsmedel innebar inte bara att konsumenter blir lurade, utan kan ocksa medfora risker for
livsmedelssakerheten. Enligt Livsmedelsverkets rapport om kontroll* under 2018 hade antalet
fuskkontroller okat. En fjardedel av kontrollmyndigheterna hade genomfort kontroll dar det férekom
misstanke om livsmedelsfusk.

Aven foretagen drabbas av att det forekommer oegentligheter p& marknaden i och med att
konkurrenssituationen darmed blir snedvriden.

Som en del i att utveckla arbetet med kontroll av fusk hos landets kontrollmyndigheter har
Livsmedelsverket inom ramen for regeringsuppdraget om kompetenshojande atgarder genomfort flera
aktiviteter:

2 Livsmedelsverkets analys av skillnader i hur myndigheterna noterade avvikelser i livsmedelskontrollen 2012-2014
3 "Effekter av utvecklingsarbetet i livsmedelskontrollen — delrapportering av utvérderingen”, Livsmedelsverket rapportserie nr 13 2018

4 Rapport om Sveriges livsmedelskontroll 2018: Primarproduktion, ledet efter primarproduktion och dricksvattenanlaggningar, Livsmedelsverkets rapport L-2019
nr17
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e Tva kontrollprojekt med utgangspunkt i livsmedelshedragerier

Syftet med kontrollprojekten har varit att férhindra att livsmedel som inte uppfyller
lagstiftningens krav slapps ut pa marknaden och att ta bort de som redan slappts ut, samt att fa
de deltagande kontrollmyndigheterna att hoja kompetensen inom omradet. Ett resultat av
projekten ar dven att foretag som inte statt under kontroll av behériga myndigheter for
livsmedelskontroll har upptéckts och att atgarder vidtagits mot dessa. Eftersom kontrollerna
inom projekten ska utforas efter en given instruktion sa bidrar det ocksa till en likvérdighet i
kontrollen.

Ar 2017 genomfdrdes ett projekt for kontroll av spritdrycker och 2018 var temat viltkott.
Kontrollprojekten som genomforts har inneburit att livsmedel som inte uppfyller
lagstiftningens krav antingen tagits bort fran marknaden eller hindrats fran att slappas ut. Det
har dven inneburit att féretag som inte statt under kontroll av behériga myndigheter for
livsmedelskontroll har upptéackts och att atgarder vidtagits mot dessa.

Projekten har bidragit till livsmedelsstrategins mal genom att de deltagande
kontrollmyndigheterna hojt sin kompetens i att utfora offentlig kontroll for att identifiera och
forhindra fusk.

e Workshop med syfte att samla kontrollen

Under 2018 genomfordes en workshop om fusk. Workshopen var tankt som en
kompetenshdjande atgard och en majlighet att utbyta erfarenheter om fuskkontroller. Pa
workshopen deltog framst kommunala kontrolimyndigheter och det var ocksa en uppstart pa
ett nationellt fusknatverk mellan myndigheter pa olika nivaer i kontrollkedjan.

e E-utbildning kontroll av fusk

Livsmedelsverket skapade under 2017 en interaktiv e-utbildning som handlar om att upptéacka
och motverka fusk. Utbildningen bygger pa en insats som Livsmedelsverket genomforde
under 2015-2016 i form av fysiska utbildningar. E-utbildningen finns tillgénglig for samtliga
kontrollmyndigheter via Livsmedelsverkets utbildningsportal. Den behandlar relevanta
omraden som till exempel lagstiftning, utférande av kontroll vid misstanke om livsmedelsfusk
och att vidta atgarder. Utbildningen ar uppbyggd pa teori varvat med praktiska exempel. Fram
till och med arsskiftet 2019/2020 hade 103 personer genomfort utbildningen.

3.2.2 Samordning av huvudkontorskontroller

Under mars 2017 inleddes ett samarbete mellan Livsmedelsverket och ett antal kontrollmyndigheter
med ansvar for huvudkontorskontroll. Syftet med samarbetet &r att skapa forutsattningar for en
likvardig kontroll, och att utbyta erfarenheter. De kontrollmyndigheter som ingar i arbetsgruppen
ansvarar alla for kontroll av flera huvudkontor for storre, rikstackande kedjor.

Arbetsgruppen traffas fyra ganger per ar for att diskutera kontrollen av huvudkontor med fokus pa
unika fragestallningar, erfarenhetsutbyten och gemensamma projekt. Pa sa satt skapas en samsyn
mellan myndigheterna.

Gruppen har exempelvis:
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e genomfort samordnade kontroller pa utvalda operativa mal i den nationella kontrollplanen,

e paborjat ett fristiende gemensamt projekt avseende allergiinformation vid e-handel, projektet
kommer slutféras under varen 2020,

e tagit fram och uppdaterar I6pande en sammanstallning av olika kedjors ansvariga
kontrollmyndigheter samt

e genomfort samsynskontroller fér en mer enhetlig bedémning.

De huvudkontor som kontrolleras av kontrollmyndigheterna som ingar i denna grupp har i sin tur ett
stort antal anlaggningar runtom i landet. Kontrollerna som gors pa dessa huvudkontor far med andra
ord en mycket stor genomslagskraft, och denna kontroll &r darfor strategiskt viktig. Att kontrollen ar
samordnad och likvardig ar aven till stor fordel for foretagarna.

De protokoll, listor dver kontrollobjekt, projektplaner och liknande som tas fram av denna grupp
publiceras i ett arbetsrum pa Livstecknet, ett webbaserat forum som bara ar tillgangligt for anstallda
inom livsmedelskontrollen i Sverige. Detta gor att aven kontrollmyndigheter som inte ingar i gruppen,
men som har huvudkontor, kan dra nytta av arbetet som sker.

3.2.3 Utveckling av kontroll av e-handel

E-handel med livsmedel &r en vaxande trend i samhéllet och har kommit for att stanna. Att kontrollera
e-handel innebar nya arbetssatt som staller krav pa speciell kompetens hos kontrollmyndigheterna.
Kompetenshdjande atgarder for kontroll av e-handel &r en viktig del for att kontrollen ska genomforas
och uppfattas som enhetlig i Sverige. Svenska konsumenter ska kunna handla livsmedel pa natet utan
att riskera att bli lurade eller att fa produkter som inte &r sdkra att ata. Foretag som &r aktiva inom e-
handel ska kontrolleras pa lika villkor for att konkurrensen inte ska snedvridas.

Arbetet kring e-handel utgar fran det regeringsuppdrag om e-handel som genomférdes 2016 och de
slutsatser som gjordes dar®.

Kontrollansvaret for foretag med e-handel ligger pa den kontrollmyndighet dar foretaget har sitt séte.
Dock &r alla e-handelsforetag eller foretag som har webbsidor som erbjuder e-handel inte registrerade
hos de aktuella kontrollmyndigheterna. Om ett foretag inte &r registrerat sker ingen riskbaserad
kontroll. Det ar darfor viktigt att Livsmedelsverket tar ett ansvar som central, samordnande myndighet
och har en évervakande funktion som kan meddela de enskilda myndigheterna om avvikelser inom e-
handel.

Livsmedelsverket har, inom ramen for regeringsuppdraget om kompetenshéjande atgarder, fortsatt att
utveckla metoder och struktur for en évervakningsfunktion for e-handel. Ett register for
dokumentation, uppféljning och statistik av fynd har uppréttats. Arbete pagar med att ta fram
vagledande texter om e-handelskontroll till Kontrollwiki. Det pagar ocksa arbete med att ta fram riktad
information till féretag om e-handel. Vid svara arenden végleder Livsmedelsverket aven enskilda
kontrollmyndigheter.

5> Rapport regeringsuppdrag Samordning och forbattring av kontrollen av e-handel
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Under september 2017 deltog Sverige, pa rekommendation av EU-kommissionen, en kontrollkampanj
riktad mot kosttillskott som séljs via internet, mot respektive lands konsumenter. Sokning och kontroll
avgransades till:

e Kosttillskott som pastods kunna forebygga, behandla eller bota skelett- och ledsjukdomar

e Kosttillskott som inneholl nya, icke sakerhetsgodkanda nya livsmedel (sdsom Agmatinsulfat,
Acacia rigidula, Epimedium grandiflorum och Hoodia gordonii)

| Sverige identifierades totalt 21 produkter och 12 olika kommuner var berérda, det vill sdga hade
foretag som var inblandade i forséljningen/spridningen av produkten. Kommunerna erhéll information
om forsaljningen om otillatna nya livsmedel fran Livsmedelsverket, for att vidare kunna hantera det i
sin egen kontroll.

Samordnade kontroller av det har slaget i manga lander samtidigt ger stor effekt pa marknaden vad
galler de aktuella produkterna/substanserna. Det ger ocksa de lokala kontrollmyndigheterna i Sverige
mojlighet till utveckling av sin e-handelskontroll och kontroll av, i detta fall, nya livsmedel.

3.2.4 Nationell kontrollplanering i primarproduktion

Livsmedelsverket och Jordbruksverket ska bland annat leda och samordna kontrollen inom
priméarproduktion av livsmedel och ge stdd och vagledning till lansstyrelserna. For att forbéattra och
sékerstalla att kontrollen uppfyller kraven som stalls i kontrollférordningen (EU) nr 2017/625, sarskilt
nar det géller att kontrollen ska vara riskbaserad pa nationell niva och genomfaras regelbundet inom
samtliga branscher, har en nationell planering for kontrollen i priméarproduktionen av livsmedel och
foder, tagits fram. Arbetet har genomférts gemensamt av lansstyrelserna, Jordbruksverket och
Livsmedelsverket.

Behovet av en nationell planering identifierades i det regeringsuppdrag som Jordbruksverket och
Livsmedelsverket genomforde 2016°. En analys gjordes da av hur den svenska kontrollen av
primérproducenter av livsmedel och foder uppfyller de krav som stélls i férordning (EG) nr 882/2004.
Sarskilt fokus lag pa kraven att kontrollen ska vara riskbaserad, genomforas regelbundet och sé ofta
som lampligt, samt att den utfors effektivt, enhetligt och &ndamalsenligt. | uppdraget ingick &ven att
understka mojligheterna att samordna den offentliga kontrollen av livsmedel och foder i
primérproduktionen i hdgre grad.

Den nationella kontrollplaneringen
e anger hur ofta olika branscher ska kontrolleras inom en fyraarsperiod,
e anger minsta antal kontrollobjekt per bransch, lan och ar som ska fa kontroll,
e samordnar kontrollerna av foder och livsmedel,

e har fokus pa specifika faror, aktuella risker och omvarldshevakning,

6 Rapport for regeringsuppdrag angéende den offentliga kontrollen av livsmedel och foder i primarproduktionen, Livsmedelsverket och Jordbruksverket,
december 2016
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e utgar fran registrerade anlaggningar och deras huvudsakliga produktionsinriktning,
e kan inkludera gemensamma nationella kontrollprojekt och
e ar flexibel och 6ppnar upp for ytterligare kontroller utifran den enskilda lansstyrelsens behov.

For ar 2020 har kontroller vid 1000 kontrollobjekt fordelats mellan ett flertal branscher. Kontrollerna
har i sin tur fordelats mellan lanen enligt berakningar och principer som gor att sannolikheten att fa
kontroll ar lika for alla anlaggningar med samma risk, oavsett var i landet anlaggningarna finns.

Nar det kommer till att vélja vid vilket kontrollobjekt kontrollen ska utforas pa, sa laggs den uppgiften
pa den enskilda lansstyrelsen. Hansyn tas da till bland annat klassningen av anlaggningen, eventuella
riskmodifierande faktorer i verksamheten, samt resultat fran tidigare kontroller. Kunskaper som den
enskilda lansstyrelsen har bast kdannedom om.

Leveranserna i projektet har varit att ta fram:
e modell for fordelning av kontroller mellan ar och branscher,
e uppdaterad prioritetsmodulen for klassning av kontrollobjekt,
e modell for fordelning av ca 850 kontrollerna mellan lanen,

e rutin for en arlig workshop, vilken ger forslag pa fokus vid kontrollerna och inriktning pa ca
150 6vriga riskbaserade kontroller,

e uppdaterad véagledning om klassning och planering i Livsmedelsverkets Kontrollwiki,
e webbinarier om modellen, filmad och tillgéngliggjord for lansstyrelsernas kontrollpersonal,

e kontrollplan for 2020 och prelimindr kontrollplan 2021-2023, distribuerad till lansstyrelserna
och publicerad i den Nationella kontrollplanen (pa NKP-webben) samt

e ett arbetsrum for framtida arbete.

Projektet har i stor grad bidragit till att ge lansstyrelserna ett stodjande verktyg vid genomférande av
den offentliga livsmedelskontrollen. Genom att styra pa nationell niva skapas ocksa en mer enhetlig
situation for foretag inom primarproduktionsbranschen. Det dr inte l&ngre den enskilda myndigheten
som utgar fran hur laget ser ut i det egna lanet utan den riskbaserade kontrollen styrs pa nationell niva
vilket gor att sannolikheten for att fa kontroll ar lika for foretag inom samma delbranschomraden inom
priméarproduktionen.

3.2.5 Kompetenshojande atgarder i form av e-utbildningar

Sverige ar ett land med stora geografiska avstand och manga kontrollmyndigheter. For att kunna
erbjuda utbildningar som ar tillgangliga for s manga som majligt har Livsmedelsverket valt att
utveckla e-uthildningar inom flera olika omraden. E-utbildningar kan genomféras under en kortare
tidsperiod och fran den egna myndighetens kontor.

Féljande utbildningar har utvecklats inom ramen for regeringsuppdraget for kompetenshdjande
atgarder:
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E-utbildning Uppdraget livsmedelskontroll

Denna e-utbildning riktar sig primart till nya livsmedelsinspektorer (eller annan
kontrollpersonal) pa Livsmedelsverket, pa lansstyrelser eller i kommuner. Den syftar till att fa
personer som arbetar med livsmedelskontroll ska fa en gemensam syn pa uppdraget och
grundlaggande kunskaper for att genomfora uppdraget pa ett bra satt.

Overgripande malsattning med utbildningen &r att skapa forstaelse for uppdraget
livsmedelskontroll och den myndighetsroll och yrkesroll som foljer av det uppdraget.
Utbildningen &r relativt omfattande och bestar av sju larande avsnitt och ett avslutande
kunskapsprov.

E-utbildningen var klar i december 2017. Fram till arsskiftet 2019/2020 har 67 personer
genomfort utbildningen.

E-utbildning om faror och risker i livsmedelskedjan

Utbildningen ger deltagarna grundkunskaper om livsmedelsburna biologiska och kemiska
faror och om hur férekomsten av faror kan kontrolleras i livsmedelskedjan. Utbildningen ska
formedla sadana kunskaper som behdvs for att kunna genomfora livsmedelskontroll pa ett satt
som tar hansyn till kdnda hélsorisker. Utbildningen som lanserades i mars 2018 riktar sig till
nya livsmedelsinspektorer, veterinarer eller handlaggare vid Livsmedelsverket, lansstyrelser
eller vid kommunala myndigheter. Utbildningen ar dven tillganglig for foretag. Ett 60-tal
personer har genomfort utbildningen.

E-utbildning RASFF ("snabbt varningssystem for icke sikra livsmedel”)

| regleringsbrevet for ar 2016 fick Livsmedelsverket uppdraget att, for livsmedel som utgor
eller kan antas utgdra en risk foér manniskors hélsa, utreda och utveckla ett nationellt
varningssystem for okat informationsutbyte och samarbete mellan kontrollmyndigheterna.
Uppdraget redovisades i januari 2017 i rapporten Ett nationellt varningssystem om
livsmedel””’.

En av atgarderna som vidtogs i samband med inférandet av varningssystemet var att ta fram
en e-uthildning for personal pa berérda kontrollmyndigheter. | samband med detta ordnade
Livsmedelsverket dessutom sa att alla berérda myndigheter kunde delta i EU-kommissionens
initiativ Better Training for Better Food som erbjuder en e-uthildning om RASFF (Rapid Alert
System for Food and Feed). Detta med anledning av att det nationella systemet for snabb
varning utgor en del av det system som anvands pa EU niva.

Fram till arsskiftet 2019/2020 hade 593 personer genomfort e-utbildningen. Livsmedelsverket
har noterat ett okat antal meddelanden i varningssystemet fran 2018 och framat. Fler
uppféljningar att produkter tas bort fran marknaden sker idag jamfort med innan
implementeringen. Livsmedelsverkets slutsats ar ocksa att inférande av varningssystemet och
e-uthildningen har lett till ett 6kat samarbete mellan myndigheterna.

7 Rapport regeringsuppdrag; Ett nationellt varningssystem om livsmedel
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e Temperaturmatning i livsmedelskontrollen

Att méata temperaturer i livsmedel ar en grundldggande och naturlig del av en
kontrollmyndighets vardagliga verksamhet. Darfor har den webbaserade kursen
”Temperaturmatning inom livsmedelskontrollen” fokus pa hur kontrollpersonal méter
temperaturen pa livsmedel. Allt for att Sveriges kontrollmyndigheters arbete ska bli effektivt
och enhetligt. Kursen tillhandahalls via Livsmedelsverkets Uthildningsportal och malgruppen
ar all personal som ar yrkesverksam inom livsmedelskontrollen.

Kursen ger kannedom om grunderna fér hur temperaturmatning av livsmedel gar till i olika
situationer och med olika instrument. Kursen beror ocksa hur myndigheten bor tanka kring
kalibrering och kontroll av termometrar samt hur myndigheten kan fatta juridiskt hallbara
beslut utifran genomforda temperaturmatningar.

Fram till arsskiftet 2019/2020 hade 49 personer genomgatt utbildningen.
e E-utbildningar i processkunskap om fiskprodukter

| en tidigare revision av fiskkontrollen® konstaterade Sante F (davarande FVO) att manga
svenska livsmedelsinspektorer inte har erbjudits utbildning inom fiskkontroll i tillracklig grad.
Dérfor arbetar Livsmedelsverket med att ta fram e-utbildningar om fisk. Till e-utbildningarna
publiceras ocksa omfattande information i Kontrollwiki, Livsmedelsverkets sarskilda
webbplats for fordjupad information.

E-utbildningarna kommer att fardigstéllas under 2020.

3.2.6 Kompetensinventering

I Livsmedelsstrategin betonas att den offentliga kontrollen bor vara likvardig i hela landet och praglas
av hog kompetens.

Livsmedelskontrollen kréver en komplex kompetens som omfattar yrkesteknisk kompetens (kunskaper
inom exempelvis naturvetenskap, teknik, juridik), personlig kompetens (attityd, etik, ansvar,
integritet), kommunikativ kompetens (socialt samspel, respekt, uttrycksférmaga) och strategisk
kompetens (att forsta roller, konsekvenser av beslut och agerande). Ett arbete utfort enligt God
kontrollsed kréver dessutom ett metodiskt arbetssatt vid utférandet.

Livsmedelsverket stodjer kontrollen bland annat genom att ta fram utbildningar riktade till
kontrollpersonal samt medverka som forelasare vid konferenser, grundutbildningar pa svenska
larosaten och andra sammanhang. Under hosten 2019 har Livsmedelverket tagit fram en enkat med
fragor om kompetens som under januari 2020 skickats till inspektorer och veterinarer pa kommunala
kontrollmyndigheter samt inom Livsmedelsverkets egen operativa kontroll. Syftet med enkaten ar att
ringa in de omraden dar det finns ett behov av mer stod, vagledning eller utbildningsinsatser. Det kan
bland annat réra sig om insatser for att tydliggora sarskilda lagstiftningsomraden eller fragor kopplade
till specifika branscher.

8 Slutrapport om en revision utférd i Sverige fran den 18-29 maj 2015 for att utvardera det befintliga kontrollsystemet for livsmedelssékerhet vid produktion och
utslappande pa marknaden av fiskprodukter
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Utifran enkatsvaren, men ocksa utifran andra informationskallor kommer en flerarig utbildningsplan
att tas fram. Underlaget fran enkéaten kommer séaledes att bidra till Livsmedelsstrategins mal genom att
stodet till den offentliga livsmedelskontrollen i landet utékas da utbildningsinsatser och véagledning
som tas fram de kommande aren riktas mot de omraden dar behovet av vidareutbildning och mer
végledning ar storst.

3.2.7 Kontrollblogg for 6kad likvardighet

En av Livsmedelsverkets kanaler for att kommunicera vagledande material och ha en direkt
kommunikation med Sveriges livsmedelskontroll &r Livstecknet. Livstecknet ar ett forum som enbart
anvands av handlaggare som arbetar med livsmedelskontroll. Det ar ett skyddat forum dar
Livsmedelsverket har mojlighet att fora diskussioner, lagga ut kontrollprojekt och svara pa direkta
fragor fran kontrollen.

For att utveckla kommunikationen har en ny del av Livstecknet utvecklats inom ramen for
handlingsplanen for livsmedelsstrategin. Den nya delen har namnet Kontrollbloggen och &r till for
snabb och interaktiv kommunikation med handlaggare som arbetar med livsmedelskontroll.

Syftet med kontrollbloggen &r att 6ka kompetensen och likvardigheten inom kontrollen genom
informationsutbyte mellan myndigheterna. Bloggen ska dven ge en tkad vi-kansla mellan
inspektdrerna och skapa en storre samhdorighet for alla som jobbar inom livsmedelskontrollen.

Kontrollbloggen togs i bruk i mars 2019 och innehaller bland annat:
o Fiktiva fallbeskrivningar

Fiktiva fallbeskrivningar laggs ut och kontrollmyndigheter uppmanas att svara och beratta hur
de hade bedomt fallen. Efter nagra veckor laggs sedan svaret upp pa hur Livsmedelverket
anser att fallet ska hanteras. Detta for att 6ka likvardigheten.

e Goda exempel fran kontrollen

I blogginlagg uppmanar Livsmedelverket andra kontrollmyndigheter att komma med bra
exempel pa hur de jobbar med en specifik kontrolluppgift eller 16ser utmaningar pa
arbetsplatsen.

e Rapport fran konferenser, workshops och liknande

| samband med workshops, konferenser och Sante F-audits lagger personal som deltar fran
Livsmedelsverket ut referat och intryck for att ge dvriga kontrollmyndigheter en inblick i vad
sammankomsterna innebar.

e RASFF-bloggen
RASFF-teamet lagger upp inlagg for att forenkla RASFF-rapporteringen.

Kontrollbloggen har haft ett kontinuerligt publiceringsflode och varit en val 1&st del av Livstecknet..
Dock finns utvecklingspotential vad galler interaktion mellan kontrolimyndigheterna; nagot som
Livsmedelsverket avser arbeta med fortsattningsvis.
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3.3 Flexiblare tolkning av lagstiftningen

Den EU-harmoniserade livsmedelslagstiftningen ar omfattande och detaljerad. Bestammelserna syftar
bland annat till att sakerstélla en hog skyddsniva fér manniskors halsa. Det finns dock utrymme for
viss flexibilitet i den EU-rattsliga livsmedelslagstiftningen genom att, om livsmedelssakerheten inte
aventyras, gora anpassningar och ge undantag fran vissa lokalkrav och krav pa provtagning. Syfte med
detta ar flera; att underlatta verksamheten for sma foretag, att tillata fortsatt anvandning av
traditionella metoder, att underlatta for foretag som tillverkar traditionella produkter och att underlatta
for foretag med sarskilda geografiska forutsattningar, till exempel i bergstrakter eller pa dar.
Medlemsstaterna maste i allmanhet inféra nationella bestammelser for att utnyttja reglerna om
flexibilitet, men Sverige har hittills utnyttjat dessa mojligheter sparsamt.

For att battre utnyttja flexibiliteten i lagstiftningen och darmed underlatta for foretag har
Livsmedelsverket under 2019 bedrivit ett arbete med att:

e Kartlagga behov

For att identifiera verksamheter inom Livsmedelsverkets ansvarsomrade dar det finns behov
av nationella anpassningar har en workshop genomfors tillsammans med kontrollpersonal och
jurister inom Livsmedelsverket. Nasta steg i kartlaggningen ar att samla in information om
behov och dnskemal fran foretagen.

e Utbyta erfarenheter

Finland har under flera ars tid arbetat framgangsrikt med flexibilitet och gjort flera nationella
anpassningar i syfte att underlatta for bland annat sma foretag. De nationella reglerna
underlattar &ven for myndigheterna och bidrar till en enhetlig tillampning av flexibiliteten i
lagstiftningen. Det finns manga likheter mellan svenska och finska foretag, inte minst nar det
galler renndringen och jakt. Livsmedelsverket har darfor genomfort ett studiebesdk hos
Livsmedelsverket i Finland och tagit del av deras erfarenheter arbetet flexiblare regler och
erfarenheter fran notifieringsprocessen. Erfarenhetsutbytet har lett till konkreta forslag till hur
kartlaggning av foretagens behov kan genomfdras och till hur foretag och kontrollmyndigheter
tydligare kan informeras pa Livsmedelsverkets webbplats om flexibiliteten i lagstiftningen och
de nationella anpassningar som har genomforts. Genom tydlig information pa webbplatsen

kan foretag och branschorganisationen aven uppmarksammas vilka mojligheter det finns att
infOra ytterligare anpassningar.

e Paborja arbetet med foreskrifter

Innan arbetet med att ta fram nationella bestammelser kan starta maste faktainsamling ske och
bakgrundspromemoria skrivas. Ett par omraden som identifierades i behovskartlaggningen &r
direktforsaljning av renkétt och mognadslagring av ost i jordkallare, grottor och liknande.
Livsmedelsverket har paborjat ett arbete med faktainsamling och bakgrundpromemoria till
foreskriftsforslag pa dessa omraden.

Fabodbranschen &r hotad. Det blir farre och férre aktiva fdbodbrukare som forédlar mjolk.
Eldrimner, som ar ett nationellt resurscentrum for foretag inom smaskaligt mathantverk,
uppger att nagra av anledningarna till detta ar att det ar svart att fortsatta med
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fabodverksamheten da det finns en brist pa forstaelse for fabodbrukarnas
produktionsforhéllanden, tillsammans med “regelkrangel” och 16nsamhetsproblem.

Ett forslag till nya foreskrifter som innebar enklare regler for bland annat provtagning och
analys for foretag som producerar vissa typer av ost (smaost och rorost) har tagits fram. Det
finns ett utkast till konsekvensutredning och foreskriftsforslag framtaget som galler andring av
Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:20) om livsmedelshygien. Forslaget innebér ett
undantag fran kraven i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 853/2004 av den 29
april 2004 och tar hansyn till de speciella forutsattningarna for fabodbrukare som framstaller
livsmedel med traditionella metoder pa fabodarna for att mojliggora forsaljning av vissa
traditionella varmebehandlade farskostar.

Med de anpassningar som nu foreslas underlattar Livsmedelsverket for de fabodbrukare som
vill fortsétta sélja den har typen av traditionellt framstalld farskost. Foreskriftsforslaget
kommer att remitteras till berérda intressenter och dérefter anmalas till kommissionen. Forst
efter att notifiering till kommissionen kan foreskrifterna beslutas.



4. Ekonomisk redovisning

Livsmedelsverket har under aren 2017-2019 genomfort uppdraget med de medel som
regeringsuppdraget gett. Dock har vissa aktiviteter som bedrivits samfinansierats med myndighetens
anslagsmedel, vilka inte ingar i redovisningen nedan.

Tabellen visar fordelningen av de medel som funnits i uppdraget 2017-2019:

Kostnadsposter 2017 2018 2019 Totalsumma
Lonekostnader 1066992 | 1309983 |2 340334 4717 309
Overhead (OH) 746 895| 942 107 |1 607 906 3296 907
Lokalkostnader 611 400 1011
Externa tjanster 744017 353992| 776241 1874 250
Externa driftskostnader 10828 | 146219 54 923 211970
Total kostnad kr 2569343 2752701 4779404 10101447

| de externa tjansterna ingar framst kostnader for produktion av e-utbildningar samt
kommunikationsmaterial sasom filmer.
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5. Slutsats och rekommendationer

Livsmedelsverket har under aren 2017-2019 arbetat med flertalet aktiviteter med syfte att utveckla och
forandra livsmedelskontrollen i Sverige mot de mal som Livsmedelsstrategin anger; en kompetent
kontroll som ér likvardig i hela landet och som skapar ett fortroendefullt klimat mellan
kontrollmyndigheter och foretag som ar foremal for kontrollen. Inom ramen for regeringsuppdraget
har ocksa ett arbete pabdrjats som innebar 6kade mojligheter att utnyttja lagstiftningens flexibilitet for
att underlatta for foretag.

En utvérdering av de aktiviteter som genomférts har annu inte genomforts da en stor del av arbetet
med exempelvis God kontrollsed bedrivs som ett langsiktigt férandringsarbete.

Regeringen har nu uppdragit at Livsmedelsverket att utfora fortsatta atgarder inom ramen for
handlingsplanen for livsmedelsstrategin. | regeringsbeslut N2019/0324/DL den 19 december 2019
anges att Livsmedelsverket under 2020 ska underlatta for foretagen genom likvardig kontroll enligt
foljande:

”Livsmedelsverket ska vidareutveckla det arbete som pagér inom livsmedelskontrollen for att 6ka
likvardigheten, utveckla bemotandefragor och pa andra satt underlatta for foretagen. | arbetet ska inga
bl.a. kompetenshojande insatser, arbete for att etablera en god kontrollsed, malgruppsanpassning av
information till foretag och, déar det bedéms mojligt, gora nationella anpassningar av
livsmedelslagstiftningen med fokus pa sma foretag. Livsmedelsverket far anvanda 7 miljoner kronor
under 2020 f6r genomférande av denna atgérd.”

Under 2020 d&mnar Livsmedelsverket genomfora aktiviteter inom ramen for uppdraget inom foljande
omraden:

e Fortsatt arbete med att implementera God kontrollsed.
e Inférandet av en ny riskklassningsmodell for att 6ka likvardigheten i kontrollen.
e Utvecklat arbete med skyddade beteckningar for 6kad likvardighet i kontrollen.

e Utveckling av samradsgrupper for bransch och foretag for att skapa en arena for utveckling av
lagstiftning och kontrollfragor.

e Utveckling av foretagsanpassad information och 6kad satsning pa arbete med
branschriktlinjer.

e Fortsatt arbete med nationella anpassningar inom ramen for livsmedelslagstiftningens
flexibilitet for att starka svenska foretags konkurrenskraft.

Ett flertal initiativ och aktiviteter som startats upp inom ramen for handlingsplanen for
Livsmedelsstrategin ar langsiktiga och vissa, som God kontrollsed, kraver ett férandringsarbete inom
hela livsmedelskontrollen som kommer att behova fortsatta efter 2020.

Rekommendationen &r darfor att Livsmedelsverket ska far fortsatta medel for att arbeta med foljande
inriktningar inom ramen for handlingsplanen for Livsmedelsstrategin:
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Fortsatt arbete med implementeringen av God kontrollsed

Fortsatt arbete med att utveckla livsmedelskontrollen inom ramen fér God kontrollsed for att
gora den mer enhetlig, kompetent och tydlig samt skapa goda méten mellan foretag och
kontrollmyndigheter. | arbetet ingar att skapa 6kade majligheter till likvardiga bedémningar
genom utbildningar och @ndrade arbetssatt som leder till ett mer fortroendefullt klimat mellan
myndigheter och foretag.

Utveckla och forbéattra primarproduktionen genom kompetenshéjande atgarder

Inom ramen for God kontrollsed, fortsatt arbete med att utveckla primérproduktionskontrollen.
Kontrollen av anlaggningar i primarproduktionsled brister sedan flera ar. Lansstyrelserna har
inte kunnat bedriva riskbaserad och verkningsfull kontroll, framst pa grund av bristande
kompetens och finansiering. Foretagen inom priméarproduktionen upplever inte att de som
kontrollerar dem har tillrdcklig kompetens.

Kompetenshdjande atgarder och information till féretag gallande kontroll av material i
kontakt med livsmedel

Ett nytt system for att kontrollera kontaktmaterialforetag ar att vanta inom de kommande aren.
Detta &r en ny typ av kontroll och kontaktmaterialforetagen har aldrig tidigare kontrollerats
med avseende pa efterlevnaden av lagstiftningen om material i kontakt med livsmedel. Det &r
darfor av storsta vikt att kontrollsystemet infors pa ett satt som skapar bra forutsattningar for
foretagen att félja gallande regler. Bra forutsattningarna innebar att de myndigheter som ska
utfora kontrollen samordnas och utbildas inom omradet. Kontrollmyndigheterna behover ha
forstaelse for att foretagen inte fatt denna typ av kontroll tidigare sa att motet mellan foretag
och myndighet i storsta mojliga man upplevs som positivt.

Forenkla for foretagen genom minskad kontrollfrekvens pa grund av regelefterlevnad och
tredjepartscertifiering

Foretag inom livsmedelssektorn ar ofta certifierade genom en tredje part eller har nagon form
av kvalitetssakringssystem. Certifieringar omfattar olika omraden och ar dels ett led i
foretagens egen kontroll for okad kvalitet, men kan ocksa vara varumarkeshgjande. Inom
ramen for tredjepartscertifiering inom livsmedelsomradet finns bland annat certifieringar for
séker mat och redlighet samt ekologiska livsmedel. Vissa certifieringar ar obligatoriska medan
andra ar frivilliga.

Kontroll av foretag ska vara riskbaserad. Om ett foretag har ett kvalitetssakringssystem och ar
certifierade kan det innebéra att kontrollfrekvensen kan minska. Da det finns olika typer av
certifieringar och system for kvalitet sa behdver granskning av dessa ske for att hansyn ska
kunna tas vid riskklassning av foretag.

Det finns starka 6nskemal fran branschorganisationer att storre hansyn ska tas till
certifieringar i samband med exempelvis riskklassning av livsmedelsforetag. Aven den nya
kontrollférordningen stéller krav pa att hansyn ska tas till tredjepartscertifiering.
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Forenkla for foretagen genom utnyttjande av lagstiftningens flexibilitet

Arbetet med att med nationella anpassningar inom ramen for livsmedelslagstiftningens
flexibilitet for att starka svenska foretags konkurrenskraft bor fortsatta. Det finns mojligheter
att skapa enklare och tydligare regler, framforallt for mindre foretag.

Fortsatt arbete med samradsgrupper och branschriktlinjer

Det &r viktigt att dven efter 2020 kunna bedriva samradsgrupper med mojlighet att ta tillvara
branschkunskapen pa ett mer offensivt, innovativt och utforskande satt genom utokade
insatser nar det géller branschriktlinjer och branschmaéten. Det ger en 6kad forstaelse bade for
foretagens situation, men dven foretagen for stérre kunskap och insikt och
kontrollmyndigheternas arbete.
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