1(12)

‘ Livsmedelsverket KONSEKVENSUTREDNING

2025-09-05 Dnr 2025/03187

Avdelningen fér myndighetsstod

Enheten for
Mia Tjader

Postadress
Box 622
751 26 Uppsala

juridik

Forslag till foreskrifter om andring i Livsmedelsverkets
foreskrifter (LIVSFS 2014:4) om livsmedelsinformation

1. Sammanfattning

I Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2014:4) om livsmedelsinformation
finns bestimmelser om anmélan av uppgifter om vissa livsmedel, s kallade fri
fran-livsmedel (livsmedel som mérkts med uppgifter om att de ar fria frén vissa
allergener). Anméilningskravet for dessa livsmedel reglerades tidigare dven i EU-
lagstiftningen, men det kravet togs bort 2016. Kravet har dock funnits kvar som
ett nationellt krav i Sverige genom Livsmedelsverkets foreskrifter. Anmélan gors
till Livsmedelsverket och skickas sedan till den kontrollmyndighet som ansvarar
for kontrollen av det aktuella foretagets anlédggning. Livsmedelsverket gor dock
inte ndgon bedémning av anmélda produkter i samband med anmélan.

Livsmedelsverket har i uppdrag av regeringen att forenkla regelverk i syfte att
minska regelbdrdan for foretag. I genomforandet av uppdraget har myndigheten
bland annat konstaterat att anmdlningskravet i LIVSFS 2014:4 upplevs som
betungande for foretag och att det finns behov av forenklingsatgérder.
Myndigheten har d&ven under hosten 2024, 1 samband med myndighetens dversyn
av avgifter, skickat en riktad forfragan om anmailningskravet till ett antal foretag,
branschorganisationer och kontrollmyndigheter. Aven i samband med detta har
det framkommit att kravet upplevs som administrativt betungande for foretagen.

I syfte att minska regelbordan for livsmedelsforetagare, och ddrmed minska
foretagens administrativa kostnader, foreslar Livsmedelsverket att anmélnings-
kravet for fri fran-livsmedel tas bort. Livsmedelsverket foreslar dérfor att

14-16 §§ 1 foreskrifterna ska upphora att gélla. Forslaget foreslas trada i kraft den
1 januari 2026.
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2. Beskrivning av problemet och vilken férandring
Livsmedelsverket efterstravar

Bakgrund — nuvarande reglering

I Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2014:4) om livsmedelsinformation
finns bestimmelser om anmaélan av uppgifter pa fardigforpackade livsmedel att de
ar fria fran ett sadant amne eller sddan produkt som fortecknas i bilaga II till
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1169/2011!
(informationsférordningen), se 14—16 §§ 1 LIVSFS 2014:4. Det kan handla om
exempelvis glutenfria, laktosfria eller mj6lkfria livsmedel. Anmélningskravet
giller fardigforpackade livsmedel som dr avsedda att sldppas ut pa den svenska
marknaden. Anmilan ska goras till Livsmedelsverket av den livsmedelsforetagare
1 vars namn eller firmanamn livsmedlet salufors eller, om foretagaren inte &r
etablerad i Sverige, den som for in eller importerar livsmedlet till den svenska
marknaden. Anmilan ska ske senast nér livsmedlet sldpps ut pa den svenska
marknaden for forsta gdngen och ska innehalla uppgifter om vilket &mne eller
vilken produkt som livsmedlet anges vara fritt frdn, produktens namn och
beteckning och vissa uppgifter om livsmedelsforetagaren. Till anmélan ska den
etikett som innehéaller obligatorisk livsmedelsinformation bifogas. Andringar av
uppgifter avseende produktens namn eller beteckning och livsmedelsforetagaren
ska meddelas Livsmedelsverket senast ndr livsmedlet, efter dndringen, slépps ut
pa den svenska marknaden for forsta gdngen. Anmadlan ar i dag avgiftsfri, och
gors sedan den 1 januari 2024 via en e-tjdnst hos Livsmedelsverket.

Det har funnits en funnits en reglerad tillstdnds- eller anmilningsplikt for fri frén-
livsmedel i Sverige sedan linge.? I direktiv 2009/39/EG? (sér-nir-direktivet)
fanns bestimmelser om livsmedel for sirskilda naringsdndamal. I artikel 11 1
direktivet fanns krav pd att tillverkaren eller importoren skulle underrétta den
behoriga myndigheten i den medlemsstat dér varan salufordes genom att skicka in

! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1169/2011 av den 25 oktober 2011 om
tillhandahallande av livsmedelsinformation till konsumenterna, och om &ndring av
Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 1924/2006 och (EG) nr 1925/2006 samt om
upphévande av kommissionens direktiv 87/250/EEG, radets direktiv 90/496/EEG, kommissionens
direktiv 1999/10/EG, Europaparlamentets och radets direktiv 2000/13/EG, kommissionens direktiv
2002/67/EG och 2008/5/EG samt kommissionens férordning (EG) nr 608/2004.

2 Se bland annat Livsmedelsverkets foreskrifter och allménna rdd (SLVFS 1993:31) om livsmedel
for sirskilda néringsdndamal.

3 Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/39/EG av den 6 maj 2009 om livsmedel for
sarskilda niringsdndamal. Direktivet upphdvde radets direktiv 89/398/EEG av den 3 maj 1989

om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om specialdestinerade livsmedel.
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ett exemplar av den etikett som anvandes for varan. Direktivet genomfordes 1
svensk ritt bland annat genom Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS 2000:14)
om livsmedel for sdrskilda niaringsdndamal. Savél glutenfria och laktosfria
livsmedel som andra livsmedel med fti fran-péstdenden om ett allergen eller annat
dmne som kan ge dverkénslighetsreaktion ansdgs omfattas av anmélningskravet 1
dessa foreskrifter. Direktivet upphivdes genom forordning (EU) nr 609/2013*
och upphorde att gilla den 20 juli 2016. SLVFS 2000:14 upphorde att gélla vid
samma tidpunkt. Fri fran-livsmedel livsmedel betraktas numera som vanliga
livsmedel och det finns inte ldngre nagot anméalningskrav for dessa livsmedel i
EU-lagstiftningen. Livsmedelsverket valde dock att behalla anmélningskravet i
myndighetens foreskrifter, bland annat utifran remissynpunkter som ldmnades av
branschen.’ Det nuvarande anmélningskravet ir alltsa enbart ett nationellt krav.
Syftet med anmélningskravet har varit att underlétta en effektiv och
andamalsenlig offentlig kontroll av fri frdn-livsmedel.

Uppdrag att férenkla regelverk

Regeringen har gett Livsmedelsverket och tio andra statliga myndigheter i
uppdrag att forenkla regelverk i syfte att minska regelbordan for foretag.
Livsmedelsverket ska enligt uppdraget kartligga och analysera behov av och
mojligheter till regelforenklingar, i syfte att minska regelbordan for foretag, och
med utgangspunkt i kartldggningen och analysen se 6ver och forenkla egna
foreskrifter och allmédnna rad. Med regelborda avses bland annat kostnader for
foretag som foljer av lagar, forordningar och andra foreskrifter, vilket bland annat
innefattar administrativa kostnader.® Uppdraget ska slutredovisas senast den 15
mars 2026 till Regeringskansliet (Klimat- och néringslivsdepartementet). Foretag
och branschorganisationer har i genomforandet av uppdraget fatt mojlighet att
lamna forslag pé regelforenklingar till Livsmedelsverket. I en delredovisning av

4 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 609/2013 av den 12 juni 2013 om livsmedel
avsedda for spddbarn och smébarn, livsmedel for speciella medicinska &ndamal och komplett
kosterséttning for viktkontroll och om upphévande av radets direktiv 92/52/EEG, kommissionens
direktiv 96/8/EG, 1999/21/EG, 2006/125/EG och 2006/141/EG, Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/39/EG och kommissionens forordningar (EG) nr 41/2009 och (EG) nr 953/2009.
Foérordningen omfattar modersmjolkserséttning och tillskottsnéring, beredda spannmalsbaserade
livsmedel och barnmat, livsmedel for speciella medicinska dandamal och komplett kostersittning
for viktkontroll. For vissa av dessa livsmedel finns ett anmélningskrav, se Livsmedelsverkets
foreskrifter (LIVSFS 2022:4) om livsmedel avsedda for sirskilda grupper.

3> Nuvarande bestimmelser infordes 2018, se LIVSFS 2018:6.

6 Uppdrag att forenkla regelverk i syfte att minska regelbordan for foretag (KN2024/01546).
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uppdraget i mars 20257 konstaterade Livsmedelsverket bland annat att det
nuvarande anméalningskravet for fardigforpackade fri fran-livsmedel 1 LIVSFS
2014:4 upplevs som betungande for foretag och att det finns behov av
forenklingséatgdrder. Det kan vidare noteras att Livsmedelsverket har 6ppnat upp
for att det ska vara mojligt for foretag att mirka hardost som laktosfri.® Det ir i
och for sig frivilligt att mérka livsmedel med “fri fran” ett allergen, exempelvis
laktos, men om ett foretag véljer att mérka sina produkter med ett fri fran-
pastaende behover det anmélas till Livsmedelsverket i enlighet med LIVSFS
2014:4. I syfte att minska regelbordan for livsmedelsforetagare, och dirmed
minska foretagens administrativa kostnader, foreslar Livsmedelsverket att det

nuvarande anméilningskravet av fri fran-livsmedel tas bort.

3. Vilka konsekvenser uppstar om ingen atgard vidtas

Om den foreslagna dndringen inte kommer till stdnd skulle det innebéra att
livsmedelsforetag fortsatt ar skyldiga att till Livsmedelsverket anmala fti fran-
livsmedel som dr avsedda att sldppas ut pa den svenska marknaden. Den
efterstrdvade fordndringen, att minska regelbordan for foretagen och ddrmed deras
administrativa kostnader, skulle dirmed utebli.

Om négon atgérd inte vidtas skulle det vidare innebira att Livsmedelsverket
fortsatt behover hantera de anmélningar som foretagen ldmnar in till myndigheten.
Under 2024 gjorde Livsmedelsverket en 6versyn av bland annat Livsmedels-
verkets foreskrifter (LIVSFS 2021:8) om avgifter vid offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet. Myndigheten dvervéigde dé att infora en avgift for
anmdlningsforfarandet avseende fri frdn-livsmedel. Myndigheten beslutade dock
att forst utreda om reglerna avseende anmélningskravet for fri fran-livsmedel
skulle kvarsta.? Fran och med den 1 januari 2025 infordes avgifter for
handldggningen av vissa anmilningsérenden, bland annat for de livsmedel som é&r
avsedda for sdrskilda grupper som omfattas av anmalningsplikt enligt
Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2022:4) om livsmedel avsedda for
sirskilda grupper.'® Om anmilningskravet enligt LIVSFS 2014:4 skulle kvarsta
avser myndigheten att overviga att foresla att en avgift infors dven avseende detta
anmilningsforfarande.

7 Dnr 2024/02688.
https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/publikationsdatabas/rapporter/2025/forenkla-
regelverk-i-syfte-att-minska-regelbordan-for-foretag.pdf

8 Livsmedelsverkets webbplats, Nu kan hirdostar méirkas som laktosftia.

® Se remiss Forslag till dindring i foreskrifter om avgifter och berikning, dnr 2024/03001.

10 Se LIVSFS 2024:12.
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4. Mojliga alternativ for att uppna forandringen

Syftet med det nuvarande anmailningskravet har varit att underlétta en effektiv och
andamalsenlig offentlig kontroll av fri fran-livsmedel. Anmaélan gors till
Livsmedelsverket och den skickas sedan till den kontrollmyndighet som ansvarar
for kontrollen av det aktuella foretagets anldggning. Genom anmélan far
kontrollmyndigheten kdinnedom om att ett foretag ska tillverka eller sélja ett fri
fran-livsmedel, vilket kan ge kontrollmyndigheten en 6verblick 6ver de foretag
som tillverkar eller séljer sddana livsmedel som sedan kan anvidndas som grund
for utformningen av den ordinarie livsmedelskontrollen. Livsmedelsverket gor
dock inte ndgon beddmning av produkterna i samband med anmélan.
Myndigheten registrerar endast anmilan och skickar en bekriftelse till foretaget
om att anmaélan tagits emot. Bekréftelsen innebér inte ndgot godkdnnande av
produkten.

I november 2024 skickade Livsmedelsverket ut en forfragan med mojlighet att
lamna synpunkter pa anmélningskravet {or fri frin-livsmedel. Forfragan skickades
till 48 bransch- och intresseorganisationer, foretag, kontrollmyndigheter och andra
myndigheter. 15 av de tillfrdgade aktérerna lamnade synpunkter. Det
framkommer bland annat att flera av de som lamnat synpunkter anser att
anmélningskravet kan tas bort, déribland Livsmedelsforetagen, Svensk
Dagligvaruhandel, Helsingborgs kommun, Goteborgs stad, Malmo stad,
Stockholms stad, Matkompaniet AB och Unilever. Vissa foretag och
branschorganisationer anser att anmélan av fri frdn-livsmedel innebér en onddig
administrativ borda bade for foretag och myndighet, och kostnader for foretaget.
Diremot framkommer att Svenska Celiakiforbundet, Astma- och
Allergiforbundet, Dietisternas riksforbund, Solna stad och Partille kommun anser
att anmalningskravet ska vara kvar. Kravet anses fylla en viktig funktion som
patryckningsmedel gentemot livsmedelsforetagare sa att de skaffar sig kunskap
om fri frdn-markning och att de foljer lagstiftningen. Vidare lyfts att
kontrollmyndigheten genom anmélan far kinnedom om nya produkter med fri
fran-mérkning och kan planera kontrollen utifran det. Négra kontrollmyndigheter
menar a andra sidan att det ar enkelt att ta reda pa vilka fri fran-livsmedel som ar
aktuella att kontrollera genom kontakt med foretaget och sokning pa webbsidor.
Vissa kontrollmyndigheter framfor ocksé att foretagen redan i dag kontrolleras
regelbundet for att sdkerstélla att livsmedelsinformationen ar korrekt.



LIVSMEDELSVERKET KONSEKVENSUTREDNING 6(12)

Avdelningen for myndighetsstod

2025-09-05 Dnr 2025/03187
Enheten for juridik nr /

Det finns inte ldngre ndgot krav pa anmaélan av fri fran-livsmedel 1 EU-
lagstiftningen, utan det nuvarande anmélningskravet i LIVSFS 2014:4 ar ett
nationellt krav som Livsmedelsverket har valt att behédlla. Myndigheten kénner
inte till att nagon annan medlemsstat inom EU har ett sddant anmélningskrav for
dessa livsmedel. Fri fran-livsmedel betraktas numera som vanliga livsmedel och
omfattas som sddana av informationsférordningens bestimmelser om
livsmedelsinformation. I informationsférordningen finns bland annat
bestimmelser med sirskilda krav avseende mirkning av vissa @mnen eller
produkter som orsakar allergi eller intolerans.'! Det finns dven andra
bestimmelser med sirskilda krav pa livsmedelsinformationen nér det giller
franvaro eller reducerad forekomst av gluten i livsmedel.'? I
livsmedelslagstiftningen finns dven krav pa att livsmedel ska vara sékra och
hénsyn ska tas till att vissa konsumentgruppers sirskilda kénslighet for ett
livsmedel nér livsmedlet ar avsett for denna konsumentgrupp, nir man faststéller
om ett livsmedel ir skadligt for hilsan. '

Den offentliga kontrollen ska vara riskbaserad, vilket innebar att omfattningen av
kontrollen ska vara anpassad till vilka risker som finns i olika verksamheter.
Kontrollerna ska ocksé genomforas regelbundet och sé ofta som det behovs med
hiinsyn till identifierade risker.!'* Det #r livsmedelsforetagarens ansvar att folja
lagstiftningen och se till att de livsmedel de hanterar, sdljer och producerar ar
sakra for konsumenter. Nér det géller fri fran-livsmedel 4r det extra viktigt,
eftersom de konsumeras av konsumenter med sérskild medicinsk kénslighet.
Kontrollmyndigheternas ansvar &r att kontrollera att lagstiftningen f6ljs.

Livsmedelsverket vill genom forslaget minska regelbordan for
livsmedelsforetagare, och dirmed minska foretagens administrativa kostnader.
Det dr samtidigt viktigt att sdkerstilla sékra livsmedel och en effektiv kontroll.
Med hinsyn till de mal som Livsmedelsverket vill uppnéd genom forslaget ser
Livsmedelsverket dock inga alternativa ldsningar till att ta bort anmédlningskravet.
Effekterna av att inte ha ett anmélningskrav kan innebédra en sdmre 6verblick for
kontrollen av fti fran-livsmedel och i forlangningen forsdmra den faktiska

' Artikel 9.1 ¢ och artikel 21 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1169/2011, se
dven bilaga II till férordningen.

12 Se Kommissionens genomforandefdrordning (EU) nr 828/2014 av den 30 juli 2014 om kraven
pa tillhandahallande av information till konsumenterna om franvaro eller reducerad forekomst av
gluten i livsmedel.

13 Artikel 14 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002
om allménna principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska
myndigheten for livsmedelssdkerhet och om forfaranden i fragor som géller livsmedelssédkerhet.

14 Se artikel 9 i Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2017/625.
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kontrollen av denna kategori av livsmedel. Som framgar ovan gors dock inte
nagon bedomning av produkterna i samband med anmélan. Det ar
kontrollmyndigheterna som har ansvar for den faktiska kontrollen.
Anmilningskravet i sig ska inte pdverka sékerheten hos produkterna.
Livsmedelsforetagare har alltid ansvar att f6lja lagstiftningen och se till att de
livsmedel de hanterar, séljer och producerar dr sékra for konsumenter. Foretagens
respektive kontrollmyndigheternas ansvar géller oavsett om det finns en
anmélningsskyldighet eller inte for foretagen. Vid en sammantagen bedomning
har Livsmedelsverket funnit att eventuella fordelar med ett anmilningskrav inte
overviger den administrativa borda som kravet medfor.

Det kan ocksé finnas andra metoder for att sdkerstélla sdkra livsmedel och en
effektiv kontroll skulle kunna uppnas pa andra sitt &n genom regler.
Livsmedelsverket och Socialstyrelsen har i uppdrag av regeringen att ta fram
forslag till en nationell strategi och tillhérande handlingsplan for allergiomrédet. '
Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2026. Forslaget forvintas innehalla
bland annat delmal och eventuellt aktiviteter som syftar till forbattrade
forutséttningar for en kompetenshdjning inom livsmedelskedjan med avseende pa
allergener. '® Malsittningen med négra av de forslag som forvintas limnas inom
ramen for det uppdraget ar att livsmedelsforetag ldmnar korrekt
allergeninformation och hanterar specialkost och allergener korrekt samt att
kontrollmyndigheterna utfor riskbaserad kontroll av allergener och specialkost hos
foretag. Myndigheten bedomer att aktiviteter for detta kan ha en positiv effekt pa
kompetensen om fri fran-livsmedel.

5. Livsmedelsverkets forslag

Livsmedelsverket foreslar att anmélningskravet avseende fri fran-livsmedel ska
tas bort. Det innebir att 14—-16 §§ 1 Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS
2014:4) om livsmedelsinformation foreslas upphora att gilla. Till foljd av att
dessa bestimmelser utgar behover dven vissa foljdandringar goras i 2 §.
Livsmedelsverket foreslar darfor att hdnvisningen till férordning (EU) nr
609/2013 i den bestimmelsen utgér. I Gvrigt foreslés vissa mindre redaktionella
andringar av samma bestdmmelse.

15 Regeringens dnr S2022/03576, S2023/02842 samt S2024/00482 (delvis).

16 Socialstyrelsen och Livsmedelsverket (2025), delredovisning av uppdrag att ta fram forslag till
en nationell strategi, handlingsplan och kunskapsunderlag inom allergiomradet, Livsmedelsverkets
dnr 2024/01176.
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6. Vilka bemyndiganden som Livsmedelsverkets beslutanderatt
grundar sig pa

Livsmedelsverkets beslutanderdtt grundar sig pa 6 och 7 §§
livsmedelsforordningen (2006:813).

7. Overensstimmelse med skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till EU

Det finns sedan 2016 inte ldngre négot krav enligt EU-lagstiftningen pa att
livsmedelsforetagare ska anmaéla fri fran-livsmedel. Livsmedelsverket har trots
detta valt att behalla ett sadant krav 1 nationella foreskrifter. Myndigheten foreslar
nu att detta krav tas bort och att aktuella bestimmelser ska upphora att gélla.
Regleringen bedoms ddrmed stimma Overens med de skyldigheter som foljer av
Sveriges medlemskap 1 EU.

Bestdmmelserna i 14 — 16 §§ har tidigare bedomts utgora tekniska foreskrifter och
har ddrmed ocksa anmélts 1 enlighet med forordningen (1994:2029) om tekniska
regler.!” Forslaget i denna konsekvensutredning innebir att kravet pa att anmila
uppgifter om fardigforpackade fri fran-livsmedel tas bort. Forslaget medfor inte
nagon ny skyldighet och innehéller dirmed inte ndgra tekniska krav som paverkar
produkter. Forslaget innehaller inte heller nagra nya eller fordndrade krav pa
tjansteverksamhet. Livsmedelsverket bedomer darfor att forslaget inte ar
anméilningspliktigt varken enligt férordningen (1994:2029) om tekniska regler
eller forordningen (2009:1078) om tjénster pa den inre marknaden. Myndigheten
gor vidare bedomningen att forslaget inte heller &r anmélningspliktigt enligt
artikel 45 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1169/2011.

8. Analys av Livsmedelsverkets forslag

8.1. Vilka berors av forslaget?

Forslaget beror framfor allt de livsmedelsforetagare som slépper ut
fardigforpackade fri fran-livsmedel pa den svenska marknaden. Det finns i dag ca
580 foretag som har anmalt fri fran-livsmedel till Livsmedelsverket.
Livsmedelsverket saknar ndrmare kunskap om storleken pa foretagen, men
konstaterar att foretagen kan vara av mycket varierande storlek, allt frén stora

17 Kommissionens anmélningsnummer 2017/270/S, Livsmedelsverkets dnr 2015/08551.
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multinationella livsmedelsforetag till smé lokala producenter med liten
verksamhet.

Aven de kontrollmyndigheter i Sverige som ansvarar for kontrollen av foretagets
anldggning berors indirekt av att anmélningskravet tas bort. Nér det géller dessa
livsmedel kan det vara sévil Livsmedelsverket som kommunala
kontrollmyndigheter. Totalt finns 250 kontrollmyndigheter. Forslaget innebér att
kontrollmyndigheterna inte 1ngre kommer att fa information fran
Livsmedelsverket om anmélda fri fran-livsmedel.

Livsmedelsverket berors dven pé sa sitt att myndigheten inte ldngre kommer att
hantera anmilningar avseende dessa livsmedel. Aven Likemedelsverket berdrs av
forslaget. Foretag som séljer vissa fri fran-livsmedel kan gora en intresseanmilan
till Lakemedelsverket for att livsmedlet ska kunna forskrivas pé en
livsmedelsanvisning.'® I intresseanmilan efterfrgar Likemedelsverket en kopia
pa anmdlan till Livsmedelsverket. Forslaget kan saledes innebéra att
Likemedelsverket kan behova se dver sina rutiner.

8.2. Beskrivning och berakning av forslagets kostnader och
intdkter

Forslaget innebér att det nuvarande anmalningskravet for fri fran-livsmedel tas
bort. Forslaget bedoms inte innebdra ndgra kostnader for foretagen. Snarare kan
forslaget leda till tidsbesparing och ddrmed minskade administrativa kostnader.

Forslaget innebdr att Livsmedelsverket inte langre kommer att hantera
anméilningarna, vilket kan leda till viss tidsbesparing dven for myndigheten.
Under 2024 hanterade myndigheten 290 anmélningar avseende fri fran-livsmedel.
Myndigheten uppskattar handléggningstiden for dessa drenden till ca en timme
per drende.

For kontrollmyndigheterna innebér forslaget att de inte langre kommer att fa
information fran Livsmedelsverket om vilka fri frdn-livsmedel som sldpps ut pa
den svenska marknaden. Det kan innebéra att de sjdlva kan behdva inhdmta den
informationen 1 stéllet for att utga fran informationen frdn Livsmedelsverket. Det

18 Se Likemedelsverkets foreskrifter (LVFS 1997:13) om forskrivning av vissa livsmedel. I
foreskrifterna finns en forteckning 6ver vilka livsmedel som kan forskrivas och utlimnas pa
livsmedelsanvisning till nedsatt pris.
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ar dock inte troligt att det kommer att paverka den totala tidsdtgéngen for
kontrollen av aktuella foretag.

8.3. Beskrivning och berdkning av andra relevanta konsekvenser

8.3.1. Hallbarhet

Det nuvarande anmélningskravet for fri frin-livsmedel har motiverats med att de
aktuella livsmedlen riktar sig till personer med olika typer av allergi och
intolerans och att det i dessa fall ar sarskilt viktigt med en effektiv och
dndamélsenlig livsmedelskontroll.!” Det anmélningskrav som tidigare fanns i EU-
lagstiftningen for dessa livsmedel dr dock borttaget sedan flera dr. Dessa
livsmedel betraktas numera som vanliga livsmedel som, liksom andra livsmedel,
omfattas av kraven pa livsmedelsinformation i informationsférordningen.
Livsmedel kan frivilligt médrkas med pastdenden om att de &r fria fran nédgot av de
dmnen som finns pa EU:s allergenlista?’. En sddan miérkning riktar sig i forsta
hand till konsumenter med sérskild medicinsk kénslighet, till exempel allergi, mot
saddana ingredienser. Markningen kan underlédtta att vélja produkter som ar sarskilt
lampliga vid olika typer av allergier eller intolerans, och far inte vara vilseledande
for konsumenten. Brister i dessa avseenden kan ha negativ effekt for manniskors
hélsa. Det darfor viktigt att dessa livsmedel, precis som dvriga livsmedel, ar sékra
och mirks pa korrekt satt. Nér det géller krav pa livsmedelssékerhet stélls det
dven sdrskilda krav pa livsmedel avsedda for sérskilt kinsliga konsumentgrupper.
Ansvaret for att kraven i lagstiftningen f6ljs vilar ytterst pa livsmedelsforetagen
och giller oaktat det nuvarande anmélningskravet 1 Livsmedelsverkets
foreskrifter. Detsamma géller kontrollmyndigheterna som oaktat
anmélningskravet behdver kontrollera att lagstiftningen f6ljs. Ett borttagande av
anméilningskravet i Livsmedelsverkets foreskrifter bedoms dérfor inte i sig ha
negativa effekter for konsumenter. Som framgar ovan (se avsnitt 4) har
Livsmedelsverket och Socialstyrelsen ett pdgaende regeringsuppdrag att ta fram
forslag till en nationell strategi och tillhdrande handlingsplan for allergiomradet.
Myndigheten beddmer att aktiviteter for detta kan ha en positiv effekt pa
kompetensen om fri fran-livsmedel, vilket 1 forldingningen skulle kunna péverka
konsumenter av dessa livsmedel positivt.

19 Se remisspromemoria avseende Forslag till dndring i Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS
2014:4) om livsmedelsinformation, dnr 2015/08551.
20 Bilaga II till Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1169/2011.
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Forslaget bedoms inte paverka jamstialldheten mellan mén och kvinnor.

8.3.2. Civil beredskap

Forslaget har ingen direkt paverkan pé civil beredskap.

8.4. Tidpunkten for ikrafttradande och informationsinsatser

Forslaget syftar till att underlitta for foretagen och minska deras administrativa
borda. Livsmedelsverket anser dirfor att det &r angeléget att den foreslagna
andringen kan tréda i kraft s snart som mgjligt. Samtidigt finns det behov av att i
god tid fore ett ikrafttrddande informera foretag och kontrollmyndigheter om den
andring som foreslds. Myndigheten foreslar dérfor att foreskrifterna trader 1 kraft
den 1 januari 2026. Det finns inget behov av 6vergangsbestammelser.

I samband med att foreskrifterna beslutas avser Livsmedelsverket att informera
om dndringarna pa myndighetens webbplats samt via andra relevanta
informationskanaler, exempelvis foretags- och kontrollnyheter. Livsmedelsverket
kommer @ven att uppdatera relevanta informationstexter pd myndighetens
webbplats.

8.5. Hindrande av langtgaende kostnader eller begransningar
utover vad som ar nédvandigt

Forslaget bedoms inte innebéra nagra kostnader. Forslaget bedoms 1 stéllet minska
foretagens administrativa borda. Det finns darfor inte skil att vidta dtgirder som
hindrar eller begriansar 1dngtgaende kostnader.

9. Paverkan avseende den kommunala sjdlvstyrelsen

Kontrollen av fri frdn-livsmedel gors av den kontrollmyndighet som ansvarar for
den ordinarie livsmedelskontrollen av foretagets verksamhet. I manga fall kan det
vara en kommunal kontrollmyndighet. Forslaget kan ha en indirekt effekt for de
kommunala kontrollmyndigheterna som i1 och med ett borttagande av
anméilningskravet inte ldngre kommer att f4 information frdn Livsmedelsverket
om vilka fri frdn-livsmedel som slédpps ut pa den svenska marknaden. Det kan
innebdra att de sjdlva kan behdva inhdmta informationen i stéllet for att utgd frén
informationen fran Livsmedelsverket. Som framgér under avsnitt 8.2 dr det dock
inte troligt att det kommer att paverka den totala tidsatgangen for kontrollen av
aktuella foretag. Forslaget innebér inte nagra nya skyldigheter for kommunerna.
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Forslaget bedoms ddrmed inte paverka den kommunala sjélvstyrelsen 1 den
mening som avses 1 14 kap. 3 § regeringsformen.

10. Utvardering av foreskrifterna

Livsmedelsverket ser I6pande 6ver myndighetens foreskrifter. Nagon sérskild
utvdrdering utdver detta beddms for ndrvarande inte som nddvindig. Om skél
uppkommer kan dock en sérskild utvirdering och dversyn komma att genomforas.

Kontaktpersoner vid Livsmedelsverket

Ingrid Lindeberg, handliggare, tfn. 018—-171427.
Mia Tjéder, verksjurist, tfn. 018-2655820.
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