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Sammanfattning

Saval det svenska som det globala matsvinnet ar omfattande vilket medfor en onédig
miljobelastning, ekonomiska forluster och pa sikt forsvarade majligheter att forsorja en 6kande
varldsbefolkning med mat.

Regeringen gav i februari 2017 Livsmedelsverket i uppdrag att tillsammans med
Jordbruksverket och Naturvardsverket under 2017-2019 fortsatta arbetet for att minska det
svenska matsvinnet. Det fOrsta steget i uppdraget &r att i ndra samarbete med berorda aktorer ta
fram en handlingsplan for hur Sverige langsiktigt ska arbeta med matsvinnsreducerande
atgarder. Atgarderna ska bidra till att det globala hallbarhetsméalet 12.3 om matsvinn i FN:s
Agenda 2030 uppfylls.

Underlag till handlingsplanen har varit erfarenheter fran det tidigare regeringsuppdraget om
matsvinn 2013-2015, tre nya kartlaggningar, andra underlag och publikationer inom omradet
samt en process med moten, kontakter och inspel fran intressenter. Myndigheterna och
Naringsdepartementet holl i oktober 2017 en kickoff med diskussion om hur vi langsiktigt ska
arbeta i Sverige och méjlighet att ge inspel till handlingsplanen. Andra landers erfarenheter av
matsvinnsforebyggande samarbete har dven tagits tillvara. Inspel har erhallits fran aktorer inom
bland annat primarproduktion, féradling, handel, restaurang och offentliga maltider,
upphandling, konsumentfragor, utbildning, regionalt och kommunalt arbete, forskning. I manga
fragor rader samsyn mellan myndigheter, branschaktorer med flera.

Manga aktorer arbetar redan for att minska matsvinnet och manga ganger &r svinnférebyggande
insatser lonsamma. Men fler aktorer behdver bli aktiva och det finns fler atgardspunkter dar
insatser behdvs. Uppkomsten av matsvinn har ett stort antal orsaker och det kréavs darfor ett
flertal olika atgarder inom olika delar av livsmedelskedjan for att na malet. Ofta saknas underlag
for att vardera effekt och konsekvenser av olika atgarder vilket kan innebéra svarigheter i att
prioritera mellan olika atgarder. Omradet befinner sig i utveckling dar olika lsningar behéver
testas och erfarenheter samlas in fran andra landers arbete.

Handlingsplanen har 42 atgardsforslag och utpekade behov inom utredning, forskning och
innovation. Handlingsplanen har nio atgardsomraden:

Mal och métningar
Samverkan och dialog
Kunskapshdjning, beteendeférandring och attityder

Regler och tillampning

1
2
3
4
5. Datummarkning, hallbarhetstid och kylkedja
6. Prognos, logistik och hantering

7. Avtal och upphandling

8. Motivationshojande atgarder

9. Utredning, forskning och innovation

Fyra punkter har under arbetet identifierats som forutsattningar for ett framgangsrikt arbete.
Punkterna har ingen inbdrdes ordning och &r alla fyra tatt sammanlédnkade med varandra:
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o Ett nationellt mal och utveckling av uppféljningsmetoder

Arbetet med handlingsplanen visar att ett tydligt nationellt mal fran regeringen/riksdagen ar
avgorande for privata och offentliga aktorer. Ett nationellt mal skapar fokus pa fragan och ger
motivation, engagemang och legitimitet att arbeta med fragan bland berdrda aktorer. Utpekade
aktorer for olika matningar ar ocksa avgoérande for det fortsatta arbetet.

e Ett aktivt samarbete mellan branschaktorer i livsmedelskedjan

En storre effekt av aktorernas insatser kan nas genom att former for samordning etableras. Ett
organiserat bindande samarbete ger vinst genom att man kan hitta gemensamma atgarder inom
delar av kedjan samt vidta atgarder som inte skickar matsvinnet vidare uppat eller nedat i
kedjans led.

e FEtt forandrat konsumentbeteende

Insatser fran manga olika aktorer tillsammans skapar majligheter for att astadkomma
beteendeforandringar hos konsumenterna som star for den storsta delen av matsvinnet.
Konsumenters medvetenhet och motivation behdver dka tillsammans med andra insatser som att
underlatta for olika konsumentgrupper att géra svinnminimerande val i olika situationer
kopplade till ink6p, hantering och tillvaratagande av éverbliven mat.

e Utredning, forskning och innovation

Insatser som stodjer genomfdrandet av handlingsplanen. Det finns ett behov av att inhdmta och
utveckla mer kunskap i olika svinnrelaterade fragor, inte minst kring olika atgarders effektivitet.
Kunskaper om hur svinnminskande konsumentbeteenden astadkoms ar angelagna. Ofta behdvs
samverkan mellan olika kompetenser for att hitta l6sningar.

Handlingsplanen ar ett verktyg och ett steg pa vagen i det matsvinnsforebyggande arbetet, men
ska inte ses som ett statiskt dokument. En central del i det kommande arbetet &r en fortsatt
dialog mellan berérda aktorer om handlingsplanens atgardsomraden. | takt med att arbetet
fortskrider kommer nya atgardsbehov att identifieras liksom erfarenheter och I6sningar utifran
genomforda atgarders effektivitet. Arbetet behover dven synkroniseras med svinnarbetet inom
EU. Insatser och atgardspaket behover pa ett flexibelt satt anpassas 6ver tid fram till ar 2030 da
det globala malet ska vara uppnatt; en halvtidsuppféljning kan goras ar 2024. Ett avgorande
faktum ar att alla som hanterar livsmedelsfragor har ansvar for att integrera svinnfragorna i sitt
arbete, att arbeta langsiktigt och gora sa mycket de kan for att malet ska uppnas.

Livsmedelverket, Jordbruksverket och Naturvardsverket arbetar under 2018-2019 vidare i
enlighet med handlingsplanen. For att myndigheterna fortsatt ska kunna driva och folja upp
matsvinnsarbetet 2020-2030 behdver regeringen ge ett fortsatt uppdrag, med tillférda resurser.
For att handlingsplanens atgarder ska kunna genomfaras behover resurser avséttas, bade av
staten och av naringslivet
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1 Bakgrund

Det globala matsvinnet &r vérldens tredje storsta utslappare av véxthusgaser efter Kina och USA
(FAO 2015). Den mat som globalt forfars och slangs skulle kunna foda 3 miljarder méanniskor
(FAO 2013). | Sverige slangde vi 1,3 miljoner ton matavfall ar 2016, och da ingar inte matavfall
fran primarproduktionen (jordbruk, fiske, frukt- och tradgardsodling). Hushallen svarar for den
absolut storsta delen. Matavfall fran butiker, restauranger och hushall i Sverige minskade fran
2012 till 2014 (Naturvardsverket 2014b, Naturvardsverket 2012). Matavfallet fran hushall och
livsmedelsindustrin minskade mellan 2014 och 2016 (Naturvardsverket 2018). Bland livsmedel
som det kastas mycket av finns brod, mejeriprodukter, frukt och gronsaker. Generellt ger
animalier stérre miljopaverkan per kg an vegetabilier.

Ur ett resursperspektiv bor avfall forebyggas snarare dn tas om hand nér det val har uppstatt.
Man bor darfor i forsta hand vidta atgarder tidigt i livsmedelskedjan. For den mat som inte kan
finna avsattning tidigare i livsmedelskedjan blir matdonationer en betydelsefull
sistahandsatgard. Deponering av organiskt avfall &r forbjudet i Sverige.

| september 2015 antogs FN:s 17 globala mal for hallbar utveckling (Agenda 2030). Delmal
12.3 om matsvinn i Agenda 2030 innebar att man mellan ar 2015 och ar 2030 ska halvera det
globala matsvinnet per person i butik och konsumentled och minska matsvinnet langs hela
livsmedelskedjan, dven forlusterna efter skord®. Sverige har skrivit under malen och arbetar for
att bidra till uppfyllandet av malen. Regeringen kommer att presentera en handlingsplan kring
Agenda 2030 till sommaren 2018.

Da EU och dess medlemslander har atagit sig att uppfylla det globala matsvinnsmalet 12.3 har
EU-kommissionen anvant malet som utgangspunkt for det matsvinnsarbete som gérs inom
ramen for handlingsplanen for cirkular ekonomi®. Ett aktivt arbete gors pd EU-niva inom EU
Platform on Food Losses & Food Waste® (FLW) som samordnas av DG Health and Food Safety
(SANTE). Inom EU-plattformen pagar ett arbete med att ta fram EU-standarder for uppfoljning
av matavfall och under 2017 startade en grupp som arbetar med forebyggande av
matavfall/matsvinn: Subgroup Action and Implementation. Under 2018 har &ven en grupp
startat for fragor kring datummaérkning. Det finns ocksa en grupp for arbete kring donationer
och arbete gors kring foderfragor. Det europeiska forskningsprogrammet FUSIONS fortsatter
inom REFRESH till och med juni &r 2019.

Regeringsuppdragets myndigheter bidrar i internationellt arbete och EU-arbete, exempelvis i
arbetet inom EU Platform on Food Losses and Food Waste (FLW) och dess undergrupper. Detta
mojliggor kunskapsinhamtning fran svinnarbetet i andra lander och paverkan pa utvecklingen pa
EU-niv4. Inom initiativet Champions 12.3° uttalas att lander och féretag bér anamma malet om
halvering till 2030. En undersokning vid 1200 enheter i 700 foretag i livsmedelskedjan i 17
olika lander visade att 99 procent tjanade pa atgarder for att minska svinnet/forluster. Halften av
enheterna tjanade minst 14 ganger den satsade summan. Allra hogst var fortjansterna hos
restauranger (Champions 12.3, 2017). Att det fortfarande finns foretag som inte jobbar for att

! Agenda 2030: https://sustainabledevelopment.un.org/sdg12

2 Circular Economy Strategy http://ec.europa.eu/food/safety/food waste/eu_actions/member_states/index_en.htm

® EU Platform on Food Losses and Food Waste https://ec.europa.eu/food/safety/food waste/eu_actions/eu-platform en

* REFRESH: http://eu-refresh.org/

> Champions 12.3 &r en koalition med ett femtiotal ledare inom regeringar, féretag, internationella organisationer,
forskningsinstitutioner, lantbruksorganisationer och det civila samhallet som arbetar fér uppndendet av Agenda 2030-malet 12.3
till &r 2030 https://champions123.org/the-business-case-for-reducing-food-loss-and-waste/
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minska matsvinnet forklarades framst med att foretagen inte har insett hur mycket de skulle
tjana pa det, att man kanske inte har matt sitt matsvinn och inte vet hur stort svinnet ar. |
sammanstallningen gors ingen analys av enskilda atgarders effekt pa svinnuppkomsten.

| Sverige arbetade Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Naturvardsverket under 2013-2015
med ett regeringsuppdrag for att minska matsvinnet (Livsmedelsverket 2016, slutrapport).
Under detta forsta regeringsuppdrag togs ett antal kunskapsunderlag fram kring orsaker till
matsvinn och mojliga atgarder i kedjans olika led. Medvetandeg6rande informationsinsatser till
konsument genomférdes liksom insatser for 6kat samarbete mellan aktérer. Inom ett
regeringsuppdrag om etappmal lamnade Naturvardsverket 2013 in forslag om etappmal for
matavfall.

Myndigheterna har dven medverkat i ett nordiskt matsvinnprojekt under 2013-2017 (Nordiska
ministerradet 2017) som har gett viktiga kunskaper och samarbeten i fragor kring svinn kopplat
till datummaérkning och primérproduktion samt inom matdonationer.

Manga svenska aktorer arbetar aktivt for att minska matsvinnet och nya tjanster/affarsmodeller
har tillkommit. Men fler behdver géra mer for att Sverige i tillracklig utstrackning ska bidra till
att Agenda 2030-malet ska nas.

Matsvinn uppstar av manga olika orsaker och det kravs darfor ett mycket stort antal olika
atgarder inom olika delar av livsmedelskedjan for att kunna minska matsvinnet. Det rader dock
en brist pa studier kring effekter av matsvinnsforebyggande atgarder. Detta beror dels pa fragans
komplexitet men ocksa pa att manga forebyggande atgarder har genomforts ganska nyligen och
annu inte hunnit utvarderas. Denna bild bekraftas i en 6versiktsrapport fran 2016 vid
Ko6penhamns Universitet som gjorts inom ramen foér en 6verenskommelse med det danska
miljodepartementet (Teuber och Jensen 2016).

Att minska matsvinn kréver ofta samarbete mellan livsmedelskedjans olika led. En
doktorsavhandling fran Chalmers (Liljestrand 2016) om potentiella losningar pa
matsvinnsuppkomst visade att alla identifierade I6sningar inkluderade minst tva aktorer i
kedjan. Avhandlingen ger goda exempel pa samarbeten och I6sningar som fler foretag kan
inspireras av. Den pekar pa att en komplicerande faktor &r att livsmedel har sa olika egenskaper
vilket gor att Iosningarna maste anpassas efter produkt, aktor, typ av svinn och orsak till svinnet.
Det finns ingen standardlsning. Utifran detta blir slutsatsen att ansvaret for utvecklingsarbetet
ar spritt och darfor kraver koordinering. Regeringen har dven tagit fram en strategi for
digitalisering® med det évergripande mélet att Sverige ska vara bast i varlden pé att anvinda
digitaliseringens mojligheter. Darfor har regeringen beslutat om ett program for digital fornyelse
av det offentliga Sverige for aren 2016-2018: Digitalt forst. Inom Digitalt forst genomfors
insatser for ett smartare Sverige. Uppdragen pekar ut nagra prioriterade processer som gar pa
tvars genom nationell, lokal och regional niva; i handlingsplanen namns de som kan vara
aktuella for matsvinnsarbetet.

®http://www.regeringen.se/49adea/contentassets/5429e024be6847fc907b786ab954228f/digitaliseringsstrategin slutlig 170518-
2.pdf
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2 Uppdraget

Regeringen gav i februari 2017 Livsmedelsverket i uppdrag att tillsammans med
Jordbruksverket och Naturvardsverket under 2017-2019 fortsatta arbetet for att minska det
svenska matsvinnet. Det forsta steget i uppdraget var att ta fram en handlingsplan i nédra
samarbete med ber6rda aktorer for hur Sverige Iangsiktigt ska arbeta med matsvinnsreducerande
atgarder. Handlingsplanen ska vara végledande for resterande arbete inom uppdraget.
Atgarderna ska bidra till att det globala hallbarhetsméalet Agenda 2030 12.3 uppfylls, att till
2030 halvera det globala matsvinnet per person i butik och i konsumentledet samt att minska
matsvinnet langs hela livsmedelskedjan, dven forluster efter skord. Atgérderna r en del av
arbetet for en cirkular ekonomi och ska dven bidra till en hallbar konsumtion och produktion.
Uppdraget slutredovisas senast den 28 februari 2020’

3 Om handlingsplanen

Handlingsplanen ar ett verktyg i arbetet for minskat matsvinn. | takt med att arbetet fortskrider
kommer nya atgardshehov och losningar att identifieras. Det ar aven viktigt att erfarenheter gors
och sprids av genomforda atgarders effektivitet. En halvtidsuppféljning och utvérdering kan
goras ar 2024 for att forsoka bedoma om foreslagna atgarder racker for att na malet att bidra till
Agenda 2030. Da finns majlighet for omprioriteringar och anpassning av handlingsplanens
atgardspaket utifran vad som har uppnatts.

Handlingsplanens atgardsforslag bidrar dven till andra samhéllsmal sasom miljomalen,
exempelvis Generationsméalet® och Begransad klimatpaverkan®.

3.1 Om arbetet med handlingsplanen

Arbetet med handlingsplanen har i stor del baserats pa slutsatser och kunskapsunderlag som
togs fram under tidigare regeringsuppdrag 2013-2015. Den litteraturstudie som déar togs fram
om data, atgarder och styrmedel for att minska matsvinnet har gett ett omfattande faktaunderlag
(Naturvardsverket 2014a). Fakta har dven hamtats fran andra publikationer inom omradet som
generellt sett bekraftar tidigare kunskap inom omradet (bland annat Teuber och Jensen, 2016).
Andra landers erfarenheter av matsvinnsforebyggande samarbete har aven tagits tillvara.

Inom arbetet med att ta fram handlingsplanen har &ven nya studier gjorts. De berdr
kommunikation till konsument, branschsamarbete samt handel med frukt och gront (Carlsson
Kanyama et al, KTH 2018, Hanssen, Ostfoldforskning 2018, Naturvardsverket 2018). Underlag

7 Uppdraget: http://www.regeringen.se/492565/contentassets/00088bed20ab4d558117966b3c51e971/uppdrag-att-genomfora-
atgarder-inom-ramen-for-livsmedelsstrategin-livsm.pdf

& Generationsmalet: "Det dvergripande malet fér miljépolitiken &r att till nésta generation ldmna éver ett samhille dar de stora
miljéproblemen ar 16sta, utan att orsaka 6kade miljo- och halsoproblem utanfér Sveriges granser."

° Begransad klimatpaverkan: "Halten av vixthusgaser i atmosfiren ska i enlighet med FN:s ramkonvention fér klimatforandringar
stabiliseras pa en niva som innebar att manniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig. Malet ska uppnas pa ett sadant satt
och i en sadan takt att den biologiska mangfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sédkerstélls och andra mal for hallbar utveckling
inte dventyras. Sverige har tillsammans med andra lander ett ansvar for att det globala malet kan uppnas."
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for atgardsforslag har aven tagits fram av Sveriges lantbruksuniversitet (Mattias Eriksson) och
Karlstad universitet (Helén Williams och Fredrik Wikstrom). Handlingsplanens atgardsforslag
har tagits fram utifran det samlade kunskapsunderlaget.

Manga kunskapsunderlag har diskuterats inom samverkansgruppen for minskat matavfall
(SaMMa)™°, vilket &r ett natverk som drivs av myndigheterna med deltagare frén handel,
produktion, naringsliv och universitet/hdgskolor. Detta har medfort att det ofta har bildats en
samsyn mellan olika aktorer kring vilka hinder och mojligheter som finns for att minska
matsvinnet i livsmedelskedjans olika led. Baserat pa kunskapsunderlagen och pa den dialog som
hallits med aktorer genom aren finns en god bas for vilka atgarder som behéver genomforas.

Myndigheterna och Né&ringsdepartementet holl i oktober 2017 en kickoff med diskussion om hur
vi langsiktigt kan arbeta i Sverige och méjlighet att ge inspel till handlingsplanen.
Myndigheterna har darefter under arbetet med handlingsplanen haft dialog med branschaktérer,
andra myndigheter, organisationer och forskare for att ta in idéer och synpunkter pa forslag.

Avseende digitaliseringens mojligheter har Livsmedelsverket, Jordbruksverket och
Naturvardsverket tillsammans identifierat synergier med regeringsuppdragen for Smartare
livsmedelskedja och Smartare miljéinformation inom regeringens satsning Digitalt forst.
Handlingsplanens atgardsforslag kan komma att andras/kompletteras med anledning av detta.

3.2 Avgransningar for handlingsplanen

Matsvinn ar mat som slangs men som hade kunnat séljas eller atas om den hanterats annorlunda.
Med mat/livsmedel menas i denna handlingsplan alla &mnen eller produkter, oberoende av om
de &r bearbetade, delvis bearbetade eller obearbetade, som dr avsedda att eller rimligen kan
forvantas att fortaras av manniskor som livsmedel. Utanfor detta faller saledes foder, levande
djur och véxter fore skord eller slakt. Daremot ingar djurfoder som tillverkas av det som en
gang producerats i syfte att ga till humankonsumtion.

| FN:s globala Agenda 2030, som antogs i december 2015, finns ett delmal 12.3 om att halvera
det globala matsvinnet per person i butik och i konsumentledet och att minska matsvinnet langs
hela livsmedelskedjan, &ven forluster efter skord.

Matsvinn uppstar darmed forst efter skord, slakt och uppvégning av till exempel dgg. | tidigare
rapporter fran Jordbruksverket konstateras samtidigt att orsakerna till svinnet som uppstar i detta
skede manga ganger hittas i tidigare skeden av produktionen. Det uppstar dven floden i
priméarproduktionen dar det som produceras i syfte att bli livsmedel/mat och &tas av manniskor,
av olika anledningar tas bort fran/lamnar livsmedelskedjan. Dessa produktionsforluster bendamns
i handlingsplanen som sidofloden. Aven om dessa floden per definition inte ar matsvinn visar de
pa utmaningarna och komplexiteten nar atgarder ska tas fram for att minska matsvinnet i hela
livsmedelskedjan. Av dessa anledningar, och i syfte att fa en helhetssyn pa matsvinnet i
livsmedelskedjan &r det viktigt att &ven omfatta dessa skeden och fléden av primérproduktionen
nar man diskuterar lampliga atgarder. Pagaende diskussioner och arbeten nationellt, inom EU
samt inom FN kan komma att foranleda justeringar i detta hdnseende.

° Nstverket SaMMa https://www.livsmedelsverket.se/matvanor-halsa--miljo/miljo/ta-hand-om-maten-minska-
svinnet/samarbeten-for-minskat-matsvinn
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4 Uppfoljining av handlingsplanen

For att folja upp atgarders effekt inom matsvinnsarbetet foreslas att uppféljning sker via:

1. Matsvinnsdata. Arbetet med framtagning av matsvinnsdata bor forbéattras och ansvariga
uppféljningsaktorer for olika dataméngder bor utses snarast for att kontinuerlig och
langsiktig uppfoljning ska sakerhetsstallas. Ansvarsfordelningen bor sa langt som majligt
folja respektive aktors befintliga roll och ansvar.

2. Uppféljning av genomforda atgarder. Att folja upp varje atgard blir alltfor resurskravande,
men uppféljning kan goras pa en mer aggregerad niva. Uppfoljning kan ske genom
kvalitativa undersokningar sdsom intervjuundersékning med aktorer om pagaende och
genomforda insatser. En kvalitativ studie skulle ocksa kunna géras om forutsattningarna for
innovation och utveckling, exempelvis i vilken utstrackning forskningsfinansidrer,
myndigheter och andra aktérer har skapat mojligheter som stddjer utveckling av nya
produkter, tjanster och produktionsmodeller/system som bidrar till effektivt
svinnforebyggande.

Ansvariga for uppfoljning av arbetet med att genomfora handlingsplanens atgarder 2020-2030
behdver utses och resurser tillforas arbetet. En halvtidsuppfoljning av i vilken utstrackning
atgardsforslagen har genomforts kan goras ar 2024.

5 Atgardsforslag

Handlingsplanen bestar av nio atgardsomraden med ett antal konkreta atgardsforslag inom varije
omrade. Forslagen har tagits fram som lampliga atgardsinriktningar i det svenska svinnarbetet,
men forslagen behover foras vidare i samverkan mellan aktérerna samt utvecklas. Utifran hur
arbetet framskrider till ar 2030 s& behdver andra atgarder troligen laggas till. I litteraturstudien
Vad gors at matsvinnet? Data, atgarder och styrmedel med fokus pa Norden, Storbritannien och
Nederlanderna (Naturvardsverket, 2014a) finns fordjupningar om manga méjliga atgarder.

Da uppkomsten av matsvinn har ett mycket stort antal orsaker kravs det ett stort antal olika
atgarder inom olika delar av livsmedelskedjan for att kunna minska matsvinnet. Ett antal aktorer
behover gora flera olika insatser och det gar darfor inte att enbart peka ut ett fatal angelagna
omraden eller atgarder.

Fyra punkter har under arbetet identifierats som forutsattningar for ett framgangsrikt arbete.
Punkterna har ingen inbdrdes ordning och ar alla fyra tatt sammanlankade med varandra:

e Ett nationellt mal och utveckling av uppféljningsmetoder

Ett nationellt mal skapar fokus pa fragan och ger motivation, engagemang och legitimitet att
arbeta med fragan bland berérda aktorer. Utpekade aktorer for olika matningar ar ocksa
avgorande for det fortsatta arbetet.
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o Ett aktivt samarbete mellan branschaktérer i livsmedelskedjan

En storre effekt av aktorernas insatser kan nas genom att former for samordning etableras. Ett
organiserat bindande samarbete ger vinst genom att man kan hitta gemensamma atgarder inom
delar av kedjan samt vidta atgarder som inte skickar matsvinnet vidare uppat eller nedat i
kedjans led.

e Ett forandrat konsumentbeteende

Insatser fran manga olika aktorer tillsammans skapar maojligheter for att astadkomma
beteendeforandringar hos konsumenterna som star for den storsta delen av matsvinnet.
Konsumenters medvetenhet och motivation behtver dka tillsammans med andra insatser som att
underlatta for olika konsumentgrupper att gora svinnminimerande val i olika situationer
kopplade till inkdp, hantering och tillvaratagande av éverbliven mat.

e Utredning, forskning och innovation

Insatser som stodjer genomférandet av handlingsplanen.

Ofta saknas det mojlighet att vardera effekten av en atgard och underlag for att
konsekvensbeskriva olika atgarder, exempelvis kostnader. Omradet befinner sig i utveckling
och strategin blir snarast att testa olika lésningar och darefter dra slutsatser om dess effektivitet.

| arbetet med att genomfdra atgarder ar det viktigt att lardomar 6ver tid kan dras fran arbete i
andra lander. Erfarenheter fran Storbritanniens lyckade modell for samarbete med
livsmedelsbranschen har spridits till andra lander inom forskningsprogrammet REFRESH.
Bland de framgangsfaktorer som dar identifierades for branschsamverkan fanns arbetsséttet
“Testa och skala upp” (Test and roll out). Det innebar att pilotprojekt satts upp for att atgarda ett
identifierat problem och att en I6sning testas. Utifran dragna erfarenheter kan atgarder sen
genomforas i stérre skala (REFRESH 2016, Frameworks of Action).

Lyckosamma insatser i det svinnférebyggande arbetet kommer innebara stérre mojligheter att
aven pa sikt forse varldens befolkning med mat. Samtidigt behéver beslutsfattare ha i atanke att
de miljévinster som gérs med ett minskat svinn kan atas upp av rekyleffekter', dvs. att
konsumenter anvander insparade pengar till annan miljébelastande konsumtion.

Nér atgarder utformas mer i detalj under kommande arbete bér man inte bara beakta hur stora
matsvinnsmangderna ar utan dven vilka svinnpunkter som har stérst miljopaverkan.

Nedan féljer handlingsplanens atgardsomraden med 42 stycken konkreta atgardsforslag och
utpekade behov inom utredning, forskning och innovation. Livsmedelsverket, Jordbruksverket
och Naturvardsverket gor manga insatser for att underlatta de insatser som andra aktorer
behover gora for att svinnet ska minskas. For att atgarderna ska kunna genomforas behéver
resurser avsattas, bade av staten och av naringslivet. En kortlista dver atgardsforslagen finns i
bilaga 1.

" Rekyleffekt (Reboundeffekt): Atgarders vinster omintetgérs av kad/annan konsumtion, som att bilar blir alltmer brénslesnéla
men samtidigt sa kors det mer bil. Se exempelvis En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige, Del 2, bilaga med underlagsrapporter
https://www.regeringen.se/49ef86/contentassets/01cd0e73c9b446a5937a43a347a911b1/ sou-2016 47-del-2-bilaga-med-
underlagsrapporter webb.pdf
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5.1 Mal och matningar

Nulédge och problembild

Det saknas idag ett specifikt nationellt kvantitativt mal for matsvinn i Sverige, &ven om
matsvinn har kopplingar bade till generationsmalet och till flera av mélen i miljomalssystemet.
Naturvardsverket lamnade i ett regeringsuppdrag som rapporterades till regeringen 2013 forslag
pa etappmal for matsvinn. Ett nationellt mal, till exempel ett etappmal, for matavfall/matsvinn
skulle starka arbetet och 6ka forutsattningarna for olika aktorer som ser ett sddant mal som en
forutsattning for att komma vidare i arbetet.

| september 2015 antogs FN:s globala mal for hallbar utveckling (Agenda 2030) varav delmal
12.3 handlar om att till 2030 halvera det globala matsvinnet per person i butik- och
konsumentledet samt att minska matsvinnet l&ngs hela livsmedelskedjan, &ven forlusterna efter
skord. Agenda 2030 utgor en global malbild for vad vérlden ska uppna till ar 2030. | agendans
deklaration slas fast att alla lander kan faststalla sina egna nationella mal vagledda av den
globala ambitionsnivan, men anpassade till nationella forutsattningar.

Under arbetet med handlingsplanen har de svenska branschaktérerna understrukit att en
grundlaggande forutsattning for dem att komma vidare i arbetet med att minska matsvinnet ar
att ett nationellt mal faststalls.

Idag finns inga bindande krav pa uppfdljning. Det finns inte heller nagot utpekat ansvar for att
ta fram nationella matsvinnsdata, uppféljningsmetoder, avgransningar och definitioner. Data av
god kvalitet ar ett avgorande verktyg for att prioritera vilka insatser som ar viktigast att géra och
for att kunna utvardera om genomfdrda insatser har haft effekt. De svenska branschaktérerna
har varit mycket tydliga med att palitliga och langsiktiga system for att folja matdata ver tid
har hogsta prioritet. De énskar ocksa att matsvinnsdata sammanstalls av en oberoende aktor.

En aterkommande uppféljning och aterkoppling av uppfoljningen pa lokala, regionala och
nationella nivaer ar viktiga for att 6ka medvetenhet och forandra beteenden.

Naturvardsverket & den myndighet som regeringen utsett *2 till att ansvara fér den nationella
avfallsstatistiken i Sverige. | den uppf6ljning som gors idag av matavfall inkluderas bade
oundvikligt matavfall och onddigt matavfall (som ibland kallas for matsvinn), men det saknas
fordelning emellan dem fér alla led i livsmedelskedjan och data om angrénsande
matsvinnsfldden som ej klassas som avfall.

Internationellt och nationellt finns det ett flertal definitioner for matavfall och matsvinn, och det
pagar internationella diskussioner inom bl.a. FAO om klassningar. Det nationella arbetet for
uppfdljning av matsvinn bor samordnas med de internationella slutsatser som tas fram inom
processer sasom EU-arbetet och FN:s arbete med Agenda 2030.

FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO) arbetar med att utveckla tva indikatorer for
uppféljning av Agenda 2030 mal 12.3. En indikator baseras pa matavfallsdata fran konsument-
och distributionsled. Den andra indikatorn &r under utveckling och kommer att undersoka
matsvinn fran primarproduktion till distributionsled. FAQ:s arbete har forsvarats da det saknas
internationella standarder och definitioner for matsvinn. Ytterligare svarigheter som FAO har
identifierat ar att de metoder som utvecklats for uppféljning av matsvinn ar mycket kostsamma
och det saknas nationella data for att utvardera metoderna (FAO 2016).

2 Fgrordning (2012:989) med instruktion fér Naturvardsverket
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I det nya avfallspaketet inom EU, som ska tréda i kraft till sommaren 2018, finns det nya krav
pa medlemslanderna om arlig rapportering av matavfall. EU-kommissionens ambition ar att de
matningar som krévs for rapportering av matavfall enligt det nya avfallsdirektivet ska vara fullt
forenliga med matningar som medlemslanderna ska gora inom ramen for en av tva indikatorer
for Agenda 2030 mal 12.3. EU-kommissionen ska senast den 31 december 2024 utifran de
inrapporterade uppgifterna om matavfall 6vervaga méjligheten att infora kvantitativa mal pa
EU-niva.

Livsmedelskedjans olika led behdver mata sitt matsvinn for att kunna se var svinnet uppstar,
orsaker till svinn och vilka fraktioner som uppstar. | livsmedelskedjan har olika aktorer kommit
olika langt. Utifran detta kan identifieras vilka insatser som behdvs beroende pa vilket slags
svinn. Stod for kartlaggning av matsvinn och for genomférande av matningar skulle kunna fas
via exempelvis en framtida samordnande organisation for branschaktérernas samarbete,
liknande det som foreslas nedan.

For att sékerhetsstélla ett bra dataunderlag och kontinuerlig uppfoljning behovs antingen
lagkrav om rapportering av matsvinn eller frivilliga dverenskommelser/ataganden fran
livsmedelskedjan till ansvariga utpekade aktorer. Da matsvinnsstatistik ar kostsamt att ta fram
skulle finansiering behdva sakras for att fa en bra uppfoljning av utvecklingen av matsvinnet.

Pagaende initiativ inom offentlig sektor kring digitalisering av information och processer kan pa
sikt bidra till att férenkla och effektivisera uppféljningen, bl.a. genom automatiserat utbyte och
tillgangliggérande av matsvinnsdata pa relevant aggregeringsniva.

Naturvardsverket utvecklar pa uppdrag av regeringen en samlad digital 16sning for forbattrad
avfallsstatistik och sparbarhetssystem for farligt avfall. Ett framtida arbetssétt for att forbattra
statistik kring matavfall bor sa langt det & mojligt knyta an till det pagaende arbetet dar initiativ
for utveckling - av arbetssatt, verksamhet och stdd (inklusive IT) - startas och genomfors av
varje samverkansaktér som har ett utpekat ansvar att genomféra verksamhet, och darmed t.ex.
skapa information, samordna process eller teknisk l1dsning®.

5.1.1 Atgardsforslag: Mal och matningar

Atgarder som Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Naturvardsverket driver:

1) Naturvardsverket, Jordbruksverket och Livsmedelsverket fortsatter att arbeta for att
ta fram ett forslag till ett nationellt etappmal i miljomalssystemet for minskat
matsvinn/matavfall utifran Agenda 2030 mal 12.3. I underlaget till etappmalsforslaget
bor det inga en konsekvensanalys, basar, avgransningar, uppfoljningsmetod samt
ansvarsfordelning for uppféljning.

Ansvarig: Naturvardsverket, Jordbruksverket och Livsmedelsverket. Intressenter:
Primarproducenter, livsmedelsforetag, distribution, handel, kommuner, offentliga
maltidsverksamheter, restauranger

13 P s .
Samverkansprincip 2 — smartare miljéinformation.
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2) Berdrda aktorer kommer 6verens om hur méatningar och nationell uppféljning av
matsvinn i hela livsmedelskedjan kan utformas med utgdngspunkt i mal och principer
om smart miljéinformation.

Ansvarig: Naturvardsverket i samarbete med Livsmedelsverket och Jordbruksverket.
Intressenter: Priméarproducenter, livsmedelsforetag, distribution, handel, offentliga
maltidsverksamheter, restaurangerkommuner, lansstyrelser

Forslag till atgarder som drivs av annan aktor eller med delat ansvar:

3) Aktorer i livsmedelskedjan féljer upp sitt matsvinnsarbete genom regelbundna
uppfoéljningar av matsvinn.

Mojlig agare: Primarproducenter, livsmedelsforetag, handel, distribution, kommuner,
offentliga maltidsverksamheter och restauranger

5.2 Samverkan och dialog

Nuladge och problembild

Det gérs manga insatser av aktorer inom olika delar av livsmedelskedjan och det ar av storsta
vikt att det arbetet fortsatter. For att Sverige ska kunna bidra till Agenda 2030-malet om
matsvinn behover naringslivets aktorer samarbeta kring matsvinnsfragorna strukturerat och
langsiktigt, sa att olika insatser kompletterar varandra pa ett effektivt satt. Erfarenheter fran
Storbritannien och Norge visar att ett samarbete kan underlattas om branschen har ett organ, ett
branschforum, som de ager och jobbar aktivt i och som kan hantera fragor som omfattar hela
livsmedelskedjan.

Inom det brittiska branschsamarbetet framkom flera anledningar till deltagande sasom starkta
kundrelationer, 6kad yrkesstolthet hos personalen och en tillfredstéllande kénsla av etiskt
ansvarstagande, “’the right thing to do”. Ungefar halften av de pengar kunderna sparade pa att
minska sitt svinn anvandes for inkop i butiken av andra varor &n mat eller av dyrare matvaror.
Foretagen ser att det blir goda affarer (Champions 12.3, 2017)

En del av det matsvinn som uppstar kraver lésningar i samarbete mellan olika led i
livsmedelskedjan, sé kallat ”aktérsgemensamt svinn”. Exempel pa detta dr fragor om temperatur
i kylkedjan och svinndrivande priskampanjer. For att I6sa matsvinnsuppkomst i kedjans olika
led behdvs det en mangd olika dellosningar anpassade utifran olika situationer (bland annat
Naturvardsverket 2014a, Liljestrand, 2016). Det innebar att ansvaret for utvecklingsarbetet ar
spritt och darfor kraver koordinering. Omsesidigt larande, erfarenhetsutbyte, samverkan kring
utvecklingsprojekt, att finna l6sningar i problemfragor och genomfora dessa underlattas om
branschaktdrer har ett mer organiserat samarbete. Aven internationellt samarbete behdvs inom
livsmedelsbranscherna da vardekedjorna ar globala.

For att stddja branschen i arbetet att skapa ett samordnande organ har det inom
regeringsuppdraget getts ett utredningsuppdrag till det norska kunskapsinstitutet
Ostfoldforskning (Hanssen 2018). I utredningen sager de intervjuade branschaktérerna att tiden
ar mogen for att inga en 6verenskommelse mellan regeringen och de olika leden i
livsmedelsbranschen for att mojliggora skapandet av ett svenskt branschforum for matsvinn. De
uttrycker tydligt behovet av att skapa ett mer bindande samarbete, exempelvis kring insamling
och rapportering av matsvinnsstatistik baserat pa egna registreringar. Statistiken behdver tas
fram utifran en gemensam och 6verenskommen definition av matsvinn/matavfall/forluster och
gemensamma metoder for registrering.
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Jordbruksverket har initierat olika former for diskussion tillsammans med representanter for
produktgrupper i primarproduktionen i redan befintliga forum. Dar det ar mojligt fortsatter
arbetet med att, tillsammans med aktorerna, identifiera atgarder och gemensamma losningar och
att hitta incitament till minskat svinn och sidofléden. Malet &r att aktorerna sjalva ska driva pa
arbetet. Livsmedelsverket, i sitt uppdrag som Kompetenscentrum for offentliga méltider, for en
dialog med beslutsfattare och chefer inom maltidssektorn och forskola/skola om majliga
atgarder for minskat matsvinn.

Samverkan behévs mellan myndigheter och branschaktorer. Utover dialog med branschaktérer
behovs dven den bredare nationella plattform som nétverket SaMMa utgér dér dven
organisationer, forskare med flera medverkar. Natverket utgor en viktig mojlighet for
tankeutbyte mellan forskning, praktik och beslutsfattare. Inom nétverket utbyts fakta/data,
erfarenheter, kainnedom om kopplingar mellan olika pagaende projekt/insatser och mojliga
atgarder och utvecklingsarbete diskuteras.

Det behdvs aven dialog mellan nationella myndigheter och aktérer pa regional och lokal niva,
liksom mellan olika aktorer pa regional respektive lokal nivd. Kommunernas
avfallsorganisationer behdver samverkansaktorer i utmaningen som foérebyggande arbete
innebar. Sadana aktorer kan vara verksamheter inom kommuner, regionala foretag och
organisationer, saval restauranger och hotell som offentliga storkék. Inspiration till insatser kan
ges dar goda exempel lyfts fram. Lansstyrelsen nar olika delar inom kommunernas organisation
vilket m6jliggor 6kad samverkan inom kommunerna och med andra organisationer. Bland
viktiga fragor finns tillsyn och upphandling.

Befintliga samverkansforum som byggts upp kring digitalisering i offentlig sektor bedéms
kunna ateranvandas for samverkan och dialog kring information kopplad till matsvinn.

5.2.1 Atgardsforslag: Samverkan och dialog
Atgarder som Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Naturvardsverket driver:

4) Livsmedelsverket, Naturvardsverket och Jordbruksverket fortsétter fora dialog med
aktdrerna om utvecklingen av det svenska matsvinnsarbetet.
Ansvarig: Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Naturvardsverket

5) Livsmedelsverket, Naturvardsverket och Jordbruksverket fortsatter fora dialog med

aktérerna om digitaliseringens mdéjligheter i livsmedelskedjan, vem som ansvarar for
vad och hur vi pa ett effektivt satt kan leverera nytta for malgrupperna.

Ansvarig: Naturvardsverket, Jordbruksverket och Livsmedelsverket

Forslag till atgarder som drivs av annan aktor eller med delat ansvar:

6) Genom ett formaliserat samarbete mellan branschaktérerna arbetar hela
livsmedelskedjan tillsammans for ett minskat matsvinn.

Mojlig agare: Branschorganisationerna och regeringen. Myndigheterna kan inledningsvis
vara ett stéd i processerna.
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7) Fortsatt dialog med branschaktdrer som producerar och hanterar primarprodukter
for att identifiera atgarder, hitta incitament till minskat svinn och sidofldden samt
utveckla formerna for samarbete och kunskapsutbyte.

Mojlig agare: Aktorerna i primarproduktionen och i vissa fall dven aktorer fran évriga led i
livsmedelskedjan. Jordbruksverket kan fungera som initiativtagare. Intressenter:
Representanter for de olika produktgrupperna i primérproduktionen och i vissa fall &ven
aktorer fran 6vriga led i livsmedelskedjan.

8) Nationella myndigheter, lansstyrelserna/RUS, SKL och Avfall Sverige for dialog med
grupperingar/forum regionalt och lokalt for att lyfta matsvinnsfragan och bygga
kunskap. Lansstyrelserna/regionerna inkluderar matsvinn i projekt kopplade till
livsmedelsstrategin och i regionalt tillvaxtarbete.

Mojlig agare: Nationella myndigheter, lansstyrelserna/RUS, regioner, SKL, Avfall
Sverige. Intressenter: Grupperingar/forum regionalt och lokalt.

9) Gemensamma branschregler infors kring svinndrivande priskampanjer och utfasning
av produkter.

Mojlig dgare: Branschens aktorer. Se dven 5.9 Utredning, forskning och innovation

5.3 Kunskapshodjning, beteendeférandring och attityder

Nulédge och problembild

Det &r i hushallen det mesta av svinnet sker. Samtidigt ar det i hushallen som matens samlade
miljopaverkan ar som hogst eftersom det ar livsmedelskedjans sista led. En dversiktsrapport
fran Kopenhamns universitet (Teuber och Jensen 2016) bekréaftar att matsvinnsforebyggande
atgarder i forsta hand bor riktas direkt mot konsumenter. Flera faktorer paverkar mojligheterna
till beteendeforandringar eftersom konsumenter agerar efter en lang rad olika faktorer. Dels
matens pris men aven vanor kopplade till inkop, bekvamlighet, énskan om variation och utbud.
Utmaningen &r att astadkomma en forandring som &r bestaende over tid. Dar behdvs det en
insikt om att det egna hushallet &r en bidragande orsak till problemen med matsvinn. Det ar
viktigt att 6ka konsumenters kunskap och motivation for minskat svinn men det innebar dock
inte automatiskt fordndrade beteenden.

Inom regeringsuppdraget har en studie upphandlats som genomforts av KTH, ”Atgarder for
svinnminskande beteendeférandringar hos konsument.” Det &r en litteraturstudie utifran
vetenskapligt studerade projekt med mal att fa deltagarna att minska sitt matsvinn. Rapporten
konstaterar att det finns fa studier gjorda som uppfyller kriterier pa vetenskaplig utvardering.
Sannolikt ar det faktum att fragan om matsvinn hos hushallen &r sa komplex och att det ar svart
att hitta tillforlitliga matt pa kvantitet av matsvinn som gor studierna sa fa. Trots detta ger den
flera exempel pa lyckade projekt som skulle kunna provas i mindre skala.

I Livsmedelsverkets konsumentundersokning (2013c) konstateras att hushallen ser matsvinn
som oekonomiskt, ett sloseri med resurser ur ett moraliskt, etiskt och ett vardebaserat
perspektiv. Undersokningen visar dven att medvetenheten om det egna bidraget till matsvinnet
ar lag. For att forandra beteendet behdver det egna svinnet synliggoras. Insikten att en sjalv ar
en del av problemet behdvs. Kunskap om sakfragan, och inte minst hur en sjélv kan bidra till att
minska problemet &r en av flera nycklar till férandrat grundbeteende.

Ett sétt som kan stodja fordndrade konsumentbeteenden &r sa kallade ”choice editing” som

handlar om att hjalpa konsumenten att valja och agera. Exempel pa detta ar nudging inom
restaurang och i butik. Det kan handla om férandrade tallriksstorlekar pa restaurang och att
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undvika svinndrivande priskampanjer och multierbjudanden i handeln. Teuber och Jensen
(2016) haller fram choice editing som nagot som kan vara ett lika viktigt instrument som
information och medvetandehdjande insatser for att forandra konsumenternas beteende.

For att minska matsvinnet i hushallen behdvs en bredd av insatser for att na varaktiga
forandringar i beteenden. Fragan om matsvinn behover ta en aktiv plats i samhéllsdebatten.
Manniskor paverkas av forebilder som visar véagen, och fler aktorer lyfter idag matsvinnet i
olika kanaler och bidrar pa sa satt till folkbildning i fragan, ger tips och restrecept.

For att nd ut brett ar det bra om olika aktorer samverkar kring kommunikation till konsument:
myndigheter, branschaktorer, kommuner, organisationer. Inom livsmedelskedjan &r det manga
olika aktorer som pa olika satt méter och kommunicerar med konsumenter. Genom ett
gemensamt budskap i flera olika kanaler blir sannolikheten for genomslag for sakfragan storre.
Att uppmuntra konsumenten till att inte svinna, samt ge kunskap om hur alla kan agera for att
minska sitt eget svinn genom information pa exempelvis forpackningar eller direkt i butik &r
delar som konkret kan bidra till férandrat beteende. Genom en aterkommande
informationsinsats riktad mot konsument med flera aktérer som avsédndare med gemensamt
budskap starks forutsattningarna till forandring. Da kan det finnas mojlighet att lyckas med den
utmaning det innebar att halvera konsumentsvinnet till ar 2030.

Handeln kan underlatta for konsument att kdpa den mangd mat hen behdver och att agera
svinnsmart redan nar maltiden planeras. Fler butiker kan ocksa sétta ned priset pa varor som
narmar sig passerat hallbarhetsdatum eller pa annat satt riskerar att bli ver.

Restauranger kan bidra till minskat tallrikssvinn genom att kommunicera med sina matgéster
om sitt arbete for att minska svinnet. Involvering av matgaster och information bidrar till 6kad
kunskap och motivation hos kunderna att medverka till minskat matsvinn. Tallrikssvinnet kan
ocksa minskas genom att matgésterna erbjuds de portionsstorlekar de efterfragar, till ett pris
som korresponderar till matméangden. Information om svinnarbete till matgaster i vard, skola,
omsorg behover goras pa ett satt som inte avskracker barn, unga och éldre fran att ta for sig av
maten. Tallrikssvinnet i offentliga verksamheter kan ofta bero pa att maltidsmiljon &r stressig
och bullrig eller att det inte ges tillrdckligt med tid for att ata.

| kbken &r en viktig faktor att arbeta med flexibla menyer och anpassning till matgasternas
onskemal, det behdver finnas tydliga rutiner kring bufféservering, och en Iag kyltemperatur.
Personal i storkdk behdver ges forutsattningar att planera och hantera rester och vid behov ges
mdjlighet till kompetensutveckling inom livsmedelshygien, regeltillampning med mera.
Egenkontrollprogram bér vara tydligt formulerade med avseende pa att man far anvanda varor
som har passerat Bast fore-datum.

Samtidigt som Agenda 2030, resurshushallning och hallbar matkonsumtion &r prioriterat pa den
globala politiska agendan &r hem- och konsumentkunskap grundskolans minsta &mne sett till
antalet garanterade undervisningstimmar. Idag har &mnet en garanterad undervisningstid pa
minst 118 timmar totalt och ofta ges matsvinnsfragorna i praktiken sammanlagt en lektion under
en elevs hela utbildning. For att ge elever forutsattningar att hantera maten pa ett
svinnminskande satt behover fakta upprepas och omsattas i praktiken. Svinnfragorna kan ges
storre utrymme i undervisningen genom att integrera fragan i andra hem- och
konsumentkunskapslektioner och i andra skolamnen. Maltidssituationerna som potentiell
1armiljo bor nyttjas som resurs. Denna larmilj6 ar 6ppen for alla minst en halvtimme per dag,
tva och en halv timme per vecka, 190 dagar per skolar. Genom en tydligare malbeskrivning i
skolans styrdokument ges battre forutsattningar att ta tillvara skolmaltiden, fa battre effekt av
satsade resurser och 6ka samverkan mellan olika professioner pa basta sétt.
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En optimal hantering av produkter efter skord har en avgérande betydelse for produkternas
kvalitet, hallbarhet och hur stort svinnet blir i efterféljande led. Béttre kunskaper behovs i hela
kedjan om temperaturens betydelse, luftfuktigheten, betydelsen av en varsam hantering, vilka
produkter som kan forvaras tillsammans, val av Iampligt emballage, torkning m.m. for att
minska svinnet. Radgivare inom saval statlig verksamhet som radgivande organisationer och
inom privata foretag som i sin tur kan férmedla kunskapen vidare till aktdrerna bor erbjudas
vidareutbildning om faktorer som paverkar kvalitet och hallbarhet efter skord.

Idag séljs valdigt lite klass 11-produkter av frukt och gronsaker i detaljhandeln. Lag efterfragan
och laga priser gor att en hel del produkter av klass Il inte anvands for humankonsumtion trots
att atkvaliteten ofta ar lika hog som i klass 1. En del klass I1-produkter gar till storkok, men
mycket forsvinner fran livsmedelskedjan. Foradling, djurfoder eller biogas ar exempel pa
avséttningar idag. Sett ur ett livsmedelsforsorjningsperspektiv borde mer klass I1-produkter
kunna ga till humankonsumtion. Néarliggande fragor ar konsumenternas installning till klass 11-
produkter liksom prissattningen pa produkter med olika estetiska kvaliteter. En dkad acceptans
for klass 1l ar darfor efterstravansvard. Fragan involverar flera aktorer i livsmedelskedjan och
tas bést i dialog med berérda aktorer.

5.3.1 Atgardsforslag: Kunskapshéjning, beteendeférandring och
attityder

Atgarder som Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Naturvardsverket driver:
10) Livsmedelsverket, Naturvardsverket och Jordbruksverket fortsatter driva fragan om

minskat matsvinn och tar fram faktaunderlag inom olika fragor och information for
konsumenter.

Ansvarig: Livsmedelsverket i samarbete med Naturvardsverket och Jordbruksverket

11) En aterkommande gemensam informationssatsning till konsumenter lanseras.
Ansvarig: Livsmedelsverket tillsammans med andra myndigheter och intresserade aktérer i
livsmedelskedjan

12) En kunskapshdjning mojliggdrs om hur matsvinnet kan minskas inom offentliga
maltidsverksamheter, exempelvis genom kunskapsstdd, svinnkartlaggning, dialoger
och forum.

Ansvarig: Livsmedelsverkets nationella kompetenscentrum for maltider i vard, skola och
omsorg i dialog med Upphandlingsmyndigheten, Avfall Sverige, lansstyrelserna (via RUS)
och SKL.

13) Radgivare vidareutbildas i hur primarprodukterna hanteras for att minimera
svinnet.

Ansvarig: Jordbruksverket.

Forslag till atgarder som drivs av annan aktor eller med delat ansvar:

14) Fragan om matsvinn halls levande i samhallsdebatten.
Mojlig agare: Samtliga aktorer och beslutsfattare inom livsmedelsomradet

15) Aktorer i livsmedelsindustri, restaurang, handel, och branschorganisationer arbetar
aktivt med information till konsument om matsvinn och hur konsumenter sjalva kan
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16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

17

paverka sin egen del av svinnet. Insatser gors ocksa for att underlatta for
konsumenten att i inkdpstgonblicket agera svinnsmart.

Mdjlig agare: Branschorganisationer, foretag och relevanta samarbetspartners
Kommuner sprider aktivt information till medborgarna om hur de som konsumenter
kan agera for att minska sitt matsvinn.

Mojlig agare: Kommunala miljokontor, avfallsavdelningar, Avfallsbolag.
Forutsattningarna for att maten som serveras inom vard, skola, omsorg ska atas upp

okas genom en trivsam och lugn maltidsmiljo. Denna mojliggérs genom att tillrackligt
med tid och resurser avsatts for maltiden.

Mojlig dgare: Restauranger, skolan, varden och omsorgen

Att anvanda skolmaltiden i undervisningen maéjliggérs genom schemaléggning av
skolluncher. Det underlattar att integrera matsvinnsfragor i undervisningen.

Mojlig agare: Kommuner, enskilda skolor

Skolverket ges i uppdrag av regeringen att inkludera en skrivning om
skolmaltidernas betydelse i den svenska laroplanen for grundskolan, forskoleklassen
och fritidshemmet. Skrivningen fortydligar skolmaltidens betydelse for att stodja

elevernas kunskapsutveckling i skolamnen som kopplar till hallbar livsstil, hallbar
utveckling och hallbar konsumtion, inklusive minskat matsvinn.

Ansvarig: Skolverket i samverkan med Livsmedelsverket

Branschorganisationer och yrkesorganisationer ger stéd till sina medlemmar kring
svinnminskande atgarder och lyfter goda exempel.

Mojlig dgare: Branschorganisationer och yrkesorganisationer

Utbildning av restaurangpersonal inkluderar utbildning i livsmedels miljopaverkan
och hur matsvinnet kan minska.

Mojlig agare: Kockskolor och dvriga livsmedelsrelaterade utbildare

Oka acceptans och avsattningsmojligheter for klass 11-produkter (frukt och gront).

Mojlig dgare: Hela livsmedelskedjan; detaljhandel, grossister, primérproducenter,
konsumenter
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5.4 Regler och tillampning for minskat svinn

Nulédge och problembild

Myndigheterna har under senare ar arbetat for att inte regler och regeltillampning ska driva
matsvinn. Oftast ar inte regler i sig problematiska men ibland saknas kunskaper om hur reglerna
kan tolkas pa ett svinnminskande satt. Arbetet behéver fortsatta drivas med en dialog mellan
aktorer och myndigheter for att komma till ratta med kvarstaende hinder som aktdrer upplever i
sitt svinnarbete. FOr att minska matsvinnet finns det ett uttalat behov av likvardighet i
tolkningen av hygienreglerna. En tydlig vagledning behdvs kring exempelvis datummarkningar,
kassationer och donationer. Manga aktorer arbetar med att vidareformedla livsmedel som annars
skulle slangas och det &r viktigt att dessa donationer underlattas inom regeltillampningen.

For att minska matsvinnet bor export framjas av livsmedelsprodukter som har Iagt eller inget
marknadsvarde i Sverige, men som eftertraktas i andra l&nder. Svenska foretag lamnar in en
ansokan till Livsmedelsverket som sedan arbetar for att det mottagande landet ska tillata export
av det specifika livsmedlet.

Branschriktlinjer ar branschens verktyg for hur lagstiftningen inom en specifik bransch kan
tolkas. Myndigheterna bistar branschen i utarbetande av branschriktlinjer. Riktlinjerna ska dven
styra myndigheterna i sin kontroll av foretagen inom branschen. Det finns behov av battre
riktlinjer for exempelvis hur viktigt det &r med ratt information om allergener pa forpackningar.
Livsmedel med odeklarerade allergener star for 15 % av tillbakadraganden fran handeln och det
mesta av detta kasseras. Riktlinjer saknas for att hjalpa foretagen att pa forpackningar ge bra
information om hallbarhet for 6ppnade férpackningar. Branschriktlinjer med bra rutiner for
exempelvis hantering av varor som passerat bast fore-datum och matrester fran restaurangkok
skulle ocksa behdvas.

Manga livsmedelsforetag, saval primarproducenter, packerier, livsmedelsforadlare och
livsmedelsindustrier, &r idag certifierade utifran nagon typ av privat kvalitetsstandard for
kvalitetssdkring eller annat privat regelverk. Uppfylls dessa kvalitetsstandarder certifieras
foretaget vilket intygar till exempel livsmedelssékerhet, sparbarhet och milj6. Matsvinn kan
exempelvis inga i delar som ror livsmedelssékerhet eller miljo. En 6versyn av hur anslutningen
ser ut till olika privata standarder och i vilken utstrackning dessa berdr matsvinn behdver géras
for att se om minskat matsvinn redan ingar i en viss standard och det darmed redan ar uppnatt av
de foretag som ar certifierade. | de standarder dar matsvinnsférebyggande inte utgér en
komponent kan en dialog inledas med standardagarna kring méjligheterna att omfatta aven
detta.

Internationella handelsnormer for frukt och grénsaker ar regler som ytterst syftar till att
underlatta kommunikationen mellan kdpare och séljare for att darigenom minska kostnader for
handeln mellan lander. Handelsnormerna ar standardiserade produktbeskrivningar och i vissa
fall finns olika kvalitetsklasser som for frukt och gront. Fortsatt dialog behdvs med branschen
om vilka regler det & som ger upphov till forluster, och om det ror sig om tilldampningen av
reglerna eller om det &r nodvandigt att foresla regelandringar. | manga fall uppstar svinn nar
handelskedjor anvander sig av egna privata specifikationer pa utseende och form som gar utéver
handelsnormerna i syfte att sarskilja foretagets produkter fran konkurrenternas i syfte att skapa
konkurrensfordelar. Mojligheten att i storre utstrackning anvanda handelsnormerna utan
pabyggnad bor ses dver i dialog och diskussion med berorda aktorer.

Sverige bor verka for en regelutveckling och modifiering av handelsnormer internationellt dar

sa ar lampligt. Arbete kan behdva drivas inom olika forum, till exempel UNECE, EU och
Codex. Inom FN driver Jordbruksverket for narvarande ett arbete med att ta fram en
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internationell Code of Good Practice for hur aktorer i frukt och gront-kedjan ska hantera
produkterna pa ett svinnminskande satt. Detta arbete forvantas dock ta tid.

Det finns en potential att sadant som inte langre kan anvandas som livsmedel kan anvéndas som
foder. Men det maste ske inom ramarna for den lagstiftning som reglerar foder, animaliska
biprodukter och TSE. En uppdaterande utredning av géllande regelverk nationellt och inom EU
behdvs.

Kommunerna ansvarar for att ta fram kommunala avfallsplaner vilket ska ske i samverkan med
saval andra i kommunen som med andra aktdrer. Naturvardsverket poangterar i sina foreskrifter
om kommunal avfallsplanering att kommunerna ska arbeta med avfallsforebyggande atgarder
som till exempel minskat matsvinn. Vidare lagger de nya foreskrifterna och vagledningen stor
vikt pd samverkan saval inom kommunen, som med andra aktorer i arbetet med att ta fram
planen.

5.4.1 Atgardsforslag: Regler och tillampning
Atgarder som Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Naturvardsverket driver:

23) Foretag dar delar av produktionen inte kan avsattas pa den svenska marknaden ska
fa hjalp med att 6ppna nya exportmarknader.
Ansvarig: Livsmedelsverket, Jordbruksverket

24) Privata standarders mojlighet att bidra till minskat matsvinn utreds och diskuteras.
Ansvarig: Jordbruksverket, Livsmedelsverket. Intressenter: Hela kedjan.

25) Arbeta med regler, internationella handelsnormer for frukt och gronsaker och
handelskedjors privata specifikationer som paverkar svinnet.
Ansvarig: Jordbruksverket och Livsmedelsverket i dialog med producenterna, myndigheter,
hela distributionskedjan

26) Utreda mojligheterna for livsmedel som inte gar till humankonsumtion att i stérre
utstrackning anvandas till foder.

Ansvarig: Jordbruksverket. Intressenter: Flera led i kedjan som hanterar livsmedel som inte
langre kan anvandas som humankonsumtion.

Forslag till atgarder som drivs av annan aktor eller med delat ansvar:

27) Kontrollmyndigheterna for livsmedelskedjan utnyttjar livsmedelslagstiftningens
flexibilitet och hojer kunskapen om hur regler tolkas for att bidra till minskat
matsvinn.

Ansvarig: Kontrollmyndigheter nationellt, vid l&nsstyrelser och i kommuner.

28) Branschriktlinjer motiverar foretagen att bidra till minskat svinn.
Mojlig 4gare: Branschen

29) Végledning/stod till kommuner att arbeta matsvinnsforebyggande.

Ansvarig: Naturvardsverket, Livsmedelsverket och Jordbruksverket i samverkan med
Lénsstyrelserna.
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5.5 Datummarkning, hallbarhetstid och kylkedja

Nulédge och problembild

Livsmedel mérkta med Sista forbrukningsdag” fér inte siljas eller ges bort efter passerat
datum. Det dr déarfor viktigt att mérkning med “’sista forbrukningsdag” endast anvinds nér det &r
nddvandigt for att maten ska vara séker att ta.

Mycket livsmedel slangs for att Bést fore-datumet har passerat, aven om maten fortfarande ar av
fullgod kvalitet.

Att maximera varors hallbarhetstid kan underlatta att minska matsvinnet. Samtidigt ar det inte
en kort hallbarhetstid i sig som orsakar svinn, utan anvandarnas inkdpsmanster, mathantering
och matvanor. Skalet till att mat kastas &r inte kort hallbarhetstid utan att produkten inte
anvéndes i tid.

Det gar att forlanga ett livsmedels hallbarhet genom att dndra produktionsprocess,
forpackningsldsning eller genom att sanka forvaringstemperaturen. En férlangning av
hallbarhetstiden &r vanligtvis en avvagning mellan kvalitetsaspekter och minskat matsvinn.

Sa lange foretaget och primarproducenterna har full kontroll och 6versikt éver forhallandena ar
det inget som hindrar att man for en och samma produkt satter olika hallbarhetstider under olika
delar av aret. Det innebér att livsmedlen ges en dynamisk hallbarhet som ar anpassad efter
sasong, ravarukvalitet, temperaturer och andra faktorer (Nordiska ministerradet 2017).
Forpackningen har stor betydelse for produkters hallbarhet, och det finns manga olika metoder.

Det finns ett behov av en stodstruktur for sma foretag som har svart att sjalva utreda
hallbarhetstider och darfor idag anvander en svinndrivande sakerhetsmarginal. | en dialog
mellan livsmedelsproducenterna och andra aktorer kan foretagen dela erfarenheter och lara av
varandra. Forutsattningar for en sadan dialog skulle vara goda om det fanns ett branschforum
dar kedjans olika led medverkar.

For manga, men inte alla, kylda produkter &r +4 grader en optimal forvaringstemperatur.
Kylvaror som forvaras i +4 grader i stallet for i +8 grader haller sig frasch betydligt langre, ofta
nastan dubbelt sa lange. Nar maten forvaras i lagre temperaturer kan den méarkas med langre
hallbarhetstid. Temperaturen &r helt avgérande for kvalitén pa maten. | Sverige rekommenderar
manga foretag pa forpackningarna en forvaringstemperatur pa max +8 grader for de flesta
sorters kyld mat, samtidigt anvands betydligt lagre temperaturer i sa gott som alla lander i
Europa. Kyltemperaturen i livsmedelskedjan bér sdnkas till den optimala temperaturen for varje
kategori livsmedel. Vad som ar optimal temperatur skiljer sig at beroende pa produkt, for vissa
kylvaror ar det néra 0 °C medan det for frukt och gront varierar. | en rapport fran natverket
BELIVS dar butikskedjorna ingar konstateras att det ar av stor vikt att det dialogarbete som
paborjats kan fortsatta sa att ambitionen om sankt kyltemperatur till ar 2020 kan forverkligas
(BELIVS 20186).

Franvaron av, eller bristen pa, effektiva skérdekylar innebar exempelvis att det som skordas
rakar ut for en forkortad hallbarhetstid fran borjan. Snabb nedkylning fran bérjan vid
skord/slakt/uppvéagning och obruten kylkedja fram till att den konsumeras ger langsammare
aldrande och langre hallbarhet.

Manga butiker har eller ar i fard med att satta dérrar pa eller lock pa butikernas kyldiskar vilket
underlattar en sdnkning av kyltemperaturen. Att investera i effektiva kylar kan ofta vara en
kostnadsfraga. Glesbygdsbutiker kan i dag ansoka om investeringsstod fran lansstyrelserna om
totalt 35 miljoner kronor (70 miljoner kr 2018) for investeringar. Bland annat kan stodet
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anvandas till investeringar som behdver goras nar befintliga koldmedier maste bytas ut i och
med att F-gasforordningen trader i kraft 2020. Spridning av information behévs om vilka
mojligheter till stod som finns tillgangligt for investeringar i kylar, saval i butik som for skord
och lagerhallning.

Hallbarhetskraven fran bestallare ar ofta stallda utan hansyn till varuslag, bestallningsmonster
eller konsumtionsmanster. Exempelvis anvands ofta principen att tva tredjedelar av
hallbarhetstiden ska vara kvar nar produkten ankommer till bestéllaren. Det kan ibland leda till
att mat med 12 manaders hallbarhetstid kvar inte gar att sélja. Istallet for att ha generella regler
for alla livsmedel behdver bestéllaren ha ett béattre system for varornas flode och ta hansyn till
livsmedlets totala hallbarhetstid.

5.5.1 Atgardsforslag: Datummarkning, hallbarhetstid och kylkedja

Forslag till atgéarder som drivs av annan aktor an myndigheterna eller med delat ansvar:

30) Markning med Sista forbrukningsdag anvands endast for varor som ar mycket
lattfordarvliga och efter kort tid kan utgéra en omedelbar fara fér manniskors halsa.

Mojlig agare: Livsmedelsproducenter/varumérkeséagare

31) Vid datummarkning beaktas svinnminimerande aspekter.

Mojlig agare: Livsmedelsproducenter/varumérkeséagare. Branschorganisation ger stod till
medlemsforetag i detta arbete.

32) Bestallare inom offentlig upphandling, restaurang och butik staller relevanta krav pa
kvarvarande hallbarhetstid nar produkten ankommer till bestéllaren.

Mojlig dgare: Handel/Grossister, Offentliga maltider, Restauranger, Industri

33) Kylvaror marks med en optimal férvaringstemperatur. Optimal temperatur halls
genom hela kylkedjan.

Mojlig agare: Livsmedelsproducenter/varumarkeségare marker med for varuslaget optimal
temperatur. Verksamheter forvarar varorna i den rekommenderade temperaturen. Dialog
kring kyltemperatur kan fortsattas inom ett formaliserat branschsamarbete, se 5.2. Kyl- och
frysbranschen involveras i dialog. Livsmedelsverket och Jordbruksverket informerar aktivt,
bl.a. om mojligheter att stka stod for investeringar i kylutrustning.

5.6 Prognos, logistik och hantering

Nulage och problembild

En nyckel till att minska och forebygga matsvinn i alla led &r att planeringen forbéttras och att
framforhallningen vid avrop ar god. Rétt produktion/prognoser/distribution/bestallningar ar
viktiga parametrar for att forebygga matsvinn. Ett sétt att forbdttra och underlétta detta & genom
framtagandet av ett gemensamt prognosverktyg. Med nya IT-system och branschéverskridande
diskussioner finns det stora mojligheter att forbattra planeringen och effektivisera flodena. Med
béattre prognoser minskar dven risken for (och behovet av) 6verproduktion och for tidig eller for
sen skord i primarledet. En battre planering i grossist- och handelsledet kan till exempel ge
mindre 6verskottslager samt minimerar osékerheten hos odlaren vid bade odlings- och
skordeplaneringen. Mojligheten att fa leveransfrekvens och forpackningsstorlekar anpassade till
olika typer av butiker och restauranger minskar risken for att varor slangs. Informationen i de
digitala prognosverktygen bor kunna aterbrukas for flera syften och utbytas mellan berérda
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aktorer utifran roll och uppdrag; infér en utveckling bor darfor den samlade behovsbilden vara
utgangspunkt. Infor en utveckling av nya prognosverktyg bor beslaktade losningar inom andra
sektorer undersokas och om majligt aterbrukas.

Forpackningar behdver anpassas till lagrings- och transportbetingelser for att undvika svinn. For
att 6ka varors hallbarhetstid behdver hantering under transport och forvaring samt i butiken
forbéattras. Personalens kunskaper om forvaring i butik behdver vara goda och vélfungerande
klimatreglerande utrustning behdver finnas pa plats.

| vissa fall uppstar skador pa produkterna vid skordetillfallet, nar produkterna ska lagras och
forvaras eller paketeras pa grund av utrustningen. Transporter innebar en 6kad risk for st6t- och
klamskador pa frukt och gronsaker vilket leder till svinn. | vissa fall finns bra teknisk utrustning
men det kan krdva stora investeringar. Dar kan information spridas om sambandet mellan den
tekniska utrustningen om svinn samt om mojligheterna att soka ekonomiskt stod for
investeringar. | andra situationer handlar det om att utveckla den tekniska utrustningen genom
forskning och innovationer. Aven har kan information spridas om finansieringsmajligheter.

5.6.1 Atgardsforslag: Prognos, logistik och hantering
Atgarder som Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Naturvardsverket driver:

34) Webbaserad information med rekommendationer kring hantering av farska frukter
och gronsaker tas fram.
Ansvarig: Jordbruksverket. Intressenter: Detaljhandeln

Forslag till atgarder som drivs av annan aktor eller med delat ansvar:

35) Samverkan sker mellan livsmedelsbranscherna for en optimering av logistikkedjorna
sa att svinn i samband med lagring, férvaring och transporter kan minimeras.
Mojlig dgare: Gemensamt ansvar i hela distributionskedjan. Intressenter ar hela
distributionskedjan.

36) Effektivisera flodena av livsmedel genom livsmedelskedjan.

Mojlig dgare: Branschoverskridande samarbete i hela livsmedelskedjan fran
priméarproduktion till handel och restaurang. Samarbetet kan med férdel ske inom ett
formaliserat branschsamarbete, se avsnitt Samverkan och dialog.

37) Battre teknisk utrustning kan minska skador pa produkter bade vid skérdetillfallet
och vid transporten fran akern till lagringen, forvaringen och paketeringen.

Mojlig agare: Jordbruksverket (for informationsspridning). Intressenter: Producenter
(kring investeringar i battre teknisk utrustning) och universitet/hdgskolor (kring utveckling
och innovation av ny teknisk utrustning).
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5.7 Avtal och upphandling

Nulédge och problembild
Handelns och konsumenternas krav pa perfekta produkter driver matsvinn.

| dagligvarukedjornas stravan efter att minska sitt matsvinn finns en risk att de skjuter
matsvinnet till leverantérerna. Det kan t.ex. galla krav pa varornas egenskaper, hallbarhetsdagar
eller lansering/utfasning av produkter som enligt nuvarande tillvagagangssatt kan driva onodigt
matsvinn. Tillsammans kan branschen identifiera de stdrsta problemen och se 6ver mojligheten
att tillsammans hitta battre l16sningar.

Manga krav som handeln och konsumenterna stéller pa produkterna ar kosmetiska och har liten
eller ingen betydelse for kvaliteten. En kartlaggning av Jordbruksverket 2014 visar att
handelsnormerna har l&gre krav for frukt och gront &n de krav handeln upplever att konsumenter
stéller.

Hur avtal utformas kan spela en stor roll foér uppkomst av matsvinn. Exempelvis sker ofta
overproduktion for att garantera att man kan leva upp till leveransavtal. Inom vissa omraden
tillampas avtal om atertag av osalda varor, dvs. att grossist/leverantor ansvarar for de produkter
som butiken inte salt och butiken darmed inte far signal om att bestalla med storre precision.
Sadana avtal tillampas bland annat pa farskt brod.

EU-kommissionen har under varen 2018 lagt fram ett forslag™ pa direktiv som forbjuder ett
antal otillborliga affarsmetoder i livsmedelskedjan och mdojliggor att leverantorer av livsmedel
anonymt kan anmala storskaliga inkdpare sasom dagligvaruhandeln om de utsétts for detta.
Forslaget diskuteras nu i radsarbetsgrupper och i Parlamentet. Problem med otillborliga
affarsmetoder ar storst for producenter i fattigare lander nar bestéllare/butikskedjor véljer att
bestélla varor de senare annullerar. Detta leder till stora mangder matsvinn. En kartlaggning
som Naturvardsverket latit gora (Ungerth 2018) 6ver svenska forhallanden indikerar inte nagra
omfattande problem med otillborliga affarsmetoder som orsak till 6kat matsvinn, men
konstaterar att det finns flera exempel dér odlare anser att affaren inte har gatt ratt till. Utifran
kartlaggningen gors bedémningen att principerna for god affarssed och exemplen pa otillborliga
affarsmetoder bor goras allmént k&nda bland odlarna och ligga till grund for samtal nér affarer
initieras och gors upp. Att svenska livsmedelsproducenter och féretag upplever problem med
otillborliga affarsmetoder ar nagot som rapporterats in fran foretag i samband med en
enkatstudie som EU-kommissionen genomfordes i slutet av 2017. | Sverige har Svensk
Dagligvaruhandel och DLF Dagligvaruleverantdrers Forbund tagit fram en
branschrekommendation om principer for god affarsed (DLF och Svensk Dagligvaruhandel,
2017).

Kravstéllningar och arbetssatt i upphandlingsprocesser har stor betydelse fér uppkomst av
matsvinn. Det finns ett stort behov av nationella exempel pa krav som sa saval offentliga som
privata upphandlare kan anvénda som ett verktyg for att minska matsvinnet.

* EU-kommissionens férslag om otillborliga affairsmetoder: https://ec.europa.eu/info/publications/key-documents-unfair-trading-
practices en
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5.7.1 Atgardsforslag: Avtal och upphandling
Atgérder som Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Naturvardsverket driver:

38) For att minska svinnet bor principer for god affarssed diskuteras och goras allmant
kanda for primarproducenter, livsmedelsforetag, grossister och handelsaktérer samt

ligga till grund for affarer mellan odlare, odlarféreningar, grossister och
butikskedjor.

Ansvarig: Jordbruksverket (eventuellt i samarbete med Naturvardsverket och
Livsmedelsverket).

Forslag till atgarder som drivs av annan aktor eller med delat ansvar:

39) Inom vard, skola och omsorg tas forslag fram pa kravstallningar och arbetssatt i
upphandlingsprocessen som kan minimera mangden matsvinn och ger stéd och
kompetensutveckling kring dessa.

Mojlig dgare: Upphandlingsmyndigheten

40) Kompetensutvecklingsinsatser gors i svinnférebyggande upphandling.

Mojlig agare: Lansstyrelserna (via RUS) tillsammans med Upphandlingsmyndigheten,
Livsmedelverket och Avfall Sverige gor insatser som kompletterar det som gors av natverk
och organisationer som &r aktiva inom matsvinnsomradet.

5.8 Motivationshdjande atgarder

Nulage och problembild

Manga aktorer ar redan aktiva i svinnforebyggande arbete, men arbetet behdver intensifieras
och na fler verksamheter. For att astadkomma en snabb forandring bor dven rent ekonomiska
stod erbjudas for att fa fler foretag och kommuner aktiva.

| utredningen cirkular ekonomi SOU 2017:22 foreslas att ett tidsbegransat ekonomiskt stod
utlyses for att forebygga matsvinn i kommunala storkdk och serveringar. Det syftar till att
offentliga verksamheter ska kunna forebygga avfall som uppkommer i sina egna verksamheter.
Ett ekonomiskt stdd ar en forutsattning for en snabb spridning av arbetet.

5.8.1 Atgardsforslag: Motivationshojande atgarder

Atgarder som Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Naturvardsverket driver:

41) Ett tidsbegransat ekonomiskt stod utlyses for att forebygga matsvinn i kommunala
storkok och serveringar genom exempelvis inkdp av ny utrustning,
kompetenshéjande insatser eller inférande av nya rutiner.

Ansvarig: Jordbruksverket
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5.9 Utredning, forskning och innovation

Nulédge och problembild

Det finns en rad kunskapsluckor inom matsvinnsomradet, bl.a. rérande data och antaganden
som behover verifieras. Det finns behov av studier saval for olika typer av aktorer och led i
livsmedelskedjan som géllande samverkan mellan och inom led. En storre kartlaggning av
behov samt atgarder for olika delar av livsmedelskedjan inklusive utredning, forskning,
innovation och styrmedel (Naturvardsverket 2014) togs fram inom ramen for det tidigare
regeringsuppdraget om matsvinn. Behoven/forslagen galler fortfarande och bekréftas av senare
studier (bl. a. Teuber och Jensen, 2016). Kunskaps- och innovationssystem behéver integrera
effektivt forebyggande av matsvinn vid stdd till utveckling av nya produkter, tjanster och
produktionsmodeller/system. IT-arkitekturella metoder bor vara utgangspunkt for atgarder dar
det ingar att beskriva livsmedelssystemet och hur dess olika delar hanger samman.

Fallstudier ute i befintliga verksamheter kan ge snabb och konkret véagledning. For att snabbt
komma vidare i arbetet for att na Agenda 2030-malet bor sadana typer av studier prioriteras
snarare &n att i hog grad lita till forskning kring teoretiska modeller. Det innebér
behovsmotiverade studier med huvudsyfte att i nartid ge aktérerna verktyg som de behéver. Det
ar viktigt att integrera uppfoljningar av effekter redan nar studier och atgarder planeras.

Det finns behov av forskning om svinnminskande atgarders effekter gallande forandring av
konsumenters matsvinnsrelaterade beteenden i olika situationer. Risker finns att effekter av
atgirder som avser att stimulera beteendeforandringar avklingar med tiden. Det finns
behov av att studera hur beteendeférdndringar som minskar matsvinn kan vdrdas effektivt
éver tid for att pad sikt 6verga till normalt beteende. Nar det géller beteendeférandringar
finns behov av att studera verkliga beteenden, snarare dn att som idag ofta ar fallet lita till
hur intervjupersoner upplever och sager sig agera.

De pagaende klimatforandringarna paverkar livsmedelsproduktionen i primarproduktion,
distributions- och forédlingsled samt konsumtionsled. Flera mekanismer kan leda till dkat
matsvinn och for att mota dessa problem behéver livsmedelskedjan klimatanpassas i olika led
och som helhet. Innovationer som minskar matsvinn och svarar mot behov av klimatanpassning
utan att forsvara uppfyllelsen av de nationella miljomalen och ataganden i Agenda 2030 bor
prioriteras.

5.9.1 Atgardsforslag inom utredning, forskning och innovation

42) Stod genomforandet av handlingsplanens atgardsforslag genom insatser inom
utredning, forskning och innovation.
Fdrslag av utrednings-, forsknings- och/eller innovationskaraktar som behdvs for att stodja
genomforandet av handlingsplanens atgardsforslag:
Data, regelverk och kedjedvergripande fallstudier

a) nya respektive kompletterande kartlaggningar av svinn och sidofldden i primérledet
och handelsledet

b) uppskattning av andelen matsvinn i livsmedelsindustrin pa nationell niva, baserat pa
reella matningar i foradlande foretag av olika slag

c) uppskattning av andelen matsvinn i privathushall och storhushall pa nationell niva,
baserat pa reella matningar, inklusive studier som:
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- urskiljer och berdknar faktorer mellan matsvinn och forpackningar, servetter samt
oatliga delar (t.ex. ben, tepasar) i det sorterade avfallet

- verifierar och uppdaterar omrékningsfaktorer mellan exempelvis liknande
produktslag for 6kad precision i uppfoljningar och prioriteringar

d) kartlaggning av regelverk och riktlinjer som inte ar direkt relaterade till mat men kan
ha en indirekt paverkan pa matsvinn/matavfall/produktionssvinn i livsmedelskedjans
delar och som helhet

e) kartlaggningar av matsvinn i fallstudier som omfattar hela tillforselkedjor med
destination svensk marknad respektive hela livsmedelskedjor, dvs. omfattande aven
reella matningar samt saval inhemska som utlandska data for specifika produkter

Produkter och marknad

f)  innovativ produktutveckling, foradling och marknadsutveckling som medfor att delar
av livsmedel/ravaror som inte anvands idag aterfors till humankonsumtion,
exempelvis

- gallande slaktbiprodukter, t.ex. blod och bortputsade delar

- delar av frukt och grénsaker som inte anvands

Teknik och logistik

g) teknisk och logistisk utveckling i livsmedelskedjan, bl.a. rérande

- prognoser och planering i samverkan mellan aktorer och led
- skonsam hantering vid skérd och lagring

- snabb nedkylning och framjande av optimala och jdmna temperaturer i
primarproduktion

- hantering, processlinjer och temperaturreglering i vidareforadling av ravaror

h) studier av transporters paverkan pa produktkvalitet och matsvinn, inklusive i
efterfoljande led, exempelvis

- fallstudier med reella métningar for olika typer av produkter
- svinndrivande orsaker samt losningar pa problem som identifieras

i) utveckling av férpackningslésningar som bidrar till minskat matsvinn i
livsmedelskedjan som helhet inklusive primdra, sekundara och tertidra forpackningar,
exempelvis utveckling rérande

- storlekar, tomningsbarhet och aterforslutningsbarhet
- béttre stapelbarhet och transportegenskaper
- systemperspektiv fran primarproduktion till slutkonsument

j)  kartlaggning av befintliga konserveringsmetoder respektive tillagningsmetoder som
bidrar till minskat matsvinn, genom att exempelvis férlanga hallbarheten eller
lagringsdugligheten i livsmedelskedjans olika led inklusive hushallen, samt
innovationer for utveckling av nya sddana metoder

Orsaker och majligheter i primarproduktionen

k) kartlaggning/analys av sambandet mellan kvaliteten pa utsade, plantmaterial m.m. och
dess paverkan pa svinn och forluster senare i kedjan samt vilka atgarder som skulle
kunna vidtas for att forbattra/sakerstélla kvaliteten pa utsadet, till exempel
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- problemen med kvaliteten pa utsadespotatisen

kartlaggning och analys samt utveckling av l6sningar som stodjer
primarproduktionens anpassning till ett forandrat klimat, for minskade forluster i
primarproduktionen och efterféljande led

Orsaker och mojligheter i tillverkningsled

m)

n)

0)

p)

investeringsstdd inrattas for minskat matsvinn i livsmedelsindustrin, som ger
incitament och snabbar pa systematiskt forbattringsarbete inom foretagen

utredning/forskning kring hur orsakerna till matsvinn hos smaskaliga
livsmedelsproducenter skiljer sig fran dem hos storskaliga tillverkare

forskning respektive innovation inom produkt- och marknadsutveckling som stodjer
smaskaliga tillverkares mojligheter att minska matsvinn genom att ta hand om de delar
fran en produkt som annars skulle tas bort fran livsmedelskedjan

kartlaggning och analys samt utveckling av l6sningar som stodjer féradlingsledets
anpassning till ett forandrat klimat

Affars- och logistiksystem samt temperatursankning i handelsled

q)

y

)

kartlaggning av svinndrivande affars- och logistiksystem, exempelvis system for
hantering av brod med atertag

studier och forskning om priskampanjers for- och nackdelar, samt betydelse for
matsvinnet i butik samt foljdeffekter i foregaende och efterfoljande led

sammanstallning av befintliga data 6ver energidtgang, svinn och Iénsamhet vid lagre
kyltemperatur i butik som ger underlag for att stimulera till sdnkt kyltemperatur

Konsumentbeteenden

t)

forskning kring mekanismer bakom olika typer av konsumentbeteenden for att dka
kunskapen om hur ménniskors beslutsprocesser bast omsatts i kraftfulla styrmedel,
exempelvis omfattande

- beteenden kopplade till preferenser for kosmetiska egenskaper hos olika varor,
konsumentens hantering av frukter och grénsaker i butik eller att den sista varan i
hyllan ar mycket svarsald

- identifiering av vilka typer av kommunikationsinsatser, “nudges” och “’choice
editing” som fungerar under vilka forutséttningar

omsattande av kunskapen ovan i innovationer som minskar konsumentrelaterat
matsvinn i livsmedelskedjan, exempelvis omfattande

- utveckling av praktiska verktyg ("nudges” och “choice editing”) for hur beteenden
kan modereras baserat pa den kunskap som tas fram ovan

- vilka sorters budskap som har storst effekt pa olika malgrupper samt hur olika
typer av information kan formedlas till olika aktorer i livsmedelskedjan pa
effektivast mojliga satt

- utveckling av verktyg eller atgardspaket dar det ingar delatgarder for att fa
forandringen att besta langre tid for att pa sikt 6verga till normalt beteende
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Bilaga 1

Handlingsplan matsvinn 2030: Atgirdsforslagen i korthet

Nedan listas 42 stycken atgardsforslag uppdelat pa atgarder dar det huvudsakliga agarskapet for
att driva arbetet kan tas av Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Naturvardsverket, respektive
av andra aktorer. Manga av svinnfragorna behover dock l6sas i samverkan mellan olika aktorer.
For att atgarderna ska kunna genomforas behdver resurser avsattas, bade av staten och av
naringslivet. Samtliga atgarder ar angelagna att paborja sa snart som majligt. Forslagen har
ingen inbordes rangordning. Numrering enligt den ordning atgardsforslagen kommer i
handlingsplanens kapitel. Handlingsplanen &r ett verktyg for dialog och samarbete, men
atgardspaketet kan komma att justeras i takt med att det nationella matsvinnsarbetet visar pa nya
atgardsbehov.

Atgirder som Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Naturvardsverket
driver

Myndigheterna gor manga insatser for att underlatta de insatser som andra aktorer behover gora
for att svinnet ska minskas. Flertalet atgarder nedan har pabdrjats eller kan i viss man paborjas
inom regeringsuppdrag 2017-2019 for minskat matsvinn. Flera av atgarderna kraver dock
ytterligare finansiering for att en storre insats ska kunna goras. Manga atgarder kraver
kontinuitet i aktiviteter Over tid, exempelvis informationssatsningar till konsumenter for att
astadkomma ett forandrat konsumentbeteende. For att Sverige ska kunna bidra till uppfyllandet
av det globala matsvinnsmalet i Agenda 2030 behdver myndigheterna kunna arbeta langsiktigt
med nedanstaende atgarder aven fran ar 2020 och framat:

1. Naturvardsverket, Jordbruksverket och Livsmedelsverket fortsatter att arbeta for att ta fram
ett forslag till ett nationellt etappmal i miljomalssystemet for minskat matsvinn/matavfall
utifran Agenda 2030 mal 12.3. | underlaget till etappmalsforslaget bor det inga en
konsekvensanalys, basar, avgransningar, uppféljningsmetod samt ansvarsfordelning for
uppféljning.

2. Berorda aktorer kommer 6verens om hur méatningar och nationell uppfdljning av matsvinn i
hela livsmedelskedjan kan utformas med utgangspunkt i mal och principer om smart
miljoinformation.

4. Livsmedelsverket, Naturvardsverket och Jordbruksverket fortsatter fora dialog med
aktérerna om utvecklingen av det svenska matsvinnsarbetet.

5. Livsmedelsverket, Naturvardsverket och Jordbruksverket fortsatter fora dialog med
aktdrerna om digitaliseringens mdjligheter i livsmedelskedjan, vem som ansvarar for vad
och hur vi pa ett effektivt satt kan leverera nytta for malgrupperna.

10. Livsmedelsverket, Naturvardsverket och Jordbruksverket fortsatter driva fragan om
minskat matsvinn och tar fram faktaunderlag inom olika fragor och information for
konsumenter.

11. En aterkommande gemensam informationssatsning till konsumenter lanseras.
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12.

13.

23.

24.
25.

26.

34.

38.

41.

En kunskapshojning mojliggdrs om hur matsvinnet kan minskas inom offentliga
maltidsverksamheter, exempelvis genom kunskapsstod, svinnkartlaggning, dialoger
och forum.

Radgivare vidareutbildas i hur priméarprodukterna hanteras for att minimera svinnet.

Foretag dar delar av produktionen inte kan avsattas pa den svenska marknaden ska fa hjalp
med att 6ppna nya exportmarknader.

Privata standarders méjlighet att bidra till minskat matsvinn utreds och diskuteras.

Arbeta med regler, internationella handelsnormer for frukt och gronsaker och
handelskedjors privata specifikationer som paverkar svinnet.

Utreda mojligheterna for livsmedel som inte gar till humankonsumtion att i storre
utstrédckning anvéndas till foder.

Webbaserad information med rekommendationer kring hantering av farska frukter och
gronsaker tas fram.

For att minska svinnet bor principer for god afférssed diskuteras och goras allméant kédnda
for primarproducenter, livsmedelsforetag, grossister och handelsaktérer samt ligga till
grund for affarer mellan odlare, odlarféreningar, grossister och butikskedjor.

Ett tidsbegransat ekonomiskt stdd utlyses for att forebygga matsvinn i kommunala storkdk
och serveringar genom exempelvis inkdp av ny utrustning, kompetenshdjande insatser eller
inforande av nya rutiner. Atgarden kraver sérskild finansiering.

Forslag till atgarder som drivs av annan aktor eller med delat ansvar

Bland atgardsforslagen nedan ar forslaget om formaliserat samarbete mellan branschaktorerna
sarskilt bradskande att paborja, da detta okar forutsattningarna for genomférandet av manga
ovriga atgardsforslag. Med samordnande organisation(er) pa plats 2019 ges forutsattningar for
ett aktivt och effektivt branschsamarbete under aren 2020-2030.

3.

14.

29

Aktorer i livsmedelskedjan foljer upp sitt matsvinnsarbete genom regelbundna
uppféljningar av matsvinn.

Genom ett formaliserat samarbete mellan branschaktérerna arbetar hela livsmedelskedjan
tillsammans for ett minskat matsvinn.

Fortsatt dialog mellan branschaktérer som producerar och hanterar primérprodukter for att
identifiera atgarder, hitta incitament till minskat svinn och sidofléden samt utveckla
formerna for samarbete och kunskapsutbyte.

Nationella myndigheter, lansstyrelserna/RUS, SKL och Avfall Sverige for dialog med
grupperingar/forum regionalt och lokalt for att lyfta matsvinnsfragan och bygga kunskap.
Lansstyrelserna/regionerna inkluderar matsvinn i projekt kopplade till livsmedelsstrategin
och i regionalt tillvaxtarbete.

Gemensamma branschregler infors kring svinndrivande priskampanjer och utfasning av
produkter.

Fragan om matsvinn halls levande i samhéllsdebatten.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

35.

36.

37.

Aktorer i livsmedelsindustri, restaurang, handel, och branschorganisationer arbetar aktivt
med information till konsument om matsvinn och hur konsumenter sjélva kan paverka sin
egen del av svinnet. Insatser gors ocksa for att underlatta for konsumenten att i
inkdpsogonblicket agera svinnsmart.

Kommuner sprider aktivt information till medborgarna om hur de som konsumenter kan
agera for att minska sitt matsvinn.

Forutsattningarna for att maten som serveras inom vard, skola, omsorg ska &tas upp 6kas
genom en trivsam och lugn maltidsmiljé. Denna mojliggors genom att tillrackligt med tid
och resurser avsatts for maltiden.

Att anvanda skolmaltiden i undervisningen mojliggors genom schemalaggning av
skolluncher. Det underlattar att integrera matsvinnsfragor i undervisningen.

Skolverket ges i uppdrag av regeringen att inkludera en skrivning om skolmaltidernas
betydelse i den svenska laroplanen for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet.
Skrivningen fortydligar skolmaltidens betydelse for att stodja elevernas

kunskapsutveckling i skolamnen som kopplar till hallbar livsstil, hallbar utveckling och
hallbar konsumtion, inklusive minskat matsvinn.

Branschorganisationer och yrkesorganisationer ger stdd till sina medlemmar kring
svinnminskande atgarder och lyfter goda exempel.

Utbildning av restaurangpersonal inkluderar utbildning i livsmedels miljopaverkan och hur
matsvinnet kan minska.

Oka acceptans och avsittningsmojligheter for klass 11-produkter (frukt och gront).

Kontrollmyndigheterna for livsmedelskedjan utnyttjar livsmedelslagstiftningens flexibilitet
och hojer kunskapen om hur regler tolkas for att bidra till minskat matsvinn.

Branschriktlinjer motiverar foretagen att bidra till minskat svinn.
Végledning/stod till kommuner att arbeta matsvinnsférebyggande

Markning med Sista forbrukningsdag anvénds endast for varor som &r mycket
lattfordarvliga och efter kort tid kan utgéra en omedelbar fara fér manniskors halsa.

Vid datummarkning beaktas svinnminimerande aspekter.

Bestallare inom offentlig upphandling, restaurang och butik stéller relevanta krav pa
kvarvarande hallbarhetstid nar produkten ankommer till bestéllaren.

Kylvaror marks med en optimal forvaringstemperatur. Optimal temperatur halls genom
hela kylkedjan.

Samverkan sker mellan livsmedelsbranscherna for en optimering av logistikkedjorna sa att
svinn i samband med lagring, férvaring och transporter kan minimeras.

Effektivisera flédena av livsmedel genom livsmedelskedjan.

Battre teknisk utrustning kan minska skador pa produkter bade vid skordetillfallet och vid
transporten fran akern till lagringen, forvaringen och paketeringen.
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39. Inom vard, skola och omsorg tas férslag fram pa kravstallningar och arbetssétt i
upphandlingsprocessen som kan minimera mangden matsvinn och ger stdd och
kompetensutveckling kring dessa.

40. Kompetensutvecklingsinsatser gors i svinnférebyggande upphandling.

42. Stod genomforandet av handlingsplanens atgardsforslag genom insatser inom utredning,
forskning och innovation:
Data, regelverk och kedjeévergripande fallstudier

a) nya respektive kompletterande kartlaggningar av svinn och sidofldden i primarledet
och handelsledet

b) uppskattning av andelen matsvinn i livsmedelsindustrin pa nationell niva, baserat pa
reella matningar i féradlande foretag av olika slag

c) uppskattning av andelen matsvinn i privathushall och storhushall pa nationell niva,
baserat pa reella matningar, inklusive studier som:

- urskiljer och beréknar faktorer mellan matsvinn och forpackningar, servetter samt
oétliga delar (t.ex. ben, tepasar) i det sorterade avfallet

- verifierar och uppdaterar omrakningsfaktorer mellan exempelvis liknande
produktslag for 6kad precision i uppféljningar och prioriteringar

d) kartlaggning av regelverk och riktlinjer som inte ar direkt relaterade till mat men kan
ha en indirekt paverkan pa matsvinn/matavfall/produktionssvinn i livsmedelskedjans
delar och som helhet

e) kartlaggningar av matsvinn i fallstudier som omfattar hela tillforselkedjor med
destination svensk marknad respektive hela livsmedelskedjor, dvs. omfattande &ven
reella matningar samt saval inhemska som utlandska data for specifika produkter

Produkter och marknad

f) innovativ produktutveckling, foradling och marknadsutveckling som medfor att delar
av livsmedel/ravaror som inte anvands idag aterfors till humankonsumtion,
exempelvis

- géallande slaktbiprodukter, t.ex. blod och bortputsade delar

- delar av frukt och gronsaker som inte anvands

Teknik och logistik

g) teknisk och logistisk utveckling i livsmedelskedjan, bl.a. rérande
- prognoser och planering i samverkan mellan aktérer och led
- skonsam hantering vid skord och lagring

- snabb nedkylning och frdmjande av optimala och jdmna temperaturer i
primérproduktion

- hantering, processlinjer och temperaturreglering i vidareforadling av ravaror

h) studier av transporters paverkan pa produktkvalitet och matsvinn, inklusive i
efterféljande led, exempelvis

- fallstudier med reella métningar for olika typer av produkter

- svinndrivande orsaker samt losningar pa problem som identifieras
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i) utveckling av forpackningslosningar som bidrar till minskat matsvinn i
livsmedelskedjan som helhet inklusive priméra, sekundara och tertidra férpackningar,
exempelvis utveckling rérande

- storlekar, tdmningsbarhet och aterforslutningsbarhet
- béttre stapelbarhet och transportegenskaper
- systemperspektiv fran primarproduktion till slutkonsument

j)  kartlaggning av befintliga konserveringsmetoder respektive tillagningsmetoder som
bidrar till minskat matsvinn, genom att exempelvis forlanga hallbarheten eller
lagringsdugligheten i livsmedelskedjans olika led inklusive hushallen, samt
innovationer for utveckling av nya sadana metoder

Orsaker och méjligheter i primarproduktionen

k) kartlaggning/analys av sambandet mellan kvaliteten pa utsade, plantmaterial m.m. och
dess paverkan pa svinn och forluster senare i kedjan samt vilka atgarder som skulle
kunna vidtas for att forbattra/sakerstalla kvaliteten pa utsadet, till exempel

- problemen med kvaliteten pa utsadespotatisen

1) kartlaggning och analys samt utveckling av 16sningar som stodjer
primérproduktionens anpassning till ett forandrat klimat, for minskade forluster i
primarproduktionen och efterféljande led

Orsaker och méjligheter i tillverkningsled

m) investeringsstod inréttas for minskat matsvinn i livsmedelsindustrin, som ger
incitament och snabbar pa systematiskt forbattringsarbete inom foretagen

n) utredning/forskning kring hur orsakerna till matsvinn hos smaskaliga
livsmedelsproducenter skiljer sig fran dem hos storskaliga tillverkare

0) forskning respektive innovation inom produkt- och marknadsutveckling som stodjer
smaskaliga tillverkares mojligheter att minska matsvinn genom att ta hand om de delar
fran en produkt som annars skulle tas bort fran livsmedelskedjan

p) kartlaggning och analys samt utveckling av Idsningar som stodjer foradlingsledets
anpassning till ett forandrat klimat
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Affars- och logistiksystem samt temperatursankning i handelsled

g) kartlaggning av svinndrivande affars- och logistiksystem, exempelvis system for
hantering av brod med atertag

r)  studier och forskning om priskampanjers for- och nackdelar, samt betydelse for
matsvinnet i butik samt foljdeffekter i foregaende och efterféljande led

s) sammanstallning av befintliga data 6ver energiatgang, svinn och Iénsamhet vid lagre
kyltemperatur i butik som ger underlag for att stimulera till sdnkt kyltemperatur

Konsumentbeteenden

t)  forskning kring mekanismer bakom olika typer av konsumentbeteenden for att tka
kunskapen om hur ménniskors beslutsprocesser bést omsatts i kraftfulla styrmedel,
exempelvis omfattande

- beteenden kopplade till preferenser for kosmetiska egenskaper hos olika varor,
konsumentens hantering av frukter och grénsaker i butik eller att den sista varan i
hyllan ar mycket svarsald

- identifiering av vilka typer av kommunikationsinsatser, “nudges” och “’choice
editing” som fungerar under vilka forutsattningar

u) omsdttande av kunskapen ovan i innovationer som minskar konsumentrelaterat
matsvinn i livsmedelskedjan, exempelvis omfattande

- utveckling av praktiska verktyg ("nudges” och “’choice editing”) for hur beteenden
kan modereras baserat pa den kunskap som tas fram ovan

- vilka sorters budskap som har storst effekt pa olika malgrupper samt hur olika
typer av information kan formedlas till olika aktérer i livsmedelskedjan pa
effektivast mojliga sétt

- utveckling av verktyg eller atgardspaket dar det ingar delatgérder for att fa
forandringen att besta langre tid for att pa sikt 6verga till normalt beteende
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