Indikatorer for att mata hur bra livsmedelskontrollen fungerar

Livsmedelsverket arbetar nu med att ta fram indikatorer som kan anvandas vid uppfdljning av
livsmedelskontrollen i landet, bade pa enskild myndighetsniva och nationellt. Indikatorer ska vara
matbara och ange i vilken grad ett 6nskat tillstand uppnas. Det 6nskade tillstandet handlar i detta fall
om att livsmedelskontroll utfors pa ett satt som ar i enlighet med lagstiftningens krav. Bade vad
géller krav i den EU-gemensamma kontrollférordningen? och Livsmedelsverkets foreskrifter om
offentlig kontroll2, men ocksa vissa krav p& myndigheter som finns i bl. a. férvaltningslagen.

Sju ledord har fastslagits inom Livsmedelsverkets arbete med god kontrollsed, for att ange verkets
syn pa bra livsmedelskontroll.

Nar kontroll utfors enligt god kontrollsed och pa basta mojliga satt ar den:

e Verkningsfull. Kontrollen astadkommer ett resultat enligt lagstiftningens syfte och mal.

e Riskbaserad. Den kontroll som har storst betydelse for konsumenternas hélsa och intressen
prioriteras.

e Rittssidker. De behoriga myndigheternas arbete utgar ifran och verkar inom lagstiftningens
ramar. Enskildas rattigheter och skyldigheter respekteras och varnas.

e Enhetlig och likvardig. Arbetssattet ar enhetligt och ger ett likvardigt resultat. Kontrollen
som genomfors foljer stegen i kontrollprocessen.

e Tydlig. Kontrollen &r tydlig gentemot de livsmedelsforetag som kontrolleras i allt fran vad
man kontrollerar till vilka krav som stalls pa foretagaren om avvikelser upptacks.

o Objektiv. De bedomningar som gors i kontrollen ar sakliga och opartiska. Varje beslut vilar
alltid pa ett sakligt underlag

e Systematisk. Kontrollen foljer en given metod dar varje steg genomfors och ger ett enhetligt
arbetssatt.

Nagra av ledorden i Livsmedelsverkets syn pa vad som kdnnetecknar bra kontroll bestar av
kvalitativa, snarare an siffermdssigt matbara parametrar och hur val dessa ledord uppfylls kan framst
foljas upp vid revision. En sammanstallning av dessa ledord och tankar om hur de kan tas upp vid
revision ar 6verlamnade till revisionsteamet inom Livsmedelsverket for kannedom. Det galler i forsta
hand ledorden tydlig, objektiv och i viss man rattssaker och systematisk.

| forslagen som foljer anges vad de respektive indikatorerna mater och varfor de ar relevanta.
Indikatorer for myndigheter i leden efter primarproduktion har numrerats 1.1-1.5. Indikatorer for
myndigheter i primarproduktionskontrollen kallas 2.1-2.5. Indikatorerna 3.1-3.7 handlar om den
nationella nivan, dar myndigheternas utfall slds ihop eller jamfors for att méata variationer mellan
myndigheter. Samtliga foreslagna indikatorer baseras pa de uppgifter som tas in fran myndigheterna
via den s k myndighetsrapporteringen, som gors en gang per ar. | forslagen anges om uppgifterna
beddms kunna tas ut ur myndighetsrapporteringen i sin nuvarande form eller om det behovs
anpassningar for att mojliggéra sadana uttag. Vid uppfoljning av en myndighets kontrollsystem, eller
nar det svenska systemet som helhet ska bedémas, behover det tas hansyn aven till kvalitativa
parametrar. Sadan information inhdmtas framst fran revisionsresultat av svenska
kontrollmyndigheter och det svenska kontrollsystemet samt utfall fran exempelvis

1 Férordning (EU) 2017/625
2 LIVSFS 2005:21, Livsmedelsverkets féreskrifter om offentlig kontroll av livsmedel



fortroendematningar och andra undersokningar som handlar om livsmedelskontrollens utférande.
Eftersom denna typ av information uppdateras relativt sallan jamfort med
myndighetsrapporteringens arliga frekvens lampar den sig simre for att grunda indikatorer pa.

Forslag till indikatorer for att pavisa hur bra livsmedelskontrollen
fungerar

o e

Indikatorer for enskild myndighetsniva i leden efter primarproduktionen

1.1 Tillrackligt med riskbaserad kontroll utfors

Analysniva: Enskild myndighet i leden efter primarproduktionskontroll
Anger: | vilken grad som kontroll utfors i tillracklig och rimlig omfattning i forhallande till risk. Riskbaserad.

Motivering: Att kontroll utfors i tillracklig omfattning med hansyn tagen till risk &r en grundforutsattning for att den ska kunna vara
verkningsfull.

Matning: Fran myndighetsrapporteringen. Andel anldggningar som kontrollerats enligt riskklassning, per rullande femarsperiod.
Onskvird niva: Alla anlaggningar har fatt sin tilldelade kontrollfrekvens.

Forutsattningar: Ny data behover samlas in, andringar initieras via projekt Riskklassning.

1.2 Anl3ggningar med hog risk far tilldelad kontroll

Analysniva: Enskild myndighet i leden efter primarproduktionskontroll
Anger: | vilken grad myndigheten prioriterar kontroll vid anlaggningar med storst risk. Riskbaserad.
Motivering: Kontroll ska vara riskbaserad och anldggningar med storst risker bor prioriteras.

Matning: Myndighetsrapportering. Andel utférda planerade kontroller under aret av den frekvens som riskklassningen anger, vid
anlaggningar som ska ha kontroll tva ganger per ar eller mer.

Onskvird niva: Alla anldggningar som enligt riskklassningen ska ha tva kontroller eller fler per &r har fatt sin tilldelade kontrollfrekvens
under aret.

Forutsattningar: Behover forandringar i system i enlighet med de anpassningar som gors i samband med implementeringen av den nya
riskklassningsmodellen.

1.3 Kontrollen ger effekt

Analysniva: Enskild myndighet i leden efter primarproduktionskontroll
Anger: Att avvikelser f6ljs upp och ar atgardade inom rimlig tid. Verkningsfull.

Motivering: Att patala och forma foretagare att atgarda befintliga brister ar kontrollens huvudsyfte. Livsmedelsverket anser att
kontrollen ska planeras och utféras pa ett riskbaserat vis och att huvuddelen av de avvikelser som patalas darfor kan antas vara av
betydande risk ur halso- eller redlighetsaspekt. D& ar uppféljning och atgardande av avvikelser inom ett ar rimligt. Aret ska mitas
rullande, inte per kalenderar.

Matning: Myndighetsrapportering. Andel avvikelser som foljs upp och atgardas inom ett ar fran att de patalats. Avvikelser kan avslutas av
andra orsaker dn att de atgardas (vid nedldggning av verksamhet t ex). Filtrering av datan gors forslagsvis sa att nedlagda verksamheter
tas bort.

Onskvird niva: Avvikelser ska vara uppféljda och &tgdrdade inom ett ar.

Forutsattningar: For att fa denna information behévs ombyggda system och @ndring i anvisning till myndighetsrapportering. Bland annat
behover enskilda avvikelser kunna féljas i systemen, for att kunna se deras uppféljning och atgardande utan avbrott for nytt kalenderar.
Andringarna initieras inom projekt Ny myndighetsrapportering.

1.4 Réttssakerhet vid avvikelser

Analysniva: Enskild myndighet i leden efter primarproduktionskontroll
Anger: Att myndigheten fattar beslut i rimlig omfattning, jamfért med andelen patalade avvikelser. Rattssaker.

Motivering: Myndighetsbeslut behdver emellanat fattas for att féretagare ska atgarda avvikelser. Det &r ur ett rattssdkerhetsperspektiv
gynnsamt att myndigheter fattar 6verklagningsbara beslut, istdllet for att indirekt begéra rattning i kontrollrapporter. God kontrollsed
foresprakar battre planerad, riskbaserad kontroll. Avvikelser som faller ut av sddan kontroll blir sannolikt till stérre del av allvarlig grad
och motiverar beslut. Kommunikation behdvs gentemot féretagarna om beslut och varfér vi anser att det ar en férdel ur
rattssdkerhetsperspektiv.



Matning: Myndighetsrapportering. Andel patalade avvikelser som atféljs av myndighetsbeslut.

Onskvird niva: Onskvart dr att denna andel 6kar, i enlighet med arbetssattet i God kontrollsed. Manga myndigheter ligger i nuliget
under 10%.

Forutsattningar: Gar att ta ut ur befintlig myndighetsrapportering.

1.5 Prioriterade regler kontrolleras

Analysniva: Enskild myndighet i leden efter primarproduktionskontroll

Anger: | vilken grad anlaggningar kontrolleras med avseende pa vissa lagstiftningsomraden som bor vara hogt prioriterade vid de
anlaggningar som berors av dem. Riskbaserad, systematisk.

Motivering: For att kontrollen ska kunna anses vara riskbaserad ska vissa lagstiftningsomraden tackas in med lamplig frekvens. Omradena
HACCP-baserade forfaranden och sparbarhet tacker in halsorisker och redlighetsrisker bade pa forebyggande niva och rérande
hanteringsatgarder. Omradena ar grundlaggande att beakta for att producera sdkra livsmedel som inte vilseleder konsumenterna.

Matning: Myndighetsrapportering. Omradena HACCP och sparbarhet kontrolleras med lamplig frekvens vid berérda anlaggningar.
Onskvard niva: Omradena ska kontrolleras vid berérda anlaggningar under en femarsperiod, i den planerade kontrollen.

Forutsattningar: Behover forandringar i system i enlighet med de anpassningar som gors i samband med implementeringen av den nya
riskklassningsmodellen. Behover utarbetande av vilka verksamheter som ska taggas som berdrda av dessa omraden, for att kunna métas.
Vilka verksamhetstyper som berérs av de tvd omradena behover gas igenom. Enskilda rapporteringspunkter inom HACCP respektive
sparbarhet valjs ut for att mata denna indikators utfall.

o

Indikatorer for enskild myndighetsniva i primarproduktionskontrollen

2.1 Tillrackligt med riskbaserad kontroll utfors

Analysniva: Enskild myndighet inom primarproduktionskontroll
Anger: | vilken grad som kontroller i primarproduktionen gors i enlighet med nationell kontrollplanering. Riskbaserad.

Motivering: Nationell kontrollplanering ar ett verktyg for att fordela kontroller av primarproducenter pa ett riskbaserat vis pa nationell
niva. Kontrollerna fordelas lansvis med hansyn taget till hur manga kontrollobjekt som finns i varje lan.

Matning: Myndighetsrapportering i kombination med nationell kontrollplanering. Andel anldggningar som kontrolleras i enlighet med
fordelningen i nationell kontrollplanering, mats per rullande fyradrsperiod.

Onskvard niva: Onskvart med s& hog andel som méjligt.

Forutsattningar: Nytt IT-verktyg under framtagande under 2021 som majliggér denna matning. Myndigheterna har utmaningar med
anldggningar som visar sig inte vara verksamma nar kontroll ska utforas. Registren &r svarare att halla uppdaterade vid den laga
kontrollfrekvens som foreligger i primarproduktionskontrollen.

2.2 Nationella fokusomraden kontrolleras

Analysniva: Enskild myndighet inom primarproduktionskontroll

Anger: | vilken grad som kontroller i primarproduktionen omfattar nationella fokusomraden fran den nationella kontrollplaneringen.
Riskbaserad.

Motivering: Nationell kontrollplanering och utpekande av fokusomraden &r ett verktyg for att fordela kontroller av primarproducenter pa
ett riskbaserat vis och inrikta enskilda kontroller pa de viktigaste omradena ur risksynpunkt.

Matning: Myndighetsrapportering. Andel kontrollerade anldggningar dar nationella fokusomraden kontrolleras.
Onskvard niva: Vid kontrollerade anldggningar (riskbaserat uttag) ska nationella fokusomraden ha inkluderats.

Forutsattningar: Gar att ta ut ur befintlig myndighetsrapportering. Fokusomradena &r ett satt att ytterligare riskbasera innehallet i
kontrollen. Felaktigheter i register kan paverka mojligheten att utféra anvisade kontroller.

2.3 Kontrollen ger effekt

Analysniva: Enskild myndighet inom primarproduktionskontroll
Anger: Att avvikelser f6ljs upp och &r atgardade inom rimlig tid. Verkningsfull.

Motivering: Att patala och forma féretagare att atgarda befintliga brister dr kontrollens huvudsyfte. Livsmedelsverket anser att
kontrollen ska planeras och utféras pa ett riskbaserat vis och att huvuddelen av de avvikelser som patalas darfor kan antas vara av
betydande risk ur hélso- eller redlighetsaspekt. Da ar uppfdljning och dtgirdande av avvikelser inom ett ar rimligt. Aret ska matas
rullande, inte per kalenderar.

Matning: Myndighetsrapportering. Andel avvikelser som féljs upp och atgardas inom ett ar fran att de patalats. Avvikelser kan avslutas av
andra orsaker an att de atgardas (vid nedlaggning av verksamhet t ex). Filtrering av datan gors forslagsvis sa att nedlagda verksamheter
tas bort.

Onskvird niva: Avvikelser ska uppfdljda och atgardade inom ett ar.



Forutsattningar: For att fa denna uppgift behévs ombyggda system och andring i anvisning till myndighetsrapportering. Bland annat

behéver enskilda avvikelser kunna fdljas i systemen, fér att kunna se deras uppféljning och dtgérdande. Andringar initieras inom projekt
Ny myndighetsrapportering.

2.4 Réttssakerhet vid avvikelser

Analysniva: Enskild myndighet inom primarproduktionskontroll
Anger: Att myndigheten fattar beslut i rimlig omfattning, jamfort med andelen patalade avvikelser. Rattssaker.

Motivering: Myndighetsbeslut behover emellanat fattas for att foretagare ska atgarda avvikelser. Det &r ur ett rattssakerhetsperspektiv
gynnsamt att myndigheter fattar verklagningsbara beslut, istallet for att indirekt begéra rattning i kontrollrapporter.

Matning: Myndighetsrapportering. Andel avvikelser som atféljs av myndighetsbeslut.

Onskvard niva: Onskvart ar att denna andel 6kar, i enlighet med arbetssittet i God kontrollsed. Manga myndigheter ligger i nuldget
under 10%.

Forutsattningar: Gar att ta ut ur befintlig myndighetsrapportering.

2.5 Prioriterade regler kontrolleras

Analysniva: Enskild myndighet inom primarproduktionskontroll

Anger: | vilken grad anlaggningar kontrolleras med avseende pa lagstiftningsomradet sparbarhet, som bor vara hogt prioriterat.
Riskbaserad.

Motivering: For att kontrollen ska kunna anses vara riskbaserad ska vissa lagstiftningsomraden tackas in med lamplig frekvens. Omradet
sparbarhet beror redlighetsrisker och i viss man halsorisker pa forebyggande niva. Sparbarhet ar grundldggande att beakta for att
producera livsmedel som inte vilseleder konsumenterna. Kontroll av sparbarhet ska inga i varje planerad offentlig kontroll eftersom
kontrollfrekvensen i primarproduktionen ar sa Iag. Detta framgar av vagledning till lansstyrelserna.

Matning: Myndighetsrapportering. Omradet sparbarhet kontrolleras i den planerade riskbaserade kontrollen.
Onskvird niva: Alla berérda anlaggningar ska ha kontrollerats med avseende p& sparbarhet i den planerade riskbaserade kontrollen.

Forutsattningar: Gar att ta ut ur befintlig myndighetsrapportering.

Indikatorer for livsmedelskontrollen i Sverige

3.1 Tillrackligt med riskbaserad kontroll utfors i leden efter primarproduktion

Analysniva: Nationell niva, for myndigheter i leden efter primarproduktionskontroll
Anger: | vilken grad som kontroll utférs i tillrdcklig och rimlig omfattning. Riskbaserad.
Motivering: Att kontroll utfors i tillracklig omfattning enligt riskklassning ar en forutsattning for att den ska kunna vara verkningsfull.

Matning: Myndighetsrapportering. Andel anlaggningar som kontrollerats i forhallande till riskklassningens angivna kontrollfrekvens, per
rullande femarsperiod. Méts for landets alla anlaggningar sammantaget, utan uppdelning pa myndigheter.

Onskvard niva: Alla anlaggningar har fatt sin tilldelade kontrollfrekvens.

Forutsattningar: Myndighetsrapporteringen behdver anpassas for leden efter primarproduktion, for att ta in denna information.
Andringen kommer att initieras via projekt Riskklassning.

3.2 Tillrackligt med riskbaserad kontroll utfors i primarproduktionen

Analysniva: Nationell niva fér myndigheter i primarproduktionskontroll
Anger: | vilken grad som den nationella kontrollplaneringen har féljts. Riskbaserad.

Motivering: Nationell kontrollplanering &r ett verktyg for att fordela kontroller av primarproducenter pa ett riskbaserat vis, sa att
kontrollen ska bli mer riskbaserad, enhetlig och likvardig inom Sverige.

Matning: Myndighetsrapportering. Andel anlaggningar som kontrollerats utifran malsattningen i nationell kontrollplanering.

Onskvird niva: Ju hogre andel kontrollerade anldggningar som har kontrollerats utifrdn malsittningen i nationell kontrollplanering, desto
battre.

Forutsattningar: Informationen kan tas fram ur nuvarande rapportering.

3.3 Andel anldggningar med hog risk far tilldelad kontroll

Analysniva: Nationell niva, fér myndigheter i leden efter primarproduktionskontroll
Anger: | vilken grad myndigheterna prioriterar kontroll vid anlaggningar med storst risk. Riskbaserad.

Motivering: Kontroll ska vara riskbaserad och anldaggningar med storst risker bor prioriteras.



Matning: Myndighetsrapportering. Andel utférda planerade kontroller under aret av den frekvens som riskklassningen anger, vid
anldggningar som ska ha kontroll tva ganger per ar eller mer.

Onskvard niva: Alla anlaggningar som enligt riskklassningen ska ha tva kontroller eller fler per ar har fatt sin tilldelade kontrollfrekvens
under aret.

Forutsattningar: Behover forandringar i system i enlighet med de anpassningar som gors i samband med implementeringen av den nya
riskklassningsmodellen.

3.4 Kontrollen ger effekt

Analysniva: Nationellt, alla myndigheter
Anger: Att avvikelser f6ljs upp och ar atgardade inom rimlig tid. Verkningsfull.

Motivering: Att patala och forma foretagare att atgarda befintliga brister ar kontrollens huvudsyfte. Livsmedelsverket anser att
kontrollen ska planeras och utféras pa ett riskbaserat vis och att huvuddelen av de avvikelser som patalas darfor kan antas vara av
betydande risk ur halso- eller redlighetsaspekt. D& ar uppféljning och atgardande av avvikelser inom ett ar rimligt. Aret ska matas
rullande, inte per kalenderar.

Matning: Myndighetsrapportering. Andel avvikelser som f6ljs upp och atgardas inom ett ar fran att de patalats. Avvikelser kan avslutas av
andra orsaker an att de atgardas (vid nedlaggning av verksamhet t ex). Filtrering av datan gors forslagsvis sa att nedlagda verksamheter
tas bort.

Onskvard niva: Avvikelser ska vara uppféljda och &tgiardade inom ett ar.

Forutsattningar: For att fa denna uppgift behévs ombyggda system och dndring i anvisning till myndighetsrapporteringen. Bland annat
behéver enskilda avvikelser kunna fdljas i systemen, fér att kunna se deras uppféljning och atgirdande. Andringar initieras inom projekt
Ny myndighetsrapportering.

3.5 Prioriterade regler kontrolleras

Analysniva: Nationell niva. HACCP och sparbarhet. For primdrproduktionskontrollen berérs enbart sparbarhet.

Anger: | vilken grad anlaggningar kontrolleras med avseende pa vissa lagstiftningsomraden som bor vara hogt prioriterade vid de
anlaggningar som berors av dem. Riskbaserad.

Motivering: For att kontrollen ska kunna anses vara riskbaserad ska vissa lagstiftningsomraden tackas in med lamplig frekvens. Omradena
HACCP och sparbarhet tacker in halsorisker och redlighetsrisker bade pa férebyggande niva och rérande hanteringsatgarder. Omradena
ar grundlaggande att beakta for att producera sékra livsmedel som inte vilseleder konsumenterna.

Matning: Myndighetsrapportering. Omradena HACCP och sparbarhet kontrolleras med lamplig frekvens vid berérda anlaggningar.

Onskvird niva: Omradena ska kontrolleras i den omfattning som anges i den nya riskklassningsmodellen fér berérda anlaggningar. Ju
hogre andel av berdrda anldggningar som har kontrollerats under en femarsperiod, desto battre. For enhetlighet kan spridning fran
genomsnittet analyseras. Ju mindre spridning, desto storre enhetlighet

Forutsattningar: Behover systemanpassning for att kunna matas i leden efter primarproduktion. Det behdvs ocksa utpekande av vilka
verksamheter inom den nya riskklassningen som ska taggas som berérda av dessa omraden, dvs en listning av olika verksamhetstyper/-
aktiviteter dar det finns behov av kontroll inom HACCP och/eller sparbarhet. Med de anpassningar av systemen som gors i samband med
implementering av ny riskklassificering kan matningen goéras, men vilka verksamheter som berérs av de tva omradena behover gas
igenom. Primdrproduktionskontrollens system kan ta ut detta i nulaget.

3.6 Kontrollen har en enhetlig riskklassning av anldggningar

Analysniva: Nationell niva, leden efter primarproduktionskontroll
Anger: Hur stor andel av berérda myndigheter som anvander Livsmedelsverkets riskklassningsmodell. Enhetlig.

Motivering: Livsmedelskontrollen ska vara riskbaserad och kontroll ska utféras dér riskerna ar storst fér manniskors héalsa och for att
konsumenter ska bli vilseledda. Livsmedelsverket har en rekommenderad modell fér att riskklassificera anlaggningar, som tar hansyn till
de viktigaste riskfaktorerna som paverkar hur mycket kontroll som behdver utforas vid en anlaggning. Forvisso kan andra riskklassningar
ocksa medfora att en myndighets kontroll blir riskbaserad, men enhetligheten blir simre om myndigheterna anvander olika
riskklassningssystem.

Matning: Myndighetsrapportering. Andel myndigheter som anvander Livsmedelsverkets riskklassningsmodell.
Onskvird niva: Ju hogre andel myndigheter som anvander samma riskklassningsmodell desto béttre enhetlighet.

Férutsattningar: Informationen tas in via befintlig myndighetsrapportering.

3.7 Kontrollen ger ett likvardigt utfall

Analysniva: Nationell niva, fér myndigheter i leden efter primarproduktionskontroll
Anger: Variation mellan myndigheter i andel kontroller dar avvikelser patalas. Likvardighet

Motivering: Att patala, och forma foretagare att atgarda, befintliga brister ar kontrollens huvudsyfte. Alla myndigheter kontrollerar de
tva rapporteringspunkterna JO3 (hygien fore, under och efter processen) respektive JO8 (uppratthallande av kylkedjan och uppfyllande av
temperaturkriterier) i stor omfattning. Darfor lampar de sig for att jamféra myndigheternas benagenhet att patala avvikelser.



Grundantagandet &r att anldaggningarna i landet har en nagorlunda jamn férdelning av forekommande brister. Andelen avvikelser for
kontrollerna av JO3 och J08 jamfors i form av spridningen av utfallen for myndigheterna fran genomsnittet. Spridningen uttrycks
forslagsvis med percentilmatt. Denna indikator hade kunnat inga dven pa enskild myndighetsniva, men i sa fall hade man behévt bedéma
inom vilket spann andelen kontroller med avvikelser vore rimligt att hamna. Det ar mycket svart att avgoéra, eftersom myndigheterna
arbetar olika i nulaget.

Matning: Myndighetsrapportering. Spridning mellan de respektive myndigheternas utfall rérande andel kontroller med avvikelse pa
rapporteringspunkterna JO3 och JO8.

Onskvard niva: Ju mindre spridning, desto storre likvardighet.

Forutsattningar: Kan tas fram ur befintlig myndighetsrapportering.



