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Riskbaserad planering vid revision av offentliga kontrollsystem

Natverket for de nationella revisionssystemen

Nétverket for de nationella revisionssystemen bestar av tjdnstemén fran medlemsstaterna som
ansvarar for att utfora de revisioner av offentliga kontrollsystem som foreskrivs i artikel 6 i
forordning (EU) 2017/625("). Nétverket sammantrider regelbundet, under ledning av EU-
kommissionens kontor for hilso- och livsmedelsrevisioner och analys, for att utbyta
erfarenheter av genomforandet av nationella revisionssystem for offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet.

Nitverket triffas vid plenarsessioner och i undergrupper for att utbyta erfarenheter och enas om
principer och god praxis 1 specifika frigor som dérefter sammanstélls i dokument for att
mdjliggora informationsspridning. Dessa dokument kan anvindas som referensdokument, men
de #r inte nigon revisionsstandard och ir inte rittsligt bindande(?).

Natverkets referensdokument om riskbaserad planering vid
revision av offentliga kontrollsystem

RATTSLIG BAKGRUND

Forordning (EU) 2017/625 om oftentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att
sdkerstélla tillampningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestimmelser om
djurs hélsa och djurskydd, véaxtskydd och vixtskyddsmedel (forordningen).

Kommissionens tillkdnnagivande (2021/C 66/02)(°) rorande vigledning om tillimpningen av
bestimmelserna avseende revisioner som ska utforas enligt artikel 6 1 forordning (EU)
2017/625 (kommissionens tillkdnnagivande).

TILLAMPNINGSOMRADE

Detta referensdokument géller planering av revisioner i enlighet med artikel 6 i forordningen.
Det dr avsett att anvidndas av revisionsorgan som utfor revisioner av offentliga kontroller och
annan offentlig verksamhet.

Dokumentet tar inte upp interna risker inom revisionsorganen, t.ex. dem som nimns i avsnitt 8
1 kommissionens tillkdnnagivande, sdsom bristande revisorskompetens eller resurser vid
revisionsorgan.

SYFTEN

Syftet med detta dokument dr att ge vagledning och stdd till revisionsorgan genom att foresla
allménna principer for utarbetande och genomfoérande av riskbaserade revisionsprogram pa de
omréden for offentlig kontroll som anges 1 artikel 1.2 och 1.3 i férordningen.

() EUTL 95,7.4.2017.
(») Nir ordet ”bér” anvinds i detta referensdokument ska det tolkas som god praxis, inte som ett bindande krav.
(®) EUT C 66, 26.2.2021.
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Riskbaserad planering vid revision av offentliga kontrollsystem

Det syftar dven till att faststdlla god praxis for genomforandet av riskbaserad planering av
revisioner och till att hjdlpa revisionsorgan att finna ritt balans mellan full tickning av
revisionsramen under en femarsperiod och en lamplig riskprioritering.

Dokumentet &r avsett att komplettera den véigledning om riskbaserad planering av revisioner
som ges i avsnitt 5.1 (Systematisk strategi) i kommissionens tillkénnagivande.

DEFINITIONER

I detta dokument géller definitionerna i1 forordningen och 1 avsnitt 3 1 kommissionens
tillkdnnagivande, sérskilt nir det géller begreppen revisionsorgan, revisionssystem,
revisionsram och revisionsprogram.

Riskuniversum: Detta ar revisionsramen (en fOrteckning Over revisionsomrdden som
sammanstélls och vidhélls av revisionsorganet for att identifiera omrdden som ska revideras
under revisionsplaneringsfasen) med en riskklassificering av varje revisionsomrade.
Riskuniversum ér dérfor resultatet av identifieringen och beddmning av sannolikheten for att
en risk forverkligas inom varje revisionsomrade som identifieras i revisionsramen och dess
konsekvenser om den skulle uppsta.

Mdrk: Begreppen “revisionsram” och “riskuniversum” anvinds i detta dokument i samband
med en flerarig riskbaserad planeringsprocess. Liknande begrepp brukar emellertid anvindas
vid arlig planering liksom vid planeringen infor en enskild revision.

Horisontella revisioner(*): Detta ir revisioner dir revisionskriterierna himtas frin de allminna
(dvs. ej sektorsspecifika) kraven i1 forordningen eller fran de strategiska mélen i1 den flerdriga
nationella kontrollplanen(®). Horisontella revisioner kan omfatta flera kontrollsystem.

Vertikala revisioner: Detta &r revisioner dér revisionskriterierna framst hidmtas fran
sektorspecifika(®) krav. Vertikala revisioner utfors inom ett enda kontrollsystem.

Riskbaserad planering av revisionsprogram

SYFTEN

Syftena med den riskbaserade planeringen av revisionsprogram ar att sikerstilla

 att inga relevanta omraden eller behoriga myndigheter f{Orbises i
revisionsramen/revisionsramarna,

* att man vid planeringsprocesserna klarar av att identifiera och klassificera de
viktigaste riskomrédena inom revisionen pé lampligt sétt,

» att hela processen dr 6ppen och foremél for regelbunden 6versyn,

* att revisionsorganen (om det finns flera) samordnar sina planeringsprocesser, och

(%) Atskillnaden mellan begreppen horisontell och vertikal revision #r nagot artificiell, eftersom dessa ofta anvinds
i kombination, dvs. att en revision innehéller badde en horisontell och en vertikal komponent.

(3) 1 referensdokument Developing Objectives and Indicators frén nitverket for de flerdriga nationella
kontrollplanerna ges relevant vigledning om syften.

(®) De sektorer som anges och klassificeras i artikel 1.2 och 1.3 i férordningen.
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* att de resurser som star till buds for revisionsorganet utnyttjas pa ett effektivt och
andamalsenligt sitt.

PRINCIPER

1. Riskbaserad planering kan ses som fyra separata processer, dir varje process har
ett tydligt underlag och tydliga resultat.

Dessa processer utgdrs av foljande: 1) faststdllande av revisionsramen, 2) avgriansning av
riskuniversumet, 3) utarbetande av revisionsprogrammet, och 4) utformning av
oversynsprocessen. Dessa beskrivs ndrmare i bilagan nedan.

2.  Revisionsorganen bor faststilla en egen revisionsram och anvinda den for sin
revisionsplanering.

Det ar upp till revisionsorganet att faststélla detaljerna i revisionsramen. For att minimera risken
for luckor och overlappningar mellan behdriga myndigheter dr det god praxis att de olika
revisionsorganen i en medlemsstat samordnar faststillandet av revisionsramen. Nar ett
revisionsorgan faststdller sin revisionsram &r det viktigt att se till att

+ alla krav i forordningen ingar och beaktas,

* revisionsramen omfattar alla delar av den flerdriga nationella kontrollplanen som ar
relevanta for ansvarsomradet for den behoriga myndigheten 1 frdga, och

* revisionsomradena faststills och presenteras pa ett sdtt som underlittar riskbedomning
och revisionsplanering.

3. De revisionsomriden som ingir i revisionsramen bor klassificeras efter risk, sa att
man fir fram ett riskuniversum.

Vid riskbedomningen av revisionsomrddena bor man beakta sannolikheten for felaktigheter
inom ett visst kontrollomrade och konsekvenserna av sddana felaktigheter. Revisionsorganet
véljer sjdlv sin metod for riskbedémning, men det forfarande som anviands bor dokumenteras
och det bor framga att en tydlig metod har anvénts. Riskbedomningsprocessen bor leda till
uppréttande av ett riskuniversum dér revisionsomradena prioriteras beroende pé sina respektive
risker.

4.  Tillricklig tickning under en femérig cykel kan uppnis genom en kombination av
dels horisontella och vertikala revisioner, dels regelbundna éversyner av omriaden
med forsumbara risker.

Med utgangspunkt i resultatet av den riskbaserade planeringsprocessen bor de omraden som
identifierats som hogriskomraden omfattas av bade horisontella och vertikala revisioner, medan
lagriskomraden kan bli foremal for ett mindre antal horisontella revisioner. Revisionsomraden
med forsumbara risker kan anses vara tickta om de inkluderas i revisionsramen, beaktas i
planeringsprocessen och ses dver regelbundet — detta &ven om ingen revision gors av omradet
1 fréga.

5.  Alla delar av den riskbaserade planeringsprocessen bor ses over regelbundet.
Oversynen ger tillfille att validera/verifiera de befintliga revisionsramarna, riskuniversumen
och prioriteringsmetoderna for revisionsprogrammen och sékerstélla att de fortfarande é&r
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Riskbaserad planering vid revision av offentliga kontrollsystem
dndamalsenliga och uppdateras vid behov. Det innebér inte att hela den process som beskrivs i

diagram 1 maste upprepas vid varje dversyn.

Alla delar av planeringsprocessen bor dokumenteras tydligt.

6.
’Alla delar” innebér att de viktigaste stegen i processen bor beskrivas och att register bor foras

over planerings- och Gversynsprocessen. Detaljnivdn beror pa omstindigheterna, men den

allménna principen &r att planeringsprocessen bor vara reviderbar.

BILAGAI

Flodesdiagram over den riskbaserade planeringsprocessen
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Processen — forklaringar till diagrammet

1. Faststillande av revisionsramen

1.1. Innehéllet 1 fdlt 1.1 &r inte en uttdmmande forteckning dver alla tdnkbara underlag.

Oavsett vilken kombination av dessa eller andra underlag som anvénds bor tillrdcklig

och lamplig information om offentliga kontroller och behoériga myndigheter finnas
tillgénglig vid faststéllandet av den faktiska revisionsramen.

1.2. Vid arbetet med att faststélla revisionsramen bor man se till att alla omrdden som ska
tas upp vid revisionsplaneringen beaktas, och att de presenteras i ett format som bidrar
till att uppna detta. Det ar viktigt att ta hdnsyn till planeringsresurserna, sa att man kan

vélja ett realistiskt antal potentiella revisionsomraden.

Sida | 4



Riskbaserad planering vid revision av offentliga kontrollsystem

1.3. Detta resulterar i en omfattande forteckning 6ver omraden (vid behov uppdelade pé
huvudomraden och delomréden) som omfattas av forordningen och som skulle kunna
bli foremal for revision. Resultatet bildar underlag till steg 2. Bilaga II innehéller ett
exempel pa en revisionsram.

2. Avgrinsning av riskuniversumet

3.

2.1. Innehéllet 1 falt 2.1 dr inte en uttdmmande forteckning Over alla tinkbara underlag.
Oavsett vilken information som anvédnds bor den dokumenteras for att mojliggora
insyn. I detta skede kan det vara till hjdlp att skilja mellan inneboende risker och risker
som kan identifieras utifran sadana faktorer som forhandskunskaper om de behoriga
myndigheternas  forvaltningssystem (dvs. ackreditering/certifiering enligt en
internationell standard). Bevis for robusta forvaltningssystem, t.ex. en overgripande
flerarig nationell kontrollplan, detaljerad planering av kontrollverksamheten, &rlig
rapportering och en etablerad &versynsprocess, kan paverka beddmningen av den
kvarstaende risken for en viss behorig myndighet.

2.2. Syftet med denna process dr att identifiera och bedoma riskerna for de olika
revisionsomrdden som ingdr 1 revisionsramen, for att kunna faststilla
revisionsprioriteringar med hjdlp av de ytterligare underlagen i ruta 2.1. Det bor finnas
en dokumenterad process (metod) for att prioritera revisionsomradena i1 revisionsramen
efter sannolikheten for och konsekvenserna av en icke onskvird héndelse eller en
felaktighet.

2.3. Resultatet (riskuniversumet) fran detta steg ligger sedan till grund for steg 3.

Utarbetande av revisionsprogrammet

3.1. Underlaget for planeringsprocessen kan dven omfatta “stérande” faktorer sasom
framvidxande problem, forfrigningar fran ledningen, fordndringar av tillgédngliga
resurser osv.

3.2. Syftet med denna process &r att utarbeta ett revisionsprogram mot bakgrund av
riskuniversumet, forfragningar fran ledningen, revisionsrisker, resurser och eventuella
ovriga faktorer.

3.3. Programmet bor innehdlla en motivering till valet av revisionsomraden, och relaterad
planeringsdokumentation bor bevaras for verifierings-/valideringsandamal.

Oversyn

Den behodriga myndigheten/revisionsorganet bor regelbundet se dver sin planeringsprocess.
Syftet med utvdrderingen/Gversynen é&r att se till att revisionsprioriteringarna &ven
fortsdttningsvis dterspeglar all relevant information (t.ex. resultat fran tidigare revisioner)
och att planeringsprocessen forbéttras vid behov.
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BILAGA II

Exempel pa den revisionsram som anviands av GD Hilsa och livsmedelssédkerhets kontor for
hilso- och livsmedelsrevisioner och analys (SANTE.F) som en del av den riskbaserade

planeringen av de revisioner som ingar i kontorets revisionsprogram.

Revisionsramarna varierar beroende pa varje behorig myndighets kontrollomrdden. Exempelvis
innehéller revisionsramen nedan omraden som inte omfattas av forordningen men som faller

under ansvarsomridet for GD Hélsa och livsmedelssédkerhet (dvs. hilsodelen).
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Denna revisionsram utgér grunden for utarbetandet av ett arbetsprogram:
https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/official-controls-and-enforcement/health-and-food-

audits-and-analysis/work-programmes_en?prefl. ang=sv
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