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1. INLEDNING
1.1  Bakgrund

I EU l6pte nistan en fjardedel av befolkningen — 119,1 miljoner ménniskor — risk att drabbas av fattigdom eller social
utslagning 2015, och 42,5 miljoner méinniskor hade varannan dag inte rdd med en maltid av god kvalitet (). Samtidigt
uppskattas att omkring 88 miljoner ton livsmedelsavfall genereras arligen i EU med dithorande kostnader som beriknas
uppgd till 143 miljarder euro (3.

Utover dess betydande ekonomiska och samhilleliga effekter medfor livsmedelssloseriet onddiga pafrestningar for dnd-
liga naturresurser och miljon. Enligt FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO) gér cirka en tredjedel av alla livs-
medel som produceras i vérlden till spillo eller slings (°). Livsmedel som skordas men som slutligen gér till spillo eller
slangs forbrukar cirka en fjardedel av allt vatten som anvinds inom jordbruket varje dr () och kraver en dkerareal av
samma storlek som Kina (°). Livsmedelssloseriet genererar omkring 8 % av de globala viaxthusgasutslappen arligen (°).

Forebyggandet av livsmedelssloseri bor framfor allt inriktas pd att angripa problemet vid roten genom att begrinsa att
livsmedelsoverskott genereras i varje led i livsmedelskedjan (dvs. produktion, bearbetning, distribution och forbrukning).
Nir livsmedelsoverskott uppstér ar den bista losningen att omfordela detta att anvindas som livsmedel, vilket garanterar
en anvindning av dtbara livsmedelsresurser pé bista sitt.

Livsmedelsdonationer frimjar inte bara kampen mot livsmedelsfattigdom utan kan 4ven vara ett effektivt pitrycknings-
medel ndr det giller att minska den mingd overskottslivsmedel som anvinds for industriella dandamdl eller som skickas
for avfallsbehandling och slutligen deponeras. Aven om omfordelning av livsmedelsverskott dr en vixande foreteelse
och tillverkare och aterforsiljare av livsmedel ar villiga att donera sitt 6verskott till livsmedelsbanker och valgorenhetsor-
ganisationer dr den mingd livsmedel som omfordelas dock fortfarande en brakdel av de totala dtbara Gverskottslivsme-
del som 4r tillgingliga i EU. Till exempel distribuerade medlemmarna i den europeiska sammanslutningen av livsmedels-
banker (FEBA, European Federation of Food Banks) under 2016 535000 ton livsmedel till 6,1 miljoner manniskor ('),
vilket endast ar en liten del av den uppskattade mingd livsmedelsavfall som genereras arligen i EU.

(") Eurostat, 2017.

(%) Estimates of European food waste levels, FUSIONS (mars 2016).

(*) FAO (Forenta nationernas livsmedels- och jordbruksorganisation). 2011. Global Food Losses and Food Waste — Extent, Causes and Preven-
tion. Rom. FN FAO.

(*) M. Kummu, H. de Moel, M. Porkka, S. Siebert, O. Varis och PJ. Ward. 2012. "Lost Food, Wasted Resources: Global Food Supply Chain
Losses and Their Impacts on Freshwater, Cropland and Fertilizer Use”. Science of the Total Environment 438: 477-489.

() FAO. 2013. Food Wastage Footprint & Climate Change. Rom. FN FAO.

(®) FAO. 2015. Food Wastage Footprint & Climate Change. Rom. FN FAO.

(') European Federation of Food Banks (FEBA): http://www.eurofoodbank.eu/. Dessutom distribuerar Tafel (tyska livsmedelsbanker som
inte 4r medlemmar i FEBA) cirka 220 000 ton livsmedel varje ar till omkring 1,5 miljoner ménniskor.


http://www.eurofoodbank.eu/
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Medlemsstaterna och berorda parter har identifierat rittsliga och praktiska hinder for givare och mottagare vid omfor-
delning av sikra, dtbara livsmedel i EU (!). Enligt den handlingsplan som foreslagits av kommissionen for att frimja en
cirkuldr ekonomi () méste kommissionen dirfor bland annat fortydliga EU:s lagstiftning om livsmedel for att gora det
littare att donera livsmedel.

1.2 Syfte

Syftet med denna vigledning ar att fortydliga relevanta bestimmelser i EU-lagstiftningen och bidra till att undanréja
hinder for omfordelning av livsmedel inom ramen for EU:s nuvarande regelverk. Dessa riktlinjer syftar nirmare bestimt
till att

— gora det littare for leverantorer och mottagare av overskottslivsmedel att uppfylla relevanta krav som faststills i EU:s
regelverk (t.ex. livsmedelssikerhet, livsmedelshygien, sparbarhet, ansvar, mervardesskatt etc.), och till att

— frimja en gemensam tolkning av tillsynsmyndigheterna i EU:s medlemsstater av de europeiska reglerna om omfor-
delning av overskottslivsmedel.

EU:s riktlinjer for livsmedelsdonationer inriktar sig givetvis pd de frdgor som behéver tas itu med pa EU-nivd och har
siledes som syfte att komplettera men inte overlappa de riktlinjer som faststills i medlemsstaterna. Riktlinjer som
utvecklas pa nationell och/eller sektoriell nivd, och som ofta utarbetas gemensamt av omférdelningsaktorer och behoriga
myndigheter (pd nationell och/eller regional nivé), spelar en viktig roll ndr det giller att sikerstilla livsmedelssikerhet,
sparbarhet och klargorande av roller och ansvarsomradden for de olika aktorerna som deltar i insamling och omfordel-
ning av overskottslivsmedel (}). EU-omfattande riktlinjer pd sektorsnivéd () kan dven bidra till att stodja insatser for
omférdelning av livsmedel och frimja utbyte av bista praxis.

Kommissionen rekommenderar darfor starkt att relevanta regler och/eller riktlinjer for livsmedelsdonationer utvecklas pa
nationell niva for att tydligt faststilla for alla aktorer de regler och operativa forfaranden som finns pd nationell niva,
inbegripet viktiga aktorers respektive skyldigheter, for att underlitta efterlevnad och frimja basta praxis. I detta avseende
kan EU:s riktlinjer for livsmedelsdonationer, som antagits av Europeiska kommissionen i samrdd med EU-plattformen
for livsmedelsforluster och livsmedelssloseri (°), fungera som en referens som aktorer i medlemsstaterna kan beakta vid
utarbetandet av nationella riktlinjer och regler.

Medlemsstaternas vigledning kan dven bidra till att ytterligare klargora livsmedelsforetagarnas roller och skyldigheter pa
omréaden ddr nationella bestimmelser giller, t.ex. med hinsyn till ansvar (se dven avsnitt 4). Nationella behoriga myndig-
heter fir dessutom uppmuntra till utarbetande och spridning av handbocker for god praxis for insamling och omfordel-
ning av overskottslivsmedel, i enlighet med artikel 8.3 i Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 852/2004 (9).
[ syfte att uppmuntra livsmedelsdonationer kan nationella behoriga myndigheter tinkas vilja overviga skatteincitament
for livsmedelsforetagare (se avsnitt 7.2) samt berorda aktorers genomforande av aktiviteter for information, kommunika-
tion och utbildning for att ytterligare stodja sikra forfaranden for omfordelning av livsmedel i praktiken.

Detta dokumenteras exempelvis i Comparative study on EU Member States’ legislation and practices on food donations (jimforande studie av
medlemsstaternas lagstiftning och praxis i friga om livsmedelsdonationer) (EESK, 2014), Counting the Cost of Food Waste: EU food waste
prevention (Forenade kungarikets overhus, 2013-14), Review of EU legislation and policies with implications on food waste (Gversyn av EU:s
lagstiftning och politik med konsekvenser for livsmedelssloseriet) (FUSIONS, 2015), Food redistribution in the Nordic Region (Nordiska
ministerradet, TemaNord, 2014-2016) samt kommissionens moten med och individuella bidrag frdn nationella behoriga myndigheter
och berorda parter, inbegripet medlemmarna i EU-plattformen for livsmedelsforluster och livsmedelssloseri som skapades 2016 som
en del av handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin (se http:|/ec.europa.eu/food/safety/food_waste/eu_actions/index_en.htm).
Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén:
Att sluta kretsloppet — en EU-handlingsplan for den cirkuldra ekonomin, COM(2015) 614 final.

() Food redistribution in the Nordic Region, phase 11: identification of best practice models for enhanced food redistribution (Nordiska ministerridet,

TemaNord, 2016).

(*) Se t.ex. Every Meal Matters — Food donation guidelines av FoodDrinkEurope/EuroCommerce/European Federation of Food Banks — som
fatt stod av Europeiska kommissionens stindiga kommitté for vixter, djur, livsmedel och foder.

() https:|[ec.europa.euffood/safety/food_waste/eu_actions/eu-platform_en

(°) Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 852/2004 av den 29 april 2004 om livsmedelshygien (EUT L 139, 30.4.2004,

s. 1).

(Z


http://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/eu_actions/index_en.htm
https://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/eu_actions/eu-platform_en
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For att underldtta utbyte av information om nationella forfaranden f6r livsmedelsdonationer offentliggér kommissionen
riktlinjer som finns i EU:s medlemsstater pd sin webbplats om forebyggande av livsmedelssloseri (!). Nir nationella och
EU-omfattande handbocker for god praxis avseende livsmedelsdonationer utvecklas pd sektoriell nivd inom ramen for
EU:s bestimmelser om livsmedelshygien () och anmals till Europeiska kommissionen gors dessa dven tillgingliga i ett
ndtbaserat register (°).

2. TILLAMPNINGSOMRADE

Tillimpningsomrédet for EU:s riktlinjer for livsmedelsdonationer omfattar insamling och omférdelning av livsmedel av
livsmedelsforetagare som tillhandahalls kostnadsfritt av innehavaren.

2.1 Vad ir omférdelning av livsmedel?

Omférdelning av livsmedel ar ett forfarande varigenom overskottslivsmedel som annars skulle kunna ga till spillo
atervinns, samlas in och tillhandahélls ménniskor, i synnerhet de som 4r behévande.

Som en del i arbetet med att forebygga livsmedelsforlust och livsmedelssloseri och frimja livsmedelssikerhet har en
tvirvetenskaplig grupp i FNis livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO) féreslagit en definition av insamling och
omférdelning for livsmedel som ar sikra, niringsrika och avsedda for ménsklig konsumtion enligt foljande (¥):

— Insamling av livsmedel som dr sakra, ndringsrika och avsedda for ménsklig konsumtion innebdr att, mot betalning eller ¢j, ta
emot livsmedel (bearbetade, delvis bearbetade eller rda) som annars skulle ha kasserats eller gétt till spillo fran leve-
ranskedjorna for jordbruk, djurhdllning och fiskeri i livsmedelssystemet. Omfordelning av livsmedel som dr sikra,
ndringsrika och avsedda for mansklig konsumtion innebir att lagra eller bearbeta och darefter distribuera de livsmedel
som tagits emot i enlighet med ldmpliga ramar for sikerhet, kvalitet och regler, direkt eller via mellanhidnder och
mot betalning eller ¢j, till dem som har tillgdng till dem for livsmedelsintag.

Till stod for pigdende insatser, bdde pd EU-nivd och nationell nivd, for att frimja en hilsosam och balanserad
kosthéllning for alla EU-medborgare, i synnerhet barn, bor omférdelningen av livsmedel ta sitt bidrag till en balanserad
kosthéllning i beaktande, ndr sd dr mojligt. I detta avseende ska nationella kostriktlinjer anvindas som vigledning.

EU:s riktlinjer for livsmedelsdonationer har — samtidigt som de ér forenliga med den definition av omférdelning av livs-
medel som foreslds av FAO — som syfte att fortydliga de relevanta bestimmelser i EU-lagstiftningen som galler nir livs-
medel kostnadsfritt gors tillgiangliga av innehavaren. Omfordelning av livsmedel omfattar ménga olika aktorer, ndtverk
och verksamheter som &r under snabb utveckling. Aven om livsmedelsbanker dr de vanligaste och huvudsakliga akts-
rerna pd omradet for omfordelning av livsmedel kan de riktlinjer som tillhandahalls nedan, avseende tillimpningen av
relevanta EU-bestimmelser (t.ex. livsmedelssikerhet, livsmedelshygien, konsumentupplysning, ansvar etc.), dven tillimpas
pd andra modeller ochfeller aktorer for omfordelning av livsmedel. De senare kan innefatta enheter som deltar i icke
vinstdrivande verksamhet f6r omfordelning av livsmedel, exempelvis sociala stormarknader eller restauranger, dar
slutmottagaren i vissa fall kan gora en nominell betalning i utbyte mot livsmedel eller maltider.

2.2 Vad ir éverskottslivsmedel?

Overskottslivsmedel, bestiende av firdiga livsmedel (inbegripet firskt kott, frukt och gronsaker), delvis behandlade pro-
dukter eller livsmedelsingredienser, kan uppstd i alla steg i livsmedelsproduktions- och distributionskedjan av flera olika
skal. Livsmedel som inte uppfyller tillverkarens och/eller kundens specifikationer (t.ex. variationer i friga om produktens
farg, storlek, form etc.) samt produktions- och mirkningsfel kan bland annat generera overskott i jordbruks- och
tillverkningsindustrin. Svarigheter med att hantera tillgdng och efterfrigan kan leda till alltfor stora bestillningar och/
eller avbestillningar. Fragor avseende datummirkning, som exempelvis att otillracklig produktlivslangd éterstdr vid leve-
ransen eller nationella bestimmelser som forhindrar omférdelning av livsmedel efter utgdngen av bast fore-datumet, kan
ocksd hindra livsmedel fran att siljas och distribueras genom de gingse detaljhandelskanalerna.

() http://ec.europa.eu/food|safety[food_waste/library/index_en.htm

(%) Forordning (EG) nr 852/2004.

() https:/|webgate.ec.europa.eu/dyna/hygienelegislation/

(*) Forenta nationernas livsmedels- och jordbruksorganisation (maj 2015). Comprehensive definition for ‘recovery and redistribution of safe and
nutritious food for human consumption’ (http:/[www.fao.org/save-food/news-and-multimedia/news/news-details/en/c/288692)).


http://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/library/index_en.htm
https://webgate.ec.europa.eu/dyna/hygienelegislation/
http://www.fao.org/save-food/news-and-multimedia/news/news-details/en/c/288692/
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Overskottslivsmedel fir omfordelas under forutsittning att de dr limpliga som livsmedel och uppfyller alla krav p livs-
medelssakerhet ('), sdsom faststills i EU:s bestimmelser om livsmedelssikerhet och livsmedelsinformation till konsumen-
terna samt relevanta nationella bestimmelser. Livsmedel som ar lampliga for livsmedelsdonationer kan bland annat
omfatta produkter som inte uppfyller tillverkarens eller kundens specifikationer, vars férpackning och/eller mirkning ar
dndrad men inte pa ett sddant sitt att det paverkar livsmedelssikerheten eller informationen till konsumenterna, ar tids-
mirkta (t.ex. produkter avsedda for en sirskild sisong eller marknadsforingskampanj), skordats pd produktionsomradet
med tillverkarens tillstdnd, passerat bist fore-datum men fortfarande kan konsumeras utan risk eller samlats in och/eller
konfiskerats av tillsynsmyndigheter av andra skl dn livsmedelssikerhet etc.

Livsmedelsforetagare kan dirfor omfordela overskottslivsmedel och delta i livsmedelsdonationer i varje led i livsmedels-
kedjan. Dessa foretagare (t.ex. jordbrukare, livsmedelstillverkare och &terforsiljare) kan donera oGverskottslivsmedel
genom omfordelningsorganisationer (som t.ex. livsmedelsbanker), nitverk for efterplockning och andra vilgérenhetsor-
ganisationer eller direkt till konsumenterna (t.ex. anstillda).

2.3 Vilka ir aktérerna?

EU:s riktlinjer for livsmedelsdonationer omfattar aktorer som ar involverade i varje led i livsmedelskedjan, oavsett om de dr
givare eller mottagare. Dessa riktlinjer 4r inriktade pd och syftar till att fortydliga livsmedelsforetagarnas sirskilda ansvars-
omrdden och skyldigheter vid omfordelning av 6verskottslivsmedel i enlighet med EU:s livsmedelslagstiftning och
i synnerhet Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 178/2002 (?), den sd kallade allminna livsmedelslagstift-
ningen.

Omfordelningsnitverket for overskottslivsmedel i EU dr komplext och involverar olika typer av aktdrer och operativa
forfaranden.

Givarorganisationer

Dessa ar livsmedelsforetagare som kan tillhandahélla overskottslivsmedel frén varje led i livsmedelskedjan, dvs. primir-
produktion, bearbetning och tillverkning av livsmedel, detaljhandel och annan distribution samt catering och hotell- och
restaurangbranschen.

Mottagarorganisationer

Mottagarorganisationerna deltar i omfordelning av Gverskottslivsmedel och kan antingen klassificeras som organisationer
i framre ledet eller organisationer i bakre ledet, dir vissa fyller bada funktionerna (*):

— Organisationer i bakre ledet samlar in donerade livsmedel fran aktorer i livsmedelskedjan som de transporterar, lag-
rar och omfordelar till ett ndtverk av anslutna och kvalificerade vilgorenhetsorganisationer, inbegripet sociala restau-
ranger och sociala foretag etc.

— Organisationer i framre ledet tar emot donerade livsmedel fran organisationer i bakre ledet och/eller direkt fran akto-
rer i livsmedelskedjan. De tillhandahéller i sin tur dessa livsmedel till mottagare i olika former (t.ex. matpaket,
soppkok, maltider som serveras i sociala restauranger/kaféer etc.). En del kan dven silja livsmedel till beh6vande
maénniskor till ett subventionerat pris.

I minga medlemsstater kallas organisationerna i bakre ledet for livsmedelsbanker. I vissa medlemsstater (t.ex. Estland,
Tyskland och Nederlinderna) omfordelar livsmedelsbankerna dock inte bara livsmedel till andra organisationer utan
tillhandahaller dven livsmedel direkt till slutmottagare. Vidare kan verksamheten hos bade organisationer i framre ledet
och organisationer i bakre ledet skilja sig 4t mellan medlemsstaterna. En del begrinsar sitt arbete till lagring, transport
och distribution av livsmedel. Andra bearbetar och forbereder livsmedel och/eller méltider som tillhandahalls
slutmottagaren.

I detta dokument betecknas organisationer i bakre ledet som omfordelningsorganisationer och organisationer i framre ledet
som vilgorenhetsorganisationer.

(") Forenade kungarikets WRAP-program har gett vigledning om vad som utgor livsmedels6verskott som limpar sig for omfordelning
som en del av ett verktyg for att hjilpa naringslivet att 6ka omfordelningen av 6verskottslivsmedel i Férenade kungariket. Framework
for Effective Redistribution Partnerships (WRAP, 2016).

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allménna principer och krav for livsme-
delslagstiftning, om inrattande av Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet och om forfaranden i frigor som giller livsme-
delssikerhet (EGT L 31, 1.2.2002, s. 1).

() Klassificering som foreslas i en vigledning om livsmedelsdonationer som utarbetats av FoodDrinkEurope, EuroCommerce och Euro-
pean Federation of Food Banks, Every Meal Matters, juni 2016, s. 16.
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Privata givare

Den allminna livsmedelslagstiftningen, som faststaller det regelverk som ligger till grund for EU:s livsmedelslagstiftning,
giller inte primarproduktion for privat enskilt bruk eller for enskildas beredning, hantering eller lagring av livsmedel for
privat enskild konsumtion. Av detta foljer att privatpersoner som tillhandahéller livsmedel som en engdngsforeteelse, vid
samhillsevenemang eller andra vilgorenhetsevenemang, inbegripet initiativ for efterplockning, dr undantagna skyldighe-
ter nir det giller den allménna livsmedelslagstiftningen. Detsamma giller vilgorenhetsorganisationer som dd och dé tar
emot livsmedel frdn privatpersoner. Medlemsstaterna kan dock tillhandahalla ytterligare klargoranden om nationella
bestimmelser eller ge rad for att hjdlpa personer som limnar livsmedel i samband med vilgorenhet och samhallsevene-
mang och som fér bidrag frin privata givare att uppfylla kravet pa att servera sikra livsmedel.

EU:s regler om livsmedelshygien och livsmedelsinformation giller dessutom endast foretag, vilket dr en verksamhetsform
som forutsitter en viss kontinuitet och en viss grad av organisation. Tillimpningsomradet for EU:s riktlinjer for livsme-
delsdonationer omfattar dirfor inte verksamhet som tillfillig hantering, beredning, lagring och servering av livsmedel av
privatpersoner i samband med t.ex. marknader som organiseras av kyrkor, skolor eller kommuner. Ytterligare vigledning
pd detta omrdde finns i avsnitt 3.8 i dokumentet Riktlinjer for tillimpningen av vissa bestimmelser i forordning (EG)
nr 852/2004 om livsmedelshygien ('). Nationella behoriga myndigheter kan ge ytterligare vigledning i syfte att fortydliga
huruvida tillhandahéllande av livsmedel i samband med samhillsevenemang och vilgorenhet kriver registrering enligt
hygienreglerna for livsmedel (3.

Underlittande organisationer

For att underlitta omfordelning av livsmedel kan férmedlande organisationer dven erbjuda tjinster for att mojliggora
kontakt mellan givare och mottagare av livsmedel och matchning mellan tillgdng pé 6verskottslivsmedel med potentiell
efterfrigan. Om ndtverk for informations- och kommunikationsteknik (nedan kallade IKT-ndtverk) anvinds uppmanas
dgaren av plattformen eller ett annat digitalt verktyg att uppmérksamma givare och mottagare av livsmedel — i fall ddr
sddana aktorer dr livsmedelsforetagare (se avsnitt 3 nedan) — pé deras respektive skyldigheter enligt EU:s livsmedelslag-
stiftning. Den organisation som ansvarar for IKT-ndtverket bor betraktas som en leverantdr av informationssamhallets
tjanster enligt definitionen i Europaparlamentets och radets direktiv 2000/31/EG om elektronisk handel ().

[ fall ddr verksamheten hos de underldttande organisationerna innefattar beredning, hantering, lagring och/eller distribu-
tion av livsmedel — t.ex. forvaltning av ett offentligt kylrum ddr 6verskottslivsmedel gors tillgdngliga av givare for vidare
omfordelning — kommer &dgaren troligen att betraktas som en livsmedelsforetagare. I dessa fall kommer EU:s riktlinjer for
livsmedelsdonationer att vara relevanta for deras verksamhet.

3. OMFORDELNING AV LIVSMEDEL: AKTORERNAS ROLLER OCH SKYLDIGHETER

Omférdelning av overskottslivsmedel omfattas av den allminna livsmedelslagstiftningen. Verksamhet som ér kopplad till
tillhandahallande av livsmedel, med eller utan vinstsyfte, kan klart betraktas som ”utslippande pd marknaden” av
livsmedel:

— Med utsldppande pd marknaden avses innehav av livsmedel eller foder for forsiljning, inbegripet utbjudande till forsalj-
ning eller varje annan form av Gverldtelse, kostnadsfri eller inte, samt forsiljning, distribution och andra former av
overlatelse (¥).

Organisationer som tar emot livsmedelsoverskott — oavsett om de dr omfordelningsorganisationer eller vilgorenhetsor-
ganisationer — ska betraktas som livsmedelsforetagare i enlighet med den allminna livsmedelslagstiftningen:

— Med livsmedelsforetag avses varje privat eller offentligt foretag som med eller utan vinstsyfte bedriver nigon av de
verksamheter som hinger samman med alla stadier i produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan av
livsmedel (°).

() https:/[ec.europa.cuffood|sites/food|files/safety/docs/biosafety_fh_legis_guidance_reg-2004-852_sv.pdf

() Se t.ex. Guidance on the application of EU food hygiene law to community and charity food provision, UK Food Standards Agency, mars 2016.

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa rittsliga aspekter pa informationssamhallets tjins-
ter, sirskilt elektronisk handel, pa den inre marknaden ("Direktiv om elektronisk handel”) (EGT L 178, 17.7.2000, s. 1).

(*) Artikel 3.8 i den allminna livsmedelslagstiftningen.

() Artikel 3.2 i den allménna livsmedelslagstiftningen.
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— Med livsmedelsforetagare avses de fysiska eller juridiska personer som ansvarar for att kraven i livsmedelslagstiftningen
uppfylls i det livsmedelsforetag de driver (').

[ artikel 17 i den allminna livsmedelslagstiftningen definieras rollerna for alla livsmedelsforetagare i hela livsmedelsked-
jan (dvs. jordbrukare, tillverkare av livsmedel och foder, importorer, miklare, distributorer, offentliga och privata cate-
ringféretag, omférdelnings- och vilgorenhetsorganisationer etc.) samt for behoriga myndigheter i EU:s medlemsstater
enligt foljande:

”1. Livsmedels- och foderforetagare pé alla stadier i produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan skall i de fore-
tag de har ansvar for se till att livsmedel och foder uppfyller de krav i livsmedelslagstiftningen som ér tillimpliga for
deras verksamhet och skall kontrollera att dessa krav uppfylls.

2. Medlemsstaterna skall inféra livsmedelslagstiftning samt vervaka och kontrollera att livsmedels- och foderforeta-
garna uppfyller de relevanta kraven i livsmedelslagstiftningen pé alla stadier i produktions-, bearbetnings- och distri-
butionskedjan. [...]" ().

[ artikel 17.1 dldggs livsmedelsforetagare en skyldighet enligt vilken de maste ta aktiv del i tillimpningen av kraven
i livsmedelslagstiftningen och kontrollera att dessa krav uppfylls. Detta allmdnna krav dr nira kopplat till andra obligato-
riska krav som faststills i sdrskild livsmedelslagstiftning (t.ex. genomforandet av. HACCP-principerna [riskbedomning
och kritiska kontrollpunkter] pd omréidet livsmedelshygien). Genom denna artikel tilldelas dérfor livsmedelsforetagarna
det primara ansvaret (°) for att alla krav i livsmedelslagstiftningen (pd EU-nivd och nationell nivd) efterlevs pd alla stadier
i produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan inom den affirsverksamhet (eller atgird i livsmedelskedjan) som de
kontrollerar.

Eftersom en livsmedelsforetagare dr den som har bdst mojligheter att bygga upp ett system for leverans av livsmedel
som dr sikert och se till att de livsmedel som pé sa sitt levereras dr sikra, har vederborande darfor det primira ansvaret
for att se till att livsmedelslagstiftningen efterlevs och i synnerhet for livsmedelssakerheten (vad giller samspelet mellan
primirt ansvar och rattsligt ansvar, se avsnitt 4).

Liksom for all verksamhet som ér kopplad till produktion och distribution av livsmedel maste livsmedelsforetagare som
deltar i omfordelning av overskottslivsmedel frdn fall till fall bedéma de krav som ér limpliga och bland annat se till att
livsmedelssikerhet och konsumentinformation inte dventyras. Exempel pé skyldigheter som f6ljer av det allménna kravet
pd primért ansvar for organisationer som hanterar och omfordelar livsmedelsoverskott (omférdelnings- och vilgoren-
hetsorganisationer) dr bland annat skyldigheten att sakerstilla limplig lagring av kylda livsmedel for att uppritthélla
kylkedjan, sdsom foreskrivs i EU:s regler om livsmedelshygien, och forbudet mot att omfordela livsmedel som passerat
sista forbrukningsdag, sdsom anges i EU:s regler om tillhandahéllande av livsmedelsinformation till konsumenterna med
avseende pa de sikerhetskrav som faststills i den allminna livsmedelslagstiftningen (¥).

Livsmedelsforetagare som deltar i omfordelning av livsmedel bor tillimpa god livsmedelshygien och ha infort ett system
for egenkontroll (HACCP) (). Inférande av sddana system for egenkontroll, anpassade for omfordelningsverksamhet, kan
hjdlpa omfordelnings- och vilgorenhetsorganisationerna att hantera eventuella operativa risker samt kontrollera att kra-
ven dr uppfyllda, t.ex. genom registrering och kontroll av temperaturer vid kyllagring. Vid faststillandet av en sidan
plan kan en proportionerlig, flexibel approach 6vervigas, sdsom forklaras i kommissionens tillkdnnagivande (°).

[ egenskap av livsmedelsforetagare maste omfordelnings- och vilgorenhetsorganisationer ocksé kontrollera att kraven
i livsmedelslagstiftningen 4r uppfyllda for den verksamhet som ligger inom deras kontroll och fér, i detta avseende, vigra
att ta emot produkter som ldmnas for donation som kan utgéra en risk for slutkonsumenten (t.ex. produkter med ska-
dad forpackning eller avvikande aspekter eller produkter som ir for nira sista forbrukningsdag for att de ska kunna
distribueras pé ett sakert sitt och anvindas av konsumenten innan sista forbrukningsdag har passerat etc.).

") Artikel 3.3 i den allminna livsmedelslagstiftningen.

()

(%) Artikel 17.1 och 17.2 i den allminna livsmedelslagstiftningen.

(}) Skal 30 i den allmdnna livsmedelslagstiftningen.

(*) T artikel 24 i forordning (EU) nr 1169/2011 om tillhandahdllande av livsmedelsinformation till konsumenterna (EUT L 304,
22.11.2011, s. 18) anges att "[e]fter sista forbrukningsdag ska ett livsmedel anses som icke sikert i enlighet med artikel 14.2-14.5
i forordning (EG) nr 178/2002".

(®) HACCP-baserade forfaranden eller HACCP: forfaranden grundade pd principerna for faroanalys och kritiska styrpunkter (HACCP),
dvs. ett system for egenkontroll som identifierar, utvirderar och kontrollerar faror som ar betydande for livsmedelssakerheten, i enlig-
het med HACCP-principerna.

(°) Kommissionens tillkdnnagivande om genomférandet av hanteringssystem for livsmedelssikerhet som omfattar grundforutsittningar

och forfaranden baserade pd HACCP-principer inklusive underldttande av/flexibilitet i tillimpningen i vissa livsmedelsforetag

(2016/C 278/01) (EUT C 278, 30.7.2016, s. 1).
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Liksom for alla aktorer i livsmedelskedjan méste omfordelnings- och vilgérenhetsorganisationer framfér allt se till att
livsmedel som sldpps ut pd marknaden 4r sikra i enlighet med de krav pé livsmedelssakerhet som faststills i artikel 14
i den allménna livsmedelslagstiftningen, och som lyder pé foljande sitt:

"1. Livsmedel skall inte slippas ut pd marknaden om de inte ar sikra.

2. Livsmedel skall anses som icke sikra om de anses vara a) skadliga for hilsan, b) otjinliga som minniskofoda.

[ 17 0).

Begreppen skadlig for halsan och otjinlig som ménniskofoda forklaras ytterligare i artikel 14.3-14.5 i den allminna livsme-
delslagstiftningen samt i en vigledning (%) som utarbetats av kommissionen och medlemsstaterna for att hjilpa alla akto-
rer att fullgora sina skyldigheter i den allminna livsmedelslagstiftningen.

I den allminna livsmedelslagstiftningen finns dven ett allmént sparbarhetskrav for alla livsmedel som slipps ut pé EU:s
marknad (se dven avsnitt 3.2, dér detta krav utvecklas ytterligare):

"— Livsmedel, foder, livsmedelsproducerande djur och alla andra dmnen som ér avsedda for eller kan antas ingd i ett
livsmedel eller ett foder skall kunna spéras p4 alla stadier i produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan” (%).

For att uppfylla det allmédnna sparbarhetskravet maste organisationer som deltar i omfordelning av livsmedelsoverskott
fora journal 6ver varifrdn de himtar livsmedel. Om de tillhandahéller livsmedel till andra foretag maste de aven doku-
mentera till vem livsmedlen har distribuerats (se avsnitt 3.2).

Alla livsmedelsforetagare dr dven skyldiga att dra tillbaka, dterkalla eller anmila icke sdkra livsmedel enligt vad som
anges 1 artikel 19 i den allminna livsmedelslagstiftningen:

1. Om en livsmedelsforetagare anser eller har skl att anta att ett livsmedel som han har importerat, producerat, bear-
betat, framstillt eller distribuerat inte uppfyller kraven for livsmedelssikerhet skall han omedelbart inleda forfaran-
den for att dra tillbaka detta livsmedel frén marknaden i de fall livsmedlet inte ldngre stir under denna livsmedelsfo-
retagares omedelbara kontroll och informera de behoriga myndigheterna om detta. Om produkten kan ha natt
konsumenten skall han pd ett effektivt och noggrant sitt informera konsumenterna om varfor livsmedlet dragits
tillbaka frdn marknaden, och vid behov éterkalla livsmedel som konsumenter redan har erhllit, om andra atgirder
ar otillrickliga for att uppratthalla en hog halsoskyddsniva.

2. En livsmedelsforetagare med ansvar for dterforsiljning eller distribution som inte paverkar forpackningen, mark-
ningen, sikerheten eller sammansittningen av livsmedlet skall inom ramen for sina respektive verksamheter inleda
forfaranden for att dra tillbaka sddana produkter som inte uppfyller kraven pa livsmedelssikerhet fran marknaden
och bidra till livsmedelssidkerheten genom att limna den information som behovs for att spara ett livsmedel i samar-
bete med producenter, bearbetningsforetag, tillverkare och/eller de behériga myndigheterna.

3. En livsmedelsforetagare skall omedelbart informera de behoriga myndigheterna om han anser eller har skal att anta
att livsmedel som sldppts ut pd marknaden kan vara skadliga for ménniskors hilsa. Foretagarna skall informera de
behoriga myndigheterna om de atgirder som vidtagits for att forhindra risker for konsumenten och far inte hindra
eller avrdda en person frdn att samarbeta, i enlighet med nationell lagstiftning och rttspraxis, med behériga myn-
digheter, om detta samarbete kan forhindra, minska eller undanréja en risk som uppstdr pd grund av ett
livsmedel [...].”

3.1  Verksamhet hos omfordelnings- och vilgorenhetsorganisationer

Karaktiren hos en organisations verksamhet samt dess foretagsmodell avgor vilka sirskilda regler som géller enligt EU:s
regelverk for livsmedelssakerhet och livsmedelsinformation till konsumenterna. Beroende pd om en organisation omfor-
delar livsmedel till en annan organisation (dvs. foretag till foretag) eller direkt till en slutmottagare (foretag till konsu-
ment) samt beroende pd den typ av verksamhet som den utfér (t.ex. donation av livsmedel av animaliskt ursprung eller
beredning av méltider) kan detta innebira olika krav vad giller spirbarhet, livsmedelshygien och livsmedelsinformation.

(") Artikel 14.1 och 14.2 i den allminna livsmedelslagstiftningen.

(%) Guidance on the implementation of Articles 11, 12, 14, 17, 18, 19 and 20 of Regulation (EC) No 178/2002 on General Food Law. Conclusions
of the Standing Committee on the Food Chain and Animal Health, https:/[ec.europa.euffood|sites/food/files/safety/docs/
gfl_req_guidance_rev_8_en.pdf

(*) Artikel 18 i den allménna livsmedelslagstiftningen.
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Det dr darfor viktigt att fran fall till fall beakta den typ av verksamhet som bedrivs av organisationer som deltar
i omfordelning av livsmedel eftersom tillimpliga regler och dirmed sammanhingande skyldigheter kan skilja sig at.

Eftersom verksamheten hos omfordelnings- och vilgérenhetsorganisationer huvudsakligen dr kopplad till utdelning av
livsmedel kan de enligt den allminna livsmedelslagstiftningen betraktas som livsmedelsforetagare som deltar i detaljhan-
delsverksambhet.

— Med detaljhandel (') avses hantering och/eller bearbetning av livsmedel och lagring av det pd det stille dar produkten
siljs eller levereras till slutkonsumenten, inbegripet distributionsterminaler, catering, personalmatsalar, allméinna ser-
veringsstillen, restauranger eller liknande livsmedelsservice, affirer, distributionscentrum och grossistaffarer.

Enligt EU:s regler om livsmedelshygien betraktas omfordelnings- och vilgorenhetsorganisationer huvudsakligen som
detaljhandels- eller distributionscentrum, med en verksamhet som 4r begrinsad till lagring och transport. Tillimpningen
av EU:s regler om livsmedelshygien, inbegripet sirskilda tgérder som ror livsmedel av animaliskt ursprung, forklaras
ytterligare i avsnitt 5.

Enligt EU:s regler om livsmedelsmarkning kan omf6rdelnings- och vilgorenhetsorganisationer som tillagar livsmedel fir-
diga att konsumeras av slutkonsumenterna betraktas som storhushdll. Konsekvenserna av denna status for skyldigheter
avseende livsmedelsinformation till konsumenterna beskrivs nirmare i kapitel 6.

— Med storhushdll (%) avses varje anldggning (inklusive ett fordon eller ett fast eller mobilt forsiljningsstand), t.ex. restau-
ranger, personalrestauranger, skolor, sjukhus och cateringforetag, vilken i sin affirsverksamhet tillagar livsmedel far-
diga att konsumeras av slutkonsumenterna.

3.1.1 Sortering av Gverskottslivsmedel for omfordelning

Livsmedel far inte slippas ut pd marknaden om de inte dr sikra. Vissa medlemsstater och berdrda parter har begirt ett
klargorande nir det giller omfordelning av produkter som bestdr av flera enheter, varav vissa eventuellt inte 4r limpliga
som livsmedel. Dessa kan bland annat innefatta en pdse med apelsiner dir en av apelsinerna dr moglig, yoghurt i fler-
pack dir en har en bruten forsegling eller en 1dda med dgg dir ett 4r krossat. Enligt EU:s regler om livsmedelssdkerhet ar
det inte forbjudet for en livsmedelsforetagare att sortera sddana livsmedel i syfte att omférdela dem. I artikel 14.6 i den
allminna livsmedelslagstiftningen foreskrivs foljande:

"— Om ett icke sdkert livsmedel ingdr i ett parti, en sats eller en forsindelse av samma kategori eller varuslag, skall
man anta att allt livsmedel i det partiet, den satsen eller den forsindelsen inte ar sikert, utom om man efter en
utforlig bedomning inte kan finna beldgg for att resten av partiet, satsen eller forsindelsen inte 4r sikert.”

Atgiirder som att 6ppna ett nit med apelsiner for att skilja forstord frukt fran frukt som 4r limplig som livsmedel — oavsett
om detta gors av givaren (t.ex. detaljhandlaren) eller mottagaren (t.ex. omfordelnings-[vilgorenhetsorganisationen) — ar dér-
for mojliga, forutsatt att det, efter en utforlig bedomning, kan garanteras att de livsmedel som omfordelas ar sakra att éta.

Vid utforande av en sddan detaljerad bedomning kan livsmedelsforetagaren vigledas av de 6verviganden for att faststilla
huruvida livsmedel ér otjdnliga som ménniskofoda som beskrivs i kommissionens vigledning for tillimpningen av den
allminna livsmedelslagstiftningen (*). Vid en sddan bedémning kan en rad faktorer tas i beaktande, t.ex. typ av produkt
(t.ex. lattfordarvligt/icke-lattfordarvligt livsmedel), produktsammansittning (t.ex. hog/lag vattenhalt), typ/nivd av bearbet-
ning, visuella och organoleptiska overviganden, huruvida forpackningen och enskilda enheter dr obrutna, produktens
hallbarhetstid, villkor for hantering, lagring och transport samt anvindningsanvisningar (i forekommande fall) etc.

3.2 Sparbarhet

Att sikerstilla livsmedels sparbarhet i alla skeden av produktion, bearbetning och distribution 4r en av de viktigaste
skyldigheter som &ldggs livsmedelsforetagare enligt den allminna livsmedelslagstiftningen, i syfte att skydda konsumen-
terna frdn alla risker i livsmedelskedjan och garantera livsmedelssdkerheten. Om en risk har identifierats som kréver att
ett livsmedel avligsnas frdn marknaden kan det genom atgirder for sparbarhet sikerstillas att denna process kan hante-
ras i vederborlig tid och pé ett verkningsfullt satt.

(") Artikel 3.7 i den allminna livsmedelslagstiftningen.
() Artikel 2.2 d i forordning (EU) nr 1169/2011.
(*) Guidance on the implementation of Articles 11, 12, 14, 17, 18, 19 and 20 of Regulation (EC) No 178/2002 on General Food Law.
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Givare av livsmedel som sjilva ar livsmedelsforetagare dr skyldiga att uppritta ett spirbarhetssystem oavsett om dessa
livsmedel sldpps ut pd marknaden for forsdljning eller gors tillgingliga kostnadsfritt till omfordelnings- och/eller vilgo-
renhetsorganisationer. Sdsom forklaras i avsnitt 2.2 dr privatpersoner som tillhandahaller livsmedel i enstaka fall vid
samhillsevenemang eller andra vilgérenhetsevenemang, liksom vilgérenhetsorganisationer som dd och da tar emot livs-
medel frdn privata givare undantagna skyldigheterna nir det giller sparbarhet.

Mottagare av overskottslivsmedel, dvs. omférdelnings- och vilgorenhetsorganisationer, méste liksom alla livsmedelsfore-
tagare dven vidta de atgirder for spdrbarhet som kravs for att garantera att livsmedelskedjan ar siker. Sarskilda regler har
dven faststillts pd EU-nivé for livsmedel av animaliskt ursprung (') samt for groddar och fron avsedda for produktion av
groddar (3, for att sdkerstilla en korrekt tillimpning av sparbarhetskrav pa dessa livsmedel, mot bakgrund av tidigare
erfarenheter nir det géller hantering av kriser som giller livsmedelssikerhet. Ytterligare information om hur spérbarhets-
kraven ska tillimpas i praktiken finns ocksd i ett vdgledningsdokument i syfte att hjilpa alla aktorer att fullgora sina
skyldigheter avseende den allminna livsmedelslagstiftningen ().

I denna vigledning anges att dtminstone foljande uppgifter bor bevaras for att uppfylla de krav som faststills
i artikel 18:

— Leverantorens namn och adress och angivelse av vilka produkter som levererats.
— Kundens namn och adress och angivelse av vilka produkter som levererats.

— Datum och, vid behov, tid for transaktionen/leveransen.

— Volym, i tillimpliga fall, eller kvantitet.

Nir det giller minimiperioden for att fora journal anges i vigledningen att en femdarsperiod frdn och med dagen for
tillverkning eller leverans sannolikt skulle uppfylla malen i férordningen.

Eftersom omfordelning av livsmedel sker i slutet av virdekedjan for livsmedel och livsmedel vanligtvis inte lagras under
ndgon lingre tid av omf6rdelnings- och vilgorenhetsorganisationer anser kommissionen att en tidsperiod for journalf6-
ring pd 2-5 ar skulle vara limplig. Medlemsstaterna kan ytterligare precisera sddana tidsperioder i nationella
bestimmelser och/eller riktlinjer, inbegripet exempelvis mojliga anpassningar av tidsperioder som kravs for journalforing
beroende pé karaktdren hos den berorda verksamheten (kortare tidsperioder kan t.ex. krévas for sociala restauranger).

Europeiska kommissionen klargjorde 2004 skyldigheter avseende sparbarhet inom ramen for omférdelning av livsme-
del (). Alla aktorer i livsmedelskedjan 4r i allménhet skyldiga att fora journal 6ver leverantdrerna av de produkter som
de tar emot (ett steg bakdt) och mottagarna av produkterna (ett steg framat). Nir det giller distribution av livsmedel till
slutkonsumenter dr det dock inte nodvindigt att registrera mottagarna.

Att sikerstilla sparbarhet ett steg framat for omfordelningsverksamhet kan darfor vara en ny skyldighet for vissa livsme-
delsforetagare, t.ex. i detaljhandels- och cateringsektorerna, som vanligtvis bara tillhandahaller livsmedel till slutkonsu-
menter. Om sddana livsmedelsforetagare omfordelar livsmedel till omférdelnings- och vilgorenhetsorganisationer
kommer de inte bara att behova garantera sparbarheten for de produkter som de tar emot, utan ocksé for de produkter
som de levererar (dvs. ett steg framdt).

Skyldigheterna for omfordelningsorganisationer och vilgorenhetsorganisationer 4r olika nér det galler sparbarhet. Medan
omfordelningsorganisationer maste fora journal bade over produktleverantorerna (dvs. leverantorerna av de produkter
som de tar emot) samt de organisationer till vilka de omfordelar livsmedel behover vilgorenhetsorganisationer som leve-
rerar livsmedel till slutkonsumenter endast fora journal Gver leverantorerna av de livsmedel som de tar emot.

(") Kommissionens genomforandeférordning (EU) nr 931/2011 av den 19 september 2011 om de sparbarhetskrav som faststills
i Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 178/2002 for livsmedel av animaliskt ursprung (EUT L 242, 20.9.2011, s. 2).

() Kommissionens genomférandefrordning (EU) nr 208/2013 av den 11 mars 2013 om sparbarhetskrav for groddar och for fron
avsedda for produktion av groddar (EUT L 68, 12.3.2013, s. 16).

(*) Guidance on the implementation of Articles 11, 12, 14, 17, 18, 19 and 20 of Regulation (EC) No 178/2002 on General Food Law.

() E-2704/04.
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Nir det giller fiskeri- och vattenbruksprodukter miste de allmidnna spdrbarhetskraven kompletteras av de sirskilda
bestimmelser om spérbarhet som faststills i artikel 58 i radets forordning (EG) nr 1224/2009 (') om inforande av ett
kontrollsystem i gemenskapen for att sakerstilla att bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs. Utover
de skyldigheter som faststills genom spérbarhetskraven enligt den allminna livsmedelslagstiftningen innebdr detta att
aktorer pa alla stadier i produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan (inbegripet omfordelningsorganisationer och
vilgorenhetsorganisationer) ska ha tillgdng till den sirskilda information som krivs for att spara fiskeri- och
vattenbruksprodukter, och att det ska vara mojligt att spara dessa produkter tillbaka till fingst- eller skordestadiet.

En del medlemsstater tillhandahaller dven ytterligare vigledning for att hjalpa aktorerna att fullgora sina skyldigheter
avseende sparbarhet nir det galler omfordelning av livsmedel.

4. FASTSTALLANDE AV PRIMART OCH RATTSLIGT ANSVAR NAR FRAGOR SOM ROR
LIVSMEDELSSAKERHET UPPKOMMER

41 Tillimpliga bestimmelser
Primdrt ansvar och rittsligt ansvar

Livsmedelsforetagarnas primira ansvar att sakerstilla efterlevnad av livsmedelslagstiftningen (bdde pd EU-nivd och natio-
nell nivd) (inte enbart lagstiftning om livsmedelssikerhet utan 4ven annan livsmedelslagstiftning), som faststills
i artikel 17 i den allminna livsmedelslagstiftningen, beror den verksamhet de bedriver och giller hela livsmedelskedjan.
Det dr darfor forbjudet for medlemsstaterna att behdlla eller anta lagbestimmelser pa nationell nivd som skulle befria
livsmedelsforetagare fran denna skyldighet.

Kravet avseende primart ansvar leder inte till att det infors en unionsordning som reglerar ansvarsfordelningen mellan de
olika aktorerna i livsmedelskedjan. Att avgora vilka fakta och omstindigheter som kan gora en foretagare straffrattsligt
och/eller civilrittsligt ansvarig 4r en komplex fraga som till stor del beror pa hur de olika nationella rittssystemen ser ut
och ir i princip en nationell befogenhet.

Aven om kravet i artikel 17.1 dr direkt tillimpligt bor en livsmedelsforetagares ansvar i praktiken folja av en 6vertra-
delse av ett krav i livsmedelslagstiftningen och av bestimmelserna om civilrdttsligt och straffrittsligt ansvar som finns
i alla medlemsstaters rattssystem. Ansvarsforfarandena kommer inte att baseras pd artikel 17 utan pa en rittslig grund
som finns i den sirskilda lagstiftning som 6vertritts pd nationell nivd. Aven om det visar sig att en produkt inte
uppfyller de rittsliga kraven bor ansvaret hos varje aktor i livsmedelskedjan bedémas pd grundval av huruvida den har
fullgjort sina egna skyldigheter enligt den allminna livsmedelslagstiftningen.

Producentens skadestdndsansvar for livsmedelsprodukter med sikerhetsbrister (rddets direktiv 85/374/EEG (%))

[ artikel 21 i den allminna livsmedelslagstiftningen anges foljande:

"— Bestdmmelserna i detta kapitel paverkar inte rddets direktiv 85/374/EEG av den 25 juli 1985 om tillnirmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om skadestdndsansvar for produkter med sakerhetsbrister.”

[ detta direktiv faststdlls pd EU-nivd principen att i fall dir skador orsakas av en sikerhetsbrist hos en produkt (med
undantag av primdira jordbruksprodukter) ska producenten vara ansvarig. Producenten definieras som tillverkaren men
dven som “en som genom att sdtta sitt namn, varumdrke eller ndgot annat kidnnetecken pd produkten utger sig for att
vara den som tillverkat den”.

Vad giller livsmedelsprodukter med sikerhetsbrister dr direktiv 85/374/EEG tillimpligt i den mén dess bestimmelser
inte stdr i strid med den allminna livsmedelslagstiftningen, i synnerhet nir det giller livsmedelsforetagarnas primara
ansvar att sikerstilla efterlevnad av alla de krav i livsmedelslagstiftningen som faststills bdde pd EU-nivd och nationell
niva for den verksamhet de bedriver. Om en produkt visar sig ha sikerhetsbrister bor bedomningen av ansvar, sdsom
anges ovan, goras med hinsyn till huruvida producenten i vederborlig ordning har uppfyllt sina egna sirskilda skyldig-
heter enligt den allménna livsmedelslagstiftningen.

(") Radets forordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om inforande av ett kontrollsystem i gemenskapen for att siker-
stilla att bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs, om 4ndring av férordningarna (EG) nr 847/96, (EG)
nr 2371/2002, (EG) nr 8112004, (EG) nr 768/2005, (EG) nr 2115/2005, (EG) nr 2166]2005, (EG) nr 388/2006, (EG) nr 509/2007,
(EG) nr 676/2007, (EG) nr 1098/2007, (EG) nr 1300/2008, (EG) nr 1342/2008 och upphivande av forordningarna (EEG)
nr 2847/93, (EG) nr 1627/94 och (EG) nr 1966/2006 (EUT L 343, 22.12.2009, s. 1).

(*) Rédets direktiv 85/374/EEG av den 25 juli 1985 om tillnirmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
skadestandsansvar for produkter med sikerhetsbrister (EGT L 210, 7.8.1985, s. 29).
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Hur faststdlls ansvar ndr fragor som ror livsmedelssikerhet uppkommer?

I hindelse av ett problem som ror livsmedelssikerhet (t.ex. matforgiftning) kommer folkhidlsomyndigheterna att under-
soka hela livsmedelskedjan for att identifiera killan och orsaken till problemet. Det kan hinda att problemet som ror
livsmedelssikerhet har upptickts av ett livsmedelsforetag som ska vidta atgdrder for att dra tillbaka, dterkalla eller
anmala icke sikra livsmedel (se dven avsnitt 3).

For att faststilla ansvaret hos en eller flera sirskilda livsmedelsforetagare krévs att orsaken till problemet och den &tgard|
verksamhet under vilken incidenten intriffade identifieras frén fall till fall, t.ex. genom att bland annat féljande fragor
stalls:

— Beror matforgiftningen pé otillricklig pastorisering (livsmedelstillverkarens roll)?
— Brots kylkedjan under transporten av livsmedel frén leverantéren till detaljhandlaren (logistikforetagets roll)?
— Lagrades inte livsmedlet pa ritt sitt i detaljhandelsledet fore donationen (detaljhandlarens roll)?

— Distribuerades livsmedlet av en vilgérenhetsorganisation efter sista forbrukningsdag (vilgorenhetsorganisationens
roll)?

Det bor aterigen framhdllas att avgorandet av vilka fakta och omstindigheter som kan gora en foretagare straffrattsligt och/
eller civilrattsligt ansvarig dr en friga som till stor del beror pa hur de olika nationella rittssystemen ser ut. Ytterligare infor-
mation om innebd6rden och foljderna av artikel 17.1 i den allménna livsmedelslagstiftningen vad géller ansvarsfordelningen
i livsmedelskedjan dterfinns i vigledningen om genomférandet av den allménna livsmedelslagstiftningen (*).

42  Konsekvenser for omfordelning av 6verskottslivsmedel

Betdnkligheter nir det giller eventuellt ansvar kan vara ett hinder som begransar livsmedelstillverkare och detaljhandlare
fran att delta i verksamhet for omfordelning av livsmedel. Utover rattsliga betdnkligheter kan livsmedelsforetagare dven
ha betdnkligheter nir det giller eventuell skadlig inverkan pé foretagsanseendet i hidndelse av en livsmedelssikerhetsrela-
terad incident i samband med omfordelning av livsmedel.

Det bor understrykas att kravet avseende primért ansvar giller alla livsmedelsforetagare oavsett om livsmedel siljs eller
doneras. Artikel 17 i forordning (EG) nr 178/2002 ska fortfarande tillimpas pd samma sitt. Den enda skillnaden ar att
ett ytterligare steg laggs till i livsmedelskedjan (dvs. omférdelnings- och/eller vilgorenhetsorganisationen) som, liksom
andra livsmedelsforetagare, kommer att ansvara for den verksamhet som de bedriver.

Medan begreppet primdrt ansvar som faststills i den allminna livsmedelslagstiftningen alltid giller samtliga aktdrer som
deltar i omfordelning av livsmedel for den verksamhet som de bedriver ar faststillandet av vem som bor anses vara
ansvarig for vad, i hindelse av exempelvis en livsmedelssikerhetsrelaterad incident, en nationell befogenhet. I vissa med-
lemsstater (}) tecknas formella partnerskapsavtal genom vilka overldtelsen av dganderitten till berorda varor mellan
givare och mottagare dokumenteras, samt dessa aktorers respektive roller och ansvarsomraden nir det giller att garan-
tera sikerhet, sparbarhet och konsumentinformation i hela kedjan for omférdelning av livsmedel.

5. HYGIENFORESKRIFTER OCH OMFORDELNING AV OVERSKOTTSLIVSMEDEL

Alla konsumenter maste i lika grad skyddas av samma normer for livsmedelssikerhet, oavsett om livsmedel marknads-
fors direkt till konsumenterna eller omfordelas till behévande av omfordelningsorganisationer och andra vilgorenhetsor-
ganisationer. For att sikerstilla att denna princip f6ljs maste omfordelning av livsmedels6verskott, inbegripet leverans
och hantering av livsmedel samt eventuell vidare bearbetning och beredning av livsmedel (t.ex. i sociala restauranger)
uppfylla EU:s regler om livsmedelshygien som giller alla livsmedelsforetagare. Normer for livsmedelshygien som mdste
foljas for kommersiell verksamhet giller dven verksamheten hos omfordelnings- och vilgérenhetsorganisationer.

(") Guidance on the implementation of Articles 11, 12, 14, 17, 18, 19 and 20 of Regulation (EC) No 178/2002 on General Food Law.

(¥ Tex. i Frankrike: modell for 6msesidig 6verenskommelse for livsmedelsdonationer mellan ett detaljhandelsforetag och en sammanslut-
ning for livsmedelsbistind som godkants i enlighet med artikel L. 230-6 i den franska lagen om jordbruk och havsfiske (Convention de
dons de denrées alimentaires entre un commerce de détail alimentaire et une association d’aide alimentaire habilitée en application de larticle
L. 230-6 du code rural et de la péche maritime) (se http://agriculture.gouv.fr/don-alimentaire-un-modele-de-convention-entre-
distributeurs-et-associations).
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For att skydda konsumenterna och garantera livsmedelssikerheten fir endast livsmedel som uppfyller kraven i EU:s reg-
ler om livsmedelshygien och som ir lampliga som livsmedel slippas ut pd marknaden, inbegripet livsmedel som
doneras till ideella organisationer for distribution till behdvande. I egenskap av livsmedelsforetagare maste omfordel-
nings- och vilgdrenhetsorganisationer uppfylla kraven i den allminna livsmedelslagstiftningen och EU:s regler om livs-
medelshygien (det sd kallade hygienpaketet (), bestdende av forordning (EG) nr 852/2004 i rittad lydelse (EUT L 226,
25.6.2004, s. 3), som innehéller allminna hygienkrav, och i tillimpliga fall Europaparlamentets och rddets forordning
(EG) nr 853/2004 (%), som innehdller ytterligare sirskilda hygienkrav for livsmedel av animaliskt ursprung).

5.1  Allminna hygienkrav som ir tillimpliga pé all verksamhet rorande livsmedelsdonationer

Sjilva malet med reglerna om livsmedelshygien — att forebygga kontaminering av livsmedel (och dirmed undvika forsto-
ring till f6ljd av bakterietillvaxt) i syfte att skydda méanniskors hdlsa — bidrar dven till att minska livsmedelssloseriet. EU:s
regler om livsmedelshygien dr mycket allmdnna och har ett stort matt av flexibilitet for att tillmotesgd de sirskilda beho-
ven hos olika typer av anliggningar (t.ex. restauranger). Denna flexibilitet forklaras i kommissionens tillkinnagivande
om genomforandet av hanteringssystem for livsmedelssdkerhet som omfattar grundforutsittningar och forfaranden base-
rade pd HACCP-principer inklusive underldttande av/flexibilitet i tillimpningen i vissa livsmedelsforetag (%).

Forordning (EG) nr 852/2004 om livsmedelshygien giller alla livsmedelsanlidggningar.
De mest relevanta kraven avseende omfordelning av livsmedel 4r foljande:

— Registrering av anldggningen hos behoriga myndigheter (som kan bestd av ett enkelt anmalningsforfarande till den
nationella behoriga myndigheten om verksamheten eller en vasentlig forindring av verksamheten).

— Tillimpning av god hygienpraxis i enlighet med bilaga II till forordningen.
— Tillimpning av forfaranden baserade pd HACCP-principerna.

Forordning (EG) nr 852/2004 innehéller inte ndgra detaljerade bestimmelser utan allménna krav (t.ex. for att undvika
kontaminering av livsmedel) som méste uppfyllas av alla aktorer.

Dessa regler om livsmedelshygien, som ger mojlighet till stor flexibilitet i friga om hur de tillimpas, 4r de enda som ar
tillimpliga pa foljande aktorer:

— Detaljhandlare som enbart lagrar eller transporterar livsmedel som inte dr foremal for temperaturvillkor sdsom kyl-
ning eller frysning (exempel pé sddana livsmedel ar pasta, konserver, socker, mjol etc.).

— Detaljhandlare som tillhandahéller livsmedel direkt till slutkonsumenten (inbegripet tillhandahéllare av catering enligt
definitionen i artikel 3.7 i den allminna livsmedelslagstiftningen).

— Aktorer som deltar i bearbetning av enbart livsmedel av icke-animaliskt ursprung (t.ex. frukt, gronsaker, nétter) for
vidare omfordelning.

5.2 Sirskilda hygienkrav som ir tillimpliga pi omfordelning av livsmedel av animaliskt ursprung

Ytterligare sirskilda regler om livsmedelshygien, som foreskrivs i forordning (EG) nr 853/2004, ska tillimpas nir detalj-
handlare och omfordelningsorganisationer levererar livsmedel av animaliskt ursprung till andra anldggningar. Livsmedel
av animaliskt ursprung innefattar kott, fiskeri- och vattenbruksprodukter, mejeriprodukter (t.ex. ost), dgg och
aggprodukter etc. Detaljhandlare som onskar leverera livsmedel av animaliskt ursprung till omf6rdelnings- eller vilgo-
renhetsorganisationer mdste i princip uppfylla alla bestimmelser i forordning (EG) nr 853/2004 med relaterade ytterli-
gare administrativa krav och bordor, inbegripet godkdnnande av nationella myndigheter innan verksamheten inleds.

() http:/[ec.europa.eu/food/food biosafety/hygienelegislation/com_.rules_en.htm

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 853/2004 av den 29 april 2004 om faststdllande av sarskilda hygienregler for livs-
medel av animaliskt ursprung (EUT L 139, 30.4.2004, s. 55, rittad i EUT L 226, 25.6.2004, s. 22).

() EUT C 278, 30.7.2016, s. 1.
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Undantag fran férordning (EG) nr 853/2004 ar tillimpliga om tillhandahéllandet av livsmedel av animaliskt ursprung pé
detaljhandelsniva ar

— marginellt, begransat och av lokal karaktir, eller

— begrinsat till transport och lagring (de temperaturvillkor som faststills i férordning (EG) nr 853/2004 ar dock
tillimpliga i detta fall).

Undantag ar dven tillimpliga vad giller sa kallade sammansatta produkter ('), dvs. livsmedel som innehaller bade bearbe-
tade produkter av animaliskt ursprung och produkter av icke-animaliskt ursprung. Sddana innefattar en mangfald av
mycket olika produkter (t.ex. pizza med skinka, oliver fyllda med ost, brod eller kakor med smor, pasta med dggproduk-
ter etc.). Dessa dr undantagna tillimpningen av ytterligare regler om livsmedelshygien som giller f6r omfordelning av
livsmedel av animaliskt ursprung. Bearbetade produkter av animaliskt ursprung som anvinds som ingredienser vid
tillverkning av sddana livsmedel skall dock inforskaffas och hanteras i enlighet med kraven i forordning (EG)
nr 853/2004.

Ytterligare nationella bestimmelser kan gilla for tillhandahéllande av detaljhandlare av livsmedel av animaliskt ursprung
som beviljats sddana undantag.

Det kan hinda att en akt6r som vanligtvis endast tillhandahaller livsmedel till slutkonsumenter — t.ex. en kottaffar eller
en stormarknad (for vilka forordning (EG) nr 853/2004 inte giller) — madste folja alla bestimmelser i den férordningen
ndr den donerar vissa livsmedel (av animaliskt ursprung) till en annan anldggning, oavsett om det dr en omfordelnings-
organisation eller en social restaurang. Det ar det faktum att verksamheten dr av typen foretag till foretag som gor att
detaljhandlaren maste folja alla bestimmelser i férordning (EG) nr 853/2004.

For att dtgirda detta problem har medlemsstaterna ritt att gora undantag frin bestimmelserna i forordning (EG)
nr 853/2004 om donationerna utgor en verksamhet som ér marginell, av lokal karaktir och begrinsad. Dessa begrepp
forklaras mer utforligt i avsnitt 3.6 i dokumentet Riktlinjer for tillimpningen av vissa bestdmmelser i forordning (EG)
nr 853/2004 om hygienregler for livsmedel av animaliskt ursprung. Kortfattat ska marginell forstds som en liten del av verk-
samheten, begransad som en begrinsning av verksamheten till vissa produkter och lokal karaktir som leverantorens ome-
delbara nirhet. Medlemsstaterna bor ytterligare definiera dessa begrepp i nationella tgirder som ska anmilas (%) till
kommissionen och andra medlemsstater.

Ett beslutsschema dterfinns i bilaga 2 for att gora det lattare for givare och mottagare av livsmedel att bedoma behovet
av att folja forordning (EG) nr 853/2004.

5.3 Hygienkrav som ir tillimpliga pd omférdelning av 6verskottslivsmedel frin sektorerna for hotell- och
restaurangverksamhet, catering och livsmedelsservice

Aven om omfordelning av livsmedel frén sektorerna for hotell- och restaurangverksamhet samt catering dr mer begrin-
sad av hygienskal dr det mojligt for livsmedelsforetagare att identifiera och bedoma potentiella mojligheter att gora detta
fran fall till fall. Kapaciteten att sikerstilla en siker omférdelning av 6verskott kommer att variera beroende pa faktorer
sasom den typ av livsmedel/méltid som produceras, anldggningens karaktir, tillgdngen till mottagarorganisationer och
tillgdngen till logistikforetag som kan garantera siker transport av tillgingligt 6verskott etc.

For att forebygga livsmedelssloseri dr det viktigt att cateringforetag i storsta mojliga utstrackning forebygger att over-
blivna livsmedel produceras och alltid noggrant 6vervakar den mingd livsmedel som gors tillganglig, t.ex. i en buffé.
Aven om reglerna kan skilja sig 4 mellan medlemsstaterna kommer en del nationella myndigheter att tillita omfordel-
ning av vissa livsmedel som gjorts tillgidngliga for kunder, sdsom lagringstaliga, firdigférpackade livsmedel (t.ex. kryddor,
kex, kakor etc.), under forutsittning att produkterna inte dr 6ppnade och férpackningarna inte 4r skadade.

Forordning (EG) nr 852/2004 om livsmedelshygien innehéller i sig inte nigot forbud mot att kyla maéltider vid serve-
ringens slut for att underlitta livsmedelsdonationer fran sektorn for livsmedelsservice/hotell- och restaurangverksamhet.

(") Artikel 2 a i kommissionens beslut 2007/275/EG av den 17 april 2007 om forteckningar 6ver djur och produkter som skall underso-
kas vid granskontrollstationer enligt radets direktiv 91/496/EEG och 97/78/EG (EUT L 116, 4.5.2007, s. 9).

() Anmailningsforfarande enligt Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informations-
forfarande betriffande tekniska foreskrifter och betriffande foreskrifter for informationssamhillets tjanster (EUT L 241, 17.9.2015,
s. 1).
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For att underlitta en siker omfordelning av overskottslivsmedel har vissa medlemsstater och branschorganisationer
utvecklat eller héller pa att utveckla sirskilda riktlinjer for livsmedelsdonationer fran sektorn for catering/hotell- och
restaurangverksamhet ().

5.4  Frysning av 6verskottslivsmedel for att underlitta omférdelning

[ diskussioner med medlemsstater som genomforts pa senare tid avseende vigledning som behdvs pd EU-nivd for att
underlitta livsmedelsdonationer har experter uppgett att dtgirden att frysa livsmedel fore deras utgdngsdatum i syfte att
forldnga hallbarheten och underlitta en siker omfordelning fortjanar att dvervigas ytterligare pd EU-niv4, i och med att
livsmedel som tas emot av omfordelnings- och vilgorenhetsorganisationer inte alltid kan doneras till kunden fore sista
forbrukningsdag. I férordning (EG) nr 853/2004 foreskrivs dock av hygienskal att livsmedel av animaliskt ursprung
avsedda for infrysning maste frysas utan onodigt drojsmal efter att ha producerats (3). Detta krav giller inte for detalj-
handlare som levererar till andra livsmedelsforetagare, sdsom livsmedelsbanker, under forutsittning att sddana detalj-
handlares verksamhet forblir marginell, av lokal karaktir och begrinsad i enlighet med artikel 1.5 b ii i ovanndmnda
forordning. Medlemsstater som godkidnner mojligheten att frysa livsmedel av animaliskt ursprung i omfordelningssyfte
bor anta nationella atgirder i enlighet dirmed och anmila dem till kommissionen och de andra medlemsstaterna.

6. LIVSMEDELSINFORMATION TILL KONSUMENTERNA
6.1  Tillimpliga bestimmelser

I Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1169/2011 (*) om tillhandahallande av livsmedelsinformation till
konsumenterna faststills allmdnna principer, krav och ansvarsomraden i friga om livsmedelsinformation, i synnerhet
livsmedelsmarkning. Den har som syfte att sikerstilla en hog skyddsnivé for konsumenternas hilsa och intressen genom
att ge konsumenterna mojlighet att gora informerade val och anvinda livsmedel pa ett sikert sitt. Vid omférdelning av
overskottslivsmedel ar det viktigt att se till att slutmottagarna har tillgdng till samma information som den som kravs
och tillhandahélls nir de koper livsmedel i affirerna.

Forteckningen over obligatoriska uppgifter som ska ingd i livsmedelsmarkningen anges i artikel 9.1 i forordningen, inbe-
gripet bland annat livsmedlets beteckning, ingrediensforteckningen, datum for minsta héllbarhet (dvs. bast fore-datum)
eller, i tillimpliga fall, sista forbrukningsdag, sirskilda villkor for forvaring och/eller anvindning samt en naringsdeklara-
tion. Annan obligatorisk information kan ocksa krivas enligt markningsbestimmelser i annan EU-lagstiftning, inbegripet
sektorsspecifik lagstiftning (t.ex. forordning (EG) nr 853/2004 om faststillande av sirskilda hygienregler for livsmedel av
animaliskt ursprung, regler f6r den samlade marknadsordningen sdsom Europaparlamentets och rédets forordning (EU)
nr 1379/2013 (*) om den gemensamma marknadsordningen for fiskeri- och vattenbruksprodukter, handelsnormer) eller
i nationell lagstiftning.

Livsmedelsforetagares skyldigheter

[ artikel 8 i forordning (EU) nr 1169/2011 faststills livsmedelsforetagarnas skyldigheter vid tillhandahéllande av livsme-
delsinformation till konsumenterna. I denna artikel faststalls bland annat foljande:

— Den livsmedelsforetagare som dr ansvarig for livsmedelsinformationen dr den foretagare i vars namn eller firmanamn
livsmedlet salufors eller den som importerar livsmedlet.

— Livsmedelsforetagaren ska sakerstilla att informationen finns tillginglig och ar korrekt i enlighet med EU-regler och
eventuella tillimpliga bestimmelser som faststalls i nationell lagstiftning.

— Livsmedelsforetagare som inte paverkar livsmedelsinformationen fir inte tillhandahélla livsmedel som de, pd grund-
val av den information som de besitter i egenskap av fackmin, vet eller férmodar inte uppfyller tillimpliga
bestimmelser om livsmedelsinformation.

(") Se rubriken "Guidelines for food donation” (riktlinjer for livsmedelsdonationer) pd http://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/
library_en

(¥ Kott avsett for infrysning ska frysas utan onodigt drojsmal efter produktionen (forordning (EG) nr 853/2004). Detta utesluter mojlig-
heten att frysa sddana produkter vid utgdngen av deras hallbarhetstid av hygien- och kvalitetsskal.

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1169/2011 av den 25 oktober 2011 om tillhandahdllande av livsmedelsinforma-

tion till konsumenterna, och om dndring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 1924/2006 och (EG) nr 1925/2006

samt om upphdvande av kommissionens direktiv 87/250/EEG, rddets direktiv 90/496/EEG, kommissionens direktiv 1999/10/EG,

Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/13/EG, kommissionens direktiv 2002/67/EG och 2008/5/EG samt kommissionens for-

ordning (EG) nr 608/2004 (EUT L 304, 22.11.2011, 5. 18).

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1379/2013 av den 11 december 2013 om den gemensamma marknadsordningen

for fiskeri- och vattenbruksprodukter, om 4ndring av rddets forordningar (EG) nr 1184/2006 och (EG) nr 1224/2009 och om

upphdvande av radets forordning (EG) nr 104/2000 (EUT L 354, 28.12.2013, s. 1).

=


http://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/library_en
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— Livsmedelsforetagare fir, inom foretag som stir under deras kontroll, inte dndra den information som &tfoljer ett
livsmedel om en sddan dndring skulle vilseleda slutkonsumenterna eller pé annat sitt forsimra konsumentskyddet
eller slutkonsumenternas mojligheter att gora informerade val. Livsmedelsforetagare dr ansvariga for alla dndringar
de gor i den information som atfoljer livsmedel.

— Livsmedelsforetagare ska, inom foretag som stdr under deras kontroll, sikerstilla att de krav i lagstiftningen om
livsmedelsinformation och de tillimpliga nationella bestimmelser som 4r relevanta for deras verksamhet foljs och
forvissa sig om att dessa krav uppfylls.

Hur ska obligatorisk information tillhandahallas?

Nir det giller firdigforpackade livsmedel anges i artikel 12.2 att obligatorisk livsmedelsinformation ska finnas direkt pa
forpackningen eller pa en etikett fist pd denna. I vissa fall fir sddan information dven anges i handelsdokument som
avser livsmedlen, om det kan garanteras att dessa dokument antingen tfoljer de livsmedel som de avser eller skickas
fore eller samtidigt med leveransen. I artikel 8.7 anges att tillhandahéllande av information genom handelsdokument ar
mojlig i fall dir fardigforpackade livsmedel ar avsedda for slutkonsumenter men salufors i ett handelsled fore forsilj-
ningen till slutkonsumenten eller r avsedda for leverans till storhushall (f6r ytterligare beredning, bearbetning eller
uppdelning).

Utover livsmedelsinformation som anges i handelsdokument ska dven foljande uppgifter finnas pd den yttre f6rpackning
i vilken de firdigforpackade livsmedlen presenteras nir de salufors: livsmedlets beteckning, datum f6r minsta héllbarhet
eller sista forbrukningsdag, sirskilda villkor for forvaring och/eller anvindning och namn pa eller firmanamn for och
adress till den livsmedelsforetagare som &r ansvarig for tillhandahéllandet av livsmedelsinformationen (enligt vad som
anges 1 artikel 8.1).

Nir det giller livsmedel som inte ar firdigforpackade innehdller artikel 44 ytterligare fortydliganden om vilken informa-
tion som ska tillhandahéllas samt det sitt pa vilket detta bor goras. For livsmedel som bjuds ut till forsdljning till slut-
konsumenter eller storhushall utan att vara fardigférpackade, eller for livsmedel som forpackas péd forsiljningsstillet pa
konsumentens begiran, eller dr fardigforpackade for direkt forsdljning ar tillhandahallande av de uppgifter som anges
i artikel 9.1 ¢ obligatoriskt. Detta innebér att konsumenten ska informeras om foérekomst i livsmedlet av eventuella
ingredienser eller processhjalpmedel som fortecknas i bilaga II till férordningen, eller som hérrér frén ett damne eller en
produkt som fortecknas i bilaga I som orsakar allergi eller intolerans, och som anvinds vid tillverkningen eller bered-
ningen av ett livsmedel och finns kvar i den fdrdiga varan, om én i annan form.

[ artikel 44 anges dven att medlemsstaterna fir anta nationella tgirder om hur uppgifterna om allergener (och andra
obligatoriska uppgifter som faststalls i EU-regler och som krivs enligt nationell lagstiftning for livsmedel som inte 4r
fardigforpackade) ska goras tillgdngliga och, i forekommande fall, om vilken uttrycks- eller presentationsform som ska
anvindas. Vissa medlemsstater har exempelvis antagit sirskild lagstiftning enligt vilken det ar tillatet att hinga upp skyl-
tar i affdrer ddr det anges att personal kan kontaktas for ytterligare information om allergener.

Nir det géller just fiskeri- och vattenbruksprodukter fir den obligatoriska informationen pé livsmedel som inte ar fardig-
forpackade tillhandahéllas genom informationsmedel som anvinds inom handeln, t.ex. anslagstavlor och planscher.

Foretag till foretag jamfort med foretag till konsument

Livsmedelsforetagare som till andra livsmedelsforetagare levererar livsmedel som inte dr avsedda for slutkonsumenter
eller storhushéll ska se till att dessa andra livsmedelsforetagare far tillricklig information for att kunna uppfylla sina
skyldigheter nir det giller livsmedelsinformationens tillginglighet och korrekthet (sésom anges i artikel 8.2), exempelvis
genom att inkludera sddan information i handelsdokument, om den inte anges pa sjilva livsmedlet.

Nir det giller den sirskilda konsumentinformation som ska tillhandahéllas om fiskeri- och vattenbruksprodukter ska
overforingen av denna information sikerstillas genom sektorsspecifika bestimmelser om spérbarhet, i tillimpliga fall.
For bearbetade och beredda fiskeri- och vattenbruksprodukter (som omfattas av KN-numren 1604 och 1605 (') giller
den allménna regeln i artikel 8.2 i forordning (EU) nr 1169/2011.

(') Den kombinerade nomenklaturen (https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/calculation-customs-duties/what-is-common-
customs-tariff/combined-nomenclature_en)


https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/calculation-customs-duties/what-is-common-customs-tariff/combined-nomenclature_en
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6.2  Konsekvenser for omfordelning av 6verskottslivsmedel
6.2.1 Informationskrav for firdigforpackade livsmedel

Oavsett om livsmedel kops av konsumenter eller gors tillgingliga kostnadsfritt f6r slutmottagare genom livsmedelsbi-
stdnd eller andra mekanismer for omfordelning av livsmedel méste livsmedelsinformation finnas och tillhandahallas
slutmottagaren i enlighet med EU-regler och tillimpliga nationella bestimmelser om tillhandahéllande av livsmedelsin-
formation till konsumenterna. Nir donerade livsmedel dr markta i enlighet med alla rittsliga krav r det latt att fullgora
skyldigheterna avseende tillhandahéllande av livsmedelsinformation. Nar livsmedelsoverskott genereras, t.ex. i tillverk-
ningsledet, pé grund av felmirkning av produkter och/eller mirkningsfel som hindrar livsmedlets tilltrade till de gingse
detaljhandelskanalerna, kommer ytterligare klargoranden och/eller atgirder dock att behdva goras for att sikerstdlla att
slutmottagaren fir all den obligatoriska information som kravs.

Nir det giller fardigforpackade livsmedel som tillgangliggors for slutkonsumenterna kriver EU-reglerna att all obligato-
risk livsmedelsinformationen ska finnas pd forpackningen eller pd en etikett fist pd denna. I fall dir livsmedel med
bristfillig markning inte kan mirkas om innan de omfordelas méste den livsmedelsforetagare som ar ansvarig for livs-
medelsinformation (se artikel 8.1) meddela all nédvindig information till omfordelnings- och/eller vilgorenhetsorganisa-
tionen for att se till att den senare kan uppfylla sina skyldigheter nir det giller tillhandahéllande av livsmedelsinforma-
tion till slutmottagaren. Vissa medlemsstater har tagit fram riktlinjer for att sérja for att sikra, dtbara livsmedel som
annars skulle ha gatt till spillo kan omfordelas, samtidigt som det sdkerstills att slutmottagaren har tillgdng till all infor-
mation som krévs (se artikel 9.1), d&ven om denna information inte anges direkt pa etiketten. I fall ddr markningsfelet
kan f& konsekvenser for folkhilsan (t.ex. om informationen giller forekomst av allergener) fir medlemsstaterna dock
krava att den berdrda produktens markning korrigeras innan produkten kan doneras.

6.2.2 Sprikkrav

[ forordning (EU) nr 1169/2011 krévs att obligatorisk livsmedelsinformation anges pé ett sprdk som litt kan forstds av
konsumenterna i de medlemsstater dir ett livsmedel salufors (). De medlemsstater dar produkten salufors kan dessutom
krava att ett visst sprak anvinds ().

[ praktiken skulle detta vara det eller de officiella spréken i det land ddr livsmedlet slipps ut pd marknaden.
Tillhandahéllande av obligatorisk information pé ett frimmande sprdk som litt kan forstds av konsumenterna dr dock
mojligt. Det finns manga exempel dir ord och uttryck latt kan forstds av konsumenten, dven om de inte dr pd dennes
sprak. I sddana fall skulle det forefalla orimligt att krava dndringar av markningen.

Eftersom markning av livsmedel pd ett frimmande sprdk kan utgora ett hinder for vidare omfordelning av livsmedel har
vissa medlemsstater utarbetat riktlinjer i detta avseende.

6.2.3 Informationskrav for livsmedel som inte dr fardigforpackade

Det ir viktigt att konsumenterna fir den information som behovs om de livsmedel som de konsumerar dven nir dessa
inte 4r firdigforpackade och nir livsmedlen 4r bearbetade, beredda och tillagade for vidare konsumtion av en catering-
tjanst eller (social) restaurang. Sdsom anges i avsnitt 6.1 dr nodvindig livsmedelsinformation i sddana fall begrinsad till
det som ror forekomsten av allergener och annan eventuell ytterligare information som krivs enligt nationella
bestimmelser.

[ artikel 44 i forordning (EU) nr 1169/2011 anges dven att medlemsstaterna fir anta nationella dtgirder om hur
uppgifterna om allergener (och andra eventuella obligatoriska uppgifter) ska goras tillgangliga och, i forekommande fall,
om vilken uttrycks- eller presentationsform som ska anvindas.

Medlemsstaterna har foljaktligen full kapacitet att foreskriva alla de regler som kravs for att sikerstilla att information
om allergener i livsmedel gors tillginglig for omfordelnings- och vilgorenhetsorganisationer och slutligen for konsumen-
terna pé ett smidigt och effektivt sitt. De flesta medlemsstaterna har redan antagit sidana dtgérder.

(") Se artikel 15 i forordningen. Detta krav 4r inte nytt; det faststalldes forst i artikel 14 i radets direktiv 79/112/EEG av den 18 december
1978 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om markning, presentation och reklam i friga om livsmedel (EGT L 33,
8.2.1979, s. 1) om livsmedelsmarkning.

(*) Artikel 15.2 i forordning (EU) nr 1169/2011.



C361/18 Europeiska unionens officiella tidning 25.10.2017

6.3 Datummirkning
6.3.1 Tillampliga bestdmmelser

Syftet med datummarkning i livsmedelsmirkning ér att hjilpa konsumenterna att anvinda livsmedel pd ett sikert och
optimalt sitt. Datummérkningen 4r en uppgift om den tidsperiod som ett livsmedel kan lagras under sirskilda villkor
for forvaring. Den viktigaste lagstiftningen pd EU-nivd for datummirkning dr forordning (EU) nr 1169/2011 om
tillhandahéllande av livsmedelsinformation till konsumenterna.

Foljande tvé typer av datummdrkning finns:

— "Bist fore-datumet”, som limpar sig for de flesta livsmedel och anger den dag fram till vilken livsmedlet vid ritt
forvaring rimligen kan forvintas bibehdlla sitt basta tdnkbara tillstdnd. Denna mérkning avser livsmedelskvalitet. Det
finns vissa livsmedel som 4r undantagna kravet pa bast fore-datum, tex. firsk frukt, gronsaker, vin, salt, socker,
vindger och tuggummi.

— "Sista forbrukningsdag”, som kravs for livsmedel som mikrobiologiskt dr mycket lattfordarvliga och darfor efter en
kort period kan antas utgora en omedelbar fara for méanniskors hilsa. Datumet for sista forbrukningsdag avser siker-
het. Efter att sista forbrukningsdag har 16pt ut fir ett livsmedel inte slippas ut pd marknaden eftersom det anses som
icke sakert.

Det format som ska anvindas for att uttrycka ovannimnda datummirkningar regleras i bilaga X till férordning (EU)
nr 1169/2011.

I samarbete med EU:s medlemsstater har Europeiska kommissionen tagit fram ett informationsblad (') med ytterligare
information om inneborden av dessa tvd datum samt Oversittningar av termerna till alla de nationella spraken.
Kommissionen har dven offentliggjort grafisk information for att bidra till att klargéra inneborden av dessa begrepp och
aktuella uppgifter om konsumenternas forstdelse av termerna (%). Medlemsstaterna och intresseorganisationer genomfor
dven informationskampanjer och utvecklar verktyg med avseende pd datummarkning, i syfte att ge vigledning till livs-
medelsforetagare och rad till konsumenter i deras hantering av livsmedel (*).

6.3.2 Konsekvenser for omfordelning av overskottslivsmedel

Faststillandet av bade sista forbrukningsdag och bist fore-datum ar livsmedelstillverkarens ansvar. Med undantag for
konsumtionsdgg innehéller EU-lagstiftningen inga foreskrifter om hur datummarkning ska faststillas (dvs. varken valet
av sista forbrukningsdag eller bist fore-datum eller hillbarhetstid). Medan fortiring av livsmedel efter sista forbruknings-
dag kan utgora en sikerhetsrisk ar livsmedel som passerat bist fore-datum fortfarande sikra att konsumera, under for-
utsittning att villkoren for lagring iakttas och forpackningen inte dr skadad. Nar det giller bast fore-datum garanterar
tillverkarna livsmedelskvaliteten (t.ex. krispighet, farg, smak etc.) och uppfyllande av eventuella péstdenden som gors
i markningen (t.ex. niringspastdenden vad giller halten av C-vitamin i ett livsmedel) endast till och med utgéngen av
bist fore-datumet.

Nir det giller donationer av livsmedel som markts med en sista forbrukningsdag bor givarna av livsmedel se till att det
aterstar tillrackligt mycket av héllbarhetstiden efter leverans av sddana produkter till livsmedelsbanker och andra vilgo-
renhetsorganisationer for att de ska kunna distribueras pa ett sakert sitt och anvindas av slutkonsumenten fore
utgdngen av sista forbrukningsdag. En del medlemsstater har faststdllt sirskilda regler om kortast tillitna héllbarhetstid
som bor aterstd nir livsmedel tillhandahalls f6r donation (¥).

Saluforing av livsmedel efter utgdngen av deras datum f6r minsta héllbarhet (dvs. bast fore-datumet) ar tilliten enligt
EU:s regler, under forutsittning att livsmedlen i friga fortfarande ar sikra och att deras presentation inte ér vilseledande.
Det ar tilldtet att i varje led i livsmedelskedjan slappa ut livsmedel pd marknaden som har passerat datum for minsta
héllbarhet. Det ar livsmedelsforetagarens (t.ex. detaljhandlarens) ansvar att se till att livsmedlet fortfarande ér sikert som
livsmedel och att konsumenterna informeras pa vederborligt sitt om att produkten i frdga har passerat bist fore-datum
(sddana produkter kan exempelvis saluforas separat med skyltar som anger att datumet for minsta hallbarhet har
passerat).

() https://ec.europa.eu/food|sites/food/files/safety/docs/fw_lib_best_before_sv.pdf

(*) http:/[ec.europa.eu/food/safety/docs/fw_eu_actions_date_marking_infographic_en.pdf

(*) Danmark:
Beslutsschema om datummarkning http://ec.europa.eu/food/sites/food|files/safety/docs/fw_lib_da_mind-the-date_decision-tree.pdf

(*) I Frankrike krévs till exempel enligt den modell for dverenskommelse i vilken regler for livsmedelsdonationer mellan industriorganisa-
tioner och vilgorenhetsorganisationer faststills (som anges i lag nr 2016-138 av den 11 februari 2016) att livsmedelstillverkare och
detaljhandlare tillhandahaller livsmedel som markts med ett datum for sista forbrukningsdag som har minst 48 timmar kvar av
héllbarhetstiden efter att de levererats till livsmedelsbanker och andra vilgorenhetsorganisationer.


https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/fw_lib_best_before_sv.pdf
http://ec.europa.eu/food/safety/docs/fw_eu_actions_date_marking_infographic_en.pdf
http://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/fw_lib_da_mind-the-date_decision-tree.pdf
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Vissa medlemsstater begrinsar eller forbjuder helt saluforing av livsmedel som passerat bast fore-datum, vilket leder till
livsmedelssloseri som hade kunnat undvikas (‘). Sddan praxis, som begrinsar insamling och omfordelning av livsmedel,
kan bero pd bristande tydlighet ndr det giller hur ling tid efter bast fore-datumet ett livsmedel kan goras tillgiangligt for
konsumenterna och behovet att respektera livsmedelsforetagarnas roll eftersom de bar ansvaret for att faststilla
datummarkningen. Vissa livsmedelsforetagare kan dven ha sina egna interna normer for hur ldng tid efter bast fore-datu-
met en produkt fir omférdelas for att anvidndas som livsmedel, exempelvis med hinsyn till dess kvalitetsspecifikationer.

For att underlitta omfordelning av livsmedel efter deras bast fore-datum har vissa nationella myndigheter
i medlemsstaterna tillhandahallit ytterligare vigledning till aktorer om livsmedel som kan anvindas/distribueras av livs-
medelsbanker och andra vilgérenhetsorganisationer efter bist fore-datumet, samt vigledande tidsramar for varje berord
livsmedelskategori (). Myndigheterna betonar dock att sddana riktlinjer endast 4r vigledande och att eventuell distribu-
tion av livsmedel efter bdst fore-datumet maste bedémas fran fall till fall. Om det finns skal att tro att ett livsmedel inte
langre ar lampligt som livsmedel bor det inte distribueras vidare. Limpliga lagringsforhallanden och obrutna forpack-
ningar madste alltid garanteras.

6.3.3 Agg: regler om datummirkning och forfaranden for omfordelning

Enligt EU:s regler om saluforing ska dgg som salufors som klass A (dvs. konsumtionsidgg) markas med ett bast fore-
datum som dr faststillt till 28 dagar efter att de lagts (°). I EUs regler om livsmedelshygien () faststdlls vidare att dgg ska
levereras till konsumenten inom 21 dagar efter att de lagts. Detta innebar dirfor att dven om &gg inte lingre kan siljas
i detaljhandeln efter 21 dagar kommer konsumenter som képer 4gg senast detta datum att ha ytterligare en vecka under
vilken de kan vara sikra pa de inkopta dggens kvalitet och farskhet.

For att forebygga livsmedelssloseri fir detaljhandlare silja dgg efter tidsfristen pd 21 dagar till dggberedningsindustrin ()
for produktion av dggprodukter ochfeller bearbetade dgg (med tillricklig virmebehandling) sd att de kan anvindas
vidare. Baserat pd samma resonemang fir dgg dven goras tillgingliga for omfordelning av livsmedel efter tidsfristen péd
21 dagar, under forutsittning att den mottagande livsmedelsforetagaren (t.ex. vilgorenhetsorganisationen) bearbetar
dggen (med virmebehandling som ir tillrdcklig for att garantera deras sikerhet) innan de gors tillgingliga for
konsumenterna.

7. SKATTEBESTAMMELSER

Mervirdesskatt kan fa konsekvenser for 6verforingen av livsmedelsoverskott frin givare till livsmedelsbanker och andra
vilgorenhetsorganisationer.

Andra skattemdssiga instrument (t.ex. skatteavdrag och skattelittnader for foretag) kan ge ekonomiska incitament for
livsmedelsdonationer och dirigenom frimja omfordelning av dtbara overskottslivsmedel och forebyggande av livsme-
delssloseri.

7.1  Mervirdesskatt (moms)

Mervirdesskatt (moms) regleras pa EU-nivd genom momsdirektivet (°) som ska inforlivas i nationell lagstiftning. Lagstift-
ningen om mervirdesskatt — sisom den tillimpas i EU:s medlemsstater — kan ibland fa konsekvenser for livsmedelsdona-
tioner, i och med att den uppfattas som ett hinder for 6verforing av livsmedels6verskott mellan givare, livsmedelsbanker
och andra vilgorenhetsorganisationer (!). Vid anpassningen av de regler som giller for varor som delas ut gratis (enligt
artiklarna 16 och 74 i momsdirektivet) kan medlemsstaterna underlitta donationer av livsmedelsoverskott for valgo-
rande dndamal.

(") Comparative study on EU Member States’ legislation and practices on food donations, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, 2014.

() Se t.ex. Belgiens myndighet for livsmedelssikerhet, Circulaire relative aux dispositions applicables aux banques alimentaires et associations cari-
tatives, den 8 februari 2017, Italien, Manual of Good Practices for Charitable Organisations, Caritas Italiana, Fondazione Banco Alimentare
Onlus, mars 2016.

() Artikel 2 i kommissionens forordning (EG) nr 589/2008 av den 23 juni 2008 om tillimpningsforeskrifter for rddets forordning (EG)
nr 1234/2007 nér det giller handelsnormerna for d4gg (EUT L 163, 24.6.2008, s. 6).

(*) Forordning (EG) nr 853/2004 (bilaga Il avsnitt X kapitel 1.3).

() I enlighet med EU:s regler om livsmedelshygien avseende livsmedel av animaliskt ursprung far detaljhandlare tillhandahalla dgg till en
annan anldggning om de uppfyller alla bestimmelser i forordning (EG) nr 853/2004 (inbegripet godkidnnande av nationella myndig-
heter), eller om tillhandahéllandet betraktas som “marginellt, begrinsat och av lokal karaktir’ samt regleras genom nationella
bestimmelser som anmalts till Europeiska kommissionen. Fér mer information, se avsnitt 5.2.

(°) Rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt (EUT L 347, 11.12.2006, s. 1).
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EU:s mervirdesskattekommitté enades den 7 december 2012 om riktlinjer () for att sikerstilla en enhetlig tillimpning
av momsdirektivet i alla EU:s medlemsstater. Riktlinjerna ger sarskilt vigledning om tillimpningen av artiklarna 16 och
74 avseende livsmedelsdonationer:

"Mervirdesskattekommittén har enhalligt kommit 6verens om att donationer av livsmedel till fattiga som utfors kost-
nadsfritt av beskattningsbara personer ska likstillas med leverans av varor mot ersittning, i enlighet med artikel 16
forsta stycket i momsdirektivet, sdvida inte donationen uppfyller de villkor som faststills av medlemsstaterna for att
betraktas som en géva av ringa virde i den mening som avses i artikel 16 andra stycket i momsdirektivet.

Mervirdesskattekommittén har dven enhilligt kommit dverens om att i fall dir en sddan donation maste likstdllas med
en leverans av varor mot ersittning ska beskattningsunderlaget utgoras av de donerade varornas inkopspris (eller lik-
nande varors inkopspris eller, i avsaknad av ett inkopspris, sjilvkostnadspris), anpassat till varornas skick vid den tid-
punkt dé donationen dger rum, sdsom faststills i artikel 74 i momsdirektivet.”

Tillimpning av regler om mervirdesskatt pd omfordelning av livsmedel i EU:s medlemsstater

[ vissa medlemsstater betalas 1dg eller ingen mervirdesskatt nir livsmedel doneras till livsmedelsbanker eftersom de
nationella myndigheterna, enligt artikel 74 i momsdirektivet sdsom det inforlivats i nationell lagstiftning, anser att vérdet
pd donerade livsmedel som snart passerar bast fore-datum/sista forbrukningsdag 4r obetydligt eller obefintligt. Andra
EU-medlemsstater anser tvirtom att priset pd en produkt som ar klar att doneras ligger pd samma niva som dess inkop-
spris genom gingse affirstransaktioner. Mervirdesskatten beriknas siledes dven pd grundval av handelspriset med nega-
tiva konsekvenser for livsmedelsdonationerna (?).

Slutsatserna frdn den jimforande studien fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) om lagstiftning och
praxis i frdga om livsmedelsdonationer visar att majoriteten av de berorda medlemsstaterna (°) inte pafor mervirdesskatt
nir livsmedel doneras till livsmedelsbanker, under forutsittning att vissa villkor 4r uppfyllda. Enligt EESK:s undersokning
samt ytterligare synpunkter som limnats till kommissionen fran medlemsstaternas experter har Belgien, Kroatien, Dan-
mark, Italien, Tyskland, Grekland, Nederlinderna, Polen och Portugal infort sirskilda bestimmelser i sin egen nationella
skattelagstiftning for att hantera frigan om mervirdesskatt i samband med livsmedelsdonationer. I Forenade kungariket
dr de flesta livsmedel nollbeskattade men det finns undantag som omfattas av en normalskattesats (dvs. 20 % mer-
virdesskatt), t.ex. konfektyr, smikakor med choklad, chips etc. I praktiken kommer de flesta av de livsmedel som done-
ras till vilgorenhet i Forenade kungariket att vara nollbeskattade, vilket innebar att foretag kan donera dem utan att
behova redovisa skatt. Spanien och Sverige har inga sirskilda bestimmelser om mervirdesskatt i samband med livsme-
delsdonationer.

Ytterligare fortydliganden om EU:s lagstiftning

[ sitt svar pd en frdga fran Europaparlamentet (*) har kommissionen framfort sikten att skattehinder inte bor hindra
donationer av livsmedel till livsmedelsbanker och andra vilgorenhetsorganisationer. I enlighet med de riktlinjer som
antagits av EU:s mervirdesskattekommitté rekommenderar kommissionen att vid faststillandet av mervardesskatt for
donationer av livsmedel bor virdet av dessa varor anpassas i enlighet med omstindigheterna och varornas skick vid
tidpunkten fér donationen. Nir livsmedelsdonationer gors nira antingen bist fore-datumet eller datumet for sista for-
brukningsdag, eller om varorna inte 4r limpade for forsiljning men kan konsumeras utan risk, bor dessa omstandighe-
ter tas i beaktande av medlemsstaterna vid faststillande av den mervardesskatt som ska betalas, som till och med skulle
kunna vara noll i fall ddr livsmedlen faktiskt inte har ndgot virde ().

7.2 Skatteincitament

Vissa medlemsstater forsoker stimulera livsmedelsdonationer genom att erbjuda skatteavdrag. Andra medlemsstater
erbjuder skatteavdrag till stod for omfordelningssystem.

(") Mervirdesskattekommitténs 6verenskomna riktlinjer finns pa
http:/[ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/vat/key_documents/vat_committee/guidelines-
vat-committee-meetings_en.pdf

(*) Review of EU legislation and policies with implications on food waste, EU FUSIONS, 15 juni 2015.
https:/[www.eu-fusions.org/index.php about-food-waste/28 3-food-waste-policy-framework

(’) Belgien, Danmark, Frankrike, Tyskland, Grekland, Ungern, Italien, Polen, Portugal, Spanien, Sverige och Forenade kungariket. Compara-
tive study on EU Member States’ legislation and practices on food donations, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, 2014.

(*) E-009571/2014 (http://www.curoparl.europa.eu/sides/getAllAnswers.do?reference=E-2014-00957 1&language=EN).

(*) Denna rekommendation ar en foljd av kommissionens diskussioner med medlemsstaterna om faststéllande av mervirdesskatt for livs-
medel som doneras till behdvande.


http://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/vat/key_documents/vat_committee/guidelines-vat-committee-meetings_en.pdf
https://www.eu-fusions.org/index.php/about-food-waste/283-food-waste-policy-framework
http://www.europarl.europa.eu/sides/getAllAnswers.do?reference=E-2014-009571&language=EN

25.10.2017 Europeiska unionens officiella tidning C361/21

Littnader for foretagsskatt som inforts i ett fital medlemsstater (t.ex. Frankrike, Spanien och Portugal) har visat sig vara
effektiva nidr det giller att uppmuntra donationer av livsmedelsoverskott frdn ndringslivet. I Frankrike och Spanien kan
60 % (') respektive 35 % av det bokforda virdet av donerade livsmedel godtas som ett skatteavdrag for foretagsskatt,
vilket innebdr att givare av livsmedel kan dra av denna andel av virdet pd de donerade livsmedlen frin foretagsskatten
pd deras inkomster. Den jamforande studie som genomforts av EESK visar dven att i majoriteten av de Gvriga med-
lemsstater som undersokts kan livsmedelsdonationer behandlas som en avdragsgill skattekostnad och minska den
skattepliktiga inkomsten (inom vissa grianser och troskelviarden beroende pd medlemsstaterna). EESK anger att Portugal
har infort ett 6kat skatteavdrag, vilket innebdr att givare kan dra av upp till 140 % av livsmedlens virde vid tidpunkten
for donationen, forutsatt att livsmedlen kommer att anvindas for sociala dndamal (t.ex. leverans till livsmedelsbanker)
och begrinsat till 8/1 000 av givarens omsattning.

8. OVRIGA EU-PROGRAM
8.1  Fonden for europeiskt bistind till dem som har det simst stillt (Fead) och livsmedelsdonationer

Fonden for europeiskt bistind till dem som har det simst stillt (Fead) har som sirskilt mal att bidra till att lindra de
vérsta formerna av fattigdom i EU genom att tillhandahalla icke-finansiellt bistdnd till dem som har det sdmst stallt i EU.
Stod frdn Fead kan ges i form av livsmedelsbistand, grundliggande materiellt bistdnd (kldder, skor, hygienartiklar etc.)
eller dtgarder for att bidra till att de som har det samst stallt inkluderas i samhallet.

[ varje medlemsstat genomfors Fead med hjdlp av partnerorganisationer — offentliga organ eller ideella organisationer —
som ansvarar for att fordela stodet eller genomfora dtgirderna for social delaktighet.

De livsmedel som distribueras av partnerorganisationerna far kopas in med Feads medel men fir dven doneras. Genom
ett operativt program inom ramen for Fead kan finansiering ges av livsmedelsdonationer, varigenom livsmedel doneras
till en partnerorganisation och distribueras kostnadsfritt till de personer som har det simst stillt. Partnerorganisationer-
nas kostnader for insamling av de donerade livsmedlen frén givaren, deras transport, lagring och utdelning till dem som
har det samst stéllt kan tickas av Feads medel. P4 detta sitt kan Fead bidra till att minska livsmedelssloseriet. Partneror-
ganisationernas upplysningsverksamhet bland potentiella givare kan ocksa stodjas av Fead.

Majligheten till finansiering av livsmedelsdonationer méste foreskrivas i det relevanta operativa programmet inom Fead.
I Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 223/2014 () faststills att partnerorganisationerna ska dterbetalas pd
grundval av deras faktiska kostnader som uppkommit och betalats (). Kommissionen har dock foreslagit flera dndringar
av forordning (EU) nr 2232014 som en del av forslaget till revidering av budgetforordningen, som antogs den
14 september 2016 (COM(2016) 605 final). Om det antas kommer en av dessa dndringar att ge medlemsstaterna moj-
lighet att dven anvinda forenklade kostnadsalternativ vid finansiering av livsmedelsdonationer. Till f6ljd av detta
kommer medlemsstaterna att kunna faststilla schablonsatser, klumpsummor eller enhetskostnader och anvinda dem
som grund for utbetalningar till partnerorganisationer som samlar in och distribuerar donerade livsmedel.

Kommissionen har inrdttat nitverket FEAD Network for utbyte av erfarenheter och god praxis mellan Feads berdrda
parter. Detta dr ett forum dir partnerorganisationer kan dela med sig av sina erfarenheter av att donera livsmedel:
http://ec.europa.cu/feadnetwork.

8.2 Samlad marknadsordning for jordbruksprodukter

Genom sitt system for marknadsstyrning (som ingdr i den samlade marknadsordningen for jordbruksprodukter) stodjer
EU aktivt frukt- och gronsakssektorn med hjilp av foljande fyra overgripande mal: En mer konkurrenskraftig och mark-
nadsinriktad sektor, firre krisrelaterade fluktuationer i producenternas inkomster, 6kad konsumtion av frukt och gronsa-
ker i EU och okad anvindning av miljovinliga odlings- och produktionsmetoder.

For att gynnas av ordningen for frukt och grénsaker uppmanas odlarna att ansluta sig till producentorganisationer som
far stod for att genomfora verksamhetsprogram, baserade pé en nationell strategi.

(") Med en gréns pd 0,5 % av foretagets omsittning.

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 223/2014 av den 11 mars 2014 om fonden for europeiskt bistand till dem som
har det saimst stallt (EUT L 72, 12.3.2014, s. 1).

() Se artikel 26.2 d i forordning (EU) nr 223/2014.


http://ec.europa.eu/feadnetwork
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Atgirder inom krisforebyggande och krishantering inom ramen for den samlade marknadsordningen for jordbrukspro-
dukter ger producentorganisationerna mojlighet att dra tillbaka kvantiteter av frukt och gronsaker frin marknaden.
Eftersom produktion av frukt och gronsaker dr féremal for betydande fluktuationer och produkterna ar sisongsbundna
och mycket lattférdirvliga underlittar systemen for dtertagande hanteringen av 6verskott som kan uppstd pd markna-
den. Finansiellt stod tillhandahélls fullt ut genom unionens budget om anvindningsomrédet for frukt och gronsaker som
dragits tillbaka frén marknaden &r kostnadsfri utdelning av produkter genom vilgorenhet (upp till en grins pd 5% av
volymen saluford produktion fran varje producentorganisation). Medlemsstaterna far dock pa begiran tilldta att de val-
gorenhetsorganisationer och institutioner som tar emot sddana produkter ber om ett bidrag fran slutmottagarna.

EU-lagstiftningen ger foretrdde 4t gratisutdelning (itertaganden for vilgdrenhet) framfér andra anvindningsomriden
genom att bevilja en hogre niva av finansiellt stod. Om frukt och gronsaker dras tillbaka for andra anvindningsomraden
(dvs. andra dndamél dn livsmedel sdsom kompostering, godselmedel, energiomvandling etc.) 4r det finansiella stodet fran
unionen begrinsat till 50 % (eller under vissa forutsittningar 60 %) av de faktiskt uppkomna utgifterna. Dessa dtertagan-
den av frukt och gronsaker dr dirfor en form av organiserade donationer till slutmottagare.

Gratis utdelning av frukt och gronsaker som dragits tillbaka fran marknaden giller f6ljande stddmottagare: Valgoren-
hetsorganisationer och vilgorenhetsstiftelser som har godkints av medlemsstaterna, kriminalvirdsanstalter, skolor,
feriekolonier samt sjukhus och dlderdomshem som utsetts av medlemsstaterna.

Dessa stodmottagare ska vidta alla nodvindiga atgarder for att se till att de kvantiteter som delas ut 4r ett extra tillskott
till de kvantiteter som normalt kops in av dessa inrdttningar, och att de har tillrdcklig kapacitet att lagra de produkter
som tas emot.

De bestimmelser som géller for den samlade marknadsordningen for jordbruksprodukter ger dven mojlighet till bearbet-
ning av frukt och gronsaker som dragits tillbaka frdn marknaden for gratisutdelning. I sddana fall kan betalning in
natura av gratisutdelningens mottagare till foretag som bearbetar frukt och gronsaker vara tillaten, forutsatt att limpliga
regler har inforts pd medlemsstatsnivd som sikerstiller att de produkter som bearbetas 4r avsedda for slutmottagarna.

Sarskild mérkning foreskrivs ocksé for att fraimja kallan till och anvidndningen av EU-finansiering. Genom att bevilja en
hogre stodniva ar det tydligt att unionens prioritetstilldelning for dtertag frdn marknaden ir att produkter som dragits
tillbaka omfordelas till de behdvande genom vilgorenhetsorganisationer och andra institutioner som godkénts av med-
lemsstaterna.

8.3  Gemensam marknadsordning for fiskeri- och vattenbruksprodukter

Att bidra till ett hllbart utnyttjande av levande marina biologiska resurser ir ett av de huvudsakliga mélen med den
gemensamma marknadsordningen for fiskeri- och vattenbruksprodukter. Producentorganisationerna dr de viktigaste
aktorerna som ansvarar for att uppnd detta mal.

Tvé kompletterande mal i detta sammanhang dr att sd ldngt som mojligt undvika och minska oonskade fingster och att,
i den mén de inte kan undvikas, anvinda sddana fingster pd basta sitt. For att uppfylla malen for bevarande i EU:s
gemensamma fiskeripolitik och i syfte att uppmuntra selektiva fiskemetoder tillimpas en minsta referensstorlek for beva-
rande av vissa arter. Nar det giller sddana arter fir fingster vars storlek underskrider minsta referensstorlek for beva-
rande foljaktligen inte anvindas for direkt konsumtion som livsmedel. Sidana fingster far dock anvindas for andra
andamadl, forutsatt att det inte leder till att det skapas en marknad for for liten fisk.

En annan viktig verksamhet for producentorganisationerna dr att anpassa produktionen till marknadens behov. Genom
att planera fangstverksamheten i enlighet med efterfrdgan pa marknaden sé att det alltid finns avsittningsmojligheter for
fisk som landas kan producentorganisationerna garantera bista mojliga inkomster for yrkesfiskare och samtidigt
begrinsa genereringen av livsmedelsavfall.

Sedan reformen 2014 har den gemensamma marknadsordningen for fiskeri- och vattenbruksprodukter satt stopp for de
flesta kompensationsdtgirder for tertag frin marknaden. For att sakerstilla ett smidigt inférande av det nya systemet
infordes dock en tillfillig atgérd (') som, fram till slutet av 2018, gor det mojligt for fiskeriproducentorganisationer att
dra tillbaka produkter frdn marknaden ndr marknadspriset 4r alltfor lagt. Detta finansiella stod beviljas under sirskilda
villkor som bland annat kréaver att produkterna dterfors till marknaden for att anvindas som livsmedel (antingen mot
betalning eller kostnadsfritt).

Aven om donationer av fiskeri- och vattenbruksprodukter inte frimjas specifikt av den gemensamma marknadsord-
ningen for fiskeri- och vattenbruksprodukter ir detta alternativ inte uteslutet. Tillhandahallande av fiskeriprodukter for
direkt konsumtion som livsmedel dr begransat endast for de produkter som uppfyller minsta referensstorlek for beva-
rande och gemensamma handelsnormer vid den tidpunkt dd de for forsta gdngen bjuds ut till forsdljning eller siljs.
Denna begrinsning géller inte vattenbruksprodukter.

(") Artikel 67 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 508/2014 av den 15 maj 2014 om Europeiska havs- och fiskerifonden
och om upphidvande av rddets forordningar (EG) nr 2328/2003, (EG) nr 861/2006, (EG) nr 1198/2006 och (EG) nr 791/2007 och
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1255/2011 (EUT L 149, 20.5.2014, s. 1).
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BILAGA 1

Oversiktstabell 6ver lagbestimmelser av betydelse for livsmedelsdonationer (')

Allmén Forordning (EG) nr 178/2002 — Denna foérordning ar tillimplig pé alla livs-
livsmedelslagstiftning medelsforetagare som sldpper ut livsmedel
pa marknaden, inbegripet omférdelningsor-
ganisationer och andra vilgérenhetsorgani-
sationer (artikel 3.2).

— Alla aktorer i livsmedelskedjan ska se till
att  livsmedel uppfyller kraven i den
allminna livsmedelslagstiftningen
(artikel 17.1).

— En livsmedelsforetagare dr ansvarig for att
uppfylla alla kraven i livsmedelslagstift-
ningen (t.ex. livsmedelssikerhet, livsmedels-
hygien och livsmedelsinformation till konsu-
menterna) for verksamhet som sker i den del
av livsmedelskedjan som 4r under dennes
kontroll (artikel 17).

— T artikel 14 faststills grundliggande krav for
livsmedelssikerhet som ska iakttas av alla
aktorer.

— 1 artikel 18 i den allmidnna livsmedelslag-
stiftningen infors begreppet sparbarhet.

— Verksamhet som hinger samman med pri-
vat enskilt bruk och konsumtion av livsme-
del omfattas inte av  forordningens
tillimpningsomrade (artikel 1.3).

Livsmedelshygienpake- | — Forordning (EG) nr 852/2004 — Alla livsmedelsforetagare maéste folja EU:s
tet — Forordning (EG) nr 8532004 regler avseende livsmedelshygien.

— Livsmedelssikerhet mdste garanteras i hela
livsmedelskedjan, frin och med primirpro-
duktionen.

— Det dr nodvindigt att uppritthélla kylked-
jan for livsmedel som inte kan lagras sdkert
i rumstemperatur, srskilt frysta livsmedel.

— God hygienpraxis och forfaranden baserade

pa HACCP-principerna maste,
i forekommande fall, foljas i hela livsmedels-
kedjan.

— Sirskilda krav giller for distribution/dona-
tion av livsmedel av animaliskt ursprung.

(") Tabell baserad pd en presentation i Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs jamforande studie av medlemsstaternas
lagstiftning och praxis i friga om livsmedelsdonationer (Comparative study on EU Member States’ legislation and practices on food donations,
Bio by Deloitte, den 7 juli 2014).
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— Hygienregler bor endast gilla foretag, en
verksamhetsform som forutsitter en viss
kontinuitet och en viss grad av organisation
(skal 9 i férordning (EG) nr 852/2004).

Livsmedelsmarkning
och héllbarhet

Forordning (EU) nr 1169/2011

— Livsmedelsforetagare dr skyldiga att ange
ett bist fore-datum eller ett datum for sista
forbrukningsdag.

— Saluforing av livsmedel efter utgingen av
deras bdst fore-datum dar tillten enligt EU-
lagstiftningen (men distribution av livsme-
del som passerat sista forbrukningsdag
anses inte vara siker och dr dirfor
forbjuden).

— Regler om tillhandahéllande av livsmedels-
information till konsumenterna gller
endast foretag, en verksamhetsform som
forutsitter en viss kontinuitet och en viss
grad av organisation (skal 15).

Regler for
mervirdesskatt

Direktiv 2006/112[EG

Mervirdesskattekommitténs  riktlinjer
utarbetades vid dess 97:e mote (%)

som

— Enligt direktiv. 2006/112/EG madste mer-
virdesskatt betalas for livsmedel som ar
avsedda for donation om den mer-
virdesskatt som betalats av givaren vid
kopet har dragits av (artikel 16).

— Beskattningsunderlaget dr inkopspriset vid
tidpunkten for donationen anpassat till
varornas skick vid tidpunkten for donatio-
nen (artikel 74).

— Kommissionen rekommenderar att for livs-
medel som snart kommer att passera bist
fore-datum bor medlemsstaterna betrakta
det virde pé vilket momsen berdknas som
relativt 1dgt, till och med nira noll, i fall
dir livsmedlet faktiskt inte har ndgot virde.

Offentlig kontroll

Europaparlamentets och rddets forordning
(EG) nr 854/2004 av den 29 april 2004 om
faststallande av sirskilda bestimmelser for
genomférandet av offentlig kontroll av pro-
dukter av animaliskt ursprung avsedda att
anvindas som livsmedel

(EUT L 139, 30.4.2004, s. 206).

Europaparlamentets och rddets forordning
(EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om
offentlig kontroll for att sikerstilla kontrollen
av efterlevnaden av foder- och livsmedelslag-
stiftningen samt bestimmelserna om djurhilsa
och djurskydd (EUT L 165, 30.4.2004, s. 1).

— Kontroller av anldggningar som producerar
produkter av animaliskt ursprung avsedda
att anvindas som livsmedel.

— Kontroller for att sikerstilla efterlevnad av
livsmedels- och foderlagstiftningen samt
bestimmelser om djurhilsa och djurskydd.

25.10.2017
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Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om
offentlig  kontroll och annan offentlig verk-
samhet for att sikerstilla tillimpningen av
livsmedels- och foderlagstiftningen och av
bestimmelser om djurs hilsa och djurskydd,
vixtskydd och vixtskyddsmedel samt om 4nd-
ring av Europaparlamentets och rddets forord-
ningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005,
(EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU)
nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU)
2016/429 och (EU) 2016/2031, radets forord-
ningar (EG) nr 1/2005 och (EG)
nr 1099/2009 och rddets direktiv 98/58/EG,
1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119[EG och
2008/120/EG och om upphivande av Europa-
parlamentets och rddets forordningar (EG)
nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, ridets
direktiv 89/608/EEG, 89/662[EEG,
90/425[EEG,  91/496/EEG,  96/23[EG,
96/93/EG och 97|78/EG samt radets beslut
92/438[EEG (forordningen om offentlig kon-
troll) (kallad OCR-forordningen) (EUT L 95,
7.42017, s. 1).

— Denna forordning dr inriktad pd offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet for
att sikerstilla tillimpningen av livsmedels-
och foderlagstiftningen och av
bestimmelser om djurs hilsa och djur-
skydd, vixtskydd och vixtskyddsmedel. De
nya reglerna kommer gradvis att bli
tillimpliga och det huvudsakliga datumet
dd de borjar tillimpas dr den 14 december
2019.

Ramdirektivet om
avfall

Europaparlamentets och  rddets  direktiv
2008/98/EG av den 19 november 2008 om
avfall och om upphivande av vissa direktiv
(EUTL 312,22.11.2008, s. 3).

I detta direktiv faststills forebyggande av
avfall som det forsta steget i avfallshierarkin
och medlemsstaterna &ldggs att uppritta
program for forebyggande av avfall.

Genom forslaget om att dndra ramdirekti-
vet om avfall (COM(2015) 595 final) stirks
forebyggandet av livsmedelsavfall som en
del av den overgripande politiken for
forebyggande av avfall. Medlemsstaterna
uppmanas att minska livsmedelsavfallet
i varje led i livsmedelskedjan, oGvervaka
miéngden livsmedelsavfall och rapportera
vartannat ar.

Kommissionen kommer att anta en metod
for att mata livsmedelssloseriet pa grundval
av positiva yttranden frdn medlemsstaterna.

Informationssamhillets
tjanster (i synnerhet
e-handel)

Direktiv 2000/31/EG

Detta direktiv har som syfte att bidra till att
den inre marknaden fungerar vil genom att
sikerstilla den fria rorligheten for informa-

tionssamhillets  tjanster —mellan  med-
lemsstaterna.

— Genom detta direktiv tillndrmas vissa
nationella bestimmelser om informa-

tionssamhillets tjdnster som bland annat
ror mellanhinders ansvar.

Detta direktiv kompletterar den unionsritt
som dr tillimplig pa informationssamhallets
tjdnster, utan att det pdverkar nivin pa
skyddet av i synnerhet folkhilsan och konsu-
mentintressena  sdsom  de  faststills
i EU-bestimmelser =~ och  nationella
bestimmelser, i den mén detta inte begrin-
sar friheten att tillhandahdlla informa-
tionssambhillets tjanster.
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Samlad marknadsord-
ning f6r jordbrukspro-
dukter

Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) nr 1308/2013 av den 17 december 2013
om upprattande av en samlad marknadsord-

ning for jordbruksprodukter och om
upphdvande av rddets forordningar (EEG)
nr 92272, (EEG) nr 234/79, (EG)

nr 1037/2001 och (EG) nr 1234/2007
(EUT L 347, 20.12.2013, 5. 671).

Artikel 34.4 om &tertaganden for vilgorenhet.
Dessa dtertaganden dr for nirvarande en form
av organiserade kostnadsfria donationer till
slutmottagare. I den relaterade lagstiftningen
foreskrivs en hogre stédnivé for gratisutdelning
(atertaganden for vilgorenhet) dn for atertagan-
den for andra anvindningsomrdden. En sar-
skild markning foreskrivs ocksd for att frimja
kallan till och anvindningen av EU-finansie-
ring. Det dr tydligt att prioritetstilldelningen
for atertag frdn marknaden ar att stod ges till
behovande genom vilgorenhetsorganisationer
och andra institutioner som godkéints av med-
lemsstaterna. Det finns andra anvdndningsom-
rdden for dtertagna produkter som alternativ
till gratisutdelning.

Gemensam marknads-
ordning for fiskeri-
och vattenbrukspro-
dukter

Férordning (EU) nr 1379/2013

Artikel 342 om Gverensstimmelse med
gemensamma handelsnormer. Fiskeriprodukter
som inte uppfyller gemensamma handelsnor-
mer (inbegripet minsta referensstorlek for
bevarande) far inte tillhandahdllas for direkt
konsumtion som livsmedel. Andra anvind-
ningsomraden 4r tillitna.

Kontrollbestimmelser
i den gemensamma
fiskeripolitiken

Forordning (EG) nr 1224/2009

Genom artikel 58 infors de sirskilda sparbar-
hetskrav som ska tillimpas pd fiskeri- och
vattenbruksprodukter.

Fonden for europeiskt
bistdnd till dem som
har det sdmst stallt

(Fead)

Forordning (EU) nr 2232014

— 1 ett operativt program inom ramen for
Fead kan finansiering av livsmedelsdonatio-
ner foreskrivas, varigenom livsmedel done-
ras kostnadsfritt till en partnerorganisation
(offentligt organ eller ideell organisation).

Kostnaderna for insamlingen av de done-
rade livsmedlen fran givaren samt deras
transport, lagring och utdelning till dem
som har det simst stillt kan tickas av
medel fran Fead.

— Upplysningsverksamhet bland potentiella
givare av livsmedel kan ocksa stodjas.

(") Ingdr i forteckningen 6ver riktlinjer (se s. 165) som finns pa http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/
key_documents/vat_committee/guidelines-vat-committee-meetings_en.pdf (ej tillginglig pa svenska).
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BILAGA 2

Beslutsschema: Maste jag uppfylla bestimmelserna i férordning (EG) nr 853/2004 i egenskap av
detaljhandlare som levererar till vilgorenhetsorganisationer/livsmedelsbanker eller i egenskap av

vilgorenhetsorganisation/livsmedelsbank?

Levererar du livsmedel av
animaliskt ursprung (kott,
agg, mejeriprodukter,
fiskeriprodukter etc.)?

N\ 4/0

Levererar du enbart till
slutkonsumenter (t.ex.
sociala restauranger)?

JA

%
Lagrar eller transporterar du
enbart livsmedel (du varken
bearbetar/bereder livsmedel
el. skivar, ompaketerar etc.)?
W©

L

Ar leveransen
marginell, av lokal
karaktar och
begradnsad enligt
nationell lag?

)
8 4

Forordning

Foérordning 853/2004
853/2004 giller.

galler inte.

Forordning 853/2004
galler inte.

Forordning
853/2004 giller
inte, bortsett fran

temperaturvillkor.
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