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Gemensam malstruktur for den Nationella kontrollplanen for
livsmedelskedjan och den Nationella strategin for tillsyn enligt
miljobalken

Den Nationella kontrollplanen for livsmedelskedjan (NKP) och den Nationella strategin for tillsyn
enligt miljobalken (tillsynsstrategin) har en gemensam
maélstruktur.

Overgripande mal fér livsmedelskedjan

6verg ri pq nde mal sveriges miljokvalitetsmdl

Nationella folkhdlsomal

Kontroll-/Tillsynsomréden

Fokusomraden Vad som dr nationellt prioriterat under en viss period

Ett eller flera fokusomréden som ska prioriteras inom
respektive kontroll-/tillsynsomréde ringas in. Det ska
finnas en motivering till varfér prioritering ska géras.

Mal fér vad som ska uppnés inom respektive fokusomrade.

o 13 -
Mal for kontrouenltlllsynen Mdlen utformas som nagot som minskar eller 6kar.

Indikatorer kan med férdel anvéndas vid métning av mdlen.

Aktiviteter Vad som ska géras under perioden
. KOntrOII—Itillsynsvﬁgledande aktiviteter Centrala myndigheters véigledande aktiviteter.
. KontroII—/tillsynsmyndigheternos aktiviter Det kontrollmyndigheter ska géra.

Den centrala myndigheten féljer upp om aktiviteter
utférs samt anvénder och redovisar utfall.

Bild 2. Gemensam malstruktur for den Nationella kontrollplanen for livsmedelskedjan och den Nationella strategin for tillsyn
enligt miljobalken.

1. Overgripande mal
De 6vergripande malen for den Nationella kontrollplanen utgdrs av de 6vergripande mélen for
livsmedelskedjan. Malen é&r faststéllda av generaldirektorerna for Livsmedelsverket, Jordbruksverket
och Statens veterindrmedicinska anstalt. De overgripande malen géiller samtliga myndigheter inom
livsmedelskedjan. Malen utgar fran syftet med EU:s livsmedelslagstiftning, se EG-férordning
178/2002 om allménna principer och krav for livsmedelslagstiftning, EU-férordning 2016/2031 om
skyddsatgarder mot viaxtskadegdrare och EU-forordning 2017/625 om offentlig kontroll
(kontrollférordningen).

De 6vergripande mélen for tillsynsstrategin utgors av de nationella miljokvalitetsmalen och de
nationella folkhdlsomalen. Malen ger uttryck for den hallbara utveckling som bestimmelserna i
miljobalken syftar till att framja.

Gemensam ndmnare for de 6vergripande malen &r att de beskriver tillstind som ska nés. Kontroll och
tillsyn &r ett av flera verktyg for att na malen. De 6vergripande malen ar darfor en viktig utgangspunkt
vid val av fokusomraden och tillhorande kontroll- och tillsynsmal.
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2. Kontroll- och tillsynsomraden
Den Nationella kontrollplanen och Tillsynsstrategin dr indelade i olika kontroll- och tillsynsomréden.
Denna uppdelning avspeglar olika kontrollomraden inom livsmedelskedjan och olika kapitel i
miljobalken. Att tillsynen delas in i olika kontroll-/tillsynsomrdden mdjliggér en konkretisering samt
belyser vikten av att alla omraden blir foremaél for kontroll av regelefterlevnad. For varje kontroll-
/tillsynsomrade ansvarar en central myndighet for att ta fram innehallet till varje ny period.

Det finns tio kontrollomrdden inom den Nationella kontrollplanen; livsmedel, vixtskadegorare, foder,
animaliska biprodukter, djurhilsa och smittskydd, djurskydd, ekologisk produktion och ekologiska
livsmedel, veterindrmedicinska preparat och restsubstanser, granskontroll och véxtskyddsmedel.

Det finns sju tillsynsomréden i Tillsynsstrategin; avfall, férorenade omraden, hélsoskydd,
kemikalietillsyn, miljofarliga verksamheter, naturtillsyn och vattenverksamhet.

3. Fokusomraden
Vad som é&r av nationell prioritet for kontrollen eller tillsynen under en period ringas in genom de olika
fokusomrédena. Ett fokusomrade ar en avgriansad strategiskt vald del inom ett kontroll-
/tillsynsomrade. Ett fokusomrade kan exempelvis vara tillsyn pd en viss typ av bransch, verksamhet
eller atgérd, kontroll av vissa bestimmelser etc. Antalet fokusomraden per kontroll-/tillsynsomrade &r
minst ett men oftast flera. Det &r inget hinder att ett fokusomrade har kopplingar till flera kontroll-
/tillsynsomraden.

For varje fokusomrade ska finnas en kortare motivering till det valda fokusomradet. Motiveringen
syftar till att ge bakgrund och forstaelse for den utpekade kontrollen/tillsynen och dérigenom bidra till
att fokusomradet far 6nskad effekt.

Motiveringen bor svara pa fragorna;

o Varfor dr fokusomrddet nationellt prioriterat?
o Vad énskas uppnds med fokusomradet?

For att vilja ut vilka fokusomraden som ska gilla for en period kan tidigare erfarenheter fran
kontroll/tillsyn, annan omvarldsbevakning och en riskanalys som véger in de 6vergripande malen ligga
till grund. Urvalet av fokusomraden kan med fordel goras med hjélp av kriterier.

For val av fokusomraden inom Tillsynsstrategin ska ndgot av de tre nedanstaende kriterierna vara
uppfylla. Bland de forslag till fokusomraden som uppfyller ett eller flera av kriterierna viljs slutligen
de fokusomraden som beddms gora storst skillnad for regelefterlevnaden under den kommande
fyraarsperioden.

o Avser angeldigen tillsyn pd grund av bristande regelefterlevnad.

o Avser angeldigen tillsyn pd grund av identifierad risk (miljé/hdlsa).

o Avser ett identifierat utvecklingsbehov avseende tillsynsmyndigheternas generella formdga att
bedriva tillsyn effektivt, likvirdigt och rittssdkert.

4. Mal for kontrollen/tillsynen
For vart och ett av fokusomrédena anges mal for kontrollen/tillsynen. Fér den Nationella
kontrollplanen motsvarar dessa mal vad som omnidmns som strategiska mal i artikel 110 i EU:s
kontrollforordning.

Mal for kontrollen/tillsynen syftar till att ge en tydligare bild av vad som bor uppnas under perioden
for ett visst fokusomréade. Varje fokusomrade kan ha ett eller flera mél. Méalen formuleras sé att de
uttrycker en riktning; exempelvis att ndgot dkar eller minskar.
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4.1 Indikatorer for maluppfoljning

Mal for kontrollen/tillsynen kan vid behov f6ljas upp med hjélp av indikatorer. Indikatorerna bor pa
forhand vara angivna. En svarighet med indikatorer ar att de kan paverkas av annat 4n det man 6nskar
folja upp. Nyttan med en indikator bor darfor vigas mot den arbetsinsats som uppfoljningen medfor
samt vilken typ av slutsats som indikatorn mdjliggor.

I vdgledning till EU:s kontrollférordning foreslés att indikatorer anvénds.

5. Aktiviteter

De aktiviteter som kopplas till varje fokusomrade utgér verktyg for att nd uppsatta mal for
kontrollen/tillsynen.

5.1 Kontroll-/tillsynsvagledande aktiviteter

Anger de centrala myndigheternas aktiviteter for att stodja kontroll-/tillsynsmyndigheternas
genomforande av sina aktiviteter. Det kan exempelvis handla om att ta fram vigledningar, utbildningar
eller anordna digitala moten.

5.2 Kontroll-/tillsynsmyndigheternas aktiviteter

Kontroll-/tillsynsaktiviteterna tas fram av de centrala myndigheterna och utfors av kontroll-
/tillsynsmyndigheterna. Aktiviteterna svarar mot de mal for tillsynen/kontrollen som géller for
fokusomradet och dr sd konkreta och tydligt beskrivna att myndigheterna direkt kan forsta vad de
forvéantas gora. De framtagna kontroll-/tillsynsaktiviteterna ar dock inte direkt bindande for kontroll-
/tillsynsmyndigheterna utan utgér en vigledning och ett stod for kontroll och tillsynsmyndigheternas
planering.

5.3 Uppfoljning av aktiviteter

Under uppfoljning av aktiviteter listas dversiktligt de uppfoljningar som den centrala myndigheten
kommer att genomfora. Det ger kontroll-/tillsynsmyndigheterna en framforhallning och ddrmed biéttre
forutsittningar att svara pa uppfoljningen.

Kontroll-/tillsynsaktiviteter bor som huvudregel foljas upp. Exempelvis genom att efterfraga antalet
genomforda kontroller av en viss typ av anldggning, andel avvikelser frn regelefterlevnad mm.

Insamlad information kan anvéndas for att analysera genomslaget av kontroll-/tillsynsaktiviteterna,
identifiera behov av fortsatta kontroll-/tillsynsinsatser samt anvandas som en del i EU-rapportering.
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