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Kostnadsunderlag, berakning av timtaxa for slakterier och
vilthanteringsanlaggningar 2020

1 Inledning

Avgifter innebar, i likhet med dévriga offentligrattsliga avgifter, ingrepp i enskildas
personliga eller ekonomiska forhallanden. Foreskrifter om forhallandet mellan
enskilda och det allménna meddelas genom lag, 8 kap. 3 § regeringsformen.
Regeringen kan, efter riksdagens bemyndigande, meddela sadana foreskrifter om
avgifter, som pa grund av 3 § annars skulle meddelas av riksdagen (8 kap. 9 §
regeringsformen). Detta innebar att, om inte riksdagen vill bestimma storleken pa
avgiften, kan denna ratt delegeras till regeringen. Det tillhor undantagen att
riksdagen véljer att sjalv bestamma avgifternas storlek. Riksdagen kan medge att
regeringen i sin tur overlater at forvaltningsmyndighet att meddela bestammelser
(8 kap. 11 § regeringsformen). Bara om riksdagen uttryckligen har medgivit det
kan séaledes regeringen overlata at en myndighet att bestimma nivan pa en
ansokningsavgift.

I den finansiella styrningen av avgifter framgar av 5 § 2 st. avgiftsférordningen
(1992:191) bl.a. att avgifter ska berdknas sa att de helt tacker verksamhetens
kostnader (full kostnadstéckning), savida regeringen inte har foreskrivit nagot
annat. Regeringen har avseende avgifter pa livsmedelsomradet foreskrivit annat
nar det galler annan offentlig verksamhet som hédnger samman med kontroll som
avser de verksamheter som omfattas av artikel 79.1 a och 79.2 i férordning (EU)
2017/625 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att sakerstalla
tillampningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestdmmelser om
djurs héalsa och djurskydd, vaxtskydd och vaxtskyddsmedel
(kontrollférordningen). Av kontrollférordningen framgar att det finns
begransningar som innebar att alla kostnader inte far inga i kostnadsmassan for
avgiftsuttaget. Det innebar att EU-férordningen reglerar att full kostnadstackning
inte &r mojlig.
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For slakterier och vilthanteringsanlaggningar styrs avgiftsuttaget av
kontrollférordningen samt for 2020-2021, av forordning (2006:1166) om avgifter
for offentlig kontroll av livsmedel och vissa jordbruksprodukter. Ytterligare
bestammelser finns i djurskyddsforordningen (2019:66), forordningen (2006:815)
om provtagning pa djur och férordning (2006:1165) om avgifter for offentlig
kontroll av foder och animaliska biprodukter.

2 Kostnader hdnforliga till kontrollen

Av kontrollférordningen samt i den svenska livsmedelsavgiftsférordningen
framgar vilka kostnader som far inga i avgiften for slakterier och
vilthanteringsanlaggningar.

For obligatoriska avgifter enligt forordning (EU) 2017/625 ska dessa som ovan
namnts enligt artikel 81 faststallas pa grundval av foljande kostnader, om dessa
harror fran de offentliga kontrollerna i fraga:

a) Loner till den personal, inklusive stodpersonal och administrativ personal,
som medverkar i den offentliga kontrollen samt socialforsakrings- och
pensionsavgifter och forsakringskostnader for personalen.

b) Kostnader for anldggningar och utrustning, inklusive kostnader for
underhall samt forsakringar och andra darmed foérbundna kostnader.

c) Kostnader for forbrukningsmaterial och verktyg.

d) Kostnader for tjanster som organ med delegerade uppgifter tar ut av de
behdriga myndigheterna for offentliga kontroller som delegerats till dessa
organ.

e) Kostnader for utbildning av den personal som avses i led a, med undantag
for den utbildning som kravs for att erhalla den kompetens som kravs for
att vara anstalld hos de behdriga myndigheterna.

f) Kostnader for resor och darmed férbundna traktamenten for den personal
som avses i led a.

g) Kostnader for provtagning och for laboratorieanalys, laboratorietestning
och laboratoriediagnostik som officiella laboratorier tar ut for dessa
uppgifter.

Uppréakningen i artikelns punkter a-g bor ses som fullstandig upprakning av vad
som far inga i avgifterna. Vissa punkter maste dock tolkas och da det &r fraga om
avgifter, vilket ar betungande for foretagen, ar det rimligt att vara restriktiv i
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tolkningen av kostnader som ingar. Artikeln faststaller att kostnader, for att kunna
beaktas, maste harrora fran den offentliga kontrollen i fraga. Detta torde innebara
att aven om en kostnad skulle kunna innefattas i nagon av punkterna, far den inte
tas med i kostnadsmassan om den inte harrér fran kontrollen.

3 Metoder for tidsredovisning

Sammantaget stéller lagstiftningen stora krav pa redovisningen av arbetstiden.
Redovisningsplanen utgor grunden fér myndighetens uppféljning av kostnader
och kopplar ihop verksamheten med ekonomin. Tidredovisning ar i det
sammanhanget en forutsattning for att fa en rattvisande bild av kostnaderna.
Redovisningsplanen ar vanligen indelad i dels externredovisning (kontoplan), dels
internredovisning (objektplanen). Externredovisningen visar vad som hander
mellan myndigheten och omvérlden medan internredovisningen hanterar
handelser, omfordelningar och resursanvandning inom myndigheten.

Nar man avgjort vilken information som behdvs bor man se om den kan tas fram
utan tidredovisning. Om det inte & mojligt bor man 6vervéga vilken metod som ar
lamplig. Det finns tre huvudmetoder att redovisa arbetad tid for
tjansteproducerande verksamheter, ndmligen individuell tidredovisning,
frekvensstudier och skattningar. Individuell tidredovisning ar den i sérklass
vanligaste metoden inom statsférvaltningen foljd av skattningar och sist
frekvensstudier. Vid individuell tidredovisning anger personalen sjalv hur den har
fordelat sin arbetade tid med stod av instruktioner utifran objektplanen.
Inrapporteringen gors normalt i ett webbaserat formular, pa pappersblanketter
eller pa en Excelblankett. Vid frekvensstudier och skattningar kan personalen
ange tidsatgangen pa samma satt som vid individuell redovisning men da endast
periodvis. Man kan ocksa lata nadgon annan person an den som utfor arbetet direkt
observera och anteckna tidsatgangen (frekvensstudier) eller pa annat satt bedéma
tidsatgangen (skattningar). De tre metoderna har bade likheter och skillnader nar
det géller regelbundenhet, omfattning och kostnader (se vidare ”Tidredovisning
behovs i statlig forvaltning”, ESV 2007:15).

Livsmedelsverket har en kombination av metoder med bade en individuell
tidredovisning och skattningar. De medarbetare som ar anstallda inom omrade
Kontroll redovisar arbetad tid genom individuell tidsredovisning vilket innebar att
arbetad tid kostnadsfors som lonekostnad pa kontrollverksamheten.
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Sammantaget ger detta en tydlig och transparant redovisning av den
kostnadsmassa som ligger till grund for avgiftsuttaget for 2020.

4 Kostnadsmassa till grund for berakning av timtaxa

Timtaxan for 2020 ar beraknad utifran en prognostiserad kostnad 2020
motsvarande 174 000 tkr. Vid upprattande av kalkylkostnad avseende 2020 har
den prognostiserade kostnaden som anvants vid berdkning av timtaxan for 2020
anvants, och inte det faktiska utfallet for aret. Slakterierna och
vilthanteringsanlaggningarna har géllande ar betalat en avgift for planerad
kontroll.

Kostnadsprognosen ar framtagen utifran den kostnadsmassa vilken skall inga i
kalkylen i berdkningen av timtaxorna for slakterier och vilthanteringsanlaggningar
enligt artikel 81 i forordning (EU) 2017/625. Infér 2020 infordes ett tillfalligt
avgiftssystem for aren 2020 — 2021. | det tillfalliga avgiftssystemet har
nedsattningsanslaget finansierat delar av kostnaderna enligt villkor 3 i
Livsmedelsverkets regleringsbrev 2020. Anslaget far anvandas for att técka
kostnader i anslutning till offentlig kontroll, t ex. kostnader for annan offentlig
verksamhet, vid slakterier och vilthanteringsanlaggningar. Kostnaderna ingar
darmed inte i berédkningen av timtaxan 2020. F6r mer information se
”Kostnadsunderlag, finansiering avseende slakterier och
vilthanteringsanldggningar 2020”.

4.1 Kostnader avseende kontroll vid slakterier och vilthantering

2020
Konto (tkr) Prognos
Lonekostnader 156 300
Internt salda tjanster - 6100
Lokalkostnader 2900
Externa tjanster 3400
Driftkostnader 14 900
Avskrivningar 2 600
Kostnader 174 000

Kostnaden vid berakning av timtaxan uppgick till 174 000 tkr. Myndigheter ska
principiellt anpassa kalkylen sa att den over tid, pa nagra ars sikt, nar en
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kapitalférandring som ger noll kronor som resultat.! Vid berikning av timtaxor
har en kostnad pa 174 000 tkr anvants som grund i kalkylen.

4.2 Lénekostnader (156 300 tkr)

Operativt arbete inom kontrollen

Inom ramen for det operativa arbetet inom kontrollen har arbetstid for officiell
veterinar (OV?), officiell assistent (OA3), avdelningschef, teamchef samt
omradeschef medraknats i kostnadsmassan. | kostnadsmassan ingar ocksa
arbetstid for administratérer som arbetar direkt mot officiell veterinar, officiell
assistent, avdelningschef, teamchef samt omradeschef. Det ingar enbart tid som &r
direkt kopplat till arbete med kontrollverksamheten®. Kostnader som inte harror
och inte &r att betrakta som godkéanda kostnader enligt artikel 81° hanteras som
avdrag. Ej godkand arbetskostnad belastar alltsa inte avgiftsuttaget utan
finansieras av annan verksamhet, och redovisas darfér som en intern intakt, se
redogorelse om det under rubrik 4.3 Internt salda tjanster.

Arbetsuppgifter som ingar ar offentlig kontroll samt arbetsuppgifter som harrér
till offentlig kontroll. De medraknade arbetsuppgifterna bestar utav kontroll vid
slakt och kontroll av livsmedelsforetagare samt forberedelser och efterarbete som
utgdr offentlig kontroll.

Tidsredovisningen for dessa personalgrupper foljer den organisatoriska
indelningen av omrade Kontroll och underlaget bygger pa faktisk tidsredovisning
for 2019 ars utfall, samt pa 2020 ars prognos for samma verksamhet med
justeringar for kdanda forandringar i omfattning och organisationstillhorighet.

I Avgiftsforordningen 1992:191 5 § star foljande ”En myndighet fir bestimma storleken pé andra
avgifter an de som avses i 4 § endast efter sarskilt bemyndigande fran regeringen.

Om inte regeringen har foreskrivit ndgot annat, ska avgifter beraknas sa att de helt tacker
verksamhetens kostnader (full kostnadstackning).”

2 Bendmns som OV i bilaga “Beriikning timtaxa och avgiftsintakter slakterier 2020”.

3 Benamns som OA i bilaga "Beriikning timtaxa och avgiftsintakter slakterier 2020”.

4 Operativ personal har beraknats till en debiteringsgrad om 69 % d.v.s. en lagre debiteringsgrad
an for administrativ personal (81 %). Anledningen till den lagre debiteringsgraden &r att restid till
och frdn anldggningar, utbildning och administrativt arbete ingér under posterna “Resor,
timkostnad”, ”Lon, timkostnad” respektive ”Gemensamma kostnader, timkostnad”, se bilaga
“Beriikning timtaxa och avgiftsintikter slakterier och viltvardsanlaggningar 2020

S Forordning (EU) 2017/625
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Prognos

2020

Avdelning Norra Sverige 41 300
Avdelning Mellersta Sverige 61 500
Avdelning Sodra Sverige 52 800
Semester- och kompskuld 700
Lonekostnader totalt 156 300

I 1onekostnaden ingar socialforsakrings- och pensionsavgifter samt
forsékringskostnader for personalen. Justering sker for uppskattat semesterlone-
och kompskuldssaldo.

4.3 Internt salda tjénster (-6 100 tkr)

Intakter for internt salda tjanster avser intékter for ersattning nar omrade Kontroll
utfor provtagning av restsubstanser for kontrollprogrammens rékning.
Ersattningen &r beraknad pa schablontid for provhantering pa slakterierna och
vilthanteringsanl&dggningarna samt timkostnader for slakteri- och
vilthanteringsanlaggningar. | denna post ingar ocksa justering for vriga kostnader
nar en medarbetare inom den avgiftsbelagda verksamheten arbetar med andra
arbetsuppgifter som inte ska finansieras av avgifter, d.v.s. nar personal arbetar
inom andra verksamhetsomraden sasom livsmedelsstrategin, uppdragsverksamhet
med provtagning at andra myndigheter, arbete med utlamnande av handlingar
med mera.

4.4 Lokalkostnad (2 900 tkr)
4.4.1 Regional lokalkostnad (2 900 tkr)

Lokalkostnad for regionala kontor inom den operativa kontrollen.
Livsmedelsverket har totalt 58 regionala kontor dér anstallda inom
kontrollverksamheten arbetar. Endast 47 kontor avser kontrollverksamheten vid
slakterier- och vilthanteringsanlaggningar och merparten av kontrollens
medarbetare &r stationerade vid de regionala kontoren.

4.5 Externa tjdinster (3 400 tkr)

Kostnader for externa tjénster har i den del det harror ur kontrollen medréknats i
kostnadsmassan. Dessa kostnader fordelar sig enligt nedan.
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Distriktsveterinérer och laboratorieanalyser 300
Post- och teletjanster 300
Konsulttjanster, kurs och konferens 2 800
Kostnader 3400

4.5.1 Distriktsveterindirer och laboratorieanalyser (300 tkr)

Avser kostnader dar omrade Kontroll anlitar distriktsveterinarer for att utfora
kontroll pa slakterier- och vilthanteringsanlaggningar samt kostnader for analyser
som utfors pa externa laboratorier.

4.5.2 Post- och teletjéinster (300 tkr)

Avser kontrollens kostnader for mobiltelefon och telefonabonnemang samt
portokostnader.

4.5.3 Konsulttjénster, kurs och konferens (2 800 tkr)

Avser kontrollens kostnader for chefscoaching och teamutveckling. Den storsta

kostnadsposten 2 400 tkr avser kurser och konferenser for vidareutbildning, EU-
kurser om livsmedelssékerhet mm (BTSF), omrade Kontrolls utbildningsdagar,

avdelningskonferens och chefsutbildning.

4.6 Driftkostnader (14 900 tkr)

Driftkostnader i den del kostnaderna harror ur kontrollen har medréknats i
kostnadsmassan. Kostnader for drift fordelar sig enligt nedan;

Ovriga externa personalkostnader 700
Resor 9000
Ovriga externa driftkostnader 2 200
IT-kostnader 3000
Kostnader 14 900

4.6.1 Ovriga externa personalkostnader (700 tkr)

Avser kostnader for foretagshalsovard, friskvardsbidrag, skyddsutrustning samt
enklare fortaring sasom kaffe/te och frukt.
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4.6.2 Resor (9 000 tkr)

Avser kostnader for resor som utfors till och fran slakteri- och
vilthanteringsanlaggningar, samt resor kopplade till arbetsuppgifter som ingar i
kontrollverksamheten, se punktlista arbetsuppgifter under rubrik 4.2
Lonekostnader.

4.6.3 Ovriga externa driftkostnader (2 200 tkr)

Avser kostnader for reparationer och underhall av bilar, drivmedel for bilar samt
forbrukningsmaterial som laboratorie- och kontorsmaterial.

4.6.4 IT-kostnader (3 000 tkr)

Avser kostnader for:
o Kostnader for datorer som anvénds i kontrollverksamheten
e Mjukvarukostnad som avser licenskostnader for de olika IT-l6sningar som
behdvs i kontrollens verksamhet
e Hardvarukostnad i form av driftkostnader for server, kostnader for
datakopplingar och datahall.

4.7 Avskrivningar (2 600 tkr)

Avser kostnader for avskrivningar av IT-system samt bilar och mdbler som harror
ur kontrollen.

Immateriella anlaggningstillgangar (2 200 tkr)

Datalager 300
Kontrollen i mobilen (slaktappen) 800
Systemstdd synlig kontamination 300
Faktureringsverktyg 600
Nytt avgiftssystem 200
Mina sidor 200
Kostnader 2 400
Materiella anlaggningstillgangar (200 tkr)

Bilar 100
Mabler 100

Kostnader 200
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4.7.1 Datalager (300 tkr)

Avskrivningskostnad for det datalager som innehaller resultat fran
kontrollverksamheten, och anvands for att kunna forse verksamheten med
uppgifter fran kontrollen sorterade pa det sétt som efterfragas.

4.7.2 Kontrollen i mobilen (slaktappen) (800 tkr)

Avskrivningskostnad for systemstdd som anvénds for att personalen ska kunna
dokumentera kontrollen direkt under I6pande arbete pa slakteriet istéllet for att
mellanlagra uppgifter pa papper, och vid ett senare tillfalle fora in uppgifterna i
datasystemet. Det sparar tid och minskar risken for fel.

4.7.3 Systemstdd synlig kontamination (300 tkr)

Avskrivningskostnad for systemstod som anvénds for att registrera och hantera
data fran kontroller av kontaminerade (fororenade) slaktkroppar. Att slaktkroppar
inte ar fororenade ar den enskilt viktigaste faktorn for livsmedelssakerhet pa ett
slakteri.

4.7.4 Faktureringsverktyget (600 tkr)

Avskrivningskostnad for systemstdd som anvénds for fakturering av avgifter inom
kontrollen.

4.7.5 Avgiftssystem (200 tkr)

Avskrivningskostnad for systemstod for ny avgiftsmodell inom kontrollen i och
med inforandet av forordning (EU) 2017/625.

4.7.6 Mina sidor (200 tkr)

Avskrivningskostnad for vidareutveckling av mina sidor for livsmedelsforetagare
med Livsmedelsverket som kontrollmyndighet.

4.7.7 Bilar (100 tkr)

Avskrivningskostnad for tjanstebilar. Géller avdelningschefer for avdelningarna,
Mellersta Sverige samt Sodra Sverige.
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4.7.8 Mébler (100 tkr)

Avskrivningskostnad for mobler pa de regionala kontoren inom omrade Kontroll.
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Bilaga, Berdakning timtaxa och avgiftsintakter slakterier- och

vilthanteringsanlaggningar 2020

Bilagan bestar av tva delar och beskriver dels timtaxor for Livsmedelsverkets
uttag av avgiftsintakter for slakterier och vilthanteringsanldggningar, dels

timkostnadsberakning for rollerna officiell veterinar och officiell assistent. Posten
”Gemensamma kostnader, timkostnad” bestar av kostnadsslagen som beskrivs i

PM ovan och omvandlats till en timkostnad i tabellerna nedan®.

1 Berakning av timtaxa och avgiftsintakter

Timtaxan for 2020 ar beraknad utifran en prognostiserad arlig kostnad ar 2020

motsvarande 174 000 tkr. Avgiftsintakterna 2020 berdknas uppga till 172 686 tkr.

1.1 Timtaxor, grundavgift och instdllelseavgift

Timtaxor, slakterier slaktvolym 6ver 1 000

ton, kr

Lon, timkostnad

Gemensamma kostnader, timkostnad
Timtaxa

Timtaxa beslutad

Timtaxor, slakterier- och
vilthanteringsanlaggningar slaktvolym
upp till och med 1 000 ton, kr

Lon, timkostnad

Resor, timkostnad

Gemensamma kostnader, timkostnad
Timtaxa

Timtaxa beslutad

Godkannandeavgift slakteri och
vilthanteringsanlaggning, kr

® Se aven rubrik, 1.3, Beraknade avgiftsintakter.
7 Officiell veterinar

8 Officiell assistent

® Avrundningsdifferens om 1 kr.

10 Avrundningsdifferens om 1 kr.

oV’

645
134
779
779

ov

645
793
134
1571°
1571

OA8

478
134
612
612

OA

478
793
134

1 40410
1404
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Godkannandeavgift slakteri och
vilthanteringsanlaggning®*

1.2 Timkostnader

36 000

Timkostnad for officiell veterinar och officiell assistent, kr

Genomsnittlig manadslon

Sociala avgifter

Arskostnad 16n, inkl. sociala avgifter
Beréknad operativ tid*?
Kostnad/timme

Gemensamma kostnader, Slakterier och
vilthanteringsanlaggningar, kr

Totalt Gemensamma kostnader

Timmar

Gemensamma kostnader per timme

Resekostnader slaktvolym upp till och med
1 000 ton, kr3

Resekostnader

Timmar

Resekostnader per timme, Slakterier

1.3 Berdknade avgiftsintikter

Officiell
veterinar
41 470

49,9%
745 962
1157
645

29 198 000
217 900
134

18 500 000
23 339
793
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Officiell
assistent
30 717

49,9%
552 537
1157
478

Livsmedelsverket ska vart tredje ar samradda med Ekonomistyrningsverket om de
avgifter som myndigheten tar ut. Samrad ska ocksa goras innan beslut om vasentligt

11 Enligt Livsmedelsverkets foreskrifter om avgifter for offentlig kontroll, prévning och
registrering. Livsmedelsverket har ej sett 6ver godk&nnandeavgiften for slakteri- eller
vilthanteringsanlaggning. Vid timtaxeberékningen infor 2020 har endast de timtaxor som arligen
beslutas av GD beréaknas. For godkannande av en anlaggning pa grund av dgarbyte eller vésentlig

fordndring av verksamheten betalas en halv avgift.

12 Officiell veterinar (OV) samt officiell assistent (OA) har beréknats till en debiteringsgrad om

69 % d.v.s. 1 157 timmar/ar av operativ tid 1 675 timmar/ar. Total operativ 4r uppskattad till 1 675
timmar/ar, nar semester, helgdagar m.m. &r exkluderat. Restid och tid for utbildning samt
administrativt arbete som utfors av OV och OA ingar inte i de 69 % utan aterfinns i posterna
”Resor, timkostnad”, ”Lon och transportmedel” respektive ”Gemensamma kostnader, timkostnad”.

13 Slakterier och vilthanteringsanlaggningar
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forandrad avgift eller av ny avgift. Avgiften utformas, till exempel som fast pris
eller 16pande rakning. Bestammelserna galler endast for sadan avgiftsbelagd
verksamhet dér avgifterna helt eller till en bestamd del berdknas tacka
verksamhetens kostnader, och dar Livsmedelsverket har rétt att disponera
avgiftsinkomster.

En avgift definieras normalt som en ersattning som helt eller delvis ska tdcka statens
kostnader for en direkt motprestation. For att uppna tillaten kostnadstackning i
respektive avgiftsbelagd verksamhet ska myndigheten berakna avgiftsnivan sa att
de langsiktiga godkénda, legala kostnaderna tacks. Detta innebar att avgifterna ska
berdknas sa att intakterna pa ett eller nagra ars sikt tacker samtliga med
verksamheten tillatna kostnader.

Timmar  Avgifter, kr

Avgifter for godkannande 490 000
Avgifter for overtid 2 770 000
Avgift for offentlig kontroll som

ursprungligen inte var planerad 1 646 000
Avgifter for slakterier slaktvolym éver

1 000 ton, officiell veterinar 84800 66 059 000
Avgifter for slakterier slaktvolym over

1 000 ton, officiell assistent 106 400 65117 000

Timtaxor, slakterier och
vilthanteringsanlaggningar slaktvolym upp
till och med 1 000, officiell veterinér 23300 36 604 000

Avgiftsintakter totalt 172 686 000



