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Guide till malen for livsmedelskontrollen

Vad innebar malen, vad forvantas din myndighet géra och hur
foljs malen upp?

Inledning

| Sveriges flerdriga kontrollplan for livsmedelskedjan® finns gemensamma nationella mal fér
livsmedelskontrollen. Malen omfattar alla kommuner, lansstyrelser och Livsmedelsverket.

Guiden har tagits fram for att klargéra vad malen innebar och bakgrunden till dem samt vilka
krav och forvantningar som stalls pa varje enskild kontrollmyndighet. Guiden ar tankt att stodja
myndigheterna att ta fram egna planer for uppfoljning och verifiering av maluppfyllelsen. Har
beskrivs dven vilka specifika nationella aktiviteter som Livsmedelsverket gor for att malet ska
uppnas, och hur malet kommer att foljas upp pa bade nationell niva och myndighetsniva.

I grunden finns tre 6vergripande mal for kontrollen i hela livsmedelskedjan. De &r inriktade
pa tre malgrupper:

1 KONSUMENTERNA har trygga livsmedel, fortroende for kontrollverksamheten och en god
grund for att valja produkter. Med trygga livsmedel menas sékra livsmedel och att konsumen-
terna inte blir lurade.

2 INTRESSENTERNA, foretagen, har tilltro till kontrollen och upplever den som meningsfull.

3 DE SAMVERKANDE MYNDIGHETERNA har en optimal samverkan och fortroende for varandras
sétt att ta ansvar for sin respektive del i livsmedelskedjan. Kontrollverksamheten &r riskbase-
rad, rattssaker, effektiv och d&ndamalsenlig.

De 6vergripande malen har brutits ner till nationella mal for livsmedelskontrollen. P4 motsva-
rande satt finns nationella mal for till exempel djurskyddskontrollen och foderkontrollen.

Malen for livsmedelskontrollen ar uppdelade i inriktningsmal, strategiska mal och specifika
mal. De specifika malen &r tidssatta och ska vara uppfyllda senast ar 2016. Nagra mal for-
vantas dock vara uppfyllda tidigare. Gemensamt ar att de &r inriktade pa att starka kontrol-
len i Sverige som helhet och dessutom att utveckla kontrollen dér det finns sérskilda behov.
Med hjalp av de nationella malen kan varje myndighet formulera egna mal, aktiviteter och
indikatorer for sin kontrollverksamhet. Det gar ocksa bra anvanda malen direkt, utan att
anpassa eller bryta ner dem ytterligare.

! Nationell planen for kontrollen i livsmedelskedjan upprattas utifran krav i artikel 41 i EU-forordning 882/2004 om offentlig kontroll,
och innehaller bland annat en beskrivning av den svenska kontrollens organisation, strategiska mal och prioriteringar, riskindelning
och utbildning av personal. Planen finns publicerad pa www.livsmedelsverket.se.
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Samtliga mal foljs upp pa nationell niva. Det gors bland annat via resultat fran myndighets-
rapporteringen. Varje kontrollmyndighet ansvarar ocksa for att félja upp sin egen kontroll-
verksamhet. Det behovs for att vi ska kunna visa att kontrollen har avsedd effekt. Syftet ar
att méta och visa hur val vi gemensamt foljer bestdmmelserna i kontrollférordningen, hur
kontrollen utvecklas och hur vi genom kontrollen bidrar till att konsumenterna far sékra
och tillforlitliga livsmedel. Det skapar fortroende for kontrollen hos bade konsumenter

och foretag.

Las guiden sa har

Guiden forklarar de specifika malen for livsmedelskontrollen.

Malen &r numrerade 1-13 och siffrorna ar klickbara.

Guiden &r skriven sa att malen kan lasas var for sig, oberoende av varandra. Viss infor-

mation aterkommer darfor pa flera stallen.

Alla mal utgar fran kontrolluppdraget enligt férordning (EG) nr 882/2004.

Det framgar av varje mal om samtliga myndigheter omfattas, om malet enbart galler lans-

styrelserna (livsmedelskontrollen i primérproduktionen) eller enbart de kommunala kon-

trollmyndigheterna och Livsmedelsverket.

For varje mal beskrivs:

— Malséttningen med malet nationellt och vad som kravs av varje myndighet for att
Sverige ska uppna malet.

— Mer detaljerat vad malet innebar liksom bakgrund och motiv till malet.

— Hur maluppfyllelse méts, pa bade nationell niva och myndighetsniva.

— Nationella aktiviteter, som Livsmedelsverket genomfor for att stodja alla kontrollmyn-
digheter att uppna malet, och var det finns mer information.

Som komplement till malet och beskrivningen av malséttningen finns en enkel checklista

med uppgifter om vilka forutsattningar som behovs for att uppna malet och ett antal fragor

som kan anvandas for egen uppfoljning, verifiering, och stod att nd malet.

SNABBGUIDE TILL MALEN

Las om malsattningen, anvand checklistan och delta i de nationella aktiviteterna!

Valj ett mal och klicka pa siffran i ringen.
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MAl for livsmedelskontrollen 2013-2016

Professionell livsmedelskontroll — for konsumenternas och féretagens basta

11

Inrik’lningsmél Al l=d i kedjan och alls Kmu'olmalnsldaaserad Awwikslzer uppticks Avwwikelser fEfsupp for att
refewants krav | Bvsmadsis- bade ndr det galler s3kerstilla att bristama
lagstiftningen kontrolleras sikerhet och rediighet har 3tgdrdats
regelbundst, bade avssends
skerhet och rediighet

Strategiska mal Alls kontrolimyndighetar har Mar omfattands kantroll RAtt kompetens finns fér att Avvietsema kommanice-
en plan fér Bvsmedels- utférs pd anliggningar dir uppticka av vikelser och ras =sa att foretagen forstar
kontrollen som omfattar alla risk=ma &r stdme bedima dess nigker innebdrden och kan vidta
led och alla relevanta krav Empliga atgdrder
Cren uppsatta plansn fidr Hontroll utfirs med fokus Hontrell utfies med fokus Hontrell utfirs med Emplg Uppfifning gtrs fidr att
vsmedelskontrolien fils pd de stirsta hilso- pa det som pd ett avgdr- kontrolimetod for att upp- sdkerstalls att orsaken til

riskema ande sitt kan wara vilse- tacka av vikelsarinom awwikzlzen undannijts
ledande {art 18 1782002} redevanta kontrollomeaden inom uppsatta tidsramar

Speciﬁka mal Senast 31/12 2018 kan als 1 Sanktioner anwinds enfigt
aw myndighster verifiera - myndighetemas egna
attde till 30 procent foler instruktionar
sinuppsatts plan fir
ivsmedelskontrollen

) Senast 21712 2014 farals Senast 31/12 2018 har Benast den 31/12 2018 I Senast 31/12 2018 kan
Senast 31712 2016 ken- anlggningar i riskiazs kentrollen utveckiats och har kentrollen genom fért minst 30 procent av alla
trofiaras alis relevanta 2 1-4, kontroll varje &r fler kontroller genomfirs deltagit i utbddningar kontrolimyndigheter 10
krav regeibundat p3 o inom emriden som dr 8 ochielier utarbetatitagit del verifiera att avvikelser \——
samitiga anliggningar eftersatta eller omraden \, — awv kontrolhandbdcker, Atgdrdas inom uppsatta
vid planerade kentrollar med ny lagstiftning. vigledningar och annat tidsramar
{ed primarprodulction) stidjande matesial,

Aktivitet Senast 31/12 2014 kontroll- Senast 31/12 2018 e RKTIVITETER: s= NEF del AKTIVITETER: s= NKFdel Senast 31/12 2016 kan
eras 3li3 refevants krav i genomfdns majoniteten 2, awsnitt 10.4 S3rskoida 3, awsnitt 3.8 Utbiddning och minst 30 procant av alla
wsmedelslagstifiningsn aw kontrolizmna i primEr- kontrollomraden och avsnitt kompetensutweckiing, bland kontrolimyndigheter veri-
wid planerade kontrofler av produkticnen i kategon 10.7.Bland annat annat fiera att sanktionar
anldggningar i prim&r- rdd, enfigt nskkdassifice- - Matenisl i kontakt med - Hommuniation (kurs anwinds enligt myndig-
produlctionen ringen Ewsmedel Professionslis samtal) hetemas egna instruk-

. - Animaliska biprodulter - Hontrolimetodik inkd tioner

- Markning ikl slergensr prowtagning
Senast 3112 2018 Senast 31/12 2016 &r alla - “ﬂfiﬁm - Hurser hmgslwrsa Senast 31/12 2018
!mn'lmleras anldggningar Ic.an_?:la il.'smedels- halsopastienden primarproduktionen ddwmmheta{ ENE] )
i samthigs branscher anldggningar i - Hosttilskott - Kontroliprojekt kontrolimyndigheter ndr
1 pamarprodulctionen primanprodulchionen - Geografiska beteckmingar uppfofjands kontroll har
regelbundst registrerade ach - Traditionella specialiteter gjorts.
riskklassificarade - Intemethandel
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Mal for livsmedelskontrollen 2013-2016, forts.

Vision Professionell livsmedelskontroll - fér konsumenternas och féretagens basta

Inriktningsmal

Konsumenterna har fortroende
far kontrollen

Foretagen har fortroende fér kontrollen

Strategiskt Alla faretag kontrall- Kontrollen kdnne- Féretagen uppfattar

mal erasienlighet med tecknas av engod inspektdren som
beslutad kontrolltid dialog mellan professionell
kontrollmyndigheten
och faretagen

Specifikt mal Senast31122016 13
kan alla kontraoll- =2
myndigheterverifiera
att den genomsnitt-
liga levererade
kontrolltiden per
anlaggningunderen
trearsperiod mot-
syarar den beslutade
kontrolltiden far
samma period

Aktivitet
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MAL 1. Kontrollplanen féljs

Galler alla myndigheter

STRATEGISKT MAL: Den uppsatta planen for livsmedelskontrollen foljs.

Senast den 31/12 2016 kan alla myndigheter visa att de till 90 procent
foljer sin uppsatta plan for livsmedelskontrollen.

MALSATTNING: Att myndigheterna har en plan for kontrollen som motsvarar kontroll-
uppdraget och lagstiftningens krav. Att myndigheterna kan visa att de
till 90 procent foljer sin uppsatta plan.

Vad kravs av var myndighet for att uppna malet?

For att kunna genomfora kontrollen riskbaserat, regelbundet och sa ofta som det behévs i livs-
medelskedjans alla led, maste myndigheter ha en kontrollplanering, det vill sdga en plan 6ver
vad som ska kontrolleras under aret, till exempel vilka anlaggningar eller vilka bestammelser

i livsmedelslagstiftningen.

For att sakerstalla att planen foljs behtvs ocksa regelbundna uppfoljningar goras liksom uppda-
tering och andring av planen vid behov.

Har var myndighet de forutsattningar som behévs och jobbar vi enligt fragestaliningarna nedan?

Forutsattningar Uppnar vi malet?

Det finns en plan. Foljs den utférda kontrollen upp regel-

Planen &r bade ettarig och flerarig. bundet och jamférs mot plan?

Alla anlaggningar ar riskklassade Uppdateras planen vid storre avvikel-

och finns med i planen. ser?

Det framgar av planen eller pa annat Dokumenteras uppdateringar av pla-

sétt nar varje anlaggning ska kontrol- nen?

leras. Om planen inte foljs, gbrs en orsaksa-

Det finns dokumentation som visar nalys av skéalen till detta?

att, och nar kontroll har utforts. Tas hansyn till resultaten av orsaks-
analysen i den fortsatta planeringen?

Vad innebar malet?

Livsmedelslagstiftningens syfte ar att konsumenterna ska ha tillgang till sakra livsmedel, inklu-
sive dricksvatten, och att ingen ska bli vilseledd. Den offentliga kontrollens uppgift &r att se till
att foretagen lever upp till lagstiftningens krav. For att upptacka avvikelser maste kontroller
utforas (882/2004, artikel 3). Myndigheten behdver veta vilka anlaggningar som ingar i kon-
trollansvaret och bestdmma hur ofta de ska kontrolleras.
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Det behtdvs med andra ord en plan. Det kan vara en sarskild kontrollplan eller flera olika doku-
ment. Det kan ocksa vara rutiner och instruktioner for att styra, fordela och strukturera det arbe-
tet. Férutom dokument kan planen innefatta anldggningsregister, databaser och digitala plane-
rings- och uppféljningsverktyg och annat.

Varfor racker det med att planen féljs till 90 procent? Planen som upprittas infor ett kontrollar
kommer i praktiken sallan kunna uppfyllas till 100 procent, &ven om ambitionen naturligtvis
maste vara det. Genomforandet av kontrollen paverkas bland annat av att anlaggningar laggs ner
och att anl&ggningar tillkommer. Of6rutsedda handelser, som anmélningsarenden och RASFF,
kan intraffa och krava omprioriteringar. Resursbrist kan uppsta pa grund av sjukdom eller att
personal slutar, vilket kan leda till att planen inte foljs.

Bakgrund och motiv till malet

Analys av resultat frin myndighetsrevisioner visar att flera myndigheter saknar en plan for sin
kontrollverksamhet eller inte foljer upp om de planerade kontrollerna har genomforts.

Hur méts maluppfyllelse?

Verifiering av maluppfyllelse pa myndighetsniva

For att kunna mata graden av maluppfyllelse maste myndigheten ha ett systematiskt arbetssétt
liksom rutiner for uppfoljning och dokumentation av den utforda kontrollen. Man behdver ocksa
dokumentera forandringar eller uppdateringar av planeringen som gérs under aret.

Ar skillnaden mellan den ursprungliga planen och resultatet stor bor myndigheten gora en
analys av orsakerna, for att kunna ta hansyn till det i den fortsatta planeringen av kontrollen.

Nationell bedémning av maluppfyllelse

Verifiering av maluppfyllelse nationellt kan bland annat ske genom verifieringsbesdk hos
enskilda myndigheter. Besoken kan inkludera mal- och resultatdialog och ske i samband
med att myndigheten kontrollerar en eller flera av sina anldggningar. Som jamforelse
anvander Livsmedelsverket dven resultat fran revisioner av kontrollmyndigheter.

NATIONELLA AKTIVITETER

Fortydligande av malet, broschyr och utbildningsmaterial "Livsmedelskontroll — Vart uppdrag”,
broschyren "Mal och satsningar for livsmedelskontrollen 2015” samt utarbetande av stédjande
material for verifiering av kontrollens effekt. (www.livsmedelsverket.se)

LAS MER
Vagledning om planering av offentlig kontroll, som 2015 erséatts av Kontrollhandbok
Planera, leda och félja upp offentlig livsmedelskontroll. (www.livsmedelsverket.se)
Véagledningen om riskklassificering av livsmedelsforetag och foderféretag i primarproduk-
tionen. (www.livsmedelsverket.se)

Kontrollplansmall (www.livsteck.net)
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MAL 2. Relevanta krav kontrolleras
Galler kommuner och Livsmedelsverket

STRATEGISKT MAL: Alla kontrollmyndigheter har en plan for livsmedelskontrollen som
omfattar alla led i kedjan och alla relevanta krav.
Den uppsatta planen for livsmedelskontrollen foljs.

Senast den 31/12 2016 kontrolleras alla relevanta krav regelbundet
pa samtliga anlaggningar vid planerade kontroller (efter primar-

produktion).

MALSATTNING:

Att myndigheten har identifierat vilken lagstiftning olika typer av verk-
samheter omfattas av.

Att myndigheten vid planerade kontroller regelbundet kontrollerar om
de relevanta kraven uppfylls pa samtliga anlaggningar.

Vad kravs av var myndighet for att uppna malet?

Det kravs en plan for kontrollen, pa ett respektive flera ars sikt, som visar vilka olika krav som
kommer att kontrolleras och nar. For att sakerstélla att planerna foljs behtvs ocksa regel-

bundna uppféljningar.

Planerade kontroller maste ha ett innehall som gor att alla relevanta krav pa en anlaggning
kontrolleras inom en femarsperiod. Krav i lagstiftningen som har stor betydelse for livsmedels-
sakerhet eller for redlighet ska kontrolleras oftare och mera ingaende (riskbaserad kontroll).

Har var myndighet dessa forutséattningar och arbetar vi enligt fragestéllningarna nedan?

Forutsattningar

Det finns en plan.

Planen ar bade ettarig och flerarig.
Alla anlaggningar ar riskklassade
och finns med i planen.

Det framgar av planen nar varje
anlaggning ska kontrolleras.

Det framgar av planen, eller pa
annat satt, vilken lagstiftning som
ar relevanta for varje anlaggning.
Det finns dokumentation som visar
att och nar kontroll har utforts.
Dokumentation som visar vad kon-
trollen omfattade.

Uppnar vi malet?

Framgar det vilken lagstiftning som ska
kontrolleras vid en specifik anlaggning?
Gar det att verifiera att alla relevanta krav
kontrolleras regelbundet?

Foljs utférd kontroll upp regelbundet

och jamférs med planerad kontroll?
Uppdateras kontrollplanen vid stérre
avvikelser?

Om planen inte foljs, gors en orsaksanalys
av skalen till detta?

Tas hansyn till resultaten av orsaksanalysen
i den fortsatta planeringen?
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Vad innebar malet?

Myndighetens uppgift ar att kontrollera att varje foretagare uppfyller de krav i livsmedelslag-
stiftningen som &r relevanta for verksamheten. Detta galler alla verksamheter i hela kedjan
(178/2002, artikel 17). Kontrollen ska genomfaras regelbundet och sa ofta som &r lampligt for
att uppna malen i kontrollférordningen samt vara riskbaserad, (882/2004, artikel 3).

Det specifika malet innebar att kontrollen ska genomforas sa att alla krav som en livsmedels-
verksamhet omfattas av kontrolleras regelbundet. Kontrollen ska ocksa vara riskbaserad, vilket
innebdr att vissa krav i lagstiftningen behover kontrolleras oftare eller mera ingaende an andra.
Livsmedelsverket anser att alla relevanta krav ska ha kontrollerats inom en femarsperiod och att
de krav som har storst betydelse ur riskperspektiv ska kontrolleras flera ganger under perioden.
Med relevanta krav menas all den livsmedelslagstiftning som beror (&r relevant for) en specifik
verksamhet. For att kunna ta reda pa vilken lagstiftning som &r relevant maste myndigheten ha
tillrackligt detaljerade uppgifter om vilken verksamhet som bedrivs vid anlaggningen, till ex-
empel vad som produceras, hur det gors (processer och hantering), vilka produkter som slapps
ut pa marknaden, behoven av markning och information och eventuell sarlagstiftning som be-
rors.

Riskbaserad kontroll galler saval halsorisker som risken for livsmedelsbrott (bedragliga forfa-
randen) och vilseledande information.

Bakgrund och motiv till malet

Myndighetsrapporteringen visar att manga myndigheter inte kontrollerar HACCP-baserade for-
faranden regelbundet pa anlaggningar i riskklass 1 och 2. HACCP ér ett relevant krav i de
hogsta riskklasserna och bor darfor kontrolleras arligen pa sadana anlaggningar. Sverige har fatt
flera FVO-rekommendationer? som handlar om att vi inte i tillracklig omfattning, eller pd ett
tillrackligt systematiskt satt, kontrollerar alla relevanta krav i alla led i kedjan. Det géller bland
annat kontroll av HACCP, markning, kosttillskott, sparbarhet av Ostersj6fisk som omfattas av
dioxinundantaget, vissa mikrobiologiska kriterier och kontaminanter i vegetabilier.

2 EU-kommissionens livsmedels- och veterinarbyrd, Food and Veterinary Office (FVO) gor regelbundet revisioner av
Sveriges kontrollsystem. Hittas brister lamnar FVO s.k. rekommendationer, som vi gemansamt ansvarar for att atgarda.
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Hur mats maluppfyllelse?

Verifiering av maluppfyllelse pa myndighetsniva

For att kunna mata graden av maluppfyllelse maste alla anlaggningar vara riskklassade och an-
laggningarnas verksamhet maste vara kanda och de krav som &r relevanta ha identifierats. Det
betyder att myndigheten dels maste ha ett system for att identifiera vad som &r relevanta krav for
en viss typ av anlaggning, och anvanda detta vid planering av kontrollen, och dels ha rutiner for
uppfdljning av utford kontroll jamfort med planerad kontroll. Metoder for att dokumentera vad
som faktiskt har kontrollerats maste ocksa finnas.

KOMMENTAR: Nuvarande myndighetsrapportering till Livsmedelsverket omfattar inte alla krav
i lagstiftningen. Kontrollmyndigheten maste trots det identifiera vilka bestammelser som é&r
relevanta for en viss anlaggning och kunna verifiera (visa) att efterlevnaden hos foretaget har
kontrollerats.

Nationell bedomning av maluppfyllelse

Verifiering av maluppfyllelse nationellt sker delvis genom myndighetsrapporteringen.
Rapporteringen tacker dock inte alla relevanta krav som behdver kontrolleras och kan darfor
kompletteras med verifieringsbesok hos enskilda myndigheter.

Verifieringsbesoken kan inkludera mal- och resultatdialog och ske i samband med att myndig-
heten kontrollerar av en eller flera av sina anlaggningar. Livsmedelsverket anvander aven resul-
tat fran revisioner av kontrollmyndigheter som jamforelse.

NATIONELLA AKTIVITETER 2015

Fortydligande av malet, broschyren och utbildningsmaterialet "Livsmedelskontroll — Vart upp-
drag”, broschyren "Mal och satsningar for livsmedelskontrollen 2015” och utarbetande av stod-
jande material for verifiering av kontrollens effekt. (www.livsmedelsverket.se)

LAS MER
Vagledning om planering av offentlig kontroll, som 2015 erséatts av Kontrollhandbok
Planera, leda och félja upp offentlig livsmedelskontroll. (www.livsmedelsverket.se)
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MAL 3. Relevanta krav kontrolleras i primarproduktionen

Galler lansstyrelser

STRATEGISKT MAL: Samtliga kontrolimyndigheter har en plan for livsmedelskontrollen som
omfattar alla led i kedjan och alla relevanta krav.
Den uppsatta planen for livsmedelskontrollen foljs.

Senast den 31/12 2014 kontrolleras alla relevanta krav regelbundet
vid planerade kontroller av anlaggningar i primarproduktionen.

MALSATTNING: Att myndigheten har identifierat vad som ar relevanta krav for varje

anlaggning.

Att myndigheten regelbundet kontrollerar de relevanta kraven vid pla-
nerade kontroller p& samtliga anlaggningar.

Vad kravs av var myndighet for att uppna malet?

Det kravs en plan for kontrollen, pa ett respektive flera ars sikt, som visar vilka olika krav som
kommer att kontrolleras och nar detta ska ske. For att skerstélla att planerna féljs behdvs

ocksa regelbundna uppfoéljningar.

Planerade kontroller maste ha ett innehall som gor att alla relevanta krav for en anlaggning
kontrolleras regelbundet. Livsmedelsverket anser att regelbundet innebar inom en femars-
period. Eftersom kontrollfrekvensen ar mycket Iag i priméarproduktionen och varje enskild

anlaggning kontrolleras séllan, behodver i praktiken samtliga relevanta krav kontrolleras vid

varje planerad normalkontroll.

Har var myndighet dessa forutsattningar och arbetar vi enligt fragestéllningarna nedan?

Forutsattningar

Det finns en plan.

Planen &r bade ettarig och flerarig.
Alla anlaggningar ar riskklassifice-
rade och finns med i planen.

Det framgar av planen, eller pa
annat satt, vilka lagstiftningskrav
som ar relevanta for varje bransch
och for varje anlaggning.

Det framgar av planen att alla krav
som ar relevanta for en viss
bransch/verksamhet kontrolleras
regelbundet.

Det finns dokumentation som visar
att och nar kontroll har utforts.
Dokumentation som visar vad kon-
trollen omfattade.

Uppnar vi malet?

Framgar det vilka lagstiftningsomraden
som ska kontrolleras inom en viss
bransch och

vid en specifik anlaggning?

Gar det att verifiera att alla relevanta krav
kontrolleras regelbundet?

Foljs utférd kontroll upp regelbundet och
jamférs med planerad kontroll?

Om planen inte f6ljs, gors en orsaksana-
lys

av skalen till detta?

Tas hansyn till resultaten av orsaksana-
lysen

i den fortsatta planeringen?
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Vad innebar malet?

Myndighetens uppgift ar att kontrollera att varje foretagare uppfyller de krav i livsmedelslag-
stiftningen som &r relevanta for verksamheten. Detta galler alla verksamheter i hela kedjan
(178/2002, artikel 17). Kontrollen ska genomfaras regelbundet, sa ofta som &r lampligt for att
uppna malen i kontrollférordningen och vara riskbaserad (882/2004, artikel 3). Det specifika
malet innebdr att kontrollen ska genomforas sa att alla krav som en livsmedelsverksamhet om-
fattas av kontrolleras regelbundet. Kontrollen ska ocksa vara riskbaserad, vilket innebar att vissa
krav i lagstiftningen behdver kontrolleras oftare eller mera ingaende &n andra. Livsmedelsverket
anser att alla relevanta krav ska ha kontrollerats inom en femarsperiod, och de krav som har
storre betydelse for risk eller redlighet, ska kontrolleras flera ganger under perioden.

KOMMENTAR: Eftersom kontrollfrekvensen ar 1ag i primarproduktionen kommer en specifik
anlaggning i regel att kontrolleras mycket sallan. Vid en planerad normalkontroll bér darfor
samtliga relevanta krav kontrolleras. Undantag fran detta &r riktad kontroll, extra offentlig kon-
troll for uppfoljning av avvikelse, liksom misstanke om bristande efterlevnad och tvarvillkors-
kontroller, d& endast ett urval av de relevanta kraven kontrolleras.

Med relevanta krav menas all livsmedelslagstiftning som berdr en specifik verksamhet. For att
ta reda pa vilken lagstiftning som &r relevant maste myndigheten ha tillrackligt detaljerade upp-
gifter om vilken verksamhet, bade huvudsaklig verksamhet och 6vriga verksamheter, som bed-
rivs vid anléggningen, till exempel vad som produceras, hur processerna och hanteringen sker,
vilka produkter som slapps ut pa marknaden, vilka behov av markning och information som
finns liksom eventuell sarlagstiftning.

Riskbaserad kontroll géller saval halsorisker som risken for livsmedelsbrott och vilseledande
information.

Bakgrund och motiv till malet

Majoriteten av de utforda kontrollerna omfattar inte regelbunden kontroll av samtliga krav som
ar relevanta for en viss anlaggningstyp eller bransch. Det visar myndighetsrapporteringen. Re-
sultaten visar istéllet att majoriteten av kontrollerna utgdrs av tvarvillkorskontroller, som bara
undantagsvis utokats till att omfatta kontroll av fler bestimmelser &n de som utgdr tvarvillkor.
Sverige har dven en FVO-rekommendation® som handlar om att samtliga relevanta krav i lag-
stiftningen inte kontrolleras regelbundet pa anlaggningar i primarproduktionen. Hosten 2015
kommer FVO gora en sérskild granskning Sveriges kontroll av livsmedelsforetag i primarpro-
duktionen.

® EU-kommissionens livsmedels- och veterinarbyrd, Food and Veterinary Office (FVO) gor regelbundet revisioner av
Sveriges kontrollsystem. Hittas brister lamnar FVO s.k. rekommendationer, som vi gemensamt ansvarar for att atgarda.
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Hur mats maluppfyllelse?

Verifiering av maluppfyllelse pa myndighetsniva

For att kunna mata graden av maluppfyllelse maste alla anlaggningar vara riskklassificerade.
Anlaggningens verksamhetsomraden maste ocksa vara kanda och de lagstiftningsomraden och
krav som ar relevanta ska ha identifierats. Det betyder att lansstyrelsen maste ha ett system for
att identifiera vad som &r relevanta krav for en viss anlaggning. Man maste ocksa ha en plan for
att genomfdra kontrollen och ett system eller rutiner for uppféljning av utférd kontroll jamfort
med planerad kontroll. Dessutom maste det finnas metoder for att dokumentera vad som faktiskt
har kontrollerats. Ar skillnaden stor mellan den ursprungliga planen och resultat/utfall bor myn-
digheten gora en analys av orsakerna till det, for att kunna ta hansyn till det i den fortsatta plane-
ringen av kontrollen.

KOMMENTAR: Den nuvarande myndighetsrapporteringen till Livsmedelsverket omfattar inte
alla krav i lagstiftningen. Trots det maste kontrollmyndigheten identifiera vilka bestammelser
som é&r relevanta for en viss anlaggning och kunna verifiera att efterlevnaden hos foretaget har
kontrollerats.

Nationell bedomning av maluppfyllelse

Verifiering av maluppfyllelse nationellt sker delvis genom myndighetsrapporteringen.
Rapporteringen tacker dock inte alla relevanta krav som behdver kontrolleras och kan darfor
kompletteras med verifieringsbesok hos enskilda myndigheter. Verifieringsbestken kan inklu-
dera mal- och resultatdialog och ske i samband med att myndigheten kontrollerar en eller flera
av sina anlaggningar. Livsmedelsverket anvander aven resultat fran revisioner av kontrollmyn-
digheter som jamforelse.

NATIONELLA AKTIVITETER 2015

Fortydligande av malet, broschyren och utbildningsmaterialet "Livsmedelskontroll — Vart upp-
drag”, broschyren "Mal och satsningar for livsmedelskontrollen 2015” och utarbetande av stod-
jande material for verifiering av kontrollens effekt. (www.livsmedelsverket.se)

LAS MER
Vagledning om planering av offentlig kontroll, som 2015 erséatts av Kontrollhandbok
Planera, leda och félja upp offentlig livsmedelskontroll. (www.livsmedelsverket.se)
Véagledning om riskklassificering av livsmedelsféretag och foderféretag i primarproduktion-
en. (www.livsmedelsverket.se)
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MAL 4. Alla branscher i primarproduktionen kontrolleras

Galler lansstyrelserna

STRATEGISKT MAL: Alla kontrollmyndigheter har en plan for livsmedelskontrollen som
omfattar alla led i kedjan och alla relevanta krav.
Den uppsatta planen for livsmedelskontrollen foljs.

Senast den 31/12 2016 kontrolleras anlaggningar regelbundet i alla
branscher i primérproduktionen.

MALSATTNING:

Att sakerstalla att alla branscher kontrolleras regelbundet, bade

pa nationell niva och i det enskilda lanet.

Vad kravs av var myndighet for att uppna malet?

Det kravs en plan for kontrollen, pa ett respektive flera ars sikt, som visar vilka olika branscher
som kommer att kontrolleras. Planen maste omfatta alla branscher som finns i lanet. Planen
maste ocksa omfatta bade "normalkontroll” enligt férordning (EG) nr 882/2004, och tvarvill-
korskontroll, s att all planerad livsmedelskontroll omfattas av planeringen.

Alla branscher behéver inte kontrolleras arligen, men inga branscher kan undantas fran regel-
bunden kontroll. Samtliga branscher ska ha kontrollerats inom en femarsperiod.

For att sékerstalla att planerna foljs behdvs ocksa regelbundna uppfoljningar goras.

Har var myndighet dessa forutsattningar och arbetar vi enligt fragestéllningarna nedan?

Forutsattningar

Det finns en plan.

Planen ar bade ettarig och rullande
flerarig.

Planen omfattar alla branscher som
myndigheten kanner till finns i lanet.
Planen omfattar bade "normalkon-
troll” och tvarvillkorskontroll.

Det framgar av planen nar olika
branscher ska kontrolleras.

Det framgar av arets plan, den etta-
riga planen, hur manga anlaggningar
som ska kontrolleras inom varje
bransch.

Det finns dokumentation som visar
att och nar kontroll har utforts.

Uppnar vi malet?

Vilka branscher finns i lanet?

Gar det att utlasa kontrollfrekvensen
for de olika branscherna av planen?
Kommer foretag i alla branscher i lanet
att ha kontrollerats inom en femarspe-
riod?

Foljs den utférda kontrollen upp regel-
bundet och jamfors den med den plane-
rade kontrollen?

Uppdateras kontrollplanen vid stérre
avvikelser?

Om planen inte f6ljs, gors en orsaksa-
nalys av skélen till detta?

Tas héansyn till resultaten av orsaks-
analysen i den fortsatta planeringen?
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Vad innebar malet?

Kontrollen ska vara riskbaserad, genomforas regelbundet och sé& ofta som &r lampligt for att
uppna malen i kontrollférordningen (882/2004, artikel 3). Kontrollen ska med andra ord genom-
foras dar den gor storst nytta. Planen styr den riskbaserade kontrollen sa att resurserna fordelas
dit behoven &r som storst.

Alla branscher behdver inte kontrolleras arligen men inga branscher kan undantas helt fran re-
gelbunden kontroll. Livsmedelsverket anser att samtliga branscher ska ha kontrollerats inom en
femarsperiod.

Lansstyrelsen maste identifiera vilka primarproduktionsbranscher som finns i lanet, sa att en
planering och prioritering av kontrollen kan gdras. Branscher med hogre risk och kontrollprio-
ritet ska kontrolleras oftare an de med lagre risk och prioritet.

Bakgrund och motiv till malet

FVO:s revision® av Sveriges kontrollsystem 2010 visade de planerade kontrollerna inte omfat-
tade alla branscher i primarproduktionen. Myndighetsrapporteringen av kontrollen visar ocksa
att samtliga branscher inte kontrolleras regelbundet pa nationell niva, till exempel kontrollerades
inte ens alla branscher i prioritetsklass 1 under aren 2009-2013. Stickprovskontroller, enligt
végledningen for riskklassificering av livsmedels- och foderforetag, anvands inte heller for att
sékerstalla att alla branscher i lanet omfattas av den planerade kontrollen. Hosten 2015 kommer
FVO gora en sarskild revision av livsmedelskontrollen i primérproduktionen.

4 EU-kommissionens livsmedels- och veterinarbyr&, Food and Veterinary Office (FVO) gér regelbundet revisioner av
Sveriges kontrollsystem. Hittas brister lamnar FVO s.k. rekommendationer, som vi gemensamt ansvarar for att atgarda.
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Hur mats maluppfyllelse?

Verifiering av maluppfyllelse pa myndighetsniva

Hur avgors da hur langt lansstyrelsen kommit pa vdg mot malet? Det maste finnas ett systema-
tiskt arbetssétt och rutiner for uppfoljning av den utférda kontrollen jamfort med den planerade,
liksom ett system for att dokumentera detta.

Nationell bedomning av maluppfyllelse

Verifiering av maluppfyllelse nationellt sker i huvudsak genom myndighetsrapporteringen,
men kan kompletteras med verifieringsbesok hos enskilda myndigheter. Verifieringsbestken
kan inkludera mal- och resultatdialog och ske i samband med att myndigheten kontrollerar en
eller flera av sina anldggningar.

For rapporteringen 2016 av 2015 ars kontroll kommer information begaras om vilka branscher
i primarproduktionen lansstyrelsen bedémer finns i lanet. Livsmedelsverket anvander aven
resultat fran revisioner av kontrollmyndigheter som jamforelse.

NATIONELLA AKTIVITETER 2015

Fortydligande av malet, broschyren och utbildningsmaterialet "Livsmedelskontroll — Vart upp-
drag”, broschyren "Mal och satsningar for livsmedelskontrollen 2015” och utarbetande av stdd-
jande material for verifiering av kontrollens effekt. (www.livsmedelsverket.se)

LAS MER
Vagledning om planering av offentlig kontroll, som 2015 erséatts av Kontrollhandbok
Planera, leda och félja upp offentlig livsmedelskontroll. (www.livsmedelsverket.se)
Vagledning om riskklassificering av livsmedelsforetag och foderféretag i primarproduktion-
en. (www.livsmedelsverket.se)
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MAL 5. Arlig kontroll i riskklass 1-4

Galler kommuner och Livsmedelsverket

STRATEGISKT MAL: Kontrollen utfors med fokus p& de stérsta halsoriskerna.
Mer omfattande kontroller utfors pa de anlaggningar déar riskerna ar

storre.

Senast den 31/12 2014 far alla anlaggningar i riskklass 1-4 kontroll
varje ar (ej primarproduktionen).

MALSATTNING: Att myndigheterna kan visa att kontrollen &r riskbaserad och utférs
dar behoven ar som storst. Detta genom att sékerstélla att alla an-
laggningar i riskklass 1-4 som har minst fem kontrolltimmar kontroll-

eras arligen.

Vad kravs av var myndighet for att uppna malet?

Det finns en plan for kontrollen, pa ett respektive flera ars sikt, som visar vilka anlaggningar
i olika riskklasser som kommer att kontrolleras och nar det ska ske. Av planen ska framga att
alla anlaggningar i riskklass 1-4 som har minst 5 kontrolltimmar kontrolleras arligen.

For att sakerstélla att planen foljs gors regelbundna uppféljningar.

Har var myndighet dessa forutséattningar och arbetar vi enligt fragestéllningarna nedan?

Forutsattningar

Det finns en plan.

Planen ar bade ettarig och flerarig.
Alla anlaggningar ar riskklassade och
finns med i planen.

Det framgar av planen nar varje an-
laggning ska kontrolleras.

Det framgar av planen att alla anlagg-
ningar i riskklass 1-4 med minst fem
kontrolltimmar kontrolleras arligen.
Det finns dokumentation som visar att
och nar kontroll har utforts.

Uppnar vi malet?

Hur manga anlaggningar finns det
med fler &n fem kontrolltimmar och
finns

det tillrackliga resurser att kontrollera
dessa?

Gar det att utlasa kontrollfrekvensen
for alla anlaggningar av planen?

Om planen skiljer sig fran malet, vilka
orsaker finns till detta och ar det do-
kumenterat?

Foljs den utférda kontrollen upp regel-
bundet och den jamfors med den pla-
nerade kontrollen?

Uppdateras kontrollplanen vid storre
avvikelser?

Om planen inte f6ljs, gbrs en orsaksa-
nalys av skélen till detta?

Tas héansyn till resultaten av orsaks-
analysen i den fortsatta planeringen?
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Vad innebar malet?

Kontrollen ska vara riskbaserad, genomforas regelbundet och sé& ofta som &r lampligt for att
uppna malen i kontrollférordningen (882/2004, artikel 3). Kontrollen ska med andra ord genom-
foras dar den gor storst nytta.

Kontrollbehovet ska sta i proportion till foretagets verksamhet, och med hansyn tagen till de
kontroller foretaget sjalv utfor, liksom till myndighetens erfarenhet av foretaget och resultat fran
tidigare kontroll.

For att bedriva en riskbaserad kontroll som gar att folja upp behovs kontrollplanering, det vill
sdga en plan 6ver vad som ska kontrolleras under aret, till exempel vilka anlaggningar. Alla
anlaggningar behdver inte kontrolleras arligen. For vissa, till exempel de med sma risker eller
fa kontrolltimmar, kan det racka att kontrollen sker mer sallan. Myndigheten behover darfor en
flerarig plan ocksa som visar nar dessa anlaggningar kommer att kontrolleras. For att sakerstalla
att planen féljs behovs regelbundna uppféljningar.

Planen styr den riskbaserade kontrollen sa att kontrollens resurser fordelas dit behoven &r som
storst, sa att kontrollen pa sa satt kan fa avsedd effekt.

Bakgrund och motiv till malet

Vagledningen for riskklassning styr kontrollen och resurserna till de anldggningar dar behoven
beddms vara som storst, det vill sdga i riskklass 1-4. Livsmedelsverket anser att dessa anlagg-
ningar bor ha minst ett kontrollbesok varije ar. Att kontrollen prioriteras till och utfors pa dessa
anlaggningar skapar fortroende for kontrollen.

Anlaggningar som ligger i riskklass 1-4 men har fa kontrolltimmar behdver dock inte kontrolle-
ras arligen, om myndigheten bedomer att det & mer andamalsenligt att gora kontrollbesék som
ar langre men sker mer séllan. Detta bor i sa fall framga av myndighetens egen dokumentation
eller beslut, till exempel baserat pa erfarenheter fran tidigare kontroller.

Analys av resultat frin myndighetsrapporteringen visar att alla anlaggningar i de hogsta risk-
klasserna inte far arlig kontroll.
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Hur mats maluppfyllelse?

Verifiering av maluppfyllelse pa myndighetsniva

Om inget annat framgar av myndighetens dokumentation eller beslut bor samtliga anlaggningar
i riskklass 14 finnas med i den arliga kontrollplanen. For att kunna méta graden av malupp-
fyllelse maste myndigheten ha ett systematiskt arbetssatt och rutiner for uppfoljning och doku-
mentation av utford kontroll jamfort med planerad sadan. Forandringar eller uppdateringar av
planeringen under aret behover ocksé dokumenteras. Ar skillnaderna stora mellan den ursprung-
liga planen och resultatet bér myndigheten gora en analys av orsakerna, for att kunna ta hansyn
till det i den fortsatta planeringen.

Nationell bedémning av maluppfyllelse

Verifiering av maluppfyllelse nationellt sker i huvudsak genom myndighetsrapporteringen men
kan kompletteras med verifieringsbesdk hos enskilda myndigheter. Verifieringsbesdken kan
inkludera mal- och resultatdialog och ske i samband med att myndigheten kontrollerar en eller
flera av sina anlaggningar. Livsmedelsverket anvéander dven resultat fran revisioner av kon-
trollmyndigheter som jamforelse.

NATIONELLA AKTIVITETER 2015

Fortydligande av malet, broschyren och utbildningsmaterialet "Livsmedelskontroll — Vart upp-
drag”, broschyren "Mal och satsningar for livsmedelskontrollen 2015” och utarbetande av stod-
jande material for verifiering av kontrollens effekt liksom kurser i metodik fér riskbaserad kon-
troll. (www.livsmedelsverket.se)

LAS MER
Vagledning om planering av offentlig kontroll, som 2015 erséatts av Kontrollhandbok
Planera, leda och félja upp offentlig livsmedelskontroll. (www.livsmedelsverket.se)
Vagledningen om riskklassning av livsmedelsanlaggningar och berékning av kontrolltid.
Vagledning Offentlig livsmedelskontroll som 2015 ersatts av Kontrollhandbok Utféra offent-
lig kontrollen introduktion. (www.livsmedelsverket.se)
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MAL 6. Flest kontroller i kategori rod

Galler lansstyrelser

STRATEGISKT MAL: Kontrollen utférs med fokus p& de storsta halsoriskerna.
Mer omfattande kontroller utfors pa de anlaggningar dar riskerna ar

storre.

Senast den 31/12 2016 genomfdrs majoriteten av alla kontroller
i primarproduktionen i kategori réd, enligt riskklassificeringen.

MALSATTNING: Att Sverige pa nationell niva kan verifiera att majoriteten av kontroll-
erna genomfors i kategori rod liksom att lansstyrelserna kan visa att
de fdljer sin uppsatta kontrollplan och verifierar att kontrollen i lanet
genomfors riskbaserat dar behoven ar som storst.

Vad kravs av var myndighet for att uppna malet?

Det finns en plan for kontrollen, pa ett respektive flera ars sikt, som omfattar alla branscher och
kontrollkategorier i lanet. Det framgar av planen nar olika branscher och kontrollkategorier ska
kontrolleras. For att styra kontrollen till foretag med hdgsta kontrollkategori i lanet maste det fin-
nas ett anlaggningsregister och anlaggningarna maste vara riskklassificerade. For att saker-
stalla att planen féljs behdver uppféljningar géras regelbundet.

Har var myndighet dessa forutsattningar och arbetar vi enligt frdgestallningarna nedan?

Forutsattningar

Det finns en plan som omfattar samt-
liga branscher och kontrollkategorier
som finns i lanet.

Planen ar bade ettarig och flerarig.
Det framgar av planen att flest an-
lAggningar kontrolleras i de hogsta
kontrollkategorierna.

Det finns dokumentation som visar
att och nar kontroll har utforts.

Uppnar vi malet?

Ar kontrollen riskbaserad?

Foljer planen Livsmedelsverkets véagled-
ning om riskklassificering eller anvands
en annan modell for riskbaserad kontroll
som uppfyller kriterierna i kontrollférord-
ningen (882/2004)?

Ar avvikelser frdn modellen motiverade
och dokumenterade?

Om kontrollerna samordnas med tvarvill-
korskontroller eller andra kontroller, s&-
kerstélls det att valet av kontrollobjekt ar
riskbaserad enligt kontrollférordningen?
Foljs den utférda kontrollen upp regel-
bundet och jamfors den med den plane-
rade kontrollen?

Uppdateras kontrollplanen vid storre
avvikelser?

Om planen inte foljs, gbrs en orsaks-
analys av skalen till detta?

Tas héansyn till resultaten av orsaks-
analysen i den fortsatta planeringen?
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Vad innebar malet?

Kontrollen ska vara riskbaserad, genomforas regelbundet och sa ofta som ar lampligt for att
uppna malen i kontrollférordningen (882/2004, artikel 3). Kontrollen ska genomforas dar den
gor storst nytta. Planen styr den riskbaserade kontrollen sa att resurser fordelas dit behoven ar
storst, sa att kontrollen far avsedd effekt.

Kontrollbehovet ska sta i proportion till riskerna med foretagets verksamhet, och med héansyn till
foretagets egna kontroller liksom till myndighetens erfarenheter fran tidigare kontroller (882/2004,
artikel 3). Manga foretag ar anslutna till ett eller flera kvalitetssakringssystem som bidrar till fore-
tagen egen kontroll. Hansyn maste tas till ocksa till det nar kontrollen planeras.

Att kontrollen star i proportion till behoven bidrar till féretagens fortroende for kontrollen.
Lansstyrelsen maste ha kdannedom om vilka anlaggningar som finns i olika branscher i lanet och
om dessa anlaggningar foljer nagot kvalitetssakringssystem. Genom att registrera och riskklassi-
ficera anlaggningarna far myndigheterna kannedom om vilka som &r anslutna till ett eller flera
kvalitetssakringssystem. Majoriteten av kontrollerna ska utforas hos foretag i de hdgsta risk-
klasserna som inte &r anslutna till nagot kvalitetssakringssystem, det vill sdga de som har hogst
kontrollprioritet enligt vagledningen om riskklassificering i primérproduktionen. Erfarenhets-
modulen kan inte tillampas for anlaggningar som lansstyrelsen kénner till, men som inte regi-
strerats och/eller riskklassificerats, men danda kommer att kontrolleras. Kontrollprioriteringen
beror da enbart pa prioritetsklassen och eventuella erfarenheter av foretagen som lansstyrelsen
har sedan tidigare.

KOMMENTAR: Alla branscher och kontrollkategorier finns inte representerade i varje lan. Planen
maste darfor anpassas till de regionala forhallandena. Alla branscher behéver inte heller kontrol-
leras varje ar. Om det finns fa anlaggningar i lanet i en bransch med hog kontrollprioritet kan
dessa branscher/anlaggningar kontrolleras mer sallan, till exempel om resultat fran tidigare kon-
troller ger stod for detta. Darfor behovs en flerarig planering som visar nar anlaggningar i sad-
ana branscher kommer att kontrolleras. For att na det nationella malet kan en nationell samord-
ning av kontrollplaneringen goéras. Regelbundna uppféljningar behévs for att sdkerstélla att pla-
nen foljs.

Bakgrund och motiv till malet

Analys av resultat frin myndighetsrapporteringen visar att majoriteten av kontrollerna inte ut-
fors i kategori rod utan i kategori orange och gul, som har lagre kontrollprioritet. Det galler bade
pa nationell niva och pa lansniva. Branscherna i kategori rod, till exempel spannmal, gris och
bladgronsaker friland, finns dock inte representerade i alla lan. Darfor ar malet svart att tillampa
fullt ut pa myndighetsniva. Resultat fran bland annat revisioner av lansstyrelser, Riksrevisionens
granskning av livsmedelskontrollen och FVO:s revisioner® visar att manga myndigheter saknar

® EU-kommissionens livsmedels- och veterinarbyrd, Food and Veterinary Office (FVO) gor regelbundet revisioner av
Sveriges kontrollsystem. Hittas brister lamnar FVO s.k. rekommendationer, som vi gemensamt ansvarar for att atgarda.
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eller har bristfalliga anlaggningsregister och har darfor inte forutsattningar att bedriva riskbase-
rad kontroll i enlighet med kontrollférordningen.

Hur mats maluppfyllelse?

Verifiering av maluppfyllelse pa myndighetsniva

Lansstyrelsen maste ha en forteckning dver registrerade och riskklassificerade anlaggningar,
s att en riskbaserad kontrollplan kan upprattas. For att kunna méta graden av maluppfyllelse
maste lansstyrelsen ocksa ha en uppfattning om vilka branscher som finns i lanet och ungefar
hur manga livsmedelsforetag det finns inom varje bransch, aven om dessa inte &r registrerade
och riskklassificerade annu.

Om lansstyrelsen inte foljer vagledningen for riskklassificering bér detta motiveras och doku-
menteras. Oavsett hur urvalet av kontrollobjekt genomfors maste kontrollen anda vara riskbase-
rad och uppfylla syftet och kriterierna i kontrollférordningen (882/2004). Mest kontroll ska
utforas pa anlaggningar som har hogst kontrollprioritet (kategori).

Myndigheten maste ocksa ha ett systematiskt arbetssatt och rutiner for att folja upp utford kon-
troll jamfort med planerad kontroll, och ett system for att dokumentera detta. Férandringar eller
uppdateringar av planeringen som gérs under aret behover ocksé dokumenteras. Ar skillnaderna
stora mellan den ursprungliga planen och resultatet, bor myndigheten gora en analys av orsaker-
na och ta hansyn till det i den fortsatta planeringen av kontrollen.

Nationell bedémning av maluppfyllelse

Verifiering av maluppfyllelse nationellt sker i huvudsak genom myndighetsrapporteringen men
kan kompletteras med verifieringsbesdk hos enskilda myndigheter. Verifieringsbesdken kan
inkludera mal- och resultatdialog och ske i samband med att myndigheten kontrollerar en eller
flera av sina anlaggningar. Livsmedelsverket anvander dven resultat fran revisioner av kon-
trollmyndigheter som jamforelse.

NATIONELLA AKTIVITETER
Fortydligande av malet, broschyren och utbildningsmaterialet "Livsmedelskontroll — Vart upp-
drag”, broschyren "Mal och satsningar for livsmedelskontrollen 2015”, utarbetande av stédjande

material for verifiering av kontrollens effekt och kurs om riskbaseras kontrolimetodik.
(www.livsmedelsverket.se)

LAS MER
Vagledning om planering av offentlig kontroll, som 2015 erséatts av Kontrollhandbok
Planera, leda och f6lja upp offentlig livsmedelskontroll. (www.livsmedelsverket.se)
Vagledningen om riskklassificering av livsmedelsforetag och foderforetag i primar-
produktionen. (www.livsmedelsverket.se)
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MAL 7. Alla anlaggningar i primarproduktionen

ar registrerade och riskklassificerade
Galler lansstyrelser

STRATEGISKT MAL: Kontrollen utfors med fokus p& de stérsta halsoriskerna.
Mer omfattande kontroller utfors pa de anlaggningar dar riskerna
ar storre.

Senast den 31/12 2016 ar alla kédnda anlaggningar i priméar-
produktionen registrerade och riskklassificerade.

MALSATTNING: Att lansstyrelserna kan visa att de har registrerat och riskklassificerat
alla de anlaggningar myndigheten kanner till eller uppskattar finns i
lanet. Fokus &r initialt livsmedelsforetagare med fasta anléaggningar
och fiskare. Primarproducenter som bedriver jakt eller till exempel
bar- och svampplockning omfattas initialt inte av malet.

Vad kravs av var myndighet for att uppna malet?

For att kunna genomfora en planerad och riskbaserad kontroll maste det finnas ett register éver
alla livsmedelsanlaggningar i primarproduktionen som finns i lanet. Anlaggningarna maste ocksa
vara riskklassificerade. Det forutsatter att myndigheten har information om vilka verksamheter
som bedrivs vid varje anlaggning, och om foretaget foljer nagot specifikt kvalitetssakringssystem.
Myndigheten maste ocksa ha en uppfattning om hur manga anlaggningar som finns

i lanet som borde vara registrerade.

Har var myndighet dessa forutsattningar och arbetar vi enligt fragestallningarna nedan?

Forutsattningar Uppnar vi malet?
Det finns ett register. Vilka branscher finns i l[&net?
Det framgar vilken verksamhet som Ar alla kanda anlaggningar registrerade?
bedrivs vid anlaggningen. Bedrivs ett aktivt arbete for att registrera
Anlaggningarna i registret &ar risk- foretag?
klassificerade. Registreras oregistrerade anlaggningar
Myndigheten har en uppfattning om i samband med kontroll, till exempel tvar-
hur manga anlaggningar, och inom villkorskontroll?
vilka branscher, som borde vara Finns information om antalet nyregistre-
registrerade. ringar per ar?
Tas hansyn till riskmodifierande faktorer
vid riskklassificering, enligt vagledningen
om riskklassificering av livsmedelsforetag
och foderforetag?
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Vad innebar malet?

Kontrollen ska vara riskbaserad, genomforas regelbundet och sé& ofta som &r lampligt for att
uppna malen i kontrollférordningen (882/2004, artikel 3). Kontrollen ska genomforas dar den
gor storst nytta. Planen styr den riskbaserade kontrollen sa att kontrollens resurser fordelas dit
behoven &r storst, s& att kontrollen far avsedd effekt.

Livsmedelsforetagare ska anméla sina anlaggningar for registrering och se till att myndigheten
alltid har aktuell information om anlaggningen (852/2004, artikel 6). Det ska finnas en aktuell
forteckning over de livsmedelsforetagare som har registrerats. Om det redan finns en sadan for-
teckning for andra andamal kan den aven anvandas for den har forordningens syften, enligt for-
ordning (EG) nr 882/2004, artikel 31.

En aktuell forteckning dver de livsmedelsanlaggningar som finns i lanet ar en forutsattning
for att kunna bedriva riskbaserad kontroll.

Vad menas med att "alla kinda” anldggningar ska vara registrerade och riskklassificerade?
Myndigheten har svart att ha fullstandig information om alla verksamheter som finns i lanet och
som borde vara registrerade som livsmedelsforetag. Nya verksamheter tillkommer och andra
forsvinner och det kan ibland ta tid innan en verksamhetsutdvare k&nner till att anlaggningen
borde vara registrerad som livsmedelsforetag eller verksamheten har en sadan organisation och
kontinuitet sa att den uppfyller kriterierna for livsmedelsforetag.

Myndigheten kan daremot géra en uppskattning av hur manga livsmedelsforetagare i olika
branscher som troligen finns i lanet baserat pa olika informationskallor, till exempel stodansok-
ningar, foderanlaggningsregister och djurregister hos Jordbruksverket, djurskyddskontroll-
register, bitillsyn, kommunal miljétillsyn hos primérproducenter med mera.

KOMMENTAR: Graden av maluppfyllelse beror pa vilka branscher som antas finns i lanet, det
uppskattade antalet livsmedelsforetag inom respektive bransch och hur manga av dem som har
registrerats och riskklassificerats.

Bakgrund och motiv till malet

Analys av resultat fran myndighetsrevisioner, fran myndighetsrapporteringen och fran FVO-
revisioner visar att manga lansstyrelser saknar eller har ofullstandiga register 6ver livsmedels-
foretagare. Det leder till att man inte kan bedriva riskbaserad kontroll.
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Hur mats maluppfyllelse?

For att kunna genomfoéra en planerad, riskbaserad kontroll maste lansstyrelsen ha ett register
over riskklassificerade anlaggningar. Riskklassificeringen bor utga fran vagledningen om risk-
Klassificering av livsmedelsforetag och foderforetag i primarproduktionen, inklusive avsnitten
om riskmodifierande faktorer.

Verifiering av maluppfyllelse pa myndighetsniva

Lansstyrelsen maste ha en forteckning dver registrerade och riskklassificerade anlaggningar,

sd att jamforelse kan goras mellan det uppskattade och faktiska antalet registrerade anlaggning-
ar. For att kunna mata graden av maluppfyllelse maste myndigheten ocksa ha en uppfattning om
vilka branscher som finns i lanet och ungefar hur manga livsmedelsforetag det finns i varje
bransch.

Nationell bedémning av maluppfyllelse

Verifiering av maluppfyllelse nationellt sker delvis genom myndighetsrapporteringen men kan
kompletteras med verifieringsbesok hos enskilda myndigheter. Verifieringsbestken kan inklu-
dera mal- och resultatdialog och ske i samband med att myndigheten kontrollerar en eller flera
av sina anlaggningar. Livsmedelsverket anvander aven resultat fran revisioner av kontrollmyn-
digheter som jamforelse.

Fran och med rapporteringen av 2015 ars kontroll framgar hur manga anlaggningar lansstyrel-
sen uppskattar att det finns i lanet.

NATIONELLA AKTIVITETER

Fortydligande av malet, broschyren och utbildningsmaterialet "Livsmedelskontroll — Vart upp-
drag”, broschyren "Mal och satsningar for livsmedelskontrollen 2015”, utarbetande av stddjande
material for verifiering av kontrollens effekt och kurs om riskbaseras kontrolimetodik.
(www.livsmedelsverket.se)

LAS MER
Vagledning om planering av offentlig kontroll, som 2015 erséatts av Kontrollhandbok
Planera, leda och félja upp offentlig livsmedelskontroll. (www.livsmedelsverket.se)
Vagledningen om riskklassificering av livsmedelsforetag och foderforetag
i primarproduktionen. (www.livsmedelsverket.se)
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MAL 8. Kontroll inom eftersatta omraden
Galler alla myndigheter

STRATEGISKA MAL: Kontrollen utférs med fokus p& de storsta halsoriskerna.
Kontroll utférs med fokus pa det som kan vara vilseledande pa ett av-
gbrande sétt (art. 16, 178/2002). Alla kontrolimyndigheter har en plan
for livsmedelskontrollen som omfattar alla relevanta krav.

Senast den 31/12 2016 har kontrollen utvecklats och fler kontroller
genomfors inom omraden som &r eftersatta eller omraden med ny
lagstiftning.

MALSATTNING: Att antalet kontroller successivt 6kar inom lagstiftningsomraden dar

det hittills utfors lite eller ingen kontroll.

Vad kravs av var myndighet for att uppna malet?

Revisioner har visat att kontrollen &r bristfallig inom vissa lagstiftningsomréden. For att starka och 6ka
antalet kontroller inom de omradena genomfors darfor ett antal nationella aktiviteter. Omradena ar till
exempel kontroll av kosttillskott, allergener och dricksvatten.

For att kunna delta i aktiviteter och bidra till att kontrollen utvecklas och fler kontroller genomférs
maste myndigheten ta reda pa vilka lagstiftningsomraden malet galler, identifiera vilka anlaggningar
som berdrs samt planera och genomféra kontroller inom dessa omraden. Myndigheten maste ocksa
ta reda pa orsakerna till varfor kontroller inte genomférs inom ett visst omrade och se till att persona-
len far lamplig kompetensutveckling eller annat stod for att fler kontroller ska genomforas.

For att sékerstélla att planen foljs behéver regelbundna uppféljningar goras.

Har var myndighet dessa forutséattningar och arbetar vi enligt fragestallningarna nedan?

Forutsattningar Uppnar vi malet?

Det finns en plan.

Planen ar bade ettarig och flerarig.
De lagstiftningsomraden som ar re-
levanta att kontrollera pa varje an-
laggning eller verksamhetstyp har
identifierats och ingar i planen.

De lagstiftningsomraden som myn-
digheten berdérs av ingar i kontroll-
planen.

Det finns dokumentation som visar
att, och nar, kontroll har utforts.

Vilka omraden dar kontrollen behdéver
Okas eller utvecklas, berér myndighetens
kontrollobjekt?

Framgar det av planen hur ofta dessa
lagstiftningsomraden kommer att kon-
trolleras?

Om planen skiljer sig fran malet, vilka ar
orsakerna och ar de dokumenterade?
Foljs den utférda kontrollen upp regel-
bundet och jamfors resultatet med den
planerade kontrollen?

Uppdateras planen vid storre avvikelser
fran planeringen?

Om planen inte foljs, gbrs en orsaks
analys av skalen till detta?

Tas hénsyn i den fortsatta planeringen
till resultaten av orsaksanalysen?
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Vad innebar malet?

Malet hanger nara ihop med mal 9 om kompetensutveckling.

Malet ar kopplat till nationella aktiviteter, till exempel kontrollprojekt och utbildningar, som
erbjuds i syfte att utveckla kontrollen inom lagstiftningsomraden dar det visat sig att lite eller
ingen kontroll genomfors. Genom att delta i dessa aktiviteter utvecklas kontrollen kontinuerligt
och fler kontroller blir utforda inom eftersatta eller nya lagstiftningsomraden. Resultat fran
revisioner av kontrollmyndigheter och fran FVO:s revisioner® har pekat p& att det finns brist-
om-raden dar kontrollen behdver utvecklas eller forstarkas.

Myndighetens uppgift &r att dvervaka och kontrollera att varje foretagare uppfyller de krav

i livsmedelslagstiftningen som &r relevanta. Detta géller alla verksamheter i hela livsmedelsked-
jan. Kontrollen ska ocksa vara riskbaserad, genomforas regelbundet och sa ofta som ar lampligt
for att uppna malen i forordningen. Nar de relevanta kraven har identifierats ska den planerade
kontrollen vara riskbaserad. Det galler dven risken for eventuellt livsmedelsbrott eller vilsele-
dande information (178/2002, artikel 17).

For att kunna 6ka kontrollen inom de specifika omraden som malet berdr, maste myndigheten
ha kunskap om vilka lagstiftningsomraden det handlar om och ta stallning till dem i sin egen
kontrollplanering. For att avgora om kontrollplaneringen paverkas maste myndigheten forst ha
bedomt vilka bestammelser som &r relevanta att kontrollera pa varje anlaggning.

Kontrollen kan vara projektbaserad, inga i den arliga kontrollplanen eller vara ett samordnat
kontrollprojekt, som till exempel Livsmedelsverket leder. Oavsett hur kontrollen genomfors
behover myndigheten en flerarig plan som visar nér de eftersatta lagstiftningsomradena kommer
att kontrolleras. For att sakerstalla att planen f6ljs behdvs ocksa regelbundna uppféljningar och
dokumentation éver kontroll som &r utford.

KOMMENTAR: Malet avgransas i forsta hand till de omraden som sarskilt omnamns i Nationell
plan for kontrollen i livsmedelskedjan (NKP). Se &ven nedan under rubrikerna ”L&s mer” re-
spektive ”Nationella aktiviteter 2013-2016".

Bakgrund och motiv till malet

Kontrollen ska vara riskbaserad och omfatta alla led i livsmedelskedjan och alla bestdmmelser
som ar relevanta for de anldggningar och verksamheter som myndigheten ska kontrollera. Ana-
lys av resultat fran FVO:s revisioner visar att kontrollen ar bristfallig inom ett antal lagstift-
ningsomraden. Det galler till exempel kontroll av HACCP, kosttillskott, narings- och hélsopa-
staenden, markning inklusive allergener, geografiska beteckningar, traditionella specialiteter
samt anvandning av provtagning som kontrollmetod.

® EU-kommissionens livsmedels- och veterinarbyrd, Food and Veterinary Office (FVO) gor regelbundet revisioner av
Sveriges kontrollsystem. Hittas brister lamnar FVO s.k. rekommendationer, som vi gemensamt ansvarar for att tgarda.
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Vad kravs for att uppfylla malet?

Verifiering av maluppfyllelse pa myndighetsniva

For att kunna mata graden av maluppfyllelse maste myndigheten dels ha kunskaper om vilka
lagstiftningsomraden som behdver fa 6kad kontroll pa nationell niva, dels ha ett system for att
identifiera vilka delar av malet som &r relevanta for myndigheten. Det vill sdga vilka krav som
ar av betydelse att kontrollera pa de anlaggningar myndigheten har kontrollansvaret for.

Utover detta maste myndigheten ha ett systematiskt arbetssatt och rutiner for uppféljning och
dokumentation av den utférda kontrollen. Man behéver ocksa dokumentera forandringar eller
uppdateringar av planen som gors under aret.

Ar skillnaderna stora mellan den ursprungliga planen och resultatet bér myndigheten gora en
analys av orsakerna, for att kunna ta hansyn till det i den fortsatta planeringen.

Nationell bedémning av maluppfyllelse

Verifiering av maluppfyllelse nationellt kan i begransad utstrackning ske genom myndighets-
rapporteringen och kommer darfor att kompletteras med verifieringsbesok hos enskilda myn-
digheter och andra metoder. Verifieringsbesoken kan inkludera mal- och resultatdialog och ske i
samband med att myndigheten kontrollerar en eller flera av sina anlédggningar. Livsmedelsverket
anvander aven resultat fran revisioner av kontrollmyndigheter som jamforelse.

KOMMENTAR: Malet omfattar inte nagon vérdering av kvaliteten eller innehallet av kontrollen
inom de lagstiftningsomraden som omfattas. En sadan bedomning forutsatter en djupare utvar-
dering och analys av de kontroller som genomforts.

LAS MER
Nationell plan for kontrollen i livsmedelskedjan, avsnitt 10.4 och 10.7 samt bilaga 5 om mal
for livsmedelskontrollen i del 2 av NKP 2013-2016, NKP 2014-2017 samt NKP 2015-2018.
Mal och satsningar for livsmedelskontrollen 2015. (www.livsmedelsverket.se)
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NATIONELLA AKTIVITETER 2013-2016

Har nedan foljer en sammanstallning av ett antal nationella aktiviteter som har betydelse for
maluppfyllelsen. Ytterligare aktiviteter genomférs successivt. Information om dessa kommer
bland annat att finnas pa www.livsteck.net.

Kurser och seminarier

Metodik for riskbaserad kontroll

Informationsférordningen

Kontroll av frukt- och barodlingar

Kontroll av potatis

Kontroll av groddar

Utbildning om kontroll av kosttillskott

Livsmedelskontroll i primarproduktionen

Webbkurs om kontroll av storhushall (fran 2016)

Webbkurs om kontroll av styckningsanlaggningar (fran 2016)

Kontrollprojekt

Riksprojekt 2014 Narings- och halsopastaenden

Kontroll av skyddade geografiska beteckningar och ursprungsbeteckningar

Sparbarhet av Ostersjéfisk som omfattas av undantaget for dioxiner

Material i kontakt med livsmedel

Markning och information

Samordnade kontrollprojekt 2015, se Livsteck.net samt Mal och satsningar for livsmedels-
kontrollen 2015

Samordnade/koordinerade kontrollprojekt 2016

Kontrollhandbocker

Kontrollhandbok Provtagning

Skyddade beteckningar (ursprungsbeteckningar, geografiska beteckningar och garanterade
traditionella specialiteter)

Kontrollhandbok Planera, leda och félja upp offentlig livsmedelskontroll

Kontrollhandbok Utfora offentlig livsmedelskontroll — en introduktion

Vagledningar

Alkoholhaltiga drycker — tillverkning och mérkning
Genetiskt modifierade livsmedel - GMO
Kosttillskott

Livsmedelstillsatser

Informationsférordningen
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MAL 9. Kompetensutveckling

Galler alla myndigheter

STRATEGISKA MAL: Ratt kompetens finns for att upptécka avvikelser och bedéma dess
risker. Kontroller utférs med lamplig metod for att upptacka avvikelser
inom relevanta omraden.

Senast den 31/12 2016 har kontrollpersonalen genomfért/deltagit

i utbildningar och/eller utarbetat/tagit del av kontrollhandbécker, vag-
ledningar och annat stddjande material inom identifierade och prio-
riterade omraden.

MALSATTNING: Att myndigheterna kan visa att personalen far den kompetens och
information som behovs for att kunna bedriva en andamalsenlig kon-
troll inom sitt ansvarsomrade.

Att kontrollen darmed omfattar alla krav som ar relevanta, risker kan
bedomas och avvikelser upptacks, sa att kontrollen far avsedd effekt.

Att Livsmedelsverket tar fram utbildningar, stddjande material och 6v-
rig information som myndigheterna behéver foér att kunna genomféra
kontrollen pa ett enhetligt satt samt att planerade insatser genomfors.

Vad kravs av var myndighet for att uppna malet?

Myndigheten maste se till att personalen har och far den kompetens som behovs for att utfora
sina uppgifter, som att anvénda provtagning som kontrollmetod, att kontrollera HACCP och att
kontrollera storhushall, kosttillskott och potatisproduktion.

For att kunna genomfora en riskbaserad och regelbunden kontroll som omfattar alla relevanta
lagstiftningsomraden for en viss anlaggning eller typ av verksamhet, och anvanda ratt kontroll-
metod i ratt situation s att avvikelser uppracks och kan bedémas, behovs ratt kompetens inom
myndigheten. Livsmedelsverket maste i sin tur, genom ledning och stdd, se till att myndigheterna
far den kompetensutveckling som behévs ur ett nationellt perspektiv.

Har var myndighet dessa forutsattningar och arbetar vi enligt fragestallningarna nedan?

Forutséattningar
Kontrollmyndigheten:

Kompetensbehovet har identifierats
och det finns en plan fér kompetens-
utveckling.

Alla medarbetare omfattas av planen.
Planen foljs upp regelbundet.

Det finns dokumentation som

visar hur planen genomfors.

Det finns en omvarldsbevakning som
bland annat innebar att man uppmark-
sammar information fran Livsmedels-
verket om utbildningar, ny lagstiftning,
kontrollprojekt, nya vagledningar,
kontrollhandbécker och annan stod-
jande information m.m.

Uppnar vi malet?
Kontrollmyndigheten:

Gors kompetensinventering regel-
bundet?

Foljs kompetensforsorjningsplanen
upp regelbundet?

Har myndigheten deltagit i kurser etc.
som Livsmedelsverket arrangerar eller
tagit del av information och stédjande
material?

Genomfors planerade aktiviteter, till
exempel att delta i en kurs?

Om planerna inte foljs, gors en orsaks-
analys av skalen till detta?

Tas hansyn till resultaten av orsaks-
analysen i den fortsatta planeringen?
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Livsmedelsverket: Livsmedelsverket:
Det finns en plan for utveckling av Genomfoér planerade aktiviteter, till
kurser, material etc. som végleder och exempel att ta fram en kontrollhandbok,
stoder kontrollmyndigheterna i deras uppdatera vagledning?
uppdrag. Om planerna inte foljs, gors en orsaks-
Planen foljs upp regelbundet och ge- analys av skalen till detta?
nomforda aktiviteter dokumenteras. Tas hansyn till resultaten av orsaks-

analysen i den fortsatta planeringen?

Vad innebar malet?

Genom att genomféra nationella aktiviteter och specifika insatser dar det behovs, som kontroll-
projekt, utvecklas kontrollen och kontrollpersonalen kontinuerligt. Resultat och slutsatser fran
bland annat FVO:s revisioner’ tas samtidigt omhand.

Den behdriga myndigheten ska se till att personalen far utbildning, haller sig uppdaterad och vid
behov far vidareutbildning, sa att alla har den kompetens som behdvs for att kunna utféra kon-
trollerna inom sitt ansvarsomrade pa ett enhetligt satt. Myndigheten ska ocksa se till att den
personal som utfor offentlig kontroll kan samarbeta 6ver kompetensomradena (882/2004, artikel
6 samt bilaga I, kapitel | i samma forordning).

Malet riktar sig bade till Livsmedelsverket och till samtliga kontrollmyndigheter. Med ratt kom-
petens kan myndigheten bedriva andamalsenlig kontroll som ger effekt. | Livsmedelsverkets
roll att leda och samordna kontrollen ingar att bidra till standiga forbéattringar och utveckling av
kontrollen, bland annat genom utbildningar, kontrollprojekt, stédjande material och annan in-
formation.

KOMMENTAR: Malet innebér att myndigheten ska sakerstalla att personalen har den kompetens
som behdvs for att utfora kontrollen inom sitt ansvarsomrade. Malet bidrar i sin tur ocksa till att
uppna malen om att alla relevanta krav kontrolleras och att kontrollen utvecklas sa att fler kon-
troller genomfors inom omraden som ar eftersatta eller dar det finns ny eller andrad lagstiftning.

Myndigheten maste se till personalen har och far den kompetens som behdévs for att kunna ut-
fora sina uppgifter. For att kunna genomfoéra en riskbaserad och regelbunden kontroll som om-
fattar alla lagstiftningsomraden som &r relevanta for en viss anlaggning eller typ av verksamhet
och for att kunna anvanda ratt kontrollmetod i ratt situation, sa att avvikelser upptacks och se-
dan kan bedémas, behovs ratt kompetens inom myndigheten. Livsmedelsverket maste i sin tur,
genom ledning och st&d, se till att myndigheterna far den kompetensutveckling som behévs ur
ett nationellt perspektiv.

" EU-kommissionens livsmedels- och veterinarbyr&, Food and Veterinary Office (FVO) gér regelbundet revisioner av
Sveriges kontrollsystem. Hittas brister lamnar FVO s.k. rekommendationer, som vi gemensamt ansvarar for att atgarda.
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Bakgrund och motiv till malet

Analys av resultat frdn FVO:s revisioner® visar att kontrollmyndigheterna i ménga fall saknar
tillracklig kompetens for att kunna utfora kontroller inom sitt ansvarsomrade, inklusive att an-
vanda olika kontrollmetoder. Det galler till exempel att anvénda kontrollmetoden provtagning i
stérre omfattning och att utfora kontroll av bland annat kontroll av kontaminanter, kosttillskott,
material i kontakt med livsmedel, narings- och halsopastaenden, livsmedelstillsatser, kontroll av
HACCP-baserade forfaranden med mera. Analysen visar ocksa att:

Underlag saknas som visar att det finns tillrdckligt med kompetent personal.
Bekraftelse saknas pa att personal fatt utbildning inom vissa specifika kontrollomraden.
Underlag saknas som visar att kontrollen hittar befintliga avvikelser hos foretagen

och formar foretagen att ratta till avvikelserna.

Vad kravs for att uppfylla malet?

For att se till att personalen har den kompetens som behdvs for att genomfdra sina uppgifter
behdver kontrollmyndigheten ha ett systematiskt arbetsséatt for inventera kompetensen och do-
kumentera de atgarder som gors. Myndigheten ska ocksa ha rutiner for omvarldsbevakning som
bland annat innebéar att man uppméarksammar aktuell information fran Livsmedelsverket, om
utbildningar, ny lagstiftning, kontrollprojekt, nya vagledningar, kontrollhandbdcker och annan
stodjande information. Kontrollprojekten har ofta bade ett kompetenshojande syfte och bidrar
till att kontroll blir utférd. Omvérldsbevakning kan omfatta Livsmedelsverkets webbplats, Livs-
teck.net, Nationell plan for kontrollen i livsmedelskedjan (NKP), nyhetsbrev och annat.

Livsmedelsverket behdver i sin tur ha ett systematiskt arbetssatt for att sdkerstalla att kompe-
tensutveckling inom kontrollen sker, att standiga forbattringar genomférs och att FVO:s re-
kommendationer om myndigheternas bristande kompetens inom specifika kontrollomraden
omhandertas. Livsmedelsverket maste ocksa sakerstélla att planerade aktiviteter genomfors.

Verifiering av maluppfyllelse pa myndighetsniva

For att kunna mata graden av maluppfyllelse maste myndigheten ha ett systematiskt arbetssatt
och rutiner for att identifiera vilken kompetens som behdvs, liksom ha en plan for kompetensut-
veckling. Det maste ocksa finnas rutiner for uppféljning och dokumentation av genomférd
kompetensutveckling. Gors forandringar eller uppdateringar av planeringen under aret maste
det ocksa dokumenteras.

8 EU-kommissionens livsmedels- och veterinarbyrd, Food and Veterinary Office (FVO) gor regelbundet revisioner av
Sveriges kontrollsystem. Hittas brister Iamnar FVO s.k. rekommendationer, som vi gemensamt ansvarar for att atgarda.
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Axr skillnaderna stora mellan den ursprungliga planen och resultatet bor myndigheten gora en
analys av orsakerna till detta, for att kunna ta hansyn till det i den fortsatta planeringen.

Nationell bedomning av maluppfyllelse

Verifiering nationellt kan bland annat ske genom att félja upp kursdeltagande, medverkan
i kontrollprojekt, seminarier med mera, och genom verifieringsbesok.

Livsmedelsverkets fortroendemétning ger information om kontrolimyndigheterna har anvant
och tycker att de har haft nytta av vagledningar/kontrollhandbdcker och annat och om myndig-
heterna har anvant och haft nytta av Livsteck.net det senaste aret.

Verifieringsbesok kan goras hos enskilda myndigheter. Bescken kan innefatta mal- och resul-
tatdialog och ske i samband med att myndigheten kontrollerar en eller flera av sina anlaggning-
ar. Livsmedelsverket anvander aven resultat fran revisioner av kontrollmyndigheter som jam-
forelse.

KOMMENTAR: Verifieringen avgrénsas initialt till de aktiviteter som genomfors under 2013-
2015, vilka kommer att avrapporteras under 2015 och 2016. Verifieringen omfattar inte nagon
vardering av kvalitet, innehall eller i vilken utstrackning myndigheten eller personalen har till-
godogjort sig av utbudet och inte heller om det paverkat kontrollens effekt. Sddana bedémning-
ar krdver mer omfattande utvérdering och analys.

LAS MER

Nationell plan for kontrollen i livsmedelskedjan, avsnitt 10.4 och 10.7 samt bilaga 5 om mal
for livsmedelskontrollen i del 2 av NKP 2013-2016, NKP 2014-2017 samt NKP 2015-2018.
Mal och satsningar for livsmedelskontrollen 2015. (www.livsmedelsverket.se)
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NATIONELLA AKTIVITETER FOR ATT NA MALET

Kurser och seminarier Kontrollhandbocker och annat

2013-2015

Specialiseringskurs Butik
Specialiseringskurs Storhushall
Professionella samtal
Chefsseminarium 2014

Metodik for riskbaserad kontroll
Informationsférordningen

Kontroll av frukt- och barodlingar
Kontroll av potatis

Kontroll av mjélkgardar

Kontroll av groddar

Utbildning om kontroll av kosttillskott
Livsmedelskontroll i primarprodukt-
ionen

Livsmedelsbrott

Salmonellakontroll

Webbkurs om kontroll av storhushall
(fran 2016)

Webbkurs om kontroll av stycknings-
anlaggningar (fran 2016)

Webbkurs dricksvatten (fran 2016)
Webbkurs listeria (fran 2016)

Kontrollprojekt 2013-2015

Riksprojekt 2014 Narings- och hal-
sopastaenden

Kontroll av skyddade geografiska
beteckningar och ursprungsbeteck-
ningar

Spérbarhet av Ostersjofisk som om-
fattas av undantaget for dioxiner
Material i kontakt med livsmedel
Markning och information
Samordnade kontrollprojekt 2015, se
Livsteck.net
Samordnade/koordinerade kontroll-
projekt 2016

Ytterligare aktiviteter kan initieras under 2015.
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Kontrollhandbok Butik
Kontrollhandbok Listeria
Kontrollhandbok Provtagning
Kontrollhandbok Revision
Kontrollhandbok Storhushall
Kontrollhandbok Provtagning
Skyddade beteckningar

- ursprungsbeteckningar, geogra-
fiska beteckningar och garanterade
traditionella specialiteter
Utbrottshandboken

Vagledningar

Alkoholhaltiga drycker — tillverkning
och markning

Genetiskt modifierade livsmedel —
GMO

Kosttillskott

Livsmedelstillsatser

Riskklassning av livsmedelsforetag
och berékning av kontrolltid
Tillampning av forvaltningslagen och
hantering av dverklaganden inom
ekologisk produktion
Informationsférordningen
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MAL 10, 11 och 12. Hantering av avvikelse, sanktioner
Galler alla myndigheter

STRATEGISKA MAL: Awvikelse kommuniceras s& att foretagen forstar inneborden och kan
vidta lampliga atgarder. Uppfoljining gors for att sakerstélla att orsaken
till avvikelsen undanrdjs inom uppsatta tidsramar. Sanktioner anvands
enligt myndighetens egna instruktioner.

Senast den 31/12 2016 kan minst 90 procent av alla kontrollmyndig-
heter verifiera att avvikelserna atgardas inom uppsatta tidsramar.
(Mal 10).

Senast den 31/12 2016 kan minst 90 procent av alla kontrollmyndig-
heter verifiera att sanktioner anvands enligt myndigheternas egna
instruktioner. (Mal 11).

Senast den 31/12 2016 dokumenterar alla kontrollmyndigheter nar
uppfoljande kontroll har gjorts. (Mal 12).

MALSATTNING: Att alla myndigheter dokumenterar nar uppféljning av avvikelser
(bristande efterlevnad av lagstiftningen) och sanktioner har gjorts.
Att majoriteten av alla kontrollmyndigheter kan visa att bristerna
har atgardats inom uppsatta tidsramar.
Att majoriteten av alla kontrollmyndigheter kan visa att man har
rutiner for hur man ska anvanda sanktioner i livsmedelslagstiftningen
och att rutinerna tillampas.

Vad kravs av var myndighet for att uppna malen?

Myndighetens ansvar ar att forma och se till att foretagarna atgardar konstaterade brister och
att se till att det sker inom rimlig tid. Det ar viktigt att innebdrden av avvikelsen kommuniceras
med foretagaren sa att denne forstar och sjalv kan fatta beslut om lampliga atgarder och lamplig
tidplan for nar atgarderna ska vara genomforda.

Konstaterade avvikelser ska alltid foljas upp for att sakerstélla att de atgardas. Det galler aven
nar en avvikelse konstateras vid en tvarvillkorskontroll, eftersom den innefattar kontroll av fore-
tagarens efterlevnad av livsmedelslagstiftningen.

Avwvikelserna kan foljas upp vid nasta planerade kontrollbestk eller genom extra offentlig kon-
troll. Myndigheten avgor vad som ar mest lampligt, beroende pa avvikelsens karaktar, allvarlig-
hetsgrad och omfattning samt erfarenheter av foretaget fran tidigare kontroller.

Livsmedelsverket anser att forelagganden och sanktioner bér anvandas i storre utstrackning.
For att kunna anvanda sanktioner pd ett effektivt och &ndamalsenligt satt behéver myndigheten
ha en vagledning eller instruktioner for hur sanktioner ska anvandas. Det kan antingen vara
Livsmedelsverkets vagledning, vagledningen i kombination med egna instruktioner eller andra
instruktioner som ar anpassade efter kontrollférordningen och livsmedelslagstiftningen.

Har var myndighet dessa forutsattningar och arbetar vi enligt frigestéllningarna nedan?
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Forutsattningar

Avvikelser:

Awvikelser fran kraven i lagstiftningen
dokumenteras vid kontroll av livsme-
delsforetagare.

Alla avvikelser foljs upp och resultatet
dokumenteras.

For varje avvikelse finns dokumentat-
ion som visar nar bristen ska vara av-
hjalpt och nar uppfdljning gjorts.

Sanktioner:

Det finns en instruktion for hur for
sanktioner anvands och den instrukt-
ionen foljs.

Det finns dokumentation som visar
nar myndigheten beslutat om sankit-
ioner for att avhjélpa en viss
brist/avvikelse.

For varje sanktionsbeslut finns doku-

Uppnar vi malen?

Foljs alla avvikelser upp pa ett syste-
matiskt satt?

Finns det en instruktion for hur avvikel-
ser ska foljas upp?

Ingar uppfoljning av avvikelser och
sanktioner i kontrollplaneringen?

Finns det en instruktion for uppfdljning
av sanktioner, till exempel Livsmedels-
verkets vagledning och/eller egna in-
struktioner?

Foljs avvikelser och sanktioner upp
inom de tidsramar myndigheten satt
upp och finns dokumentation som visar
det?

Om awvikelserna inte atgardas inom
den uppsatta tidramen, dokumenteras
orsaken till detta och séatts en ny, revi-
derad tidsram upp?

mentation som visar nar bristen ska
vara avhjalpt och nar uppféljning
gjorts.

Vad innebar malen?

Den avsedda effekten med kontrollen &r att eventuella brister upptécks och att myndigheten
formar foretagaren att ratta till bristerna inom rimlig tid.

For att kontrollen ska kunna ge avsedd effekt maste myndigheten folja upp och sékerstalla att
avvikelser som identifierats ocksa atgardas. Antingen genom att foretagaren pa eget initiativ
rattar till det som brister eller genom att myndigheten fattar beslut om sanktioner (882/2004,
artikel 8).

For att foretagaren ska kunna vida lampliga atgarder ar det forstas viktigt att avvikelserna kom-
municeras pa ett sadant sétt sa foretagaren forstar vad som ar fel och varfor det bedoms vara en
bristande efterlevnad av lagstiftningen.

Myndigheten ska dokumentera den offentliga kontrollen som har utforts. Rapporterna ska inne-
halla en beskrivning av syftet med kontrollen, den kontrollmetod som tillampats, resultaten av
kontrollen och i forekommande fall de atgarder som ska vidtas av den berérda foretagaren
(882/2004, artikel 9, p 1.2).

En forutsattning for att kontrollen ska kunna ha avsedd effekt &r att myndigheten anvéander
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sanktioner nar det behdvs for att pavisade brister ska avhjalpas. Da ska det tas hansyn bade till
hur allvarliga bristerna ar och till tidigare erfarenheter fran kontroller hos féretagaren (882/2004
artikel 8, 41, 54).

For att tillampning av sanktioner ska ske pa ett enhetligt satt maste myndigheten dessutom ha
instruktioner for nér och hur sanktioner ska anvandas (882/2004, artikel 8).

Uppfoéljning av konstaterade avvikelser och sanktionsbeslut ar nddvéndig for att verifiera att
bristen har avhjélpts inom den tidsram som myndigheten har beddmt &r rimlig.

Bakgrund och motiv till malen

Livsmedelsverkets och l&nsstyrelsernas revisioner av kontrollmyndigheter liksom myndighets-
rapporteringen, anger att alla kontrollmyndigheter inte kan visa att de dokumenterar och foljer
upp pavisade avvikelser och sanktionsbeslut, for att se att brister avhjalps inom rimlig tid.

Vad menas med att avvikelser ska atgardas inom uppsatta tidsramar? Tidsramen avspeglar
myndighetens och foretagets beddmning av hur allvarlig bristen &r. Med uppsatta tidsramar
menas den tidsram foretaget har satt upp for att avhjalpa av bristen, och som myndigheten har
accepterat.

Med uppsatta tidsramar i sanktionssammanhang menas den tidsram som myndigheten har fattat
beslut om att atgarden ska vara genomford inom, till exempel beslut om aterkallande. Det kan
finnas sakliga skal att &ndra den ursprungliga tidsramen, skal som tillkommit i efterhand.
Exempelvis om dtgarden bara kan genomforas under en viss tid pa aret, om atgarden innebar
en stor investering eller ombyggnad som av sakliga skél har férsenats. Om den 6verenskomna
tidsramen andras maste det darfor dokumenteras och en ny plan for nar uppféljning ska goras
tas fram.

Varfor behover bara 90 procent av myndigheterna uppfylla vissa mal till 20162 Alla kontroll-
myndigheter har i dagslaget inte system, IT-baserade eller mer manuella, for att f6lja upp att
enskilda avvikelser har atgardats. Medan nagra myndigheter redan uppfyller malen behover
andra langre tid pa sig. Den langsiktiga malséttningen ar dock att alla ska na malen, men ut-
vecklingen far ske successivt.

Av myndighetsrapporteringen gar det for narvarande inte att utlasa nar eller om enskilda av-
vikelser har foljts upp och atgardats. Det gar inte heller att utlasa om avvikelser som leder till
sanktioner har atgardats.

Analys av resultaten fran revisioner och myndighetsrapporteringen visar att sanktioner, generellt
sett, anvands i liten utstrackning. Baserat pa befintlig information gar det inte att avgéra om
kontrollen far avsedd effekt avseende att pavisade avvikelser rattas till inom den tid som myn-
digheten har accepterat.
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Hur mats maluppfyllelse?

Verifiering av maluppfyllelse pa myndighetsniva

For att kunna avgora hur langt myndigheten kommit pa vag mot malen, maste myndigheten dels
dokumentera alla konstaterade avvikelser (bristande efterlevnad av lagstiftningen), dels ha ett
systematiskt arbetssatt for att folja upp avvikelser och beslutade sanktioner. Myndigheten maste
ocksa dokumentera nar uppfoljningen har gjorts.

Myndigheten maste kunna visa att bristerna har atgardats inom de tidsramar som myndigheten
har bedomt som rimliga i forhallande till bristens allvarlighetsgrad. Orsaker till att den uppsatta
tidsramen eventuellt inte foljs eller om den ursprungliga tidsramen andras, behover ocksa
dokumenteras pa ett lampligt satt.

For att sakerstalla att sanktioner inom livsmedelslagstiftningen anvéands och ger avsedd effekt
behdver myndigheten ha instruktioner for nar och hur sanktioner ska anvandas. Myndigheten
maste ocksa kunna visa att man féljer instruktionerna.

Nationell bedomning av maluppfyllelse

Verifiering av maluppfyllelse nationellt i viss utstrackning ske genom myndighetsrapportering-
en men kan kompletteras med verifieringsbesok hos enskilda myndigheter och andra metoder.
Verifieringsbesoken kan inkludera mal- och resultatdialog och ske i samband med att myndig-
heten kontrollerar en eller flera av sina anlaggningar. Livsmedelsverket anvander dven resultat
fran revisioner av kontrollmyndigheter som jamforelse.

NATIONELLA AKTIVITETER

Livsmedelsverket genomfor vissa aktiviteter under perioden. Nagra av dessa ar att fortydliga
de nationella malen, utarbeta ett vagledande dokument om verifiering av kontrollens effekt, och
utarbeta en vagledning om tillampning av forvaltningslagen och hantering av 6verklaganden
inom ekologisk produktion samt att genomfora en sanktionskurs.

LAS MER
Vagledning om planering av offentlig kontroll, som 2015 ersétts av Kontrollhandbok
Planera, leda och félja upp offentlig livsmedelskontroll. (www.livsmedelsverket.se)

Vagledning Atgarder vid bristande efterlevnad av livsmedelslagstiftningen
(www.livsmedelsverket.se)
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MAL 13. Kontrolltid

Galler kommuner och Livsmedelsverket

STRATEGISKT MAL: Alla foretag kontrolleras i enlighet med beslutad kontrolltid.

Senast den 31/12 2016 kan alla kontrollmyndigheter verifiera att den
genomsnittliga levererade kontrolltiden per anlaggning under en
trearsperiod, motsvarar den beslutade kontrolltiden.

MALSATTNING: Att alla foretag i genomsnitt far den kontrolltid som motsvarar avgiften
de betalar, bidrar till att skapa fértroende for den offentliga kontrollen.

Vad kravs av var myndighet for att uppna malet?

Myndigheten maste ha ett system eller rutiner for att dokumentera planerad kontroll och utford
kontrolltid for att kunna uppfylla malet. Det forutsatter att alla anlaggningar finns med i myndig-
hetens plan for kontrollen, att varje anlaggning har en faststalld kontrolltid och att anvand kon-
trolltid dokumenteras. For att mata anvand kontrolltid under en trearsperiod bor planen och
uppfdljningen vara flerarig, rullande och omfatta minst tre ar.

Har var myndighet dessa forutsattningar och arbetar vi enligt fragestallningarna nedan?

Forutséattningar

Det finns en plan.

Planen &r bade ettarig

och flerarig.

Alla anlaggningar ar riskklassade
och finns med i planen.

Alla anlaggningar har en faststalld
kontrolltid.

Anvand kontrolltid dokumenteras
regelbundet.

Uppnar vi malen?

Foljs genomford kontrolltid upp regel-
bundet och jamfors mot plan?

Kan myndigheten avgora hur manga
anlaggningar som inte far sin genom-
snittliga kontrolltid?

Om den genomsnittliga kontrolltiden inte
levereras, gors det en orsakanalys?
Tas hansyn till resultaten av orsaks-
analysen?
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Vad innebar malet?

Kontrollen ska vara riskbaserad, genomforas regelbundet och sé& ofta som &r lampligt for att
uppna malen i kontrollférordningen (882/2004, artikel 3). Enligt vagledningen for riskklassning
av livsmedelsanldggningar och berékning av kontrolltid, riskklassas och tilldelas varje anlagg-
ning ett antal kontrolltimmar. Det finns en tydlig koppling mellan risk och kontrolltid. Vid be-
hov justeras kontrolltiden baserat pa myndighetens egna erfarenheter.

Kontrollen ska vara avgiftsfinansierad och técka kostnaderna for kontrollen (882/2004, beak-
tandesats 32 och artikel 27). Med utgangspunkt fran kontrolltiden, beslutar myndigheten om
en arlig avgift for kontrollen som ska betalas av foretagarna.

Fortroendet for kontrollen handlar om att foretagen betalar en arlig avgift for offentlig kontroll
och darmed forvantar sig en motprestation fran myndigheten. Motprestationen maste, atmin-
stone i genomsnitt, motsvara de antal kontrolltimmar foretaget arligen betalar for. Uteblir mot-
prestationen under ett ar uppstar kvarvarande kontrolltid genom att den oanvanda kontrolltiden
skjuts over till nastkommande ar. Det kan i vissa fall vara rimligt, men for att skapa fortroende
maste det i s fall finnas en plan som visar nar timmarna kommer att anvandas.

Bakgrund och motiv

Myndighetsrapporteringen har visat att manga anlaggningar i de hogre riskklasserna och med
manga kontrolltimmar inte kontrolleras arligen.

Sma anlaggningar med fa kontrolltimmar kontrolleras i regel inte arligen, men den genomsnitt-
liga ”levererade” kontrolltiden under en tredrsperiod maste motsvara antalet beslutade kontroll-
timmar. Nér det levererade antalet kontrolltimmar &r 1agre &n forvantat enligt riskklassningen
finns oanvand kvarvarande kontrolltid.

KOMMENTAR: For beskrivning av begreppet “kontrolltid”, se vagledningarna om planering
respektive riskklassning av livsmedelsanléaggningar (se www.livsmedelsverket.se).
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Hur mats maluppfyllelse?

Verifiering av maluppfyllelse pa myndighetsniva

Utford kontrolltid maste dokumenteras och féljas upp regelbundet samt jamforas mot plan. Da
kan myndigheten se om den genomsnittliga kontrolltiden for varje anlaggning under en trears-
period motsvarar den beslutade kontrolltiden fér samma period.

Myndigheten bor uppmérksamma om nagra anlaggningar inte far sin genomsnittliga kontroll-
tid och utreda orsaken till det, for att kunna ta hansyn till det i den fortsatta planeringen av
kontrollen.

Nationell bedémning av maluppfyllelse

Verifiering av maluppfyllelse nationellt sker i huvudsak genom myndighetsrapporteringen men
kan kompletteras med verifieringsbestk hos enskilda myndigheter. Verifieringsbesdken kan
inkludera mal- och resultatdialog och ske i samband med att myndigheten kontrollerar en eller
flera av sina anlaggningar. Livsmedelsverket anvéander dven resultat fran revisioner av kon-
trollmyndigheter som jamforelse.

NATIONELLA AKTIVITETER

Fortydligande av malet, broschyren och utbildningsmaterialet "Livsmedelskontroll — Vart upp-
drag”, broschyren "Mal och satsningar for livsmedelskontrollen 2015” och utarbetande av stod-
jande material for verifiering. (www.livsmedelsverket.se)

LAS MER
Vagledning om planering av offentlig kontroll, som 2015 erséatts av Kontrollhandbok
Planera, leda och félja upp offentlig livsmedelskontroll. (www.livsmedelsverket.se)
Vagledning om riskklassning av livsmedelsanlaggningar och berékning av kontrolltid.
(www.livsmedelsverket.se)
Kontrollplansmall (www.livsteck.net)
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