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1. Sammanfattning

Den har rapporten beskriver ett forslag till arbetsplan som Livsmedelverket, Jordbruksverket och
Statens veterindrmedicinska anstalt gemensamt tagit fram for att inleda ateruppbyggnaden av
livsmedelberedskapen inom civilt forsvar inklusive atgarder vid en bristsituation. Arbetsplanen
omfattar de tre forsta aren av forsvarsperioden 2021-2025 och ar ett uppdrag fran regeringen.

Livsmedelsberedskapen omfattar formagan att forsorja befolkningen med sékra livsmedel. For att
uppna en tillrackligt god beredskap kréavs att manga aktérer och floden kan fortsatta fungera aven
under svara samhallsstorningar, hojd beredskap och ytterst krig.

Analyserna som myndigheterna planerar att genomfora i arbetsplanen ligger till grund for att battre
forsta behovet av robusthojande atgarder for att starka livsmedelskedjan.



2. Inledning

Uppbyggnaden av livsmedelsberedskapen utgar fran en lag niva da den i stort sett avvecklades for
drygt 20 ar sedan. Den livsmedelsheredskap som nu ska byggas syftar till att livsmedelsforsorjningen
ska tryggas for hela befolkningen infor en sakerhetspolitisk kris under minst tre manader. En av
forutsattningarna ar att logistikflodena med omvarlden ar begrénsade, men inte helt avbrutna.
Dessutom kommer viktiga samhéllsfunktioner som exempelvis elférsérjning och transporter att vara
kraftigt storda. Befolkningen kommer da behdva acceptera en lagre standard med en mindre varierad
kost och ett lagre energiintag.

Forsorjningsformagan av livsmedel omfattar hela kedjan fran jord till bord och &r beroende av en
fungerande inhemsk jordbruks- och livsmedelsproduktion samt att flodet av varor i livsmedelskedjan
kan fortsatta utan avbrott. Darmed behdver bland annat tillgang till transporter, tjanster och insatsvaror
sakras. Livsmedelsmarknaden ar global och forutsatter fungerande vérdefloden sasom logistik-,
valuta- och betalningsfloden. De flesta foretag ar vinstdrivande vilket har lett till sma lager i alla led.

Malen for det civila forsvaret innevarande forsvarsperiod 2021-2025" &r att:

e vadrna civilbefolkningen,

o sdkerstdlla de viktigaste samhallsfunktionerna,

e uppratthalla en nédvandig forsorjning,

e Dbidra till det militara forsvarets formaga vid vapnat angrepp eller krig i var omvarld,

e uppratthalla samhéllets motstandskraft mot externa patryckningar och bidra till att starka
forsvarsviljan, samt

e Dbidra till att starka samhallets formaga att forebygga och hantera svara pafrestningar pa
samhéllet i fred.

2.1 Arbetsplanen i sitt sammanhang

Den hér arbetsplanen ar framtagen gemensamt mellan Livsmedelverket, Jordbruksverket och Statens
veterinarmedicinska anstalt och beskriver det planerade arbetet under 2021-2023 utifran respektive
myndighets uppdrag.

Arbetsplanen ska ses som ett forsta steg for att paborja uppbyggnaden av livsmedelsberedskapen, ett
omrade som kommer behova vaxa i omfattning under denna och kommande forsvarsperiod.

De analyser som kommer att genomfdras under 2021-2023 &r grunden for att géra bedémningar om
det exempelvis finns behov av 6kad lagerhallning for att skapa tillracklig uthallighet i
livsmedelskedjan.

Uppbyggnaden av livsmedelsberedskapen ska ses i ett stdrre sammanhang dar Regeringens och
myndigheternas planeringshorisont ar betydligt langre an tre ar. Aven politiska inriktningar som
Livsmedelsstrategin, Agenda 2030, EU:s gemensamma jordbrukspolitik och Nationella
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sékerhetsstrategin behover beaktas. En ny struktur for det civila forsvaret har nyligen lagts fram och
kommer att paverka arbetet framéver.?

De lagar som trader i kraft under hogsta beredskap, till exempel de fullmaktslagar som fortfarande
finns kvar fran den tidigare planeringen for det civila forsvaret, behéver uppdateras och anpassas efter

dagens samhallsstruktur. Urbaniseringen har ocksa gjort att hushallens beredskap inte ar lika sjalvklar
nu som da.

Det finns dven andra delar av det tidigare beredskapssystemet som inte har ndgon motsvarighet i
dagens samhdlle. Déribland hur primarproduktionen ska samordnas vid krigshandlingar och hur
strategiska varor, transporter och livsmedel ska prioriteras och ransoneras i en svar bristsituation.

250U 2021:25 Struktur for 6kad motstandskraft



3. Uppdraget

I regleringsbreven for 2021 fick Livsmedelverket, Jordbruksverket och Statens veterinarmedicinska
anstalt (SVA) ett gemensamt uppdrag att inleda uppbyggnaden av livsmedelsberedskapen. Bland
atgarderna ska bland annat ingd kartlaggning av strategiska varor for livsmedelskedjans funktionalitet,
identifiering av totalforsvarsviktig verksamhet i livsmedelskedjan samt analys av livsmedelskedjans
beroenden och sarbarheter. Vidare ska foretagens formaga att kunna leverera varor och tjanster under
hojd beredskap kartlaggas och analyseras. Samarbetet med Finland och Norge ska utvecklas.
Myndigheterna ska bidra till att samhallets formaga att upptacka hot mot livsmedelsforsorjningen
starks. Dessutom ska Livsmedelverket for leden efter primérproduktionen tillsammans med berdrda
foretag och andra relevanta aktorer arbeta for att skapa kade forutsattningar att sékerstalla flodet i
livsmedelskedjan vid en allvarlig bristsituation under svara fredstida férhallanden eller hojd beredskap
och da ytterst krig. Motsvarande uppdrag gavs till Jordbruksverket for leden inom
primarproduktionen.

Enligt regleringsbrev ska Jordbruksverket, Livsmedelsverket och Statens veterindrmedicinska anstalt
tillsammans utarbeta ett forslag till arbetsplan for perioden 2021-2023 avseende uppbyggnad av
livsmedelsberedskapen inklusive atgarder vid en bristsituation i livsmedelskedjan. Myndigheternas
gemensamma arbetsplan ska ldmnas till regeringen av Livsmedelsverket senast den 30 april 2021.



4. Uppbyggnad av
livsmedelsberedskapen

Under denna rubrik beskriver myndigheterna de uppdrag som &r planerade att genomféras eller inledas
under perioden 2021-2023 avseende uppbyggnad av livsmedelsberedskapen.

4.1 Utredning av vilken kost som tillgodoser naringsfysiologiska
krav i handelse av hojd beredskap

| regleringsbrevet for 2020 har regeringen gett Livsmedelsverket i uppdrag att utreda vilken kost som
tillgodoser basala néringsfysiologiska krav i handelse av héjd beredskap. Uppdraget ska slutredovisas
senast den 1 december 2021. Arbetet utgar fran att livsmedelsforsorjningen ska tryggas infor en
sakerhetspolitisk kris under minst tre manader dar logistikflodena med omvarlden ar begransade och
dar sénkt standard for livsmedelsforsorjningen samt mindre varierad kost och ett l&gre energiintag an i
vardagen kommer att behdva accepteras.

Syfte

Syftet dr att ta fram ett val underbyggt underlag om befolkningens energi- och néaringsbehov for
dimensionering av den livsmedelsberedskap som ska byggas upp.

Mal
Malet &r att sammanstélla underlag for energi- och naringsbehov for olika grupper av befolkningen
samt utreda vilka typer av livsmedel som bést tillgodoser dessa behov.

Arbetets genomférande

Vid begransad tillgang pa mat kan befolkningens behov av energi och naring tillgodoses pa olika sitt.
Vilka livsmedel som kommer finnas tillgangliga, och vilka det skulle kunna bli brist pa, kan bero pa
manga olika omvarldsfaktorer samt vad och hur mycket livsmedel som i framtiden kommer
lagerhallas i beredskap. Det ar darfor i nulaget svart att ge forslag pa en specifik kost som tillgodoser
befolkningens néringsfysiologiska behov. Daremot &r det mojligt att identifiera olika typer av
livsmedel som kan tillgodose behovet.

Arbetet har delats in i féljande tre delar:

e Kartlaggning av den svenska befolkningens demografi och geografiska spridning

e Faststallande av miniminivaer for energi och naring for hela befolkningen samt uppdelat pa
olika grupper i befolkningen

e Utreda hur olika tillgang pa livsmedel paverkar tillférseln av energi och naring for
befolkningen och de specificerade befolkningsgrupperna

4.2 Analys tillgangliga livsmedel

En analys av méngd livsmedel som finns i systemet behdvs av flera skal. Livsmedelsverket och
Jordbruksverket behover ta reda pa hur mycket mat som i vardagen finns i systemet vid olika



tidpunkter under aret samt dess geografiska fordelning. Ett system for att mata mangden livsmedel
som flodar i systemet behover tas fram. Systemet kan vara en del i modellen for forsorjningsformaga.

Resultatet fran det har arbetet ar viktigt for att i nasta steg kunna forsta behovet av robusthéjande
atgarder i foretagen alternativt beredskapslagring av vissa livsmedel.

Systemet avses anvandas i andra syften och sammanhang, exempelvis vid uppréttande av lagesbild
under en kris samt som underlag for en eventuell fordelning, prioritering och ransonering.

En fordjupad analys av nddvandiga varor och fornddenheter som finns i fredstid och hur dessa varor
flodar i livsmedelskedjan.

Livsmedelsverket och Jordbruksverket planerar att paborja arbetet under 2022 med att analysera
méangden livsmedel som behdver finnas tillganglig for att en tillracklig niva for livsmedelsforsorjning
ska kunna uppratthallas under en tre manader lang allvarlig sakerhetspolitisk kris.

Syfte

Syftet ar att fa kunskap om hur mycket livsmedel som finns i systemet och hur detta kan matas.

Mal

Mangden livsmedel som behdver finnas tillganglig for att uppna en tillrackligt hog forsorjningsniva ar
definierad.

En metod for att mata mangden livsmedel som flodar i systemet ar framtagen.

Arbetets genomférande

e  Utifran framtaget underlag om energi och naringsbehov beréknas hur mycket livsmedel som
behovs for att forsorja befolkningen.

e Tafram méatmetod for att saval i ett normallage som under en kris kunna ta reda pa hur mycket
mat som finns i systemet.

e Utveckla processen for insamling, analys och uppréttande av lagesbild for tillgang pa
livsmedel.

e Att utifran befolkningens behov av energi och naring berdkna mangden livsmedel som behovs
i en tremanadersperiod.

4.3 Kartlaggning av strategiska varor for livsmedelskedjans
funktionalitet

Regeringen har gett Livsmedelsverket, Jordbruksverket och SVA i uppdrag att kartlagga strategiska
varor for livsmedelskedjans funktionalitet.

Vid krig i Sverige eller i naromradet ar det sannolikt att konkurrensen okar géllande strategiska varor,
sasom ravaror, insatsvaror eller annat materiel som &r av yttersta vikt for produktion och distribution
av nodvandiga livsmedel. Det kommer inte att vara en sjalvklarhet att dessa varor kan importeras i
tillracklig omfattning. Det finns ocksa behov av att sékerstalla tillgang pa vissa strategiska varor, som
exempelvis forbrukningsmateriel for laborativ verksamhet inklusive veterindrmedicinsk diagnostik
samt veterinédra lakemedel. Detta kan goras genom att inom landet eller EU sékerstélla handel, 6ka
lagerhallning eller starta produktion. Kartlaggning av strategiska varor behover upprepas periodiskt da
verksamheter och forutsattningar andras over tid.



Syfte

Klargéra mangden och typ av strategiska varor som maste finnas tillgangliga vid omfattande
storningar eller avbrott i viktiga forsorjningsfloden som paverkar livsmedelsforsérjningen.

Mal
Det finns ett underlag som beskriver vilka strategiska varor som ska finnas tillgédngliga, samt i vilken
omfattning.

Arbetets genomforande

o Kartlagga strategiska varor for livsmedelskedjans funktionalitet, eventuellt avgréansat till
totalforsvarsviktig verksamhet. Arbetet genomfors i dialog med foretag och
branschorganisationer.

e Analysera vilka strategiska varor som har ett starkt importberoende och som vid ett bortfall
gor att totalforsvarsviktiga verksamheter inte kan fortsétta leverera.

e Kartldgga gemensamma och konkurrerande behov mellan sektorer.

e Ta fram underlag for politiskt beslut som avgoér om dessa strategiska varor ska lagras eller pa
annat sétt tillgangliggoras genom till exempel inhemsk produktion. Detta kan leda till behov
av kostnadsunderlag.

4.4 |dentifiering av totalforsvarsviktig verksamhet i
livsmedelskedjan

Regeringen har gett Livsmedelsverket, Jordbruksverket och SVA i uppdrag att identifiera
totalforsvarsviktig verksamhet i livsmedelskedjan.

Totalforsvarsviktig verksamhet ar sadan verksamhet som behdvs for att uppna malen for
totalforsvaret. Samhallet behdver planera for att totalforsvarsviktiga verksamheter kan fortsétta &ven
under storda forhallanden. Det har arbetet avgransas till att identifiera nationellt totalforsvarsviktig
verksamhet inom livsmedelskedjan och i arbetet finns behov av stod fran MSB samt Forsvarsmakten.
Syfte

Genom att identifiera foretag som bedriver totalférsvarsviktig verksamhet i livsmedelskedjan kan
dessa involveras i totalforsvarsplaneringen.

Mal

Nationellt totalforsvarsviktiga verksamheter i livsmedelskedjan ar identifierade.

Arbetets genomférande

e Arbeta fram beddmningsgrunder for vad som &r totalforsvarsviktigt i samverkan med
branschorganisationer och eventuellt enskilda foretag

o Identifiera verksamheter och foretag som bedriver dessa verksamheter inom livsmedelskedjan
utifran bedémningsgrunderna.
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4.5 Analys av livsmedelskedjans beroenden och sarbarheter

Regeringen har gett Livsmedelsverket, Jordbruksverket och SVA i uppdrag att analysera
livsmedelskedjans beroenden och sarbarheter. Analysen blir en nulagesbeskrivning, som sedan
behdver uppdateras.

Totalférsvarsplaneringen ska utga fran identifierade sarbarheter och kritiska beroenden och resultera i
att skyddet kring dessa starks och ska ocksa leda till 6kad robusthet genom att bygga bort sarbarheter.
Analys av livsmedelkedjans beroenden och sarbarheter behdver genomfaras regelbundet eftersom
verksamheter och forutsattningar forandras éver tid.

Livsmedelskedjan ar komplex och innefattar manga aktorer och floden mellan dessa. For att 6ka
robustheten bor arbetet med att identifiera sarbarheter ocksa leda till atgarder.

Myndigheterna behdver 6ka formagan att kunna identifiera sarbarheter samt kvantifiera beroenden i
sektorn. Detta arbete bor ocksa inbegripa andra sektorers verksamheter, varor och tjanster. Berorda
omraden ar framfor allt infrastruktur sasom elférsorjning, transport, IT-system, betalningssystem samt
utbildad personal och teknisk service.

Syfte

Livsmedelskedjans kritiska beroenden och sarbarheter ar identifierade och kvantifierade pa ett sadant
satt att analysen kan anvandas som utgangspunkt for omvarldsbevakning och atgarder.

Mal
Malet &r att ha en fordjupad kunskap om livsmedelskedjans kritiska beroende och sarbarheter under
kris och hojd beredskap och forbattra myndigheternas risk- och sarbarhetsanalyser.

Arbetets genomférande

e Kartlaggning och kvantifiering av beroenden och sarbarheter savél inom sektorn som mellan
sektorer for att ge en heltdckande bild och spegla de senaste arens utveckling. Har ingar att
identifiera och kvantifiera varor, tjdnster och resurser som &r nodvéandiga for
livsmedelsférsorjningen.

e Enanalys av beroenden féljs av en analys av vilka sarbarheter som finns.

e Kvantifiera transportbehovet inom livsmedelskedjan under hojd beredskap och kommunicera
behovet till ansvariga myndigheter inom transportomradet.

e Samrad med berorda aktorer bade inom och utanfor livsmedelsforsorjningskedijan.

4.6 Foretagens formaga att kunna leverera varor och tjanster
under hojd beredskap kartlaggas och analyseras

Regeringen har gett Livsmedelsverket, Jordbruksverket och SVA i uppdrag att kartldgga och analysera
foretagens formaga att kunna levererar varor och tjanster under hojd beredskap.

Det finns ett behov att langsiktigt kartlagga och utveckla i vilken omfattning foretag som bedriver
totalforsvarsviktig verksamhet ska kunna leverera varor och tjanster vid hojd beredskap och krig.
Myndigheterna behdver utifran planeringensforutsattningarna kartlagga och analysera foretagens
formaga att kunna leverera varor och tjanster under hojd beredskap. For detta arbete behover
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myndigheterna gora antaganden i planeringen kring hur mycket livsmedel som kommer kunna fléda i
systemet under ett lage av stora storningar och héjd beredskap under minst tre manader.

Syfte

Arbetet ska 6ka kunskapen om foretagens formaga att leverera i en situation av héjd beredskap under
minst tre manader for att forsta behovet av robusthéjande atgarder och beredskapslagring av
livsmedel.

mal
En kartlaggning av totalforsvarsviktiga foretags formaga att kunna leverera varor och tjanster under
hojd beredskap har paborjats.

Arbetets genomforande

e Analysera hur mycket den inhemska primarproduktionen fortldpande kommer kunna bidra till
forsorjningen under en tremanadersperiod.

¢ Kartlagga och analysera foretagens formaga (exklusive primarproduktion) att kunna leverera
varor och tjanster under hojd beredskap. Detta genomfors inledningsvis i dialog med
representanter fran olika delbranscher.

e Utreda och Kkartldgga regulatoriska hinder och majligheter avseende upphandling vid en
sékerhetspolitisk kris eller hojd beredskap.

e Utreda nya sétt att hoja robustheten hos aktorerna i livsmedelskedjan, som till exempel
branschriktlinjer och certifieringssystem rérande kontinuitetshantering samt stéd genom
kompetenscentra.

4.7 Internationellt samarbete, sarskilt med Finland och Norge

Regeringen har gett Livsmedelsverket, Jordbruksverket och SVA i uppdrag att samarbetet med
Finland och Norge inom livsmedelsberedskap ska utvecklas.

En utgangspunkt &r att utveckla samarbetet med Finland och Norge, men utveckling inom EU,
NATO:s partnerskap for fred, samt andra redan existerande nordiska samverkansnatverk som
exempelvis Nordic Biopreparedness Forum ingar ocksa.

Syfte

Syftet ar att samarbeta med Finland och Norge i fraga om 6msesidigt robusthdjande atgarder for
tryggad livsmedelsforsorjning i landerna.

Mal

Genom samarbete och 6verenskommelser oka formagan till en tryggad livsmedelsforsorjning.
Arbetets genomférande

e Tafram en gemensam malbild med Norge och Finland och undersoka forutsattningarna for att
etablera ett samarbete fOr att stdrka landernas krisberedskap och civila forsvar.

e Utreda och kartldgga regulatoriska hinder och mojligheter for ett utvecklat samarbete. | detta
ingar att ta hansyn till den sakerhetspolitiska kontexten i ett férsorjningsperspektiv.

o Genomfdra en analys av landernas gemensamma, och eventuellt olika, behov for en tryggad
livsmedelsforsorjning.
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e Proaktivt (innan krisen uppstar) ta fram forslag pa arbetssatt och planer for samarbetet.

e Ta fram och genomfora utbildningar och 6vningar i prioriterade fragor.

e Se Qver och stérka formerna for privat offentlig samverkan i uppbyggnaden av
livsmedelsberedskapen.

4.8 Myndigheterna ska bidra till att samhallets formaga att
upptacka antagonistiska hot mot livsmedelsforsorjningen
starks

Regeringen har gett Livsmedelsverket, Jordbruksverket och SVA i uppdrag att upptdcka hot mot
livsmedelsforsorjningen.

Det finns flera typer av hot mot livsmedelsforsorjningen som paverkas av omvarlden, till exempel
forandringar i klimatet och levnadsvanor. | arbetet med att bygga upp en systematisk
omvarldsbevakning ar antagonistiska hot och handlingar prioriterade. Syftet &r bland annat att bygga
kunskap om antagonistiska aktorers avsikter och formaga att genomfora aktiviteter mot
livsmedelsforsorjningen i syfte att orsaka skada. Detta ar sarskilt viktigt att upptécka i ett forsamrat
sékerhetspolitiskt lage.

Syfte

Utveckla en omvarldsbevakning och formaga att upptécka antagonistiska hot mot
livsmedelsforsorjningen.

Mal
Malet &r att genom omvarldsbevakning kunna upptacka hot mot livsmedelsforsérjningen i fred, grazon
och hojd beredskap.

Arbetets genomforande

o Identifiera vilka omvérldsfaktorer som i hdg grad kan bidra till hot mot
livsmedelsforsorjningens svaga punkter.

o Etablera kontakter med underrattelsemyndigheter och andra aktorer for att utveckla en
systematisk och strukturerad bevakning av handelser som pa sikt ocksa mojliggor tidig
varning.

Kunskapen om hotbild behdver 6ka hos aktorerna i sektorn. I arbetet ska inga att ta fram en
kommunikationsplan som definierar vad som kan och bér kommuniceras, till vilka méalgrupper och
genom vilka kanaler. Det innefattar aven utbildningsinsatser for att hoja kunskapsnivan.

4.9 Forutsattningar for okad lagerhallning i livsmedelskedjan

De analyser som enligt den har arbetsplanen kommer att genomfdéras under 2021-2023 &r grunden for
att forsta om det finns behov av 6kad lagerhallning for att skapa tillracklig uthallighet i
livsmedelskedjan. Fragor avseende lagerhallning av strategiska varor och matvaror till hushall beh6ver
sérskilt beaktas.

Myndigheterna ser ett behov av att bista i kommande utredning om forsorjningsberedskap dar bland
annat struktur for ett lagringssystem i Sverige ska utredas.
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For att kunna paborja planeringen for lagerhallning av olika typer av varor behdvs, utéver fragor om
vad som ska lagerhallas, dven en klarhet i forutsattningar och andra grundlaggande och generella
fragestallningar. Sadana fragestallningar som behover utredas ar juridiska och ekonomiska
forutsattningar for lagerhallning. Bland annat ansvar, organisation och férvaltning samt upphandling,
omsattning och avsattning. Kommunernas roll och behov bér vara en del i detta. Aven kunskap om
praktiska och tekniska forutsattningar for lagerhallning behover 6ka.

Olika lander har olika losningar pa beredskapslagring av livsmedel utformade utifran sina respektive
forvaltningsmodeller. | flera lander har man valt en struktur dar en myndighet &r upphandlande utifran
opartiskhet och affarsmassighet och en annan ar beredskapsbyggande tillsammans med néringslivet.
Detta for att det inte anses lampligt att en och samma myndighet ansvarar for att bade ge forslag pa hur
beredskapen ska byggas och samtidigt vara upphandlande part.

4.10 Sakra livsmedel, livsmedelskontroll och
laboratorieanalyser

Myndigheterna menar att malet med Sveriges forsorjningsformaga ska vara att tillse att hela
befolkningen har tillgang till den méngd och sammansattning av sakra livsmedel, inklusive
dricksvatten, som behdvs for att uppratthalla sin halsa under minst en tremanadersperiod av hojd
beredskap och samhallsstorningar.> Darmed kan det civila forsvaret stodja Forsvarsmakten och bidra
till forsvarsformaga och forsvarsvilja. Forsorjningsformaga astadkoms genom att sakerstélla de
viktigaste samhéllsfunktionerna inom dricksvatten- och livsmedelskedjan.

Livsmedelsproduktionen &r beroende av friska vaxter och friska djur. Den samhéllsviktiga verksamhet
som sakerstaller att livsmedel kan produceras och ar sékra att ata behdver alltid fungera. Det handlar
exempelvis om vaxtskydd, djurhdlsa inklusive forebyggande arbete, offentlig kontroll och
laboratorieférmaga.

Livsmedelslagstiftningen inom EU har bland annat som mal att sakerstalla en hog skyddsniva for
manniskors halsa. Detta mal innefattar att minimera risker orsakat av mikrobiologiska agens, kemiska
substanser och allergener av olika slag pa sa val kort som lang sikt.

Lagstiftningen omfattar hela livsmedelskedjan (fran jord till bord) och staller krav pa att EU-
medlemsstaterna ska 6vervaka och kontrollera att foder- och livsmedelsforetag uppfyller de relevanta
kraven i lagstiftningen. | offentlig kontroll ingar till exempel kontroll av hygien, provtagning av foder
och livsmedel, verifiering av sparbarhet, kontroll av markning, smittsparning, utredning av fusk,
besiktning i samband med slakt och granskontroll vid import. Offentlig kontroll av foder och
livsmedel utfors i Sverige framfor allt av kommuner, lansstyrelser samt av Livsmedelsverket och
Jordbruksverket. Manga kontrollmyndigheter saknar beredskapsplaner och kontinuitetsplaner
anpassade for hojd beredskap. Dessa planer behover utvecklas for att kunna utféra nddvandiga
kontroller dven vid storda forhallanden.

3 Livskraft — matt och frisk, ppen sammanfattning. https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/om-oss/redovisade-requppdrag/oppen-
sammanfattning-livskraft-matt-och-frisk.pdf
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For att verifiera att foder och livsmedel &r sékra behdver myndigheter tillgang till analysverksamhet
hos laboratorier (privata och offentliga). Viss analyskapacitet behovs ocksa for utredning av
livsmedelsburen smitta eller kemisk kontaminering samt for vissa sarskilda analyser kopplade till hot
inom ramen for hojd beredskap.

En uthallig och stabil livsmedelsforsérjning kraver en forbattrad redundans och 6kad robusthet av den
mikrobiologiska analyskedjan och sjukdomsdvervakningen inom veterindrmedicin.

4.11 Forsorjningsbehov inom djurens halso- och sjukvard vid
en kris eller hojd beredskap

Regeringen har gett Jordbruksverket och SVA i uppdrag att bedéma nationella forsorjningsbehov
inom djurens hélso- och sjukvard vid en kris eller héjd beredskap. Uppdraget ska slutredovisas senast
den 30 juni 2021. Har beskrivs omradet pa en dvergripande niva och en mer utvecklad beskrivning av
behoven av atgarder kommer i rapporten.

Syfte

Arbetet ska bedéma nationella forsorjningsbehov inom djurens hélso- och sjukvard (inklusive
laboratorieférmaga) vid en kris eller hojd beredskap.

mal
Malet ar att identifiera, kartlagga och bedéma forsorjningsbehoven av varor, tjanster, kompetens och
personal avseende den del av djurens halso- och sjukvard som &r av betydelse for totalforsvaret.

Arbetets genomférande

| arbetet ingar att kartlagga nationella forsorjningsbehov avseende djurens halso- och sjukvard samt
identifiera de varor och tjanster som é&r strategiskt viktiga for att kunna uppratthalla
totalforsvarsviktiga verksamheter i kriser och i krig under minst tre manader. Féljande ingar att
identifiera:

e Varor och tjanster som ar strategiskt viktiga for att kunna uppratthalla en fungerande halso-
och sjukvard for djur vid kriser och vid h6jd beredskap och da ytterst krig

e Vilka delar av djurens hélso- och sjukvardsverksamhet som ar av betydelse for totalforsvaret
samt belysa beroenden sasom likartade behov av varor och tjanster med andra sektorer,
framfor allt humansjukvarden.

e Behov av kompetens och kompetensutveckling for forebyggande atgarder.

| arbetet ingar ocksa att kartlagga och bedéma behoven av:

e Handelsfloden for strategiskt viktiga varor

e Kompetens och personal vid kris eller vid hojd beredskap och da ytterst i krig.

e Lagerhallning av nddvéandiga djurlakemedel, inklusive vacciner.

e Lagring av vissa andra, strategiskt viktiga varor, sarskilt sadana varor som inte kan sékras

genom leveranser fran utlandska leverantérer eller som inte kan produceras inom landet.
e Langsiktig kompetensutveckling kring férebyggande atgarder som t.ex. kan minska behov av

lakemedel vid en kris.
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4.12 Resursprioritering och tvarsektoriell samverkan vid
veterinarmedicinska atgarder

For att 6ka forsorjningsformagan behdver kunskap om veterinarmedicin och livsmedelsforsorjning
starkas i samhdllet i stort. Tvirsektoriell samverkan mellan sektorerna ’Livsmedel” och ”Hilso- och
sjukvard samt omsorg” &r en del i att utveckla en god livsmedelsberedskap. En effektiv samverkan
bidrar till att kunna ge och ta emot stéd i kris och hdjd beredskap. Det finns gemensamma beroenden
och sarbarheter mellan framfor allt djurens halso- och sjukvard och humansjukvard, men &ven andra
samhallssektorer, vilket kan leda till prioriteringsbehov av resurser. Erfarenheterna fran covid-19
pandemin har synliggjort detta

Syfte

Syftet ar att ta fram ett underlag for prioritering av resurser i form av personal, lakemedel,
hygienmateriel, forbrukningsmateriel, medicintekniskt materiel och diagnostik vid
veterindrmedicinska insatser samt skapa forutsattningar att ge och ta emot stdd och tvarsektoriell
samverkan.

Mal

Malet &r att haett beslutsunderlag for prioriteringar vid begransad resurstillgang samt ha forberedda
I6sningar for tvarsektoriell samverkan i kris och under héjd beredskap.

Arbetets genomférande

| arbetet ingar att utifran befintliga tvarsektoriella natverk skapa forutsattningar for att utveckla den
veterinarmedicinska omstallningsformagan och darmed livsmedelsforsorjningen vid kris och hojd
beredskap. Detta sker genom identifiering av sarbarheter och méjliga resurskonflikter foljt av
kartlaggning och planering for att minimera effekterna av detta. Genom samtal, samférstand na
samsyn for att senare na fram till en valfungerande samverkan och samordning.

Foljande ingar att identifiera:

e Resursprioritering med andra sektorer om varor och materiel.
o Typ av djurhéllning.
o Typav vard.
o Djurets potentiella lidande, stress eller andra djurskyddsrelaterade parametrar.
o Konsekvensanalys av prioritering och samhéllspaverkan inklusive ekonomiska
konsekvenser, mgjlighet till aterstallning och paverkan pa forsvarsviljan.
e Behov och former for att ge och ta emot stdd fran andra sektorer och aktérer inklusive
Forsvarsmakten.
e Tvdrsektoriell samverkan i form av gemensamma utbildningar och évningar.
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5. Atgarder vid en bristsituation i
livsmedelskedjan

Under denna rubrik beskriver Jordbruksverket och Livsmedelsverket de uppdrag och uppgifter som &r
planerade att genomforas eller inledas under perioden 2021-2023 avseende atgarder vid en
bristsituation i livsmedelskedjan.

5.1 Forbereda branschoverenskomna hanteringsatgarder

Jordbruksverket och Livsmedelsverket ska tillsammans med berdrda féretag och andra relevanta
aktorer arbeta for att skapa Okade forutsattningar att sakerstélla flodet i livsmedelskedjan vid en
allvarlig bristsituation under svara fredstida forhallanden eller vid hojd beredskap och da ytterst krig.
Branschoverenskomna hanteringsatgarder ar frivilla atgarder som kan behévas innan en situation dar
prisreglering och ransonering anvands.

Nuvarande lagstiftning om prisreglering och ransonering kommer att behdva ses over for att
forsorjningsformagan ska kunna uppratthallas.

Uppdraget ska slutredovisas till regeringen senast den 31 december 2023.

Syfte

Arbetet syftar till att forbereda branschéverenskomna hanteringsatgéarder som vid behov snabbt kan
tillampas samt ge marknaden och foretagen en méjlighet att genomfora atgarder for att forsorja
befolkningen vid en bristsituation utan omfattande statliga atgarder.

mal
Branschéverenskomna hanteringsatgarder, exempelvis forbrukningsdampande atgarder eller atgarder
for prioriterad fordelning, som vid behov snabbt kan tillampas finns férberedda.

Arbetets genomférande

e Utreda juridiska eller andra hinder som gor att féretagen inte kan samarbete under storre
storningar, exempelvis konkurrens, kvalitetskrav och olika standarder.

e Tareda pa vad som kan losas med avtal i fredstid samt utreda konsekvenser av force majeure
(friskrivningsklausuler vid storning utanfor avtalsparternas kontroll).

e Utreda forutsattningar for frivilliga branschdverenskommelser.

e Utreda mojligheter for frivilliga konsumtionsdampande atgarder.

e Utreda mojligheter for prioriterad fordelning av livsmedel utifran individers/hushallens olika
kopkraft kontra marknadsmaéssig prissattning.

o Arbetet kan kompletteras med utbildningsinsatser.
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6. Budget

Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Statens veterinarmedicinska anstalt har med utgangspunkt i
malet for det civila forsvaret, regeringens proposition (2020/21:30) Totalforsvaret 20212025, och i
enlighet med myndigheternas regleringsbrev utokat férmagan att utféra den samhéllsviktiga
verksamheten bade vid fredstida kriser och under hojd beredskap och krig. I olika grad omfattar
arbetet uppgifter inom livsmedels- och dricksvattenberedskapen tillsammans med atgarder vid
bristsituationer.

Bevakningsansvariga myndigheters arbete med civilt forsvar ska starkas och formagehojande atgarder
ska vidtas. Det &r sarskilt viktigt att arbetet med att starka motstandskraften i de viktigaste
samhéllsfunktionerna vidareutvecklas och fordjupas. Darigenom kommer dven stodet till det militéra
forsvaret att utvecklas och starkas, liksom samhallets formaga att forebygga och hantera svara
pafrestningar pa samhallet i fredstid.

6.1 Finansiering Livsmedelsverket

Finansiering, (Uppgifterna lamnas i [6pande priser, tkr)

Prognos Berdkn Berakn
2021 2022 2023

Anslag
1:14 roérande civilt férsvar 28 000 31000 36 000
Forslag flytt av anslag 1:27 till 1:14 0 13 000 15000
Summa anslag 1:14 rérande civilt forsvar 28 000 44 000 51 000
1:27 14 000 13 000 15 000
Forslag flytt av anslag 1:27 till 1:14 0 -13 000 -15 000
Summa anslag 1:27 14 000 0 0

Under 2021 uppgar forvaltningskostnaden for Livsmedelsverkets arbete med civilt forsvar till 42 mkr
varav arbete kopplat till Livsmedelsverkets beredskapsformaga uppgar till 17,3 mkr, uppbyggnaden
av livsmedelsforsorjningen uppgar till 11,5 mkr, arbetet kring bristsituationer uppgar till 5,3 mkr samt
atgarder for uppbyggnad av dricksvattenforsorjningen uppgar till 7,9 mkr.

For 2022 beréknas Livsmedelsverkets forvaltningskostnader for insatser inom det civila forsvaret 6ka
med 2 mkr till sammantaget 44 mkr varav beredskapsformagan beraknas till 18 mkr,
livsmedelsforsorjningen beréknas till 14 mkr, bristsituationer beréknas till 5 mkr och
dricksvattenforsorjningen till 7 mkr.

For 2023 beraknas forvaltningskostnaderna uppga till 51 mkr varav beredskapsférmagan beréaknas till
20 mkr, livsmedelsforsorjningen beréknas till 19 mkr, bristsituationer beréknas till 5 mkr och
dricksvattenforsorjningen till 7 mkr.

For aren 2021-2023 beraknas inte nagra utgifter for sarskilda insatser som starker férmagan inom
omradena livsmedels- och dricksvattenforsorjning hos foretag, statliga myndigheter, kommuner och
regioner.
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For 2024 beraknas kostnaderna uppga till 148 miljoner kronor. Av dessa avser 70 mkr
forvaltningskostnader for att vidareutveckla formagan att utféra den samhéllsviktiga verksamheten och
78 mkr utgifter for riktade insatser som starker formagan inom omradena livsmedels- och
dricksvattenforsorjning hos foretag, statliga myndigheter, kommuner och regioner (anslag 1:27).

Under aren 2021-2023 kommer Livsmedelsverkets insatser for civilt forsvar besta av
forvaltningsutgifter. For samma period finansieras 14 mkr, 13 mkr samt 15 mkr av Livsmedelsverkets
forvaltningsutgifter kopplat till civilt forsvar av anslag 1:27 inom utgiftsomrade 23 Areella naringar,
landsbygd och livsmedel. Med anledning av att insatserna bestar av forvaltningsutgifter foreslar
Livsmedelsverket att 13 miljoner kronor for 2022 och 15 miljoner kronor for 2023 och framat flyttas
fran anslag 1:27 till anslag 1:14.

6.2 Finansiering Jordbruksverket

Prognos Berakn Berdkn
2021 2022 2023

Anslag
1:8 rorande civilt férsvar 20000 21 000 23 000
Forslag flytt av anslag 1:27 till 1:8 0 17 000 17 000
Summa anslag 1:8 rérande civilt férsvar 20000 38 000 40 000
1:27 3000 17 000 17 000
Forslag flytt av anslag 1:27 till 1:8 0 -17 000 -17 000
Summa anslag 1:27 3000 0 0

Jordbruksverket bedomer medelsbehovet for atgarder inom uppbyggnaden av livsmedelsheredskap
(kap 4) till minst 8 miljoner kronor fér 2021, minst 11 miljoner kronor fér 2022 samt minst 13
miljoner kronor for 2023.

For atgarder vid en bristsituation inom livsmedelskedjan (kap 5) ser Jordbruksverket ser ett
medelsbehov pa minst 3 miljoner kronor for ar 2021 samt 5 miljoner for 2022-2023.

Dérutéver ser Jordbruksverket ett medelsbehov for den struktur som kravs for att atgarderna som
beskrivs i kap 4 och 5 ska kunna genomfdras pa minst 8 miljoner for aren 2021-2023. Det galler till
exempel sékra lokaler, sékerhetsskydd, sakra arbetssétt, sékra samband och kompetensutveckling, For
Jordbruksverkets roll i en robust livsmedelskedja, genom en starkt formaga att utféra myndighetens
uppgifter inom samhallsviktig verksamhet under hojd beredskap, ser vi ett medelsbehov pa minst 16
miljoner per ar for 2022-2023. Dessa atgarder berdrs inte i denna rapport da atgarderna till del
omfattas av sekretess enligt kap 15 § 2 sakerhetsskyddslagen.

Under aren 2021-2023 kommer Jordbruksverkets insatser for civilt forsvar besta av
forvaltningsutgifter. For samma period finansieras enligt budgetunderlag 3 mkr, 17 mkr samt 17 mkr
av Jordbruksverkets forvaltningsutgifter kopplat till civilt forsvar av anslag 1:27 inom utgiftsomrade
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel. Med anledning av att insatserna bestar av
forvaltningsutgifter foreslar Jordbruksverket att 17 miljoner kronor fér 2022 och 17 miljoner kronor
for 2023 och framat flyttas fran anslag 1:27 till anslag 1:8.
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6.3 Finansiering Statens veterinarmedicinska anstalt

Prognos Berakn Berdkn
2021 2022 2023

Anslag
1:3 rérande civilt forsvar 33 000 72 000 77 000
Forslag flytt av anslag 1:27 till 1:3 0 2 000 5000
Summa anslag 1:3 rérande civilt forsvar 33 000 74 000 82 000
1:27 2 000 2000 5000
Forslag flytt av anslag 1:27 till 1:3 0 -2 000 -5 000
Summa anslag 1:27 2000 0 0

For atgarder inom uppbyggnaden av livsmedelsberedskap (kap 4) ser SVA ett medelsbehov av minst
10 miljoner kronor for 2021, minst 16 miljoner kronor for 2022 samt minst 16 miljoner kronor for
2023. Dessa belopp avviker fran myndighetens budgetunderlag (SVA2021/158) som avser SVA:s del i
planering och operativa forberedelser for civilt forsvar och livsmedelsforsorjning under hojd
beredskap da den planeringen d&r mer omfattande an denna arbetsplan.

Under aren 2021-2023 kommer SVA:s insatser for civilt forsvar besta av forvaltningsutgifter. For
samma period finansieras enligt budgetunderlag 2 mkr, 2 mkr samt 5 mkr av SVA:s
forvaltningsutgifter kopplat till civilt forsvar av anslag 1:27 inom utgiftsomrade 23 Areella naringar,
landsbygd och livsmedel. Med anledning av att insatserna bestar av forvaltningsutgifter foreslar SVA
att 2 miljoner kronor for 2022 och 5 miljoner kronor for 2023 och framat flyttas fran anslag 1:27 till
anslag 1:3.

6.4 Projektmedel

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) disponerar anslag 2:4 Krisberedskap som ska
anvandas till att starka samhallets samlade beredskap och férmaga att hantera allvarliga kriser och
deras konsekvenser. Dessa medel ar ett viktigt styrinstrument for att intensifiera arbetet med
samhéllets krisberedskap och civilt forsvar.

Livsmedelsverket, Jordbruksverket och SVA har under manga ar arbetat med 2:4-medel for att
forstarka och utveckla bade livsmedels- och dricksvattenférsorjningen. Oaktat utokade resurser till
myndigheternas arbete med civilt forsvar kommer Livsmedelsverket, Jordbruksverket och SVA
alltjamt fortsatta att ocksa prioritera projektarbete med stod av 2:4-medel. Dessa projekt bidrar till att
intensifiera arbetet med samhallets krisberedskap och civilt forsvar och de ger bland annat en bra och
naturlig mojlighet till sektors- och myndighetssamarbeten.

20



Rapporten beskriver ett forslag till arbetsplan som Livsmedelverket, Jordbruksverket och Statens veterindrmedicinska
anstalt gemensamt tagit fram for att inleda dteruppbyggnaden av livsmedelberedskapen inom civilt férsvar.
Arbetsplanen omfattar de tre forsta dren av denna forsvarsperiod 2021-2025 och &r ett uppdrag fran
Naringsdepartementet.
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		Taggad multimedia		Godkänt		Alla multimedieobjekt är taggade



		Skärmflimmer		Godkänt		Sidan kommer inte att orsaka skärmflimmer



		Skript		Godkänt		Inga otillgängliga skript



		Tidsbestämda svar		Godkänt		Sidan kräver inga tidsbestämda svar



		Navigeringslänkar		Godkänt		Navigeringslänkarna är inte repetitiva



		Formulär





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Taggade formulärfält		Godkänt		Alla formulärfält är taggade



		Fältbeskrivningar		Godkänt		Alla formulärfält har beskrivningar



		Alternativ text





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Alternativ text för figurer		Godkänt		Figurer måste ha alternativ text



		Inkapslad alternativ text		Godkänt		Alternativ text som aldrig kommer att läsas.



		Kopplat till innehåll		Godkänt		Alternativ text måste vara kopplad till något innehåll



		Döljer anteckning		Godkänt		Den alternativa texten bör inte dölja anteckningen



		Alternativ text för andra element		Underkänt		Andra element som kräver alternativ text



		Tabeller





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Rader		Godkänt		TR måste vara underordnad Table, THead, TBody eller TFoot



		TH och TD		Godkänt		TH och TD måste vara underordnade TR



		Rubriker		Godkänt		Tabeller bör ha rubriker



		Regelbundenhet		Godkänt		Tabeller måste innehålla samma antal kolumner i varje rad och samma antal rader i varje kolumn



		Sammanfattning		Godkänt		Tabeller måste ha en sammanfattning



		Listor





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Listpunkter		Godkänt		LI måste vara underordnad L



		Lbl och LBody		Godkänt		Lbl och LBody måste vara underordnade LI



		Rubriker





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Relevant kapsling		Godkänt		Relevant kapsling










Till början



