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Om handboken

Handboken 10r krisberedskap och civilt forsvar inom dricksvatten vander sig i forsta hand till producenter
och distributdrer av dricksvatten. Den syftar till att ge praktiskt stdd i arbetet med att skapa en robust och
saker dricksvattenforsdrjning, samt en god férméga att hantera stérningar och kriser saval i fredstid som
vid hojd beredskap.

Materialet har tagits fram av Livsmedelsverket tillsammans
med representanter fran dricksvattenproducenter och -
distributorer, lansstyrelser, statliga myndigheter och
branschorganisationen Svenskt Vatten.

| handboken anvands begreppet
dricksvattenaktor, vilket avser saval

producenter som distributdrer av
dricksvatten.

Handboken bestar av atta fristdende moduler:

1. Krisberedskap och totalfrsvarsplanering
Hotbild och planeringsforutsattningar
Robust dricksvattenférsérining

Sakerhet och sakerhetsskydd

Ledning, samverkan och kriskommunikation
Externa aktorer och stédresurser

Utbildning och 6vning

© N o Uk W N

Ekonomi, juridik och upphandling

Den har modulen, Arisberedskap och totalforsvarsplanering, syftar till att ge en oversiktlig bild av hur
arbetet med krisberedskap och civilt férsvar beror dricksvattenverksamheten, samt vilka krav som stélls pa
dessa verksamheter.

Modulen vander sig till dig som vill Iara dig mer i stort kring det svenska krisberedskapssystemet och pa
vilket satt det berdr dricksvattenomradet. Modulen ger en grund ftill évriga moduler och kan med férdel
anvandas av saval beslutsfattare som dvriga befattningshavare.



| handboken anvands tva fiktiva organisationer for att ge exempel pa hur en dricksvattenaktor kan
arbeta i praktiken med de olika fragorna:

Teknik och fastighetsforvaltningen i Grusstads kommun

Grusstad ar en medelstor kommun och ingar i Bergslands lan. Utéver ansvar for dricksvatten i
kommunen ansvarar Teknik- och fastighetsférvaltningen aven for aviopp, mark, park och
kommunens fastigheter.

Dricksvattenforsoriningen baseras pa uttag av vatten fran en grundvattentakt och dricksvattnet
produceras i ett storre grundvattenverk. | kommunen finns dven hdg- och ldgreservoarer samt
tryckstegringsstationer. Teknik- och fastighetsforvaltningen skdter drift och underhall av bade
anldggningar och ledningsnat med egen personal.

Grusstads kommun &r en nationell jarnvagsknutpunkt, har ett militart regemente och ligger inom
dversvamningskarterat omrade.

Kommunala bolaget Sandképings vatten och avfall AB

Tre mindre kommuner — Sandkdping, Lerstad och Stenlunda — har tillsammans bildat ett kommunalt
bolag med ansvar for vatten, avlopp och avfallshantering. Sandkdpings och Lerstads kommuner
ingar i Bergslands lan, medan Stenlunda kommun ingar i ett annat lan.

Bolaget har en ytvattentakt som huvudvattentakt och en grundvattentakt som resenvwatten. Forutom
vattenverk finns i kommunerna flera hdg- och lagresenvoarer samt tryckstegringsstationer.
Kommunerna har dven ett gemensamt sammanbyggt ledningsnat. Sandkopings vatten och avfall AB
skoter drift och underhall av alla anldggningar i egen regi, men har ramavtal med en
driftsentreprendr som skoéter drift och underhall av ledningsnatet.

| Lerstad finns en hamn som utgér en nationellt viktig logistiknod.
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Definitioner

Beredskapslarm
Beredskapslarm kan anvandas om regeringen vill meddela att det rdder hdgsta beredskap i hela landet.

Civilt forsvar

Civilt forsvar ar en del av totalférsvaret. Civilt forsvar ar den verksamhet som uppratthaller samhallets
grundlaggande funktioner och som utférs av bade offentliga och privata aktérer. Enligt den sa kallade
ansvarsprincipen ska den aktér som ansvarar for en verksamhet under normala férhallanden ocksa goéra
det vid hojd beredskap. Samhaéllets ordinarie formagor utgdr ddrmed grunden for det civila forsvaret.

Dricksvattenaktor
Ett samlingsbegrepp som avser saval kommunala dricksvattenproducenter som kommunala
dricksvattendistributorer.

Extraordinar handelse

Med extraordindr hdndelse avses en fredstida handelse som awviker fran det normala, innebdr en allvarlig
storning eller dverhangande risk for en allvarlig stérming i viktiga samhallsfunktioner och kraver
skyndsamma insatser av en kommun eller en region. Handelsen har stor omfattning, handelseférloppet ar
snabbt och svart att dverblicka och kraver darmed snabba beslut i kommunen eller regionen. En
dricksvattenaktors verksamhet, oavsett driftsform, ingdr i det kommunala verksamhetsansvaret och
omfattas darmed av Lag 2006.544 om kommuners och regioners dtgarder infor och vid extraordindra
handelser i fredstid och hdjd beredskap.

Geografiskt omradesansvar

Den svenska krisberedskapen utgar fran ett geografiskt omradesansvar pa olika nivaer: lokalt
(kommuner), l&n (lansstyrelser) och nationellt (regeringen). Det geografiska omradesansvaret omfattar
det férebyggande, férberedande och hanterande arbete som sker i kommunen, lanet eller landet och som
beror flera aktorer. | praktiken handlar det geografiska omradesansvaret om att fa alla inblandade aktérer
inom det geografiska omrédet att dra &t samma hall i fragor om krisberedskap och civilt forsvar. Fran den
1 oktober 2022 finns dven civilomradesansvariga lansstyrelser som har ett geografiskt omradesansvar
gallande civilt férsvar.

Hojd beredskap (skarpt och hogsta beredskap)

Vid krig eller fara for krig kan regeringen besluta om hojd beredskap i hela eller delar av Sverige. Hojd
beredskap kan vara antingen skérpt eller hdgsta beredskap. En beredskapshdjning syftar till att starka
landets forsvarsformaga.

Vid skarpt beredskap ska kommuner och regioner vidta de sdrskilda atgarder i fraga om planering och
inriktning av verksamheten, tjanstgdring och ledighet for personal samt anvandning av tillgangliga
resurser som ar nédvandiga for att de under de rddande férhallandena ska kunna fullgéra sina uppgifter
inom totalforsvaret.

Vid hdgsta beredskap ar totalfdrsvar all samhallsverksamhet som ska bedrivas. Kommuner och regioner
overgar till krigsorganisation. Om Sverige ar i krig rader automatiskt hdgsta beredskap. For att tillkdnnage
hogsta beredskap i hela landet kan beredskapslarm anvandas.

Kris

En kris kan vara en handelse som hotar grundldggande funktioner och varden i samhdllet, exempelvis
dricksvattenforsoriningen, manniskors hélsa eller frihet. Det kan handla om att valdigt manga manniskor
drabbas eller att en handelse far sa stora konsekvenser att samhallet inte fungerar som det ska. Kriser
kommer ofta plétsligt och kréver snabba beslut samtidigt som man kanske inte har sa mycket information
om vad det ar som har hant. Pa lokal niva och s& som begreppet anvands i handboken, kan en kris



definieras som en handelse som inte kan hanteras med organisationens ordinarie resurser och/eller
beslutsmandat, dar handelseforloppet ar svart att forutse och det rader tidspress.

Krisberedskap

Samhallets krisberedskap kan beskrivas som férmagan att forebygga, motsta och hantera krissituationer.
Syftet med svensk krisberedskap ar att skydda befolkningens liv och hélsa, samhadllets funktionalitet och
formagan att uppratthalla vara grundldggande varden som demokrati, rattssakerhet och ménskliga fri- och
rattigheter.

Krisberedskapsplan

En krisberedskapsplan syftar till att beskriva organisering, roller och ansvar i samband med kriser,
larmrutiner samt rutiner for hur olika typer av handelser ska hanteras. Planen kan ha olika namn sasom
beredskapsplan, krisplan eller krisledningsplan. | den har handboken bendamns dokumentet
krisberedskapsplan.

Militart forsvar

Militért forsvar ar en del av totalfdrsvaret. Det militara férsvaret bestar av Fdrsvarsmakten och ett antal
andra myndigheter som har till huvuduppgift att stodja det militdra forsvaret. Forsvarsmakten forsvarar
vart territorium och vara granser.

Samhallsstorning

Ordet samhadllsstorning ar ett samlingsbegrepp for allvarliga handelser som kan hota och skada samhallet.
I madnga sammanhang, till exempel beskrivningen av omradet samhallsskydd och beredskap, anvands
olyckor, kriser och krig for att dvergripande beskriva foreteelser, handelser och tillstand som hotar och ger
skadeverkningar pa det som ska skyddas. Ett vidgat synséatt pa det som hotar skapar battre
forutsattningar for aktdrsgemensam inriktning och samordning. Termen samhadllsstérningar anvénds som
ett verktyg for att tillampa detta synsatt.

Samhallsviktig verksamhet

Med samhallsviktig verksamhet avses verksamhet, tjanst eller infrastruktur som uppratthaller eller
sakerstaller samhallsfunktioner som dr nddvandiga fér samhallets grundlaggande behov, varden eller
sakerhet. | detta sammanhang ska verksamhet forstas som ett vidare begrepp. Verksamhet, tjanst eller
infrastruktur inkluderar exempelvis dven anlaggningar, processer, system och noder.

Storning

Storning ar en foreteelse som awiker fran det normala. | handboken anvands begreppet for att beskriva
héndelser som ligger utanfér normala betingelser, men som dricksvattenaktdren ska ha beredskap for att
kunna hantera inom ramen fér sin kontinuitetshantering.

Totalférsvar

Totalforsvaret bestar av bade militart forsvar och civilt férsvar. Totalforsvar ar den verksamhet som behévs
for att forbereda Sverige for krig. Under hogsta beredskap ar totalférsvar all samhallsverksamhet som da
skall bedrivas.



Inledning

Utvecklingen med klimatférandringar, snabb digitalisering och ett
forsamrat sakerhetspolitiskt lage saval forstarker som skapar nya
sarbarheter. Samhadllsstdrningar som pandemier, naturolyckor eller
militdra konflikter kan hota eller skada viktiga varden i samhallet.
Var motstandskraft ar till stor del beroende av att samhallsviktiga
verksamheter fungerar, t.ex. dricksvatten- och livsmedelsforsérjning.
Samhdllsviktig verksamhet maste darfor utveckla sin férmaga och
motstandskraft for att bemdta hot éver hela hotskalan for att
skydda var suveranitet, demokrati och rattsstat. Darmed har arbetet
med krisberedskap och civilt forsvar blivit allt viktigare.

Samhallsviktig verksamhet definieras
som verksamhet, tjanst eller
infrastruktur som uppratthaller eller
sakerstaller samhallsfunktioner som
ar nodvandiga for samhallets

grundlaggande behov, varden eller
sakerhet.

Kdlla: Férordning (2022:524) om
| den har modulen ges en introduktion till samhaéllets krisberedskap statliga myndigheters beredskap

och det civila férsvaret: utgangspunkter, nagra centrala begrepp
samt hur arbetet bedrivs pa olika nivder i samhallet. | modul 2 finns
en oversiktlig beskrivning av hotbild och planeringsférutsattningar
for arbetet med civilt forsvar.

Samhallets krisberedskap

Utgangspunkter for samhallets krisberedskap

Samhallets krisberedskap kan beskrivas som férmagan att férebygga, motsta och hantera krissituationer.
Det ar en forméga som bygger pa samhallets normala verksamhet att férebygga och hantera olyckor och
mindre stérningar. Vid allvarligare handelser och kriser kan de vardagliga resurserna behdva foérstarkas. ' |
modul 5 beskrivs arbetsformer for ledning, samverkan och kriskommunikation.

Syftet med samhdllets krisberedskap &r att skydda ménniskors liv och halsa, samhdllets funktionalitet och
formégan att uppratthalla vara grundldggande varden demokrati, rattssakerhet och manskliga fri- och
rattigheter.2 Tillgangen till dricksvatten av god kvalitet ar en av samhallets viktigaste leveranser och har en
direkt paverkan pa befolkningens liv och hélsa. En vélfungerande produktion och distribution av
dricksvatten ar dven en férutsattning for att andra samhallsviktiga verksamheter ska fungera, exempelvis
livsmedelsproduktion.

| vissa sammanhang anvands andra begrepp an 47is for att beskriva en storre pafrestning for
verksamheter och/eller samhadllet. En extraordindr handelse definieras som "en handelse som awviker fran
det normala, innebér en allvarlig stérning eller dverhdngande risk for allvarlig stérning i viktiga
samhallsfunktioner och kraver skyndsamma insatser”3. Ett annat begrepp som férekommer i dessa
sammanhang ar samhdllsstdrning som definieras som "de foreteelser och handelser som hotar och ger
skadeverkningar pa det som ska skyddas i samhallet”.4 Oavsett bendmning krdvs en férmaga att hantera
den uppkomna situationen och dess konsekvenser.

Alla har ett ansvar for samhallets beredskap for kriser och krig. Privatpersoner, foéretag, myndigheter,
frivilliga, ideella organisationer, regering och riksdag. Alla bidrar med sina pusselbitar for att skapa ett
motstandskraftigt samhélle och en god férmaga att hantera stéringar. Tillsammans utgdr alla dessa delar
samhallets samlade krisberedskap.

T Myndigheten for samhallsskydd och beredskap. (2015). Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid
samhadllsstérningar. MSB777.

2 Regeringen (2021). Arisberedskap. Hémtad 2021-10-11 fran https://www.regeringen.se/regeringens-politik/krisberedskap/.

3 SFS 2006:544. Lag om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hdfd beredskap.
Justitiedepartementet.

4 Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap. (2015). Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid
samhaéllsstérningar. MSB777.
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Grundlaggande principer inom krisberedskapen ar®

o Ansvarsprincipen — att den som har ansvar for en verksamhet i normala situationer ocksa har
motsvarande ansvar vid stérningar i samhallet. Aktorer har dven ett ansvar att agera aven |
osakra lagen. Den utdkade ansvarsprincipen innebar att aktodrerna ska stddja och samverka med
varandra.

o Narhetsprincipen — att samhadllsstérningar ska hanteras dér de intraffar och av de som dr narmast
berdrda och ansvariga.

e [ikhetsprincipen — att aktdrer inte ska gdra storre férandringar i organisationen an vad
situationen kraver. Verksamheten under samhdllsstorningar ska fungera som vid normala
forhallanden, sa langt det ar majligt.

Ovanstaende principer ar inte definierade i lag, men framgar av olika utredningar och férarbeten.
Principerna utgdr praxis for den svenska krisberedskapens aktorer.

Mal med Sveriges krisberedskap

Regeringens mal med krisberedskapen kan delas in i ett férebyggande perspektiv och ett hanterande
perspektive:

e Minska risken for olyckor och kriser som hotar var sakerhet.

e Vdrma manniskors liv och hdlsa samt grundldggande varden som demokrati, rattssakerhet och
manskliga fri- och rattigheter genom att uppratthélla samhallsviktig verksamhet och hindra eller
begransa skador pa egendom och milj¢ nar olyckor och krissituationer intraffar.

Arbetet med krisberedskapen bdr dven bidra till att minska lidande och konsekvenser av allvarliga olyckor
och katastrofer i andra lander. Krisberedskapsarbete utgdr ocksa en utgangspunkt for arbetet med det
civila forsvaret.

Krisberedskap pa lokal niva

Utover det verksamhetsansvar som kommunerna har for sina verksamheter, med tillhérande lagstiftning,

sa har kommunerna aven ett dvergripande ansvar for krisberedskap. Det regleras i lagen om kommuners
och regioners dtgdrder infor och vid extraordindra héndelser i fredstid och hdid beredskap, ofta forkortad
till LEH.”

Kommunens uppgifter inom krisberedskap ar att:

e Analysera vilka extraordindra handelser som kan intraffa i kommunen genom att uppratta risk-
och sarbarhetsanalyser (RSA).

e Tafram en plan for hur extraordindra handelser ska hanteras.

e Inrdtta en krisledningsnamnd som kan Overta hela eller delar av verksamhetsomraden fran andra
namnder vid extraordindra handelser i fredstid.

e Verka for att aktdrer inom kommunens geografiska omrade samverkar och uppnar samordning i
det férberedande krisberedskapsarbetet, samt under hanteringen av extraordindra handelser.
Detta kallas det geografiska omrddesansvaret.

e Samordna informationen till allmanheten i samband med extraordindra handelser.

5 Myndigheten foér samhdllsskydd och beredskap. (2021). Krisberedskap & civilt forsvar. Hdmtad 2021-10-12 fran
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar.

6 Proposition 2021/22:1. Budgetpropositionen for 2022. Utgiftsomrade 6 Férsvar och samhallets krisberedskap.
Finansdepartementet.

https://www.regeringen.se/4a6646/contentassets/cdd922ce835e4da0a87edcb38aafef65/ utgiftsomrade-6-forsvar-och-
samhallets-krisberedskap.pdf

7 SFS 2006:544. Lag om kommuners och regioners atgédrder infér och vid extraordindra hédndelser i fredstid och hdid beredskap.
Justitiedepartementet. https://wwuw.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2006544-om-
kommuners-och-landstings sfs-2006-544



https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar
https://www.regeringen.se/4a6646/contentassets/cdd922ce835e4da0a87edcb38aafef65/utgiftsomrade-6-forsvar-och-samhallets-krisberedskap.pdf
https://www.regeringen.se/4a6646/contentassets/cdd922ce835e4da0a87edcb38aafef65/utgiftsomrade-6-forsvar-och-samhallets-krisberedskap.pdf
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2006544-om-kommuners-och-landstings_sfs-2006-544
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2006544-om-kommuners-och-landstings_sfs-2006-544

e Utbilda och 8va fortroendevalda och anstallda for att de ska kunna I6sa sina uppgifter vid
extraordindra handelser.

o Ge lagesrapporter vid extraordindra handelser till den myndighet som regeringen bestammer.
Kommuner lamnar lagesbilder till ldnsstyrelsen, som i sin tur sammanstaller och vid behov
rapporterar vidare till regering och MSB.

Kommuner far viss ersattning® av staten for kostnader for férberedande uppgifter som de utfor enligt
LEH. Detta regleras i en dverenskommelse mellan staten, som féretrads av Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB), och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Utdver
ersattningsnivaer innehaller dven éverenskommelsen en beskrivning av kommunens uppgifter inom
krisberedskap, samt statens stod till kommunerna i arbetet med krisberedskap. Det finns aven en
beskrivning av vad planen for att hantera extraordindra handelser ska innehalla.® Den gallande
dverenskommelsen for krisberedskap galler till 31 december 2022 och kommer att revideras infor
kommande ar.

Utover de uppgifter som finns beskrivna i LEH har kommuner aven andra narliggande uppgifter kring
bland annat sakerhetsskydd och informationssakerhet. Las mer om detta i modul 4 Sdkerhet och
sakerhetsskydd.

| avsnittet Dricksvattenaktdrens arbete med krisberedskap och civilt férsvar finns mer information kring
dricksvattenaktdrens specifika ansvar kopplat till krisberedskap och civilt férsvar.

Krisberedskap pa regional niva

| forordningen om lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter vid hojd beredskap framgar att de 21
lansstyrelserna ska vara sammanhéllande for krisberedskapen inom sitt geografiska omrade. Fore, under
och efter en kris ska lansstyrelserna verka fér samordning och gemensam inriktning av de atgarder som
behdver vidtas. De ska dven stédja de aktdrer som ar ansvariga for krisberedskapen i lanet nar det gdller
planering, risk- och sarbarhetsanalys, utbildning och évning, samt folja upp kommunernas tillampning av
LEH.™0

Det geografiska omradesansvaret innebar inte att lansstyrelsen évertar ansvar eller uppgifter fran évriga
berérda aktorer i och utanfor lanet. Lansstyrelsen har till exempel inte ndgon ratt att besluta om
verksamhet som en annan myndighet eller kommun bedriver?.

Lansstyrelserna omfattas aven av /drordningen om krisberedskap och bevakningsansvariga
myndigheters dtgarder vid hdjd beredskap (ersétts den 1 okt 2022 med Forordning (2022:524) om
Statliga myndigheters beredskap) dar det framgar att de ska vara en sammanhallande funktion mellan
lokala aktdrer, som exempelvis kommuner, regioner och naringsliv, och den nationella nivan. De kan, efter
beslut av regeringen, prioritera och inrikta statliga och internationella resurser som stélls till férfogande.
Lansstyrelserna ska vidare verka for att

e regionala risk- och sarbarhetsanalyser sammanstalls,
e nddvandig samverkan inom ldnet och med narliggande lan sker kontinuerligt,
e under en kris samordna verksamhet mellan kommuner, regioner och myndigheter, och

8 Ersattningen styrs av invanarantalet. | dverenskommelsen for dren 2019-2022 var ersittningsnivan ca 660 000 kr per ar for
en kommun med 20 000 invanare. Det utgar dven ersattning for utomhusvarnare (VMA) och subventioner pa
abonnemangsavgifter for kommunikationssystemet Rakel.

° Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022. Diarienr; MSB 2018-09779, SKL 18/03101.
https://www.msb.se/siteassets/dokument/amnesomraden/krisberedskap-och-civilt-forsvar/finansiering/overenskommelse-
kommunernas-krisberedskap-2019-2022-181015.pdf

10 SFS 2017:870. Forordning om lénsstyrelsemas krisberedskap och uppgifter vid hdjd beredskap. Finansdepartementet.

' Lansstyrelsen i Uppsala lan (2019). Lénsstyrelsens geografiska omradesansvar — vigledning for utévande. Diarienr 7701-17,
31 jan 2019.

https://www.lansstyrelsen.se/download/18.338e9bd4169d8d48e31bb97/1554991 188570/ %C3%A4nsstyrelsernas%20ge
ografiska%200mr%C3%A5desansvar.pdf
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e informationen till allménheten och foretrddare for massmedia under sadana forhallanden
samordnas.’?

Vid stérre storningar och kriser i samhallet verkar lansstyrelserna for att samverkan sker mellan de
involverade aktdrerna. Detta sker ofta genom samverkanskonferenser, sammanstalining av regionala
lagesbilder samt samordning av budskap till media och allmanhet. Det finns férberedda arbetsformer for
detta i alla lan och berdrda aktorer bjuds in utifran den aktuella handelsen. Fran den 1 oktober 2022
finns aven en hégre regional niva, civilomraden, dar lansdvergripande hdndelser samordnas (se avsnitt
Krisberedskap pa hogre regional niva — civilomraden). Kommunerna utgdr alltid en viktig aktor i dessa
sammanhang och vid en dricksvattenrelaterad handelse skulle representanter fran kommunens VA-
verksamhet kunna ingd i dessa regionala samverkansstrukturer.

Regionerna har framst ansvar for halso- och sjukvard, smittskydd, kollektivtrafik och regional utveckling.
Deras ansvar kring krisberedskap liknar kommunernas, med skillnaden att regioner inte har ett geografiskt
omradesansvar. Regionernas ansvar och uppgifter kring krisberedskap regleras i samma lag som
kommunerna, /lagen om kommuners och regioners dtgarder infor och vid extraordindra handelser i
fredstid och hdjd beredskap (LEH).13 Kopplat till dricksvatten har regionen en viktig roll gdllande
smittskydd, se modul 6 Externa aktdrer och stddresurser.

Enligt Socialstyrelsens foreskrifter ska regioner dven ta fram en katastrofmedicinsk beredskapsplan.
Katastrofmedicinsk beredskap innebdr att ha beredskap att bedriva hdlso- och sjukvard i syfte att
minimera foljderna vid en allvarlig handelse.'* Representanter fran regionen ingdr ofta i de regionala
samverkansstrukturer som lansstyrelsen bjuder in till vid stdrningar och kriser i samhallet.

Krisberedskap pa hogre regional niva — civilomraden
Fran den 1 oktober 2022 delas landet in i sex civilomraden (Civo) med tillhdrande civilomradesansvarig
lansstyrelse. Se tabell 1. De civilomradesansvariga lansstyrelserna ska'®:

- verka for lansoéverskridande samordning av lansstyrelsernas planering och férberedelser for
fredstida krissituationer,

- vid fredstida krissituationer som berér flera Ian, utgéra en gemensam funktion for stod till
lansstyrelsernas hantering av krisen,

- infor hojd beredskap inom civilomradet, verka for att totalfdrsvaret under hdjd beredskap har en
enhetlig inriktning, samt

- vid hojd beredskap, som hogsta civila totalférsvarsmyndighet inom civilomradet, verka for att
storsta mojliga forsvarseffekt uppnas vid héjd beredskap.

Landshdvdingen ar civilomradeschef och leder arbetet som stdds av ett beredskapskansili.

12 SFS 2015:1052. Fdrordning om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgérder vid hdjd beredskap.
Justitiedepartementet. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-
20151052-om-krisberedskap-och sfs-2015-1052.

13 SFS 2006:544. Lag om kommuners och regioners dtgarder infor och vid extraordindra hdndelser i fredstid och hdid
beredskap. Justitiedepartementet. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-
2006544-om-kommuners-och-landstings _sfs-2006-544

14 SOSFS 2013:22. Socialstyrelsens foreskrifter och allmédnna rdd om katastrofmedicinsk beredskap.
https://www.socialstyrelsen.se/regler-och-riktlinjer/foreskrifter-och-allmanna-rad/konsoliderade-foreskrifter/201322-om-
katastrofmedicinsk-beredskap,

15 SFS 2022:525. Férordning om civilomrddesansvariga linsstyrelser, Justitiedepartementet.
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2022525-om-
civilomradesansvariga sfs-2022-525
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Civilomrade (Civo)

Norra (Civo N)

Mellersta (Civo M)

Ostra (Civo O)
Sydéstra (Civo SO)

Vastra (Civo V)

Omfattning

Vasternorrlands, Jamtlands,
Vésterbottens och Norrbottens
[&an

Uppsala, Sédermanlands,
Vastmanlands, Varmlands,
Orebro, Dalarnas och
Gavleborgs lan

Stockholms och Gotlands lan
Jonkopings, Kalmar och
Ostergétlands 1an

Kronobergs, Blekinge och Skane
l&an

Civilomradesansvarig
lansstyrelse

Lansstyrelsen i Norrbottens lan

Lansstyrelsen i Orebro 1an

Lansstyrelsen i Stockholms lan
Lansstyrelsen i Ostergétlands
lan

Lansstyrelsen i Skane lan

Tabell 1. Givilomraden och ansvariga lansstyrelser (géller fran 1 oktober 2022).
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Skyfall och 6versvamningar i Bergslands lan paverkar dricksvattnet

Ett kraftigt skyfall leder till ©versvamningar i flera delar av Berglands lan med stor paverkan pa
samhallets funktioner. Flera kommuner har drabbats, daribland Grusstad och Sandkoping, dar
kommunernas krisledningsorganisationer ar aktiverade.

En aktdrsanalys gors av Lansstyrelsen i Bergslands lan for att identifiera vilka aktorer som kan ha
behov av regional samverkan. De kallar darefter till ett inledande méte med den regionala
inriktnings- och samordningsfunktionen (regional ISF). Detta utgdr en del i lansstyrelsens
geografiska omradesansvar. En stodfunktion (ISF stod) startar upp for att bland annat bista med
underlag till arbetet, exempelvis inhamtning och sammanstallning av aktuella lagesbilder fran de
drabbade kommunema.

Syftet med det forsta motet ar att skapa en samlad ldgesbild och prognos, samt diskutera behov av
atgarder och samverkan. Medverkande pa det inledande métet ar bland annat SMHI, Region
Bergsland, Lanstrafiken, Polisen, Trafikverket, Forsvarsmakten samt drabbade kommuner (saval
raddningstjanst, VA-verksamheter och sakerhetssamordnare).

Flera uppféliande méten halls under krishanteringen. Deltagande aktdrer justeras l6pande utifran
lagesutveckling och identifierade informations- och samverkansbehov. Vid ett par tillfallen under
krishanteringen traffar regional ISF dverenskommelser kring inriktning och samordning av
krishanteringen, bland annat vad galler prioritering av nédvattendistribution. Kommunerna
representeras da av kommundirektor eller dess stallféretradare.

Ett regionalt natverk med kommunikatorer aktiveras for att genom hela handelsen ta fram
aktdrsgemensamma budskap och samordna kommunikationsinsatser.
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Krisberedskap pa nationell niva

Regeringen har det dvergripande ansvaret for krisberedskap och dar geografiskt omradesansvarig pa
nationell niva. Regeringen har delegerat delar av den operativa verksamheten till myndigheterna. Det
nationella geografiska omradesansvaret under en kris innefattar de samlade krishanteringsatgarder som
regeringen, med stdd av Regeringskansliet eller genom forvaltningsmyndigheterna, utdvar.

De centrala myndigheternas ansvar och uppgifter inom krisberedskap och héjd beredskap regleras
bland annat genom /drordningen om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters dtgarder vid
hdjd beredskap. Fran den 1 oktober 2022 struktureras delar av beredskapssystemet om och fler
myndigheter far ett bredare ansvar att minska sarbarheten i samhallet och utveckla en god férmaga att
hantera sina uppgifter vid fredstida krissituationer och héjd beredskap. Tio myndigheter har ett
sektorsansvar f0r en beredskapssektor. Livsmedelsverket ér sektorsansvarig for livsmedelsforsorjning och
dricksvatten6

Livsmedelsverket ansvarar dven for den nationella vattenkatastrofgruppen, VAKA, som ger stéd pa
plats eller via telefon till kommuner och dricksvattenaktorer i akuta kriser som rér kommunalt dricksvatten.
Stod ges aven till lansstyrelser och centrala myndigheter. Genom VAKA kan hjalpstkande kommuner aven
lana utrustning for nddvattenforsorining. Nationella lager finns pa sju platser i landet och utlaning
godkanns av VAKA-gruppen. Mer information finns i modul 6 Externa aktdrer och stddresurser, samt pa
Livsmedelsverkets webbplats.

Krisberedskap pa EU-niva

Genom EU:s civilskyddsmekanism kan insatser samordnas vid katastrofer. Mekanismen har bland annat
som mal att méjliggdra snabb och effektiv samordnad hjdlp till dem som drabbats. Medlemslanderna har
tillsammans inrattat en resurspool och ett centrum for samordning av katastrofberedskap, Emergency
Response Coordination Centre (ERCC).17

| resurspoolen ingar bland annat kapacitet for att rena vatten till dricksvatten. | Sverige ar det
Myndigheten fér samhdllsskydd och beredskap som kan begdra stéd fran ERCC18,

'8 SFS 2022:524 Fdrordning om statliga myndigheters beredskap,
https.//svenskforiatiningssamling.se/sites/aefault/files/sts/2022-05/SFS2022-524.pdf

17 Emergency Response Coordination Centre (ERCC). Hamtad 2022-01-17 fran https://ec.europa.eu/echo/what/civil-
protection/emergency-response-coordination-centre-ercc_en.

18 MSB (2022). EU och civilskyddsmekanism. Hamtad 2022-01-17 fran https://www.msb.se/sv/om-msb/internationella-
samarbeten/eu-samarbete/eu-och-civilskyddssamarbetet/.
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https://www.msb.se/sv/publikationer/handbok-i-kommunal-krisberedskap--1.-overgripande-processer/
https://www.msb.se/sv/publikationer/handbok-i-kommunal-krisberedskap--2.-kommunala-verksamheter-dricksvatten/
https://www.regeringen.se/48e36d/contentassets/a02552ad9de94efcb84154b0f6ed76f9/nationell-sakerhetsstrategi.pdf
https://rib.msb.se/filer/pdf/28841.pdf
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https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/om-oss/lagstiftning/dricksvatten---naturl-mineralv---kallv/slvfs-2001-30-hela_foreskriften.pdf
https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/om-oss/lagstiftning/dricksvatten---naturl-mineralv---kallv/livsfs-2008-13-kons.pdf
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https://www.socialstyrelsen.se/regler-och-riktlinjer/foreskrifter-och-allmanna-rad/konsoliderade-foreskrifter/201322-om-katastrofmedicinsk-beredskap/

Faktaruta: Vad sager lagstiftningen?

Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordindra
handelser i fredstid och héjd beredskap (LEH)

Forordning (2006:637) om kommuners och landstings atgarder infér och vid
extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap (FEH)

SES 2009:1426. Férordning med instruktion for Livsmedelsverket

SES 2015:1053 Forordning om totalférsvar och hoid beredskap

SES 2017:870. Férordning om ldnsstyrelsernas krisberedskap och uppagifter vid hdjd

beredskap

SES 2022:524 Forordning om statliga myndigheters beredskap

SES 2022:525 Foérordning om civilomradesansvariga lansstyrelser

Kommunallag (2017:725)
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https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2006637-om-kommuners-och-landstings_sfs-2006-637
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20091426-med-instruktion-for_sfs-2009-1426
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/kommittedirektiv/forordning-20151053-om-totalforsvar-och-hojd_H3B11053
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2017870-om-lansstyrelsernas_sfs-2017-870
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2017870-om-lansstyrelsernas_sfs-2017-870
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2022524-om-statliga-myndigheters_sfs-2022-524
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2022525-om-civilomradesansvariga_sfs-2022-525
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kommunallag-2017725_sfs-2017-725

Det civila forsvaret

Utgangspunkter for det civila forsvaret

Mot bakgrund av ett forsamrat sdkerhetsldge i Sveriges naromrade beslutade regeringen i december
2015 att Férsvarsmakten och myndigheter inom det civila forsvaret skulle ateruppta en
sammanhadngande planering for totalférsvaret. 7otalfdrsvar ar den verksamhet som behdvs for att
forbereda Sverige for krig och bestar av militar verksamhet (militart forsvar) och civil verksamhet (civilt
forsvar). Under hogsta beredskap ar det all den verksamhet som da ska bedrivas.?

Givilt férsvar ar den civila verksamhet som myndigheter, kommuner och regioner samt enskilda, foretag
och det civila samhallet m.fl. vidtar for att férbereda Sverige for krig. | fredstid utgors verksamheten av
beredskapsplanering och férmagehdjande atgarder. Under hojd beredskap och da ytterst krig utgors
verksamheten av nddvandiga dtgarder for att uppratthalla malen for civilt férsvar.20

Beredskapsplaneringen infér hojd beredskap innefattar bland annat planer for vilken verksamhet som ska
bedrivas vid héjd beredskap, samt hur den ska organiseras och bemannas. Att bygga en krigsorganisation
och krigsplacera sin personal ingar som en viktig del i beredskapsplaneringen. Modul 3 Robust
dricksvatteniorsdrining innehaller mer information om detta. Ett annat viktigt omrade &r
forsoriningsberedskap dar naringslivet dven kommer att ha en viktig roll. Med forsdrjningsberedskap
avses férmagan att i kris, hdjd beredskap och ytterst krig férse befolkningen med de varor och tjanster
som behovs for att uppratthalla liv och halsa.2!

Hojd beredskap — ett samlingsnamn foér tva beredskapsnivaer

For att starka landets forsvarsférmaga kan beredskapen hojas. Vid hojd beredskap ska samhallet stallas
om fran fredstida organisation till att anpassas for krig. Hdjd beredskap ar antingen skarpt beredskap eller
hogsta beredskap. Vid krigsfara, eller om det rader utomordentliga férhallanden pa grund av krig utanfor
Sveriges granser, far regeringen besluta om skéarpt eller hdgsta beredskap. Om héjd beredskap rader,
tillkdnnager regeringen det bland annat genom ett meddelande i radio och tv. En beredskapshojning kan
gdlla en viss del av landet eller en viss verksamhet.22

Hogsta
beredskap

Skarpt beredskap

Grundberedskap

Hojd beredskap

Sveriges forfattningar gdller &ven under hdjd beredskap och krig, med de eventuella férandringar som
regeringen och myndigheter beslutar om. Lagstiftningen innehaller inte sa manga detaljregleringar kring
de olika beredskapsnivaerna. Syftet ar att ge regeringen handlingsutrymme att, i samband med beslut om
skarpt eller hogsta beredskap, ange vilka speciella lagstiftningar som ska implementeras. Regeringen far
darmed mojlighet att flexibelt valja, eller vdlja bort, vilka verktyg fran verktygsladan som ska anvandas i

19 SFS 1992:1403. Lag om totalforsvar och hdjd beredskap. Forsvarsdepartementet.
20 Proposition 2021/22:1. Budgetpropositionen for 2022, Utgiftsomrade 6 Férsvar och samhéllets krisberedskap.
Finansdepartementet.
21 MSB (2021). Forsorjningsberedskap. Hamtad 2021-10-14 fran https://www.msb.se/forsorjningsberedskap.
22 SFS 1992:1403. Lag om totalférsvar och hdjd beredskap. Foérsvarsdepartementet.
16



den givna situationen sasom exempelvis férfogandelagen, ransoneringslagen och arbetsrattsliga
beredskapslagen.23

Vad hander vid skarpt beredskap?

Vid skarpt beredskap fortsatter myndigheter att bedriva sin ordinarie verksamhet sa lange som majligt
och Foérsvarsmakten krigsorganiseras i den utstrackning som regeringen bestammer. Kommuner och
regioner ska "vidta sarskilda atgarder rérande planering, inriktning av verksamheten, tjanstgdring och
ledighet for personal samt anvandning av tillgangliga resurser for att de ska kunna fullgéra sina
uppgifter”24,

Under hojd beredskap, dvs. saval under skarpt som hdgsta beredskap, ar det kommunstyrelsen som
ansvarar for ledningen av den del av det civila férsvaret som kommunen ska bedriva.

Vad héander vid hégsta beredskap och vid beredskapslarm?
Vid hogsta beredskap ska kommuner och regioner éverga till krigsorganisation. Detta regleras i
Forordningen om totalforsvar och hdjd beredskap.

For att tillkdnnage hogsta beredskap i hela landet kan beredskapslarm anvandas. Hela systemet aktiveras
och det finns darfér tydliga regleringar vad som hander. Fullmaktslagarna, bl.a. férfogande- och
ransoneringslagar tilldmpas automatiskt. Forsvarsmakten, kommuner och regioner gar éver ill
krigsorganisation och allman tjansteplikt galler. De som dr krigsplacerade ska installa sig till sin
tjdnstgoring i samband med beredskapslarm.2>

Beslutet om beredskapslarm innebdr en total omstalining fran normal verksamhet till krigsverksamhet och
foretrade for totalforsvarets behov. Om Sverige ar i krig rader automatiskt hdgsta beredskap.

Mal med Sveriges civila forsvar
Fran och med 2021 ar malen for det civila forsvaret att ha formaga att

e varna civilbefolkningen

e sdkerstdlla de viktigaste samhallsfunktionerna

e uppratthalla en nédvandig férsdrjning

e Didra till det militara forsvarets férmaga vid vapnat angrepp eller krig i var omvarld

e uppratthalla samhadllets motstandskraft mot externa patryckningar och bidra till att stérka
forsvarsviljan

e Dbidra till att starka samhadllets férmaga att férebygga och hantera svara pafrestningar pa
samhallet i fred, och

e med tillgangliga resurser bidra till formagan att delta i internationella fredsframjande och
humanitdra insatser.2¢

En fungerande dricksvattenforsorjning ar en kritisk forutsattning for totalférsvaret och understddjer det
civila férsvarets samtliga férmagor.

Civilt forsvar pa lokal niva

Kommuner ar enligt /agen om kommuners och regioners dtgérder infér och vid extraordindra handelser i
fredstid och hdjd beredskap (LEH) skyldiga att vidta beredskapsforberedelser for att verksamheten ska
fungera vid héjd beredskap. Under hdjd beredskap ska kommuner

1. vidta de atgarder som behovs for forsérjiningen med ndédvandiga varor,

23 FHS (2019). Arisberedskaps- och totalforsvarsiagstifining — En bilaga til Forutsatiningar or krisberedskap och totalférsvar i
Sverige. https.//ths.diva-portal.org/smash/get/divaz. 1369963/FULLTEXTO].pdf

24 SFS 1992:1403. Lag om totalfoérsvar och hdjd beredskap. Forsvarsdepartementet.

25 SFS 2015:1053. Férordning om totalférsvar och hdjd beredskap. Foérsvarsdepartementet.

28 Proposition 2021/22:1. Budgetpropositionen for 2022. Utgiftsomrade 6 Férsvar och samhéllets krisberedskap.
Finansdepartementet.
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2. medverka vid allman prisreglering och ransonering, och
3. medverka i évrigt vid genomférandet av atgarder som ar viktiga for landets forsérjning.2”

Eftersom dricksvattenforsorjningen ingér i det kommunala verksamhetsansvaret innefattar ovanstaende
skyldigheter alla VA-verksamheter, oavsett driftsform. Kommunens geografiska omradesansvar galler dven
under hojd beredskap. En krisledningsnamnd kan inte aktiveras under héjd beredskap, utan det &r istéllet
kommunstyrelsen som leder den verksamhet som kommunen ska bedriva.

Utdver den tidigare namnda dverenskommelsen mellan Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap
(MSB) och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) kring krisberedskap, finns daven en
dverenskommelse som reglerar ersattning, uppgifter och stéd till kommunernas arbete med civilt férsvar.
Fokus for kommunernas beredskapsforberedelser ar kompetensutveckling, sakerhetsskydd och planering
for krigsorganisation.28

Totalférsvar ar den verksamhet som behdvs for att forbereda Sverige for krig. Under hdgsta beredskap ar
totalfdrsvar all samhallsverksamhet som da ska bedrivas.2® Det innebadr att totalférsvarsplaneringen
omfattar alla aktérer som har en roll inom dricksvattenférsdriningen; kommunens forvaltningar,
kommunalférbund, kommunalbolag och privata aktérer. Totalfrsvarets aktorer ska sa langt maojligt
bibehdlla sin verksamhet dven under svara pafrestningar, vilket kraver férberedelser och planering.
Regeringen skriver:

"Att sakerstdlla en ndavandig forsorining av bl.a. livsmedel, dricksvatten, energi och
lakemedel samt tillgdang till vissa strategiska insatsvaror for inhemsk industriel! produktion
samt tillhérande transporter ar avgdrande for att uypprétthdlla férmdgan inom
lotalférsvaret. 30

| avsnittet Dricksvattenaktdrens arbete med krisberedskap och civilt forsvar finns mer information kring
dricksvattenaktérens specifika ansvar kopplat till krisberedskap och civilt férsvar.

Civilt forsvar pa regional niva
Lansstyrelser
Lansstyrelsen ar hogsta civila totalférsvarsmyndighet i lanet om Sverige ar i krig och ska da

1. samordna de civila férsvarsatgarderna,

2. verka for att sadan verksamhet hos civila myndigheter och andra civila organ som har betydelse
for forsvarsanstrangningarna bedrivs med en enhetlig inriktning,

3. isamrdd med Forsvarsmakten verka for att det civila och det militdra férsvaret samordnas, och

4. verka for att lanets tillgangar férdelas och utnyttjas sa att férsvarsanstrangningarna framjas.3!

Med /anets tillgangar menas bland annat dricksvatten. Begreppet verka /orinnebar att det inte finns ett
generellt lagstdd for lansstyrelsen att omférdela resurser mellan olika kommuner i ett lan. Lansstyrelsen
har endast mandat att omférdela resurser vid vissa specifika situationer. Det kan exempelvis galla statliga
eller internationella férstarkningsresurser, under férutsattning att det finns ett regeringsbeslut.

| planeringen infor hojd beredskap har lansstyrelserna, i likhet med évriga beredskapsansvariga
myndigheter, ett ansvar att beakta totalférsvarets krav. Detta ska bland annat ske genom att planera for

27 SFS 2006:544. Lag om kommuners och regioners dtgérder infor och vid extraordindra héndelser | fredstid och hdjd
beredskap. Justitiedepartementet. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-
200654 4-om-kommuners-och-landstings sfs-2006-544

28 Qverenskommelse om kommunernas arbete med civilt férsvar2018-2020. Diarienr: MSB 2021-13778.
https://skr.se/download/18.3c9f9%e1e17db3f33€5249419/1640098308011/2021-12-
17%20SKR%200ch%20MSB%20%C3%96verenskommelse%200m%20kommunernas%20arbete%20med%20civilt%20f%C3
%B6rsvar%202022.pdf

29 SFS 1992:1403. Lag om totalfdrsvar och hdjd beredskap, Férsvarsdepartementet.

% Proposition 2020/21:30. Totalférsvaret 2021-2025. Férsvarsdepartementet.

31 SFS 2017:870. Férordning om lénsstyrelsemnas krisberedskap och uppgifter vid hdjd beredskap. Finansdepartementet.
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att kunna fortsatta sin verksamhet sa langt det ar majligt med hansyn till tillgangen pa personal och
forhallandena i évrigt vid hojd beredskap, samt att utbilda och 6va sin personal.32

Regioner
Regionerna ska, precis som kommunerna, vidta beredskapsforberedelser for att verksamheten ska

fungera vid hdjd beredskap. Regionstyrelsen leder den verksamhet som ska bedrivas vid hgjd
beredskap.33

Civilt forsvar pa nationell niva

Regeringen beslutar om hojd beredskap, antingen skarpt eller hogsta beredskap, i hela eller delar av
Sverige.

De beredskapsansvariga myndigheterna, daribland Livsmedelsverket, ska ha god férmaga att motsta hot
och risker, férebygga sarbarheter, hantera fredstida krissituationer och genomféra sina uppgifter vid hojd
beredskap. De ska bland annat ha de planer som behdvs for att under hojd beredskap kunna éverga till
krigsorganisation, samt anskaffa férnddenheter och utrustning som kravs for att myndigheten ska klara
sina uppgifter vid fredstida krissituationer och hoéjd beredskap.34

Fordjupning: Vill du lasa mer?

Motstandskraft - Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila
forsvaret 2021-2025

Handlingskraft — Handlingsplan fér att framja och utveckla en sammanhangande
planering for totalfdrsvaret 2021-2025

Regeringens proposition 2020/21:30 Totalférsvaret 2021-2025

32 SFS 2022:524 Férordning om statliga myndigheters beredskap,
https://svenskforiatiningssamling.se/sites/aefault/files/sts/2022-05/SFS2022-524.pdf

33 SFS 2006:544. Lag om kommuners och regioners atgérder infor och vid extraordindra héndelser i fredstid och héjd
beredskap. Justitiedepartementet. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-
200654 4-om-kommuners-och-landstings sfs-2006-544

3 SFS 2022:524 Forordning om statliga myndigheters beredskap,
https.//svenskforfatiningssamliing.se/sites/default/files/sfs/2022-05/SF52022-524.pdf
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https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2020/10/prop.-20202130/

Faktaruta: Vad sager lagstiftningen?

Forfogandelagen (1978:262)

Ransoneringslagen (1978:268)

Lag (1988:97) om férfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och

domstolarna under krig eller krigsfara m.m.

Forordning (1988:1215) om férfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara

Arbetsrattsliga beredskapslagen (1987:1262)

Arbetstidslagen (1982:673)

Arbetstidsforordning (1982:901)

Lagen om undanforsel och férstdring (1992:1402)

Avtal om arbetstid under krigs- och beredskapstillstand (AKB)

Forfogandeférordning (1978:558)

Forordning (1993:243) om undanforsel och forstoring
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https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-19881215-om-forfarandet-hos_sfs-1988-1215
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/arbetsrattslig-beredskapslag-19871262_sfs-1987-1262
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/arbetstidslag-1982673_sfs-1982-673
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/arbetstidsforordning-1982901_sfs-1982-901
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-19921402-om-undanforsel-och-forstoring_sfs-1992-1402
https://www.arbetsgivarverket.se/avtal--skrifter/avtal/akb-avtal-om-arbetstid-m.m.-under-krigs--och-beredskapstillstand/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/_sfs-1978-558
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-1993243-om-undanforsel-och_sfs-1993-243

Dricksvattenaktorens arbete med krisberedskap och civilt férsvar

Dricksvattenforsorjningen ar en samhallsviktig verksamhet. Utgangspunkten i krisberedskapen ar att de
aktdrer som har ansvar for dessa verksamheter ska samverka och samordna sitt arbete for att viktiga
samhallsfunktioner ska kunna uppratthallas dven i kris. Beredskapen bygger darmed i stor utstrackning pa
den ordinarie verksamhetens leveranssakerhet, uthallighet och robusthet.

Manga samhadllsviktiga verksamheter &r beroende av en fungerande dricksvattenférsdrjning och darmed
har dricksvattenaktorer ett viktigt samhallsuppdrag dar ett systematiskt sakerhetsarbete utgér en viktig
del. En krisberedskap baserad pa kontinuerlig omvarldsbevakning, riskinventering och évning kan hjalpa
en dricksvattenaktor att i tid upptacka och dtgarda trender eller konkreta risker som kan hota
dricksvattenforsdriningen.

Det systematiska sakerhetsarbetet kan delas in i tre olika delar: riskhantering, kontinuitetshantering och
krishantering. Genom att inkludera perspektivet hojd beredskap i samtliga omraden, skapas en formaga
att férebygga och hantera savdl mindre stérningar som storre kriser, saval i fredstid som vid hgjd
beredskap och krig.

Riskhantering
Riskhantering inkluderar att identifiera, bearbeta, vardera, hantera och kontrollera risker.

Omvarldsbevakning

Omvarldsbevakning handlar i stor utstrdckning om att samla kunskap genom att halla sig uppdaterad
kring det som hander i samhallet, g& pa de utbildningar som erbjuds, vad andra aktérer gor och sdger,
férandrade attityder eller beteenden (trender), nya regler och forskningsrén osv. Det handlar &ven om att
halla sig uppdaterad kring det allmanna sakerhetsldget och nya potentiella hot mot den egna
verksamheten, saval icke-antagonistiska som antagonistiska hot. Resultatet av omvarldsbevakningen kan
bland annat anvandas som underlag till risk- och sarbarhetsanalysen.

Risk- och sarbarhetsanalyser

Syftet med risk- och sarbarhetsanalysarbetet ar att dka medvetenheten och kunskapen hos beslutsfattare
och verksamhetsansvariga om hot, risker och sarbarheter inom det egna verksamhetsomradet samt att
skapa ett underlag for egen planering. En kommundévergripande risk- och sérbarhetsanalys ska
sammanstallas och rapporteras till lansstyrelsen senast den 31 oktober under det forsta kalenderaret
efter ordinarie val till kommunalfullmaktige. En arlig uppfélining ska genomféras och rapporteras till
lansstyrelsen3®. Fér mer information kring risk- och sarbarhetsanalyser, se modul 3 Aobust
dricksvatteniorsdrining.

35 MSBFS 2015:5 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter om kommuners risk- och sarbarhetsanalyser.
https://www.msb.se/siteassets/dokument/regler/rs/15e78831-767b-4714-9fa4-3b4fd0df92a8.pdf
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Teknik och fastighetsférvaltningens krisberedskapsplan

| Grusstads kommun ansvarar varje forvaltning for att ha en krisberedskapsplan. Teknik och
fastighetsforvaltningens plan innehdller bland annat:

- roller, ansvar och mandat i den egna organisationen i samband med kriser

- larmrutin

- foérhallandet mellan Teknik och fastighetsforvaltningen och dvriga forvaltningar i samband
med kriser, inklusive kommunens Tjansteman i beredskap och kommunens centrala
krisledning

- perspektiven fredstida storningar och kriser, samt hdjd beredskap.

Enheten Vatten och avlopp inom foérvaltningen tar dven fram egna handelsestyrda handlingsplaner
som utgdr bilagor till krisberedskapsplanen. De utgdr fran de risker och handelser som finns
beskrivna i risk- och sarbarhetsanalysen, vilket innefattar handelser i saval fredstid som hojd
beredskap. Det finns dven bilagor med rutiner fér kommunikation, dokumentation, krisledning och
erfarenhetsaterforing vid atergang till normaldrift.

Sakerhetssamordnaren vid kommunens sakerhets- och beredskapsenhet stédjer forvaltningen i
arbetet med krisberedskapsplanen och sakerstaller att den ligger i linje med 6vriga forvaltningars
planer.
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Risk- och sarbarhetsanalyser i Grusstads kommun

Kommunens olika forvaltningar ansvarar for att ta fram en risk- och sarbarhetsanalys fér den egna
verksamheten minst en gang per mandatperiod. Eftersom Teknik och fastighetsforvaltningen har
flera olika verksamheter, valjer de att genomféra workshops med olika teman for att inhamta
underlag till risk- och sarbarhetsanalysen. Ett omrade dr vatten och aviopp.

Pa workshopen medverkar personal som arbetar inom drift, underhall, process, kvalitet,
administration och ledning. De identifierar risker och sarbarheter i verksamheten, samt tar fram
forslag pa atgarder. Efter workshopen dokumenteras allt i kommunens mall for risk- och
sarbarhetsanalyser.

Kommunens sakerhets- och beredskapsenhet ar sammanhallande for risk- och sarbarhetsarbetet i
kommunen och sammanstdller de olika forvaltningarnas resultat i en kommungemensam risk- och
sarbarhetsanalys. Materialet utgdr ett viktigt underlag for investeringsbeslut, verksamhetsplanering
och budgetarbete. Kommunens gemensamma risk- och sarbarhetsanalys skickas aven in till
lansstyrelsen en gang per mandatperiod. Eftersom risk- och sarbarhetsanalysen innehaller
sakerhetsskyddsklassad information anvands ett krypteringssystem som ar godkant for andamalet.

Teknik och fastighetsforvaltningen tar aven fram egna handlings-/atgardsplaner avseende vatten och
avlopp. Underlaget revideras en gang per ar.

Kontinuitetshantering

Kontinuitetshantering fokuserar pa att planera for att kunna uppratthélla verksamhet och processer for att
skapa en noédvandig férmaga till funktionalitet, oavsett handelse. Lds mer om kontinuitetshantering i
modul 3 Robust dricksvattentorsérining.

Hantera handelser

Genom att planera for att kunna hantera olika handelser, allt fran incidenthantering till krishantering,
skapas forutsattningar for att en handelse effektivt ska kunna tas om hand och for att den samhallsviktiga
verksamheten kan uppratthallas. For att skapa en férmdaga att hantera handelser behdver
dricksvattenaktérer arbeta med forberedande krisberedskapsatgarder, dér krisberedskapsplan och
krisledningsorganisation utgdr tva viktiga delar.

Krisberedskapsplan

En krisberedskapsplan for en dricksvattenaktor syftar till att beskriva organisering, roller och ansvar i
samband med kriser, larmrutiner samt rutiner fér hur olika typer av handelser ska hanteras. Planen bor
uppdateras regelbundet och berérd personal bdr utbildas och dvas for att kunna arbeta i enlighet med
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planen i handelse av kris. Lds mer om utbildning och dvning i modul 7. Se dven bilaga 1 foér en checklista
pa vad en krisberedskapsplan bdr innehalla.

Krisledningsorganisation

Till stéd i hanteringen av en kris kan dricksvattenaktéren aktivera en krisledningsorganisation. Den har till
uppgift att ta fram beslutsunderlag, fatta nddvandiga beslut och samordna atgarder. Den bemannas av
tidnstepersoner som har utbildats och dvats for uppgiften. Det finns inga speciella formkrav fér hur en
krisledningsorganisation ska byggas upp, men den ska beskrivas i planen for att hantera extraordindra
héndelser.

| mé&nga kommuner har forvaltningar, kommunala bolag och kommunalférbund egna
krisledningsorganisationer fér att hantera kriser i sin verksamhet. Vid kriser som drabbar flera
forvaltningar/verksamheter samtidigt eller har stor paverkan pa samhdllet i stort kan den
kommunévergripande krisledningsorganisationen aktiveras parallellt, alternativt ersatta férvaltningarnas
krisledningsorganisationer.

Om VA-verksamheten drivs som kommunalt bolag eller kommunalférbund ar det viktigt att pa férhand
tydliggéra mandat och férhallandet mellan krisledningsnamnd och krisledningsorganisationer pa de olika
nivaerna. | modul 5 Ledning, samverkan och kriskommunikation beskrivs former och arbetssatt for att
hantera kriser.

En krisledningsorganisation i en kommun dar inte samma sak som en krisledningsnamnd. En
krisledningsnamnd syftar till att snabba upp det politiska beslutsfattandet i samband med en extraordindr
handelse och bestar av fértroendevalda politiker.

Krisledningsorganisationen hos Sandkdpings vatten och avfall AB

Det kommunala VA-bolaget har en krisorganisation som kan aktiveras i handelse av stdrningar eller
kriser. Krisorganisationen bestar av egen personal samt representanter fran driftsentreprendren for
ledningsnatet. De utbildas och &vas for att kunna arbeta efter de sarskilda rutiner som finns
beskrivna i krisberedskapsplanen.

Eftersom bolaget har tre dgarkommuner och befinner sig inom tva olika Iansstyrelsers geografiska
omrade har sarskild vikt lagts vid att klargéra roller, ansvar och kontaktvagar mellan det kommunala
bolaget och dvriga aktorer. Detta arbete har gjorts i ndra samarbete med kommunernas respektive
sakerhetssamordnare och i dialog med representanter fran bada lansstyrelserna.

Krisledningsorganisationen vid Sandképings vatten och avfall AB dvar en géng per dr tillsammans
med nagon eller nagra av sina dgarkommuner.
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Grusstads kommun har drabbats av smitta i dricksvattnet

Teknik och fastighetsforvaltningen har aktiverat sin krisorganisation efter upptackten av smitta som kan harledas fill
dricksvattnet. P& grund av den stora omfattningen av smittan sa har dven kommunens centrala
krisledningsorganisation aktiverats. Teknik och fastighetsforvaltningen ansvarar fér den operativa hanteringen av
smittan, det vill sdga identifiering av rotorsak och atgarder. Den centrala krisledningen ansvarar for kommunikation
till berérda medborgare och verksamheter. De samordnar kontakter med externa aktérer och haller lansstyrelsen
informerad.

Nu bjuder kommunen in till ett méte med den sa kallade lokala inriktnings- och samordningsfunktionen (lokal ISF).
Syftet ar att skapa en samlad lagesbild och prognos, samt diskutera behov av atgarder och samverkan. Detta utgor
en del i kommunens geografiska omradesansvar. Kommunchefen leder métet och medverkar gér regionens

smittskyddslakare, VA-chefen fran Teknik och fastighetsforvaltningen samt férvaltningschefer foér skola och omsorg.

Agenda for mote med lokal inriktningsfunktion:

1. Inledning; ndrvarande, motets syfte och motesformalia.

2. Lagesbild, bedémning av laget och prioriterade behov.

3. Aktdrsgemensam inriktning och samordning.

4. Atgarder och planering for genomférande.

5. Nasta mote.

Motet resulterar bland annat i prioriteringar av nédvatten, kommunikationsbudskap och samverkan kring
smittsparning. Overenskommelse om aktérsgemensam inriktning och samordning formuleras enligt nedan. Nytt
mote samma tid ndsta dag.

Overenskommelse om inriktning och samordning kl. 13:00

Verksamheter inom vérd och omsorg samt centralkSk har hogsta prioritet vad géller vatten av dricksvattenkvalitet
som ska levereras | nédvattentankar. Mdlet ar att detia ska levereras inom 6 timmar. Information till invénare, media
och andra ska vara tydlig och samordnad. Ett initialt gemensamt budskap ar att vatinet ska kokas. Detta budskap
Ska ga ut | samtliga kanaler inklusive genom VIMA. Aktdrerna inom inrikinings- och samordningsfunktionen atar sig
att skyndsamt stélla dverenskomna resurser till férfogande till dricksvattenproducenten for att pa ett samordnat och
effektivt satt bista i arbetet med nodvattenforsoriningen. Smittskyddsidgkare, dricksvattenproducent och mijjé- och
halsoskydd ska fortsatt gemensamt samverka for att spara smittan. Ny dverenskommelse ska goras senast ki,
13:00 ndstkommande dag.

Exemplet pa 6verenskommelse om inriktning om samordning ar hamtat fran MSB:s vagledning for lokal ISF
(MSB1378 - maj 2019).
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Bilaga 1: Exempel pa innehall i dricksvattenaktorens

krisberedskapsplan

Krisberedskapsplanen delas med fordel upp i tva delar. En struktur-/organisationsdel och en krisrutindel.
Struktur-/organisationsdelen beskriver definitioner, rollférdelning, krisnivaer, indikatorer etc. Krisrutinen bor
beskriva de akuta och praktiska rutinerna som behdvs i samband med krishanteringen. Krisrutinen bor
kunna fungera som ett sjalvstandigt dokument efter utbildning och traning/dvning.

Nedan ges exempel pa vilka rubriker/omraden som kan ingd i dricksvattenaktorens krisberedskapsplan.

Del 1: Overgripande struktur for krisledningsarbetet
Definitioner, mal och krisnivaer

e Definition av kris

e Syfte, mal och dimensionerande férmaga hos krisorganisationen.

e Krisnivaer, inklusive indikatorer och arbetssatt kopplat till varje krisniva. Indikatorer bestammer i vilka
lagen krisledningsorganisationen aktiveras, samt pa vilken krisniva.

Ansvarsfoérdelning vid en kris

Verksamhetsutdvarens (dvs. dricksvattenaktoérens) ansvar
Kommunens ansvar

Tillsynsmyndighetens ansvar

e Ovriga externa aktérers ansvar

Utbildning och 6vning av krisledningsorganisationen

e Hanvisning till utbildnings- och dvningsplan.

Del 2: Krisrutiner
Larmrutin
Krisledning

e Krisledningens uppgifter
e Krisledningens arbetssatt
e Krisledningens roller och ansvar, beskrivet i rollkort, for att tydliggéra arbetsuppgifter och mandat.
Exempel pa roller:
o Beslutsfattare (exempelvis ansvarig linjechef eller VD)
Krisledare/stabschef
Operativt ansvarig
Informationsansvarig
Talesperson
Extern samverkan
Faktaunderlag, analys, antaganden
Omvérldsbevakning
Personalplanering
o Sekreterare
e Krisledningsplats och dess utrustning
e Krisledningens arbete

O 0O O 0O O O O O
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Rutiner for beslutsfattande: 7ydliggor och kommunicera beslut. For beslutsfattare ar det
sarskilt viktigt att tydliggdra och kommunicera beslut. Inledningsvis bér beslutsfattare ge sa
kallade inriktningsbeslut eller mal med de beslut som fattats for att skapa samordning och
inriktning av resurser. Alla beslut maste dokumenteras, kommuniceras och férankras i
organisationen.

Rutiner och mallar for lagesbild

Rutiner f&r beslutsstdd och informationsinhdamtning som syftar till att underlatta och stodja
beslutsfattare i en tidskritisk och komplex situation (kris). Beslutsstddet ska kunna ta fram
beslutsunderlag, vidta akuta atgarder samt rapportera till krisledningen. En del av
beslutsstddet bor utformas som en analysfunktion for krisledningen.

Rutiner for rapportering

Kriskommunikation

O

O O O O O

Malgrupper
Kommunikationsvagar
Mediahantering
Intervjuer
Pressmeddelande
Presskonferenser

Atergang till normallage

En tydlig beskrivning av hur organisationen ska aterga till normallage. Avsaknad av dessa rutiner kan
medfdra att det finns tveksamheter om delar av organisationen fortsatt befinner sig i ett krislage eller
inte. Atergangen kan vara kopplat till en visualisering av krisnivaerna med exempelvis farger eller

siffror.

Dokumentation
Erfarenhetsaterforing
Forbattringar och utveckling

Bilagor

Handlingsplaner for olika krisscenarion/typhandelser (se modul 2 Hotbild och
planeringsiorutsétiningar for exempel)
Kontaktlistor
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