Sanktionsavgifter

Allmant om sanktionsavgifter

Vid vissa fall av bristande efterlevnad ska kontrollmyndigheten besluta om sanktionsavgifter.
Reglerna om sanktionsavgifter finns i livsmedelslagen (2006:804) och i
livsmedelsforordningen (2006:813)

Endast ett fatal 6vertradelser omfattas av reglerna. Det ar 6vertradelser av administrativ
karaktar dar myndigheten latt ska kunna bedéma eventuell bristande efterlevnad.

Om myndigheten har svart att avgora om det verkligen foreligger bristande efterlevnad bor
myndigheten inte ga vidare och fatta beslut om sanktionsavgift.

| Prop. 2017/18:165 kan du ldsa om bakgrunden infor att reglerna-inférdes.
Den har vagledningen tar inte upp sanktionsavgifter som ror ekologisk produktion.

I lagen (2013:363) om kontroll av ekologisk produktion och'i forordningen om kontroll av
ekologisk produktion (SFS 2013:1059) finns regler som ror sanktionsavgifter inom det
ekologiska omradet. Beslut om sanktionsavgifterinom ekologisk produktion fattas av
Livsmedelsverket.

Vem beslutar om sanktionsavgifter?

Det ar kontrollmyndigheten som ska prova fragor om sanktionsavgifter. Se 30 c §
livsmedelslagen (2006:804), det vill saga kommunala namnder, lansstyrelser eller
Livsmedelsverket.

Vilken myndighet som dr'behérig att utova offentlig kontroll av olika typer av anldaggningar,
aktiviteter eller verksamheter framgar av 23 §, 25 § och 25 a-b §§ livsmedelsférordningen
(2006:813).

Nar ska beslut om sanktionsavgift fattas?

Av 39 c och g - j §§ livsmedelsférordningen (2006:813) framgar nar beslut om sanktionsavgift
ska fattas.

Sanktionsavgift ska betalas:

1. av den som pabodrjar en verksamhet som ar registreringspliktig, utan att en anmalan
om registrering har gjorts till den behoriga myndigheten.

Det géller:

- livsmedelsanldggningar. Observera att dricksvatten, snus, snusliknande produkter
och tuggtobak jamstélls med livsmedel, se 3 § 2 Livsmedelslagen (2006:804),

- verksamheter som tillverkar, foradlar eller distribuerar material och produkter
avsedda att komma i kontakt med livsmedel, eller



- jagares overlatelser av sma mangder vildsvin eller kott av vildsvin direkt till
slutkonsumenter.
Lank till sidan Pabérja en registreringspliktig verksamhet

Lank till sidan Sanktionsavgifter for vildsvinsjagare

2. avden fysiska eller juridiska person som tar dver en sedan tidigare registrerad
verksamhet utan att anmala detta till kontrollmyndigheten innan verksamheten
pabdrjas i ny regi.

Det géller:

-livsmedelsanlaggningar. Observera att snus, snusliknande produkter och tuggtobak
jamstalls med livsmedel, se 3 § 2 Livsmedelslagen (2006:804),

- verksamheter som tillverkar, foradlar eller distribuerar material och produkter
avsedda att komma i kontakt med livsmedel.

Lank till sidan Paborja en registreringspliktig verksamhet
3. avden som inte uppfyller vissa krav pa journalforing éver anvandning av
vaxtskyddsmedel och biocider.

Lank till sidan Bristande journalféring nar vaxtskyddsmedeloch biocider anvdands

4. avden som inte uppfyller vissa krav pa dokumentation i fraga om:
- leveranser av sma mangder honung,-agg, ramjolk eller opastoriserad mjolk
- jagares overlatelser av sma mangder vildsvin eller kott av vildsvin direkt till

slutkonsumenter.

Lank till sidan Bristande dokumentation om sma mangder primarprodukter

Lank till sidan Sanktionsavgifter for vildsvinsjdgare

5. Nar overtradelsen.inte upphor.

Lank till sidan Ny sanktionsavgift nar 6vertrddelsen inte upphoér och vid upprepad
Overtradelse

6. Nar Overtradelsen aterupprepas.

Lank till sidan Ny sanktionsavgift nar 6vertradelsen inte upphdér och vid upprepad
overtradelse”

Myndigheternas skyldigheter, atgarder och pafoljder

Den myndighet som ansvarar for den offentliga kontrollen ska verka for att 6vertradelser av
livsmedelslagen, av de foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod av
livsmedelslagen eller av de EU-bestammelser som kompletteras av livsmedelslagen, beivras.
Se 13 § livsmedelslagen (2006:804). Det innebar att myndigheten ska agera och fatta beslut
som staller krav pa att verksamhetsutévaren vidtar atgarder nar bestammelserna inte foljs.



Las vidare om administrativa myndighetsatgarder, forelaggande och vite.

Lank till sidan Administrativa myndighetsatgarder

Lank till sidan Foreldggande

Lank till sidan Vite

Det finns dven straffrattsliga sanktioner i form av boter och fangelse som oftast doms ut av
en domstol efter atal. Straff ar avsedda att vara avskrdackande och géller sddant som redan
har intraffat.

Link till sidan Atalsanmailan

En garning ska inte leda till boter enligt 29 § livsmedelslagen om garningen kan leda till en
sanktionsavgift. Det framgar av 30 § i lagen. Det innebar att 6vertradelser av
livsmedelslagstiftningen som ger anledning till sanktionsavgift aldrig behdver anmalas till
polis eller aklagare.

Sanktionsavgifter i svensk lagstiftning och Europakonventionen om
manskliga rattigheter

Europakonventionen om manskliga rattigheter har inforlivats i svensk lagstiftning och vid en
konflikt mellan svensk lag och konventionen bor konventionsbestammelserna vara
avgorande for utfallet.

Den enskildes ratt att inte bli lagford eller straffad tva ganger for samma garning (forbudet
mot dubbelbestraffning) regleras i artikel 4 itillaggsprotokoll 7 till konventionen. Enligt
Europadomstolen kan forbudet mot dubbelbestraffning galla dven nar atgarder och
sanktioner inte betecknas som straff i’ den.nationella ratten, som beslut om atgardskrav och
viten.

Den som ar anklagad for brott.har enligt artikel 6.2 i konventionen ratt att betraktas som
oskyldig till dess att hens skuld.lagligen har faststallts, den sa kallade oskuldspresumtionen.
Det medfor att det ar-kontrollmyndighetens ansvar att visa att det finns férutsattningar for
att besluta om sanktionsavgift. Principen innebdr dven att tveksamma omstandigheter ska
tolkas till den enskildes fordel och att beviskraven som sadana ar hogt satta. Det ar inte den
som riskerar att betala en sanktionsavgift som ska bevisa sin oskuld utan tvartom.

Den som ar foremal for offentlig kontroll ar skyldig att ge den hjalp som behovs for att
kontrollen ska kunna genomforas. Se 21 § livsmedelslagen (2006:804). Enligt
Europadomstolen far dock en myndighet inte tvinga ndgon att medverka i en
brottsutredning som avser den enskilde, den sa kallade passivitetsratten. Den enskilde ska
alltsa inte tvingas att ange sig sjalv for brott. Det innebar att den berdrda kan vagra att svara
pa fragor som ror en eventuell straffavgift. Jamfér 20 § och 30 ¢ § 2 st. livsmedelslagen. Det
finns alltsa inte nagon majlighet att tvinga nagon att delta i utredningen av forutsattningarna
for att besluta om sanktionsavgift.

Proportionalitetsprincipen ar en central princip i konventionen och innebér att en atgard
endast kan godtas om den star i rimlig relation till det intresse som den ar avsedd att
tillgodose. Nar det géller sanktionsavgifter inom livsmedelsomradet beaktas


https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/302/administrativa-atgarder
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/303/forelagganden-och-forbud
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/308/vite
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/309/atalsanmalan

proportionalitetsprincipen genom bestammelserna i 30 b § livsmedelslagen (2006:804) dar
det anges att sanktionsavgift inte ska tas ut om det ar oskaligt.

Lank till sidan Nar beslut om sanktionsavgift inte ska fattas

Handlagga arenden om sanktionsavgift

Det ar kontrollmyndighetens ansvar att visa att det finns forutsattningar for att besluta om
sanktionsavgift. Det ar inte den som riskerar att betala en sanktionsavgift som ska bevisa sin
oskuld utan tvartom.

Innan en sanktionsavgift beslutas ska den som drendet beror fa tillfdlle att yttra sig. Det
framgar av 30 c § livsmedelslagen (2006:804). Om sa inte har skett inom tva ar fran det att
overtradelsen skedde far ndgon sanktionsavgift inte beslutas.

Bestammelser om kommunicering finns i 25 § forvaltningslagen (2017:900).

Las mer om Att kommunicera

Eftersom arsomsattningen i manga fall ligger till grund for berakningen av sanktionsavgiften,
ska den fysiska eller juridiska person som begatt 6vertradelsen fragas om arsomsattningen
foregdende ar i samband med att den berdrde far tillfalle att yttra sig. Fragan bor formuleras
sa att verksamhetsutovaren ges mojlighet att uppskatta arsomsattningen innevarande ar,
om det inte bedrevs nagon verksamhet foregaende ar.

Den som ar foremal for offentlig kontroll ar skyldig att ge den hjalp som behovs for att
kontrollen ska kunna genomforas. Se 21 § livsmedelslagen (2006:804), men det finns inte
nagon mojlighet att tvinga en aktor att delta i utredningen av férutsattningarna for att
besluta om sanktionsavgift.

Att den avgiftsskyldige rattar till sitt misstag och slutar med den bristande efterlevnaden
under tiden ett arende om sanktionsavgift pagar, innebar inte att sanktionsavgiften inte ska
beslutas. Nar myndigheten konstaterat att en verksamhetsutévare eller jagare inte foljt
reglerna ska en sanktionsavgift oftast kravas daven om rattelse sker innan beslut meddelas.

Nar den behdriga myndigheten beslutar om sanktionsavgift ska den inte ta hansyn till varfor
overtradelsen skedde (uppsat, oaktsamhet eller genom olyckshandelse) men sanktionsavgift
ska inte tas ut om det ar oskaligt. Se 30 b § livsmedelslagen (2006:804).

Lank till sidan Nar beslut om sanktionsavgift inte ska fattas

Beslut, underrattelse, delgivning och dverklagande

Ett beslut om en sanktionsavgift ar ett tyngande beslut och ett sddant maste motiveras. Se
32 § forvaltningslagen (2017:900). Ett beslut om sanktionsavgift far aldrig forordnas att galla
omedelbart enligt 33 § livsmedelslagen (2006:804).

Beslutet ska vara klart och tydligt fér mottagaren och det ska framga bade vad beslutet ar,
och hur beslutsfattaren resonerat for att komma fram till det. Beslutet ska ocksa innehalla


https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/482/nar-sanktionsavgift-inte-ska-betalas
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/302/administrativa-atgarder#att-kommunicera

tydlig information om hur det kan 6verklagas, om vilka krav som stalls pa 6verklagandets
form och innehall och vad som galler i fraga om ingivande och overklagandefrist. Se 33 § 2 st
forvaltningslagen.

Lank till kommande text om underrattelse, delgivning och dverklagande av beslut pa sida om
administrativa myndighetsatgarder

En sanktionsavgift ska betalas till Kammarkollegiet efter en sarskild uppmaning. Se 39 k §
livsmedelsforordningen (2006:813). Det innebar i praktiken att det maste framga av beslutet
att sanktionsavgiften ska betalas till Kammarkollegiet efter sarskild uppmaning. Det innebar
ocksa att den beslutande myndigheten maste informera Kammarkollegiet om beslutet. Se
narmare om Kammarkollegiets bevakning av fordran nedan.

Kammarkollegiet

Forsattsblad -Sanktionsavgift Kammarkollegiet

Checklista for handlaggningen av arenden om sanktiensavgift

Har finner du viktiga punkter som ett stod fér handlaggningen av arenden om
sanktionsavgift.

1. Nar kontrollmyndigheten upptacker eller uppmarksammas pa den bristande
efterlevnaden av lagstiftningen, ska den bedoma om bristen ar sadan att det kan leda
till sanktionsavgift. Om det ar sa ska myndigheten ga vidare med ett sanktionsarende.

2. Kontrollmyndigheten ska ge den som brustit i efterlevnaden av
livsmedelslagstiftningen mojlighet att komma in med ett yttrande innan beslut om
sanktionsavgift fattas. Det gor myndigheten genom en skrivelse som bland annat ska
innehalla:

a) Information om pa vilket satt reglerna inte har foljts. Kontrollrapporter och/eller
andra handlingar som ligger till grund fér kontrollmyndighetens bedémning ska
skickas med.

b) information om att kontrollmyndigheten 6vervager att ta ut en sanktionsavgift pa
grund av den bristande efterlevnaden. Det ska tydligt framga att nagot beslut om
sanktionsavgift inte har fattats an och att verksamhetsutovaren eller jagaren har
mojlighet att yttra sig om sanktionsavgiften och skalen till beslutet.

c) i de fall sanktionsavgiften baseras pa en arsomsattning -
information om att verksamhetsutdvaren ges majlighet att komma in med
synpunkter p3, eller uppgifter om, arsomsattningen till kontrollmyndigheten.

Kontrollmyndigheten bor forklara hur arsomsattningen beraknats.

d) Det ska ocksa framga att det ar frivilligt for den berdrda att yttra sig och att
arendet kan komma att avgoras dven om nagot yttrande inte skickas in. Det ska ocksa


https://www.kammarkollegiet.se/
https://www.kammarkollegiet.se/download/18.557cc2cb169d8d2766b31e3/1554213333535/F%C3%B6rs%C3%A4ttsblad%20till%20beslut%20om%20%C3%B6vrig%20sanktionsavgift_livsmedel_mm.pdf

tydligt framga ett sista datum for nar yttrandet ska lamnas till kontrollmyndigheten.
Hur |ang tid aktoren ska fa ska beddmas utifran darendets typ och komplexitet men
den berérda ska ges skalig tid att yttra sig, det vill saga cirka tva till tre veckor.

Observera att handlaggningen ska fortsatta dven om den berdrda inte skickar in
nagot svar.

3. Nar tiden for den berdrda att komma in med yttrande har |6pt ut, ska
kontrollmyndigheten géra en bedémning. Innan bedémning gors ska myndigheten
kontrollera att det inte finns nagot tidigare beslut om till exempel vite som ror
samma sak (samma bristande efterlevnad), som forhindrar att sanktionsavgift tas ut.

4. Nar beslut fattats ska den berérda underrattas (informeras) om det. Om
kontrollmyndigheten beslutar att sanktionsavgift ska tas ut, ska underrattelse ske
genom delgivning. Nar tiden for 6verklagandet har [6pt ut har beslutet vunnit laga
kraft.

Beslutar myndigheten att avskriva drendet eller att inte ta ut sanktionsavgift kan
underrattelsen ske genom vanligt brev via post eller digitalt. Delgivning behover
alltsa inte ske i sadana fall.

5. Nar aktoren informerats om beslutet om sanktionsavgift och kontrollmyndigheten
fatt in ett delgivningsbevis och beslutet har vunnit laga kraft, ska myndigheten ta
kontakt med Kammarkollegiet. | skrivelsen till Kammarkollegiet ska
kontrollmyndigheten bifoga en kopia av beslutet och av delgivningsbeviset.
Kammarkollegiet hanterar sedan betalningskravet med anledning av
sanktionsavgiften.

Handlaggning, yttrandetidvoch preskription

Om livsmedelsforetagaren inte har getts tillfalle att yttra sig inom tva ar fran det att
overtradelsen skedde far det inte beslutas om sanktionsavgift. Se 30 c § livsmedelslagen.

Preskriptionstiden borjar I6pa forst nar anmalan har gjorts. Det ar alltsa fran det datumet
som preskriptionstiden (tva ar) borjar raknas.

Det innebar att om en anlaggning tas i drift utan att livsmedelsforetagaren foérst har lamnat
in en registreringsanmalan sa gor foretagaren sig skyldig till en évertradelse som medfor en
sanktionsavgift. Kontrollmyndighetens majlighet att fatta beslut om sanktionsavgift upphor
tva efter att anmalan om registrering har kommit in. Darefter riskerar inte
livsmedelsforetagaren langre att fa betala sanktionsavgiften.

Tiden raknas alltsa inte fran starten da anlaggningen togs i drift. Kontrollmyndigheten har
tva ar pa sig att handlagga drendet innan drendet avskrivs.



Verkstalla beslut om sanktionsavgift

Sanktionsavgifter tillfaller staten och ska betalas till Kammarkollegiet efter sarskild
betalningsuppmaning. Se 30 a § 3 st. livsmedelslagen (2006:804) och 39 k §
livsmedelsforordningen (2006:813).

Om sanktionsavgiften inte betalas ska Kammarkollegiet fortsatta indrivningsatgarderna hos
Kronofogden.

En sanktionsavgift som inte verkstallts inom fem ar fran det att beslutet vunnit laga kraft
faller bort och kan inte kravas ut. Se 30 f § livsmedelslagen (2006:804).



Paborja en registreringspliktig verksamhet

Att paborja en verksamhet som ar registreringspliktig utan att forst gora en
anmalan om registrering kan leda till en sanktionsavgift.

Det finns flera olika tillfallen da beslut om sanktionsavgift ar aktuellt for verksamheter som
paborjas utan att verksamhetsutdvaren forst har uppfyllt krav pa anmalan om registrering:

1. Enlivsmedelsforetagare som startar en livsmedelsverksamhet,

2. En kontaktmaterialverksamhet som ska vara registrerad har paborjats,

3. Enny fysisk eller juridisk person tar 6ver ansvaret for en tidigare registrerad
livsmedelsanlaggning eller kontaktmaterialverksamhet och

4. Enjagare som paborjar forsaljning av sma mangder vildsvin och kott av vildsvin till
slutkonsument

Livsmedelsanlaggningar

En livsmedelsforetagare ar skyldig att anmala sina anlaggningar till behorig myndighet
enligt artikel 6.2 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 852/2004. En anmalan
om registrering ska goras skriftligen, se 2 § LIVSFS 2022:8. Samma foreskrift styr aven vilka
uppgifter som livsmedelsforetagaren ska lamna isin.anmalan.

Om en livsmedelsforetagare paborjar en verksamhet innan anmalan om registrering har
[@amnats till myndigheten ska en sanktionsayvgift tas ut. Se 39 ¢ § livsmedelsférordningen
(2006:813).

Eftersom visst vatten samt snus, snusliknande produkter och tuggtobak jamstalls med
livsmedel vid tillampningen.av livsmedelslagen och livsmedelsforordningen, bor
anldaggningar for bade dricksvattenforsorjning och tillverkning av snus, snusliknande
produkter och tuggtobak betraktas som livsmedelsanlaggningar i fragor som ror
sanktionsavgifter:

Det innebar att aven dessa verksamhetsutovare som inte anmaler sina anlaggningar for
dricksvattenforsorjning enligt 3 § LIVSFS 2022:8 eller for tillverkning av snus, snusliknande
produkter eller tuggtobak enligt 17 § LIVSFS 2024:2 kan bli foremal for sanktionsavgifter.

Las mer om:

> Lds mer om att bestamma avgiftens storlek

>Begreppet anldggning pa sidan om Livsmedelsforetag, livsmedelsforetagare och
livsmedelsanlaggning

> Registrering av livsmedelsanlaggningar

> Snus, snusliknande produkter och tuggtobak

> Dricksvatten


https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/107/livsmedelsanlaggning-livsmedelsforetag-och-livsmedelsforetagare#Begreppet%20anl%C3%A4ggning
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/107/livsmedelsanlaggning-livsmedelsforetag-och-livsmedelsforetagare#Begreppet%20anl%C3%A4ggning
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https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/337/dricksvatten

Kontaktmaterialverksamhet

Viss verksamhet for tillverkning, foradling och import av material och produkter avsedda
att komma i kontakt med livsmedel ska anmalas for registrering.

Om en kontaktmaterialverksamhet som ska anmaélas pabdrjas utan att
verksamhetsutovaren forst gjort en anmalan om registrering till den behériga
myndigheten, ska myndigheten fatta beslut om sanktionsavgift. Se 39 c § 2p. b)
livsmedelsforordningen (2006:813).

Avgiftens storlek faststalls pa samma satt som vid underlatenhet att anmala
livsmedelsanlaggningar for registrering.

> Las mer om Registrering av kontaktmaterialverksamheter

> Las mer om att bestamma avgiftens storlek

Anmalan vid agarbyte

Sanktionsavgift ska tas ut av aven av den som pabarjar sin.verksamhet efter ett dgarbyte
utan att forst ha gjort en anmalan om registrering. Se 39 ¢§ 2 p. a) och b)
livsmedelsforordningen.

Nar en livsmedelsforetagare, en fysisk ellerjuridisk person, tar 6ver en annan
livsmedelsforetagares verksamhet viden anlaggning, s uppstar definitionsmassigt en ny
anlaggning. En anlaggning ar en enhet i ettlivsmedelsforetag och en livsmedelsforetagare
kan darfor inte ta 6ver en annan livsmedelsforetagares anlaggning. Sanktionsavgift ska
darfor ocksa tas ut av den som paborjar sin verksamhet efter ett dgarbyte utan att forst ha
gjort en anmalan om registrering. Se 39 c § 1 p. livsmedelsforordningen.

Fysiska och juridiska personer som tar 6ver annans verksamhet for dricksvattenforsorjning
eller for tillverkning av snus, snusliknande produkter eller tuggtobak blir darigenom att
betrakta som verksamhetsutovare och ska anmala sin anlaggning for registrering. Se 3 §
LIVSFS 2022:8 och 17 § LIVSFS 2024:2.

Motsvarande galler den som boérjar bedriva kontaktmaterialverksamhet som tidigare har
drivits av en annan verksamhetsutovare. Se 2 kap. 1 § LIVSFS 2023:5.

Om en verksamhet drivs av en fysisk person i enskild firma vilken ombildas till ett
aktiebolag, sa innebar det att en juridisk person tar 6ver verksamheten. Detta innebar att
den nya livsmedelsforetagaren, aktiebolaget, maste gora en anmalan om registrering. Ett
byte av styrelse i ett aktiebolag eller av agare till bolagets aktier medfor daremot inte krav
pa ny anmalan om registrering av bolagets anlaggningar, eftersom det ar samma juridiska
person (aktiebolaget) som ansvarar for verksamheten.

Notera att avgiftens storlek for utebliven anmalan vid agarbyte ar lagre.

> Lds mer om att bestdmma avgiftens storlek



https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/817/registrering-av-kontaktmaterialverksamheter

Jagares leveranser av sma mangder vildsvin

Om en jagare paborjar verksamhet for leveranser direkt till konsument av vildsvin eller
kott av vildsvin enligt undantaget for jagare som levererar sma mangder vildsvin eller kott
av vildsvin, utan att forst ha gjort en anmalan till lansstyrelsen ska lansstyrelsen besluta
om sanktionsavgift.

> Las mer sanktionsavgifter for vildsvinsjagare

> Lds mer om jagares leveranser av sma mangder vildsvin och kott av vildsvin

Ytterligare atgard vid utebliven anmalan

Om anmalan inte gors snart efter att myndigheten upplyst verksamhetsutovaren om
anmalningsskyldigheten, ar det lampligt att aven besluta om forelaggande att inkomma
med anmalan.

> Atgarder nar verksamhet inte dr godkind eller registrérad



https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/814/jagares-leveranser-av-frilevande-vilt-och-kott-av-frilevande-vilt
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/utfora-kontroll/kontrollprocessen/atgarder-vid-bristande-efterlevnad/atgarder-nar-verksamhet-inte-ar-godkand-eller-registrerad

Bristande journalforing nar vaxtskyddsmedel och
biocider anvands

Primarproducenter som anvander vaxtskyddsmedel eller biocider och brister i sin
journalforing av anvandningen omfattas av bestammelser om sanktionsavgifter i
livsmedelslagstiftningen.

Livsmedelsforetagare som producerar eller skérdar vaxtprodukter (primarproduktion och
darmed sammanhangande verksamhet) ska fora journal 6ver all anvéandning av
vaxtskyddsmedel och biocider. Artikel 4.1 i och del A, III, punkt 9 a i bilaga | till forordning
(EG) nr 852/2004. Den som brister i sddan journalforing ska betala en sanktionsavgift. Se 39
g § livsmedelsférordningen (2006:813).

Journalféringen ska goras [6pande men kan vara utformad pa olika satt. Generellt sett ska
brister som kan leda till en sanktionsavgift vara latt att konstatera. Exempel pa det ar nar
vaxtskyddsmedel eller biocider har anvants men dokumentation over anvandningen
saknas helt, ar bristfallig eller pa annat satt ar felaktig eller inte sparas i angiven tid (tre ar)
i enlighet med Jordbruksverkets foreskrifter (SIVFS 2015:49) eller i den tid det berérda
livsmedlet kan forvantas finnas pa marknaden.Jamfér artikel 18 och 19 i férordning (EG)
nr 178/2002 och Kommissionens vagledning till dessa artiklar.

> Vagledningar och information fran EU-kommissionen

En sanktionsavgift ska tas ut dven om overtradelsen inte ar uppsatlig eller oaktsam. Nagon
sanktionsavgift ska dock inte tas utom det ar oskaligt. Se 30 b § livsmedelsforordningen.

Lank till sidan Nar beslut om sanktionsavgift inte ska fattas

Livsmedelsverket har tagitfram en vagledning till lansstyrelserna som stod for bedomning
av efterlevnaden av.bestammelserna om journalforing av vaxtskyddsmedel och biocider.
Exempel pad uppgifter som har sarskild betydelse for livsmedelssakerheten ar vilket
vaxtskyddsmedel eller vilken biocid som har anvants, var och nar det anvandes och
eventuell karenstid.

Lank till Livsmedelskontrolli primarproduktionen, vagledning till kontrollmyndigheter

Utgdngspunkter for vagledningen ar bestammelserna i artikel 55 (forsta och andra
meningen) och artikel 31 i forordning (EG) nr 1107/2009 om utslappande av
vaxtskyddsmedel pa marknaden, och bestimmelserna i 56-57 §8§ forordningen (2014:425)
om bekampningsmedel samt Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 2015:49) och
kontrollinstruktioner fran Jordbruksverket.

Om det ar svart att avgdra om en brist foreligger eller inte eller om det krdvs mer ingadende
bedomningar sa ar det inte lampligt med en sanktionsavgift. Vid avvikelser kan
kontrollmyndigheten till exempel forelagga livsmedelsforetagaren att avhjalpa bristerna,
aven om bristerna inte leder till ett beslut om sanktionsavgift.


https://www.livsmedelsverket.se/foretagande-regler-kontroll/sa-kontrolleras-ditt-foretag/vagledningar_och_kontrollhandbocker/vagledningar-och-information-fran-eu-kommissionen

Bade lansstyrelsen och kommunens miljéinspektorer kontrollerar primarproducentens
hantering och journalforing av vaxtskyddsmedel och biocider. Lansstyrelsens och
kommunens granskning sker utifran olika lagstiftningar. Det ar lansstyrelsens kontroll som
kan ligga till grund for en sanktionsavgift enligt livsmedelsforordningen.

Om en miljoinspektor konstaterar avvikelser vid kontrollen av vaxtskyddsmedel och
biocider kan det generera en miljosanktionsavgift. Bestammelser om
miljosanktionsavgifter vid overtradelse av artikel 67.1 i férordning (EG) nr 1107/2009
(vaxtskyddsmedel) eller overtradelser av 27.1 i forordning (EU) nr 528/2012 (biocider) finns
i forordningen (2012:259) om miljosanktionsavgifter 8 kap. Det finns inte nagot hinder mot
att lansstyrelsen beaktar vad som framkommit vid kommunens tillsyn.

Bestammelserna om sanktionsavgifter galler oavsett anledningen till kontroll. De galler
oavsett om det ar en planerad offentlig kontroll, kontroll som utférs pa grund av klagomal
eller annan pa forhand inte planerad kontroll eller grundvillkorskontroll hos
livsmedelsforetagare som soker jordbrukarstod. Uppmarksammas brister som ar
sanktionsbelagda vid en kontroll ska dessa handlaggas. Bristande journalforing kan bade
leda till en sanktionsavgift och till avdrag pa jordbrukarstodet. Avdrag pa ett ekonomiskt
stod pa grund av att man inte uppfyller stodvillkoren ar inte att betrakta som ett straff. Det
skulle darfor inte sta i konflikt med dubbelbestraffningsforbudet att pafora en
sanktionsavgift for samma overtradelse som redan gett avdrag pa ett stod. Detta galler
aven vid upprepning av samma Overtradelse.

Lank till sidan Avgiftens storlek

Lank till sidan Ny sanktionsavgift nar overtradelsen inte upphor




Bristande dokumentation om sma mangder
primarprodukter

Primarproducenter som levererar sma mangder honung, agg, ramjoélk och opastoériserad
mjolk direkt till slutkonsumenter omfattas av bestdmmelser om sanktionsavgifter i
livsmedelslagstiftningen.

| Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVFSFS 2005:20) om livsmedelshygien finns bestammelser om
producenters leveranser av sma mangder primarprodukter och visst slags kott direkt till
konsumenter och till lokala detaljhandelsanlaggningar. Bestdmmelserna innehaller bland annat
krav pa dokumentation:

e En honungsproducent ska ldpande dokumentera det totala antalet skordade kupor, den
totala produktionsméangden, den mangd produkter som har levererats direkt till
konsumenter och datum for leveransen. Se 52 8.

e Producenter av agg ska l6pande dokumentera antalet fjaderfan som halls for
aggproduktion, den totala mangden producerade agg, samt mangden agg som har
levererats direkt till konsumenter och datum for leveransen. Se 57 8.

e Producenter av ramjolk ska lopande dokumentera den totala mangden ramjolk som
levererats direkt till konsumenter eller detaljhandelsanlaggningar. 75 8.

o Mjolkproducenter ska lopande dokumentera datum och mangd levererad opastoriserad
mjolk for varje leverans direkt till konsument. Se 81 8.

En sanktionsavgift ska tas ut om dokumentationskraven inte uppfylls. Se 39 h §
livsmedelsforordningen (2006:813). For sanktionsavgifter som beslutas med anledning av att
overtradelsen inte upphor eller att den upprepas galler de sarskilda reglerna enligt 39 i-j 88
livsmedelsforordningen.

En sanktionsavgift ska tas ut dven om 6vertradelsen inte ar uppsatlig eller oaktsam. Nagon
sanktionsavgift ska dock inte tas ut om det ar oskaligt. Se 30 b § livsmedelsférordningen.

Om det ar svart att avgéra om en brist foreligger eller inte eller om det kravs mer ingaende
bedomningar sa ar det inte [ampligt med en sanktionsavgift. Vid avvikelser kan
kontrollmyndigheten till exempel forelagga livsmedelsforetagaren att avhjalpa bristerna,
aven om bristerna inte leder till ett beslut om sanktionsavgift.

Lank till sidan om avgiftens storlek

Lank till sidan Nar beslut om sanktionsavgift inte ska fattas

Lank till sidan Ny sanktionsavgift nar dvertradelsen inte upphdor

Las mer om producenters direkta leveranser av sma mangder primarprodukter och visst slags
kott pa sidan Direkta leveranser av sma mangder primarprodukter och visst slags kott



https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/633/direkta-leveranser-av-sma-mangder-primarprodukter-och-visst-slags-kott

Sanktionsavgifter for vildsvinsjagare

Jagare som levererar sma mangder vildsvin och kott av vildsvin direkt till
slutkonsumenter omfattas av bestdmmelser om sanktionsavgifter i
livsmedelslagstiftningen.

| Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2024:6) om jagares leveranser av sma mangder vildsvin
och kott av vildsvin finns bestdmmelser som reglerar under vilka forutsattningar en jagare kan
leverera sma mangder vildsvin och kott av vildsvin direkt till slutkonsumenter. Bestammelserna
innehaller bland annat krav pd anmalan om registrering innan verksamheten paborjas och krav
pa dokumentation.

Om en jagare paborjar verksamheten for leveranser av sma mangder vildsvin eller kott av vildsvin
direkt till konsument utan att forst ha gjort en anmalan till lAnsstyrelsen ska lansstyrelsen
besluta om sanktionsavgift.

Om jagarens dokumentation av leveranser av vildsvin och kott av vildsvin direkt till konsumenter
inte uppfyller ndgot av kraven i 16 8 LIVSFS 2024:6 ska lansstyrelsen fatta beslut om
sanktionsavgift. Dokumentationen ska for varje vildsvin innehalla uppgifter om vildsvinet har
levererats oavhudat eller som kott av vildsvin, det lpnummer jagaren tilldelat vildsvinet, den
kommun i vilken vildsvinet har nedlagts, samt analysresultat avseende forekomst av trikiner och,
i vissa fall, cesium137 for det aktuella vildsvinet. Dokumentationen ska sparas i minst tre ar.
Saknas nagon av uppgifterna, for nagot av vildsvinen, ska lansstyrelsen besluta om
sanktionsavgift.

Bestammelserna om sanktionsavgifter finns i 39 ¢ § och 39 h § livsmedelsforordningen
(2006:813).

En sanktionsavgift ska tas ut aven.om-évertradelsen inte ar uppsatlig eller oaktsam. Nagon
sanktionsavgift ska dock inte tas ut om det ar oskaligt. Se 30 b § livsmedelsférordningen.

Las mer om jagares leveranser av sma mangder vildsvin och kott av vildsvin pa sidan Jagares
leveranser av frilevande vilt och kott av frilevande vilt

Lank till sidan om Avgiftens storlek

Om det ar svart att avgdra om en brist foreligger eller inte eller om det krévs mer ingdende
bedomningar sa ar det inte [ampligt med en sanktionsavgift. Vid avvikelser kan
kontrollmyndigheten till exempel forelagga livsmedelsforetagaren att avhjalpa bristerna,
aven om bristerna inte leder till ett beslut om sanktionsavgift.

Lank till sidan Nar beslut om sanktionsavgift inte ska fattas



https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/814/jagares-leveranser-av-frilevande-vilt-och-kott-av-frilevande-vilt
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/814/jagares-leveranser-av-frilevande-vilt-och-kott-av-frilevande-vilt

Ny sanktionsavgift nar overtradelsen inte upphor

Om en foretagare inte upphor med eller upprepar en tidigare konstaterad
overtradelse kan beslut om ny sanktionsavgift fattas.

Ny sanktionsavgift nar en overtradelse inte upphor

Om sanktionsavgift har beslutats for en 6vertradelse enligt 39 celler g - h §§
livsmedelsforordningen (2006:813) och den avgiftsskyldige darefter inte upphor med
overtradelsen, ska en ny sanktionsavgift tas ut. Se 39i § livsmedelsforordningen.

Innan en ny avgift beslutas ska livsmedelsforetagaren fa skalig tid att vidta rattelse, dvs.
tid for att vidta de atgarder som kravs for att 6vertradelsen ska upphdra. Om rattelse inte
har skett nar den tiden gatt ut, ska kontrollmyndigheten besluta om en ny sanktionsavgift.

Vad som anses vara skalig tid for rattelse far bedémas fran fall till fall.. Utgangspunkten ska
vara att livsmedelsforetagaren far sadan tid att hen kan utvarderaovertradelsen, planera
atgarden och faktiskt ratta till felet. Den tid det tar att atgarda 6vertradelsen varierar
kraftigt fran fall till fall. Som exempel kan namnas att atgardaatt en anmalan inte har
skickats in innan foretagaren startat verksamheten kan atgardas inom en mycket kort tid.

Andra 6vertradelser kan medfora att foretagaren behdverfa mer tid pa sig for att atgarda
det som behover goras. Darfor bor inte frister for att vidta rattelse regelmassigt medges till
flera manader. En bedomning maste goras i varje.enskilt fall.

| tidsfristen ska eventuella risker for kansumenter vagas in liksom tidigare exempel pa
bristande efterlevnad.

For sadana fall dar ny sanktionsavgift tas ut nar évertradelsen inte upphor finns sarskilda
regler om sanktionsavgiftens storlek.

> Avgiftens storlek

Ny sanktionsavgift vid upprepad overtradelse

Om en sanktionsavgift har beslutats for en viss dvertradelse och livsmedelsforetagaren
inom ett ar fran beslutet gor sig skyldig till en dvertradelse av samma slag ska en avgift for
den nya Overtradelsen tas ut. Den nya sanktionsavgiften ska vara dubbelt sa stor som den
forsta. Se 39 j § livsmedelsforordningen.

Det ar viktigt att man ar saker pa att det ror sig om en likadan 6vertradelse som vid det
forsta tillfallet for att det ska raknas som en upprepad och inte en ny 6vertradelse.

Det finns sarskilda regler om sanktionsavgiftens storlek vid upprepade overtradelser

> Avgiftens storlek



Avgiftens storlek

Sa bestams avgiftens storlek

Regler om sanktionsavgifter finns i bade livsmedelslagen (2006:804) och i
livsmedelsforordningen (2006:813). Avgiftens storlek regleras av 39 a, b och d-j 8§ i férordningen.

Att paborja en registreringspliktig verksamhet utan foregaende
anmalan

En sanktionsavgift ska tas ut av den verksamhetsutévare eller jagare som pabdrjat en
registreringspliktig verksamhet utan att forst ha gjort en anmalan om registrering av
verksamheten till den behdriga myndigheten.

e Sanktionsavgiften ar en procent av arsomséattningen for;
1) livsmedelsanlaggningar, inklusive verksamheter som tillverkar snus, snusliknande
produkter och tuggtobak och
2) verksamheter som tillverkar, féradlar eller distribuerar material och produkter avsedda
att komma i kontakt med livsmedel

dock lagst 5 000 kronor och hogst 75 000 kronor, oavsett arsomsattning.
Se vad som galler for ideella organisationer och for stat, kommun och region nedan.

e Sanktionsavgiften ar 2 500 kronor for;
- jagares verksamhet for leveranser direkt till konsument av vildsvin eller kétt av vildsvin
enligt undantaget for jagare som levererar sma mangder vildsvin eller kott av vildsvin,
> Sanktionsavgifter for vildsvinsjagare

Stat, kommun eller region‘pabdrjar en registreringspliktig verksamhet utan
foregdende anmaélan

e Sanktionsavgiften ar alltid 40 000 kronor

Ideell organisation paborjar en registreringspliktig verksamhet utan
foregaende anmalan

e Sanktionsavgiften &r 1 000 kronor
om en ideell organisation med ett allmannyttigt &andamal utan anmalan paborjar en
registreringspliktig verksamhet som ar av social eller humanitar natur. Det kan till
exempel vara en verksamhet som utan vinstsyfte tar emot och férmedlar donationer av
livsmedel.

Med ideell organisation avses aven ett trossamfund och en registrerad organisatorisk del
av ett trossamfund i den mening som avses i lagen (1998:1593) om trossamfund.

> Pabdrja en registreringspliktig verksamhet




Att ta over en verksamhet utan anmalan

En anlaggning ar en del av ett livsmedelsforetag. Om en ansvarig fysisk eller juridisk person tar
over en verksamhet ska detta anmalas till kontrollmyndigheten som ska registrera en ny
anlaggning.

e Sanktionsavgiften ar en halv procent av arsomsattningen om kontrollmyndigheten inte
underrattas om att en ny fysisk eller juridisk person tagit dver en sedan tidigare
registrerad verksamhet av foljande slag;

1) livsmedelsanlaggningar, inklusive verksamheter som tillverkar snus, snusliknande
produkter och tuggtobak och

2) verksamheter som tillverkar, foradlar eller distribuerar material och produkter avsedda
att komma i kontakt med livsmedel

dock lagst 2 500 kronor och som hogst till 40 000 kronor, oavsett drsomsattning.
Se vad som galler for stat, kommun och region nedan.

Stat, kommun eller region tar over verksamhet utan'anmalan

e Sanktionsavgiften ar alltid 40 000 kronor

- om staten, en kommun eller en region har tagit dver ansvaret for en sedan tidigare
registrerad verksamhet utan anmalan till kontrollmyndigheten.

> Pabdrja en registreringspliktig verksamhet

Aktor som brister i journalforing

Om livsmedelsforetagaren inte har fort korrekta journaler dver hur foretaget anvander
vaxtskyddsmedel och biocider ska sanktionsavgiften bestdammas till ett belopp som motsvarar
en procent av drsomsattningen. Avgiften far dock som lagst bestammas till 2 000 kronor och
som hogst till 25 000 kronor, oavsett arsomsattningen.

> Bristande journalforing nar vaxtskyddsmedel och biocider anvands

Stat, kommun eller region brister i journalforing

Om staten, en kommun eller en region inte for korrekta journaler 6ver sin anvdndning av
véaxtskyddsmedel och biocider, ska sanktionsavgift utgd med ett fast belopp pa 10 000 kr.

> Bristande journalforing nar vaxtskyddsmedel och biocider anvands

Aktor som brister i dokumentationen

e Sanktionsavgiften ar en procent av arsomsattningen for den som inte uppfyller krav pa
dokumentation i fraga om:
- leverans av sma mangder av honung, agg, ramjolk eller opastoriserad mjolk.

Avgiften far dock som lagst bestdmmas till 2 000 kronor och som hogst till 25 000 kronor,



oavsett drsomsattningen.
Se vad som géller for stat, kommun och region nedan.

> Bristande dokumentation om sma mangder primarprodukter

e Sanktionsavgiften ar 2 000 kronor for den som inte uppfyller krav pa dokumentation i
fraga om:
- jagares overlatelser av sma mangder vildsvin eller kott av vildsvin direkt till
slutkonsumenter.

> Sanktionsavgifter for vildsvinsjagare

Stat, kommun eller region brister i dokumentation

| fall dar stat, kommun eller region kan betraktas som priméarprocent ochinte moter kraven pa
dokumentation vid leverans av sma mangder av honung, dgg, ramjolk eller opastoriserad mjolk
ska sanktionsavgift utgd med ett fast belopp pa 10 000 kronor.

> Bristande dokumentation om sma mangder priméarprodukter

Ny sanktionsavgift nar dvertradelsen inte upphor

Nar en ny sanktionsavgift ska tas ut for att den avgiftsskyldige inte upphdr med 6vertradelsen
ska avgiften bestammas till ett belopp som &r dubbelt s& stort som den forsta sanktionsavgiften
for samma overtradelse. Varje ny sanktionsavgift far dock tas ut med hégst 100 000 kronor.

> Ny sanktionsavgift nar overtradelsen inte upphor och vid upprepad overtradelse

Ny sanktionsavgiftvid upprepad overtradelse

Né&r en ny sanktionsavgift ska beslutas pa grund av att livsmedelsforetagaren inom ett ar
upprepar sadan overtradelse som tidigare lett till beslut om sanktionsavgift, ska den nya
sanktionsavgiften bestdmmas till ett belopp som ar dubbelt sa stort som den forsta
sanktionsavgiften. Varje ny sanktionsavgift far dock tas ut med hogst 100 000 kronor.

> Ny sanktionsavgift nar overtradelsen inte upphor och vid upprepad overtradelse

Arsomséttning

For vissa 6vertradelser ska sanktionsavgiften berdknas med utgangspunkt i foretagets
arsomsattning. Arsomséttning definieras i detta fall som naringsidkarens totala omsattning
narmast foregdende ar. Det ar alltsd hela arsomsattningen for foretaget som avses, och inte en
enskild verksamhetsgren.

Om foretagets verksamhet startades innevarande ar, eller det annars saknas uppgift om
arsomsattningen foregaende ar eller om uppgifterna kan antas vara felaktiga, far
kontrollmyndigheten uppskatta dessa siffror.



| de fall arsomsattningen ligger till grund for berdkningen av sanktionsavgiften, ska myndigheten
fraga verksamhetsutdvaren om arsomsattningen foregdende ar i samband med att denne far
tillfalle att yttra sig.



Nar beslut om sanktionsavgift inte ska fattas

Har ger Livsmedelsverket vagledning om hur kraven i lagstiftningen kan uppnas. Vagledningen ar
inte bindande och utesluter inte andra satt att uppfylla kraven.

P4 denna sida finner du information om nér sanktionsavgift inte ska tas ut trots att en foretagare
gjort sig skyldig till en vertradelse som kan foranleda en sanktionsavgift.

Oskalighet

Trots livsmedelsforetagens strikta ansvar for sanktionsavgift vid bristande efterlevnad ska avgift
inte tas ut om det beddoms som oskaligt. Vid bedomning om oskalighet ska man ta hansyn till
bade objektiva och subjektiva omsténdigheter.

I 30 b 8 livsmedelslagen finns en upprakning av vad man sarskilt ska ta hansyn till:

. sjukdom som férhindrat den avgiftsskyldige att gora ratt for sig,

° omstandigheter som den avgiftsskyldige inte kunnat forutse och darfér inte kunnat goéra
ratt for sig,

° vad den avgiftsskyldige gjort for att undvika att begé en.overtradelse

Exempel

En livsmedelsforetagare ombildar sin enskilda firma till ett aktiebolag och meddelar
kontrollmyndigheten detta efter att forandringen-har genomforts. Personerna i bolaget de
samma men den juridiska personen har forandrats, alltsa organisationsnumret ar nytt.

Da foretagaren, pa eget initiativ och inom rimlig tid, meddelar att forandringen har skett kan det
anses vara oskaligt att ta ut sanktionsavgift. Detta sarskilt da foretagaren fran borjan ar kand av
myndigheten, forandringen meddelas sjalvmant av foretagaren och inga andra forutsattningar
(hantering, sortiment med mera) har andrats.

En forandring av ett organisationsnummer (ombildande av bolag) kan inte heller meddelas
myndigheten forran den ar under genomforande eftersom det innan dess inte finns nagot nytt
organisationsnummer att formedla.

Darmed bor de skal som anges i livsmedelslagens 30 b § 2 och 3 p., vara uppfyllda, dvs
foretagaren har gjort allt i sin makt for att tala om for myndigheten att organisationsnumret ar
forandrat och denne kan inte sjalv paverka det faktum att numret tillkdnnages da andringen val
ar genomford.

Nar det ska avgoras om det skulle vara oskaligt att ta ut avgift bor foljande omstandigheter
daremot normalt inte leda till befrielse fran avgift:

e bristande betalningsférmaga,
e verksamheten ar nystartad,

e okunskap om gallande regler,
e glomska,

e tidsbrist, eller

e daliga rutiner.



Nagon mojlighet att jamka sanktionsavgifter eller satta ner avgiftens storlek finns inte.

Nar samma overtradelse omfattas av ansokan om utdomande av vite

Kontrollmyndigheten far inte besluta om en sanktionsavgift for en viss dvertradelse som
omfattas av ett foreladggande om vite och man har ansokt om utddmande av vitet i
férvaltningsdomstol. Bestdmmelsen ska motverka att dubbla sanktioner, det vill sdga vite och
sanktionsavgift, forekommer for en och samma overtradelse. Se 30 d § livsmedelslagen.
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